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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bornem Sulinowie', Al. Niepodlegtosci 6, 78-449 Borne Sulinowo.

Dorota Chrzanowska, Burmistrz Bornego Sulinowa? od 19 listopada 2018 r.
Poprzednio, w okresie od 5 grudnia 2006 r. do 18 listopada 2018 r., funkcje
Burmistrza petnita Renata Pietkiewicz-Chmytkowska.

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/100/2020 z 22 maja 2020 .
(akta kontroli str. 1-11)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (I pdtrocze) w Gminie Borne Sulinowo® prawidtowo
zorganizowano odbior i zagospodarowanie wytwarzanych odpadow komunalnych
oraz sprawowano nadzér nad rynkiem odpadéw komunalnych. Realizowano
dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi.

W Gminie prowadzona byta’ selektywna zbiorka odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci. Mieszkaficom Gminy zapewniono mozliwo$¢ korzystania z punktu
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych®, prowadzonego przez Przedsigbiorstwo
Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Bornem Sulinowie®. Dziatania te umozliwity

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3 Tj. do 11 wrzesnia 2020 r.
4Dz.U. 22020 r. poz. 1220; dalej: ustawa o NIK.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
6 Dalej: Gmina.
" Przez podmiot wybrany w drodze udzielonych zaméwien publicznych.
8 Dalej: punkt selektywnego zbierania.
9 Dalej: Przedsiebiorstwo. Utworzono je na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr V/69/2003
z 26 kwietnia 2003 r.
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Opis stanu
faktycznego

osiggniecie zatozonego poziomu recyklingu oraz ustalonych wartosci wskaznika
poziomu sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Analiza
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata objete kontrolg zostata
sporzadzona i upubliczniona terminowo, a dane w niej zawarte odzwierciedlaty stan
faktyczny wynikajacy z ewidencji ksiegowej i sprawozdawczej. Informacje o masie
zebranych i unieszkodliwionych odpadéw komunalnych z terenu Gminy, wykazano
w rzetelnych i terminowo sporzadzonych sprawozdaniach. Prowadzono biezacy
monitoring potencjalnych miejsc powstawania tzw. ,dzikich wysypisk® oraz
podejmowano dziatania w celu ich likwidacji.

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywano $rodki finansowe pozyskane z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W okresie objetym kontrolg opfaty, mimo
ze ich poborem objeci zostali wszyscy mieszkancy Gminy, nie zapewnity
zbilansowania kosztow obstugi systemu gospodarowania odpadami. Jego deficyt
wzrost z 7,7 tys. zt wedtug staniu na koniec 2016 r. do 410,3 tys. zt na koniec
2019 r., m.in. z uwagi na rosngce ceny zagospodarowania odpaddw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1. W badanym okresie za realizacje zadan z zakresu gospodarki odpadami'?,
odpowiedzialny byt Referat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa', w ktérym
zatrudnionych byto dwoch pracownikéw (Kierownik Referatu oraz Referent ds.
gospodarki odpadami).

(akta kontroli str. 33-60, 83-88, 1024)

Nadzorowanie porzadku na terenie Gminy bylo zadaniem Strazy Miejskiej'?,
funkcjonujacej w strukturach Urzedu. Szczegdtowe zadania Strazy okre$lat odrebny
regulamin.® Pracownicy Urzedu na biezaco informowani byli o efektach dziatalnoSci
Strazy.

(akta kontroli str. 69, 1024)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) wrosta liczba nieruchomosci objetych
systemem odbioru odpadéw komunalnych: zamieszkanych z 1589 (stan na
1 stycznia 2016) do 1623 (stan 30 czerwca 2020 r.)', wtym budynkow
jednorodzinnych odpowiednio: z 1503 do 1530,' a budynkéw wielorodzinnych
z86do 93'6; niezamieszkatych (szkoly, hotele, zaktady pracy, dziatalno$¢

10 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, ktdry wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 17/2013
Burmistrza z 18 lutego 2013 r., zmienionym zarzadzeniem nr 3/2020 Burmistrza z dnia 7 stycznia 2020 r.

" Dalej: Referat.

12 Dalej: Straz.

13 Dziatalno$¢ Strazy Miejskiej objeto odrebnym postepowaniem kontrolnym NIK.

4 System odbioru odpadéw komunalnych obejmowat nastepujacq liczbe nieruchomosci zamieszkatych,
wynoszacq wg stanu na: 1 stycznia 2016 r. 1589; 31 grudnia 2016 r. 1 628; 31 grudnia 2017 r. 1617; 31
grudnia 2018 r. 1 644; 31 grudnia 2019 r. 1 646; 30 czerwca 2020 r. 1 623.

15 Stan na 31.12.2016 1. 1 541, 31.12.2017 r. 1 531, 31.12.2018 r. 1 558, 31.12.2019 r. 1 557.

16 Stan na 31.12.2016 . 87, 31.12.2017 r. 86, 31.12.2018 r. 86, 31.12.2019 r. 89.
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gospodarcza, sklepy, cmentarze) odpowiednio z 451 do 536'. Wszystkie
nieruchomosci objete zostaty systemem odbioru odpadow komunalnych.

(akta kontroli str. 971-972, 980-982, 1024-1025)

Masa odebranych i zebranych odpadéw w Gminie wzrosta z 2 456,219 Mg na
koniec 2013 r. do 3 107,076 Mg na koniec 2019 r., w tym z terendw zamieszkatych
masa odpadow ulegajacych biodegradacji wzrosta w ww. okresie z 12,020 do
102,480 Mg, a odpaddw wielkogabarytowych z 36,500 do 124,210 Mg.

(akta kontroli str. 994)

Burmistrz wyjasnita: llos¢ odpadow z podziatem na frakcje ustalano na podstawie
raportow wagowych i kart przekazania odpadow od firmy Swiadczacej ustuge
odbioru oraz z instalacji do ktorej odpady zostaty przekazane. Specyfika Gminy oraz
uktad zabudowy nie pozwala na odbieranie poszczegdlnych frakcji odpaddéw
Z podziatem na typ nieruchomosci /.. /.

(akta kontroli str. 957)

Urzad podjat dziatania w celu objecia systemem odbioru odpadéw komunalnych
wszystkich mieszkancow Gminy. Ztozone deklaracje pordwnano z liczbg osob
widniejacych w Systemie Ewidencji Ludno$ci oraz zweryfikowano nieruchomosci
w Systemie Geomap. Po stwierdzeniu, ktérych nieruchomosci nie dotyczg ztozone
deklaracje, wzywano ich wiascicieli do okre$lenia wysokosci opfaty. W przypadku
gdy nieruchomos¢ nie byta zamieszkana, wtasciciel miat ztozy¢ deklaracje zerowq
lub o$wiadczenie o niepowstawaniu na nieruchomo$ci odpadéw komunalnych.
Pracownicy Urzedu w terenie dokonywali ogledzin wybranych nieruchomosci.
Weryfikacja ztozonych deklaracji miata by¢ prowadzona m.in. w oparciu o dane
zgromadzone w Systemie Ewidencji Ludno$ci; CEIDG'® lub KRS'™. W przypadku
uzasadnionych watpliwosci, co do przedstawionych danych, wzywano do udzielenia
wyjasnien oraz do zlozenia nowej deklaracji. Byty one nastepnie sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym (co odnotowywano w dziale deklaracii
,Adnotacje Urzedowe”).

(akta kontroli str. 520-726, 1025)
W Gminie nie zlecano i nie prowadzono badania morfologii odpadow.
(akta kontroli str. 958, 1025)

Burmistrz wyjasnita: Nie prowadzono badan morfologii odpadéw miedzy innymi
zuwagi na brak wymogu formalnego. Odpady komunalne to mieszanina bardzo
wielu materiatow o zroznicowanych wfasciwoSciach, wystepujgcych w roznych
proporcjach w  zaleznosci od wielu czynnikéw (rodzaj zabudowy, obszaru -
wies/miasto, zamozno$¢ mieszkancow oraz w przypadku naszej gminy réwniez
Sezonowosc¢ pojawiania sie mieszkancow/turystow). Nalezy podkre$lic, ze wartos¢
dokumentalng majq jedynie wyniki badan prowadzone w petym cyklu rocznym
(obejmujgcym wszystkie miesigce roku). Badania skrocone lub wyrywkowe mogq
miecC jedynie charakter sprawdzajgcy. Na koszty wykonania badar morfologicznych
ma wplyw cel przeprowadzania badan. Duzy wptyw na ostateczng cene badania
bedzie miafa rowniez odlegto$¢ od miejsca pobierania probek do migjsca
przeprowadzania analiz oraz liczba probek. Z uwagi na to, iz Gmina nie posiada
wiasnej instalacji do przetwarzania odpadow i nie planuje ich budowy, brak jest

7 System odbioru odpadéw komunalnych obejmowat nastepujaca liczbe nieruchomosci niezamieszkatych,
wynoszaca wg stanu na: 1 stycznia 2016 r. 451; 31 grudnia 2016 r. 505; 31 grudnia 2017 r. 519; 31 grudnia
2018 r. 531; 31 grudnia 2019 r. 543; 30 czerwca 2020 r. 536.

'8 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej.

19 Krajowy Rejestr Sadowy.
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potrzeby wykonywania badan morfologii odpadow. Do celdw analitycznych Gminy
wystarczajgcymi danymi sg: ilos¢ mieszkancow oraz ogodlna iloS¢ odpadéw jaka
powstaje na terenie naszej Gminy w podziale na frakcje.

(akta kontroli str. 958)

1.2. Urzad terminowo (do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy)
przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz
Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w  Szczecinie roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2016 r., 2017 r. i 2018 r. Zawieraty one wszystkie informacje okreslone w art. 9q
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?0, Urzad dokonat dwéch korekt w sprawozdaniu za 2016 rok2!. Dotyczyty
one m.in. pola Uwagi (uzupetnienia czesci VIl — Uwagi oraz danych dotyczacych
odpadu o kodzie 17 01 01 - Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek
i remontéw) w wyniku ztozenia korekty sprawozdania przez podmiot prowadzacy
punkt selektywnego zbierania. Dane w ztozonych sprawozdaniach, odpowiadaty
wartosciom wynikajacym ze sprawozdan sktadanych przez podmioty realizujgce
zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy.
Urzad egzekwowat od zobowigzanych podmiotéw, realizacje obowigzku
przekazywania rocznych sprawozdan i informacji.

(akta kontroli str. 402-457, 1025-1026)

W latach 2016-2020 (I pdtrocze) dwukrotnie Burmistrz wymierzyt kary pieniezne za
niedopetnienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 9n ust. 2 ustawy o utrzymaniu
porzadku, tj. w wysokosci: 23 100 zt za Il potrocze 2015 r.22 oraz 4 900 zt za
| potrocze 2016 r.23 Poza wymienionymi wyzej przypadkami, podmioty zajmujace sie
odbiorem odpadéw komunalnych z terenu Gminy24, przedtozyly sprawozdania
(w tym sprawozdania ,zerowe”) w wymaganym terminie i zawierajgce informacje
okreslone w art. 9n ust. 3-5 ustawy o utrzymaniu porzadku.

(akta kontroli str. 458-479)

Dane w sktadanych do Urzedu sprawozdaniach weryfikowane byty z kartami
przekazania odpaddw, zaréwno od poszczegdinych firm, jak rowniez z instalacji do
ktérych trafiaty odpady. Urzad posiadat informacje o sposobach zagospodarowania
odpadéw oraz instalacjach kofAcowych, do ktorych trafialy poszczegdine frakcje
odpadow.

(akta kontroli str. 550-569, 959-960, 1026)

taczna masa odpadow odebranych z terenu nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych wynosita w: 2016 r. 2 456,219 Mg; 2017 r. 2 534,189 Mg; 2018 r.
2 908,458 Mg; 2019 r. 3 107,076 Mg; 2020 . (I pdtrocze) 1 406,855 Mg.

Masa odpadow zebranych selektywnie, z terenu nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych wynosita w: 2016 r. 679,799 Mg; 2017 r. 743,569 Mg; 2018 r.
1011,338 Mg; 2019 . 1 294,096 Mg; 2020 r. (I pétrocze) 554,78 Mg.

Masa odpaddéw zmieszanych z terenu nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych, wynosita w: 2016 r. 1 776,420 Mg; 2017 r. 1 790,620 Mg;
2018 r. 1 897,120 Mg; 2019 r. 1 812,980 Mg; 2020 r. (I pétrocze) 852,075 Mg.

(akta kontroli str. 974-975, 994-997)

20Dz.U. 2020r. poz. 1439 ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu porzadku.

2118 maj 2017 r. i 6 czerwca 2017 r.

22 Decyzja Burmistrza z 14.10.2106 r. (SR.6232.9.2016.AJ).

23 Decyzja Burmistrza z 14.10.2016 . (SR.6232.10.2016.AJ).

24 Zgodnie z rejestrem dziatalno$ci regulowanej prowadzonej przez Burmistrza.
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Dane o odebranych i zebranych w Gminie odpadach komunalnych byty zgodne
z danymi o zagospodarowanych odpadach.
(akta kontroli str. 960, 974-975, 1026)

1.3. Poziomy recyklingu ustalano w Gminie w oparciu o dane zawarte
w sprawozdaniach podmiotow $wiadczacych ustuge odbioru oraz instalacji. Gmina
osiggneta wymagane poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia,
wyliczone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych2s,
tj. uzyskano dla:
— papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta w 2016 r. 43%, 2017 r. 36,4%,
2018 r. 40,5%;
— innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe w 2016 r. 100%;
2017 r. 99%; 2018 r. 75,8%.
Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgacych biodegradacii,
przekazanych do sktadowania wynikat z faktu, iZ niesegregowane odpady
komunalne o kodzie 20 03 01 w catosci zostaty poddane innym niz sktadowanie
procesom przetwarzania.

(akta kontroli str. 727, 960-961, 1026)

1.4. Opracowane projekty uchwat Rady Miejskie w Bornem Sulinowie?6 w sprawie
wyboru metody obliczania i ustalania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przyjete nastepnie uchwatami z 26 lutego 2015 r.27, z 30 czerwca
2016 r.28, z 19 kwietnia 2017 r.2%, z 28 maja 2018 r.%0, z 30 maja 2019 r.31, z 13
marca 2020 r.32, okreSlaty wysoko$¢ stawek i zasady obliczania optat za
gospodarowanie zbieranymi odpadami komunalnymi. Stawki byly zréznicowane
w zalezno$ci od rodzaju nieruchomosci (zamieszkata, niezamieszkata, sezonowa —
wykorzystywana na cele rekreacyjne). W przypadku: nieruchomos$ci zamieszkatych
optaty byly liczone od kazdego mieszkanca miesiecznie, a nieruchomosci
niezamieszkatych - za kazdy pojemnik z odpadami komunalnymi, z uwzglednieniem
jego pojemosci. W przypadku nieruchomosci, na ktérej znajdowat sie domek
letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe (nieruchomosci sezonowe) optata byta naliczana za rok.

(akta kontroli str. 142-145, 178-182, 213-215, 213-215, 274-277, 350-352, 102-104,
176-177, 203, 264-265, 305-307, 354-355, 1027)

W przypadku odpaddw zbieranych selektywnie stawki optat w latach 2016-2020
(do 30 czerwca) wzrosty:

25 Dz. U. poz. 2167.

% Dalej: Rada Miejska.

27 Uchwata Nr V/48/2015 Rady Miejskiej z 26 lutego 2015 r. zmieniajacq uchwate w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysoko$ci stawki tej optaty.

28 Uchwata Nr XXV/260/2016 Rady Miejskiej z 30 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokosci stawki tej opfaty.

29 Uchwata Nr XXXIV/378/2017 Rady Miejskiej z 19 kwietnia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokoSci stawki tej
optaty.

30 Uchwata Nr XLVI1/508/2018 Rady Miejskiej z 28 maja 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysoko$ci stawki tej optaty.

31 Uchwata Nr VI11/103/2019 Rady Miejskiej z 30 maja 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysoko$ci stawki tej optaty.

32 Uchwata Nr XVI11/225/2020 Rady Miejskiej z 13 marca 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalanie opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokosci stawki tej opfaty.
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— dla nieruchomos$ci zamieszkatych z 9 zt (stan na 31 grudnia 2016 r.) do 24
zt (stan na 30 czerwca 2020 r.) od kazdego mieszkanca miesiecznie3?
natomiast dla odpadéw zmieszanych odpowiednio z 18 zt do 72 z3;

— dla nieruchomosci sezonowych z 74 zt (stan na 31.12.2016 r.) do 157 zt
(stan na 30 czerwca 2020 r.) za rok od nieruchomosci, na ktorej znajdowat
sie domek letniskowy lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe3, natomiast dla odpadéw zmieszanych
odpowiednio od 148 zt do 471 z+.36

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych wysokos¢ optaty uzalezniona byta od
pojemnosci pojemnika z odpadami i wynosita dla odpaddw zbieranych selektywnie:
120L 12 zt, 240L 25 zt, 1100L 76 zt (stan na 31 grudnia 2016 r.); 120L 5,90 zt; 240L
11,80 z; 1100L 54,10 zt oraz za worek z odpadami o pojemnosci 120L 16,90 zt
(stan na 30 czerwca 2020 r.). Natomiast dla odpadéw zmieszanych: 120L 25 zi,
240L 50 zt, 1100L 152 zt (stan na 31 grudnia 2016 r.); 120L 17,70 zt, 240L 35,40 z,
1100L 162,30 zt oraz za worek z odpadami o pojemnosci 120L 50,70 zt (stan na 30
czerwca 2020 r.).

(akta kontroli str. 978-979, 1027)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. stawka optaty za zbieranie odpadow
zmieszanych z nieruchomos$ci zamieszkatych byta o 9 zt wyzsza od stawki za
selektywne zbieranie odpaddw. Rdznica ta na 30 czerwca 2020 r. wynosita 48 zt.
Natomiast dla nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, kwoty stawek opfat za zbieranie odpaddéw zmieszanych byty wyzsze
od kwot stawek za selektywne zbieranie odpaddw odpowiednio 0 74 zt i 314 zt.

Dla nieruchomos$ci niezamieszkatych stawki za zbieranie odpadéw zmieszanych
byly wyzsze od stawek za zbieranie selektywne. W latach 2016-2020 (do 30
czerwca) w zalezno$ci od pojemnika odpowiednio: wg stanu na 31 grudnia 2016 r.:
120L 0 12 zt, 240L o 25 zt, 1100L o 76 zt wg stanu na 30 czerwca 2020 r.: 120L
011,80 zt, 240L o 23,60 zt, 1100L o 108,20 zt a w przypadku worka o poj. 120L
0 33,80 zt.%7

(akta kontroli str. 979)

Opracowane projekty uchwat Rady Miejskiej w sprawie szczegdtowego sposobu
| zakresu $wiadczenia ustug dotyczacych odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow38, zawieraty wszystkie
elementy wymagane przepisami art. 6r ust. 3-3d ustawy o utrzymaniu porzadku.
Uzyskaly one pozytywna opinie Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Szczecinkus3®,

33 Stawki za selektywne zbieranie odpadéw komunalnych dla nieruchomos$ci zamieszkatych wynosity wg stanu
na 31.12.2016 r. 9 zt, 31.12.2017 r. 10,58 zt, 31.12.2018 r. 12,20 zt, 31.12.2019 1. 17,30 zt, 30.06.2020 r. 24 z}.

3 Stawki za zbieranie odpadéw zmieszanych dla nieruchomosci zamieszkatych wynosity wg stanu na
31.12.2016 1. 18 z}, 31.12.2017 r. 21,16 z}, 31.12.2018 r. 24,40 z}, 31.12.2019 r. 34,60 zt, 30.06.2020 r. 72 zt.

35 Stawki za selektywne zbieranie odpadéw komunalnych dla nieruchomosci sezonowych wynosity wg stanu na
31.12.2016 1. 74 z},31.12.2017 r. 118,30 z4, 31.12.2018 . 118,30 zt, 31.12.2019 r. 157 z}, 30.06.2020 r. 157 z.

3 Stawki za zbieranie odpadéw zmieszanych dla nieruchomosci sezonowych wg stanu na 31.12.2016 r. 148 zi,
31.12.2017 r. 236,60 zt, 31.12.2018 r. 236,60 zt, 31.12.2019 1. 314 zt, 30.06.2020 r. 314 z!.

37 Co stanowito w badanych latach dla pojemnika: 120L spadek o 1,7%, 240L spadek 0 5,6% a dla 1100L wzrost
042,4%.

3 Przyjete nastepujgcymi uchwatami Rady Miejskiej: Nr XXVII/290/2016 z 22 wrzesnia 2016 r.,
Nr XXXIV/376/2017 z 19 kwietnia 2017 r., Nr XLV/485/2018 z 29 marca 2018 r., Nr XVII1/228/2020 z 13
marca 2020 r.

39 Dalej: PPIS.



(akta kontroli str. 89-90, 229-233, 251-252, 292-295, 1027-1028, 160, 163, 243, 250,
263, 325, 332)

Wysokos¢ opfat ustalano w oparciu o przeprowadzane kalkulacje, uwzgledniajace
m.in.: liczbe mieszkancdéw, mase odpaddw z podziatem na poszczegélne frakcje,
koszty zbierania i transportu odpaddw, koszty zagospodarowania odpadow
w instalacjach, koszty funkcjonowania punktu selektywnego zbierania, koszty
administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Kalkulacje optat nie
zawieraly informacji o dotychczas uzyskanym wyniku finansowym. W latach 2016-
2020 (do 30.06) koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
przewyzszaty przychody.

(akta kontroli str. 156-158, 191-195, 216-220, 287-291, 386-389, 1005-1008)

Burmistrz wyjasnita: (...) Sporzadzane kalkulacje kosztow nie uwzgledniaty deficytu
Z poprzedniego okresu, poniewaZz system powinien sie bilansowac, a drastyczne
podwyzki optat nie sq akceptowalne spotecznie. Przy kazdej kalkulacji stawki brano
pod uwage koszty funkcjonowania systemu, uwzgledniajgc ceny zaoferowane przez
firme $wiadczacq ustugi. Wystepujaca roznica nie wynika z braku staranno$ci
Szacowania stawki. Na jej wysokoS¢ majg wplyw przede wszystkim zalegfosci z lat
ubiegtych. (...).

(akta kontroli str. 1015)

Przychody i koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami,
przedstawiono w pkt. 1.7 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Burmistrz wyjasnita: W ramach ustalonej opfaty Gmina S$wiadczyta ustuge
odbierania, transportu i zagospodarowania odpadoéw z nieruchomo$ci z terenu
Gminy. W ramach systemu Gmina zapewnia funkcjonowanie punktu selektywnego
zbierania, organizacje mobilnych zbiorek odpadow wielkogabarytowych i zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE), jak rowniez likwidacje ,dzikich
wysypisk”. /.../. Rzetelna kalkulacja wysokosci opfat powinna w szczegdlnosci
uwzgledniac liczbe mieszkancow gminy, ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy
odpadow komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami. Stawki ustalano po przeprowadzanych postepowaniach przetargowych,
czyli woparciu o realne koszty funkcjonowania sytemu. Koszty funkcjonowania
systemu z roku na rok wzrastajg i to drastycznie, w szczegolnosci koszty
zagospodarowania poszczegolnych frakcji odpadow. Nastapit wzrost stawki za
przyjecie odpaddw komunalnych do zagospodarowania w instalacjach, w tym
rowniez w RIPOK Wardyn Goérny. Mieszkaricy, z roku na rok generujq coraz wiecej
odpaddw. Duzym kosztem jest rowniez transport odpadow do instalacji (65 km).
Zuwagi na specyfike naszej Gminy, mata gestoS¢ zamieSzkania, Sezonowosc¢
(gmina turystyczna) i zasobnos¢ mieszkaricow, rosngce ceny za odbiér odpadow nie
Spotykajg sie z akceptacjg spoteczng. Pomimo proby rzetelnego szacowania
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, System przestaje sie
samofinansowac i pojawia sie luka finansowa, ktéra musiata zosta¢ pokryta ze
Srodkéw wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 961-962)

W przypadku nieruchomosci zamieszkatych, odpady odbierane byty w kazde;j ilosci,
a z nieruchomo$ci niezamieszkatych, zgodnie z iloscig zadeklarowang. Limity
okreSlone zostaty dla punkiu selektywnego zbierania idotyczyly: opon
(4 szt./nieruchomo$¢/6 miesiecy); odpadéw budowlano-rozbiorkowe w ilodci nie
wiekszej niz 500 kg rocznie (wytaczajac materiaty izolacyjne, ociepleniowe, ktore
przyjmowane byly w iloSci nie wiekszej niz 1m3 rocznie) w przypadku wiascicieli
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nieruchomos$ci  zamieszkatej jednorodzinnej, a w przypadku budynkow
wielolokalowych - od jednego lokalu mieszkalnego. Gmina nie podpisywata
indywidualnych uméw z firmami recyklingu i nie osiggata dochodéw ze sprzedazy
surowcow wtornych.

(akta kontroli str. 981-982, 1028)

Nie wystapity w okresie objetym kontrolg przypadki ptacenia przez Gmine za odbi6r
odpadow surowcowych i pouzytkowych.
(akta kontroli str. 1028)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) w Gminie nie byty stosowane w catosci lub
w cze$ci zwolnienia z ponoszenia optat.
(akta kontroli str. 964, 1028)

Burmistrz wyjasnita: Na podstawie uchwaty Nr XVIII/225/2020 Rady Miejskiej
Z 13 marca 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki tej opfaty, ustalono zwolnienie dla
wtaScicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne z gospodarstw
domowych w  kompostowniku przydomowym w wysokoSci 5% opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata weszta w zycie z dniem 1 maja
2020 r. Warunkiem skorzystania z ulgi jest ztozenie nowej deklaracji przez
wtaSciciela nieruchomosSci. Deklaracje skfadane sq na biezgco. W zwigzku
Z powyzszym do dnia dzisiejszego nie przeprowadzano ogledzin nieruchomosci pod
katem gromadzenia bioodpadow.

(akta kontroli str. 964)

1.5. W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowos$ci w gromadzeniu odpaddw na
danej nieruchomos$ci, Gmina wystosowywata pismo do wiasciciela nieruchomosci
o prawidlowe posegregowanie odpaddéw. Po usunieciu nieprawidtowosci przez
wiasciciela nieruchomos$ci, odpady byty odbierane. W okresie objetym kontrolg
wszczeto trzy postepowania w sprawie okreSlenia wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za niesegregowanie odpadow. Wydano:
jedng decyzje w 2017 r. — obcigzono stawkg 21,16 zl/osobe, tj. w wysokosci
dwukrotnoéci  stawki  podstawowej (stawka podstawowa za  odpady
segregowane 10,58 zt)40; dwie decyzje w 2019 r. - obcigzono stawka 24,40 zt/osobe,
tj. (stawka za gromadzenie odpadéw w sposéb nieselektywny ustalona zostata na
24 7t miesiecznie za jedng osobe)*1.

(akta kontroli str. 480-491, 964, 977, 1029)

Gmina nie planowata zakupu kompostownikow dla mieszkaficow. Burmistrz
wyjasnita: (...) PoniewaZz zwolnienie dla wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujgcych bioodpady stanowigce
odpady komunalne z gospodarstw domowych w kompostowniku przydomowym
w wysoko$ci 5% opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi weszto w Zycie
od 1 maja 2020 r. (...) Gmina dopiero po roku funkcjonowania bedzie posiadac
rzetelne dane. Z uwagi na fakt, ze zwolnienie weszto w zycie od 1 maja 2020 r. nie
dokonywano ogledzin nieruchomo$ci, na ktorych kompostowano odpady.

(akta kontroli str. 964, 966, 976, 1029)

40 Decyzja Burmistrza Nr 12/2017 z 14.11.2017 r. (SR.7030.231.2017.AJ). Laczna optata za pazdziernik 2017 r.
wynosita 42,32 zt.

41 Decyzje Burmistrza Nr 12/2019 z 8 maja 2019 r. (obowigzujaca od stycznia 2019 r.) i Nr 13/2019 z 8 maja
2019 r. (8R.7030.45.2019.AJ; SR.7030.101.2019.AJ), obowiazujaca od marca 2019 r.

9



1.6. W Urzedzie przygotowano, zgodne z ustawg o utrzymaniu porzadku, projekty
uchwat w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz okre$lono warunki i tryb sktadania deklaracji przez
wiascicieli nieruchomosci, przyjete nastepnie przez Rade Miejska w formie uchwat2,

(akta kontroli str. 91-99, 146-155, 168-175, 182-190, 196-202, 204-212, 266-273,
278-286, 296-302, 341-349, 1029)

W okresie 2016-2020 (I potrocze) Burmistrz wydat: 56 decyzji w przypadku
nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi43, 22 decyzje w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do danych
zawartych w deklaracji ,* trzy decyzje dotyczyty podwyzszonej stawki w przypadku
braku segregacji*®, 14 decyzji zmiany stawki, w przypadku gdy nie byta uiszczana
opfata w wysokosci podanej w zawiadomieniu o zmianie stawki“s.

(akta kontroli str. 965)

1.7. Urzad prowadzit ewidencje finansowg, obejmujacg system komunalne;
gospodarki odpadami. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi wyniosty ogdtem w: 2016 r. 1 167 640 zt (w tym 960 750 zt dotyczyty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiana odpadéw
komunalnych); 2017 r. 1236 642 zt (1 041 914 zt); 2018 r. 1 599 400 zt (1 423 872
zt); 2019 .2 154 083 zt (1 970 241 zt) i w | potroczu 2020 r. 1 159 587 zt (1 072 174
zt). W zwigzku z utrzymaniem punktu selektywnego zbierania i obstugg
administracyjng systemu poniesiono odpowiednio koszty w: 2016 r. 70633 zt
1123626 zt; 2017 r. 73 167 zt i 103 402 zt, 2018 r. 91450 zti 81 385 zt; 2019 .
126200 zt i 48 608 zt i w | potroczy 2020 r. 60 000 zt i 27 384 zt. Ze Srodkow
pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami, pokryto koszty zwigzane
z likwidacjq ,dzikich wysypisk”, ktére wyniosty w: 2016 r. 12 631 zt, 2017 r. 18 159
zt; 2018 1.2 693 zt; 20191.9 034 zti w | pdtroczu 2020 r. 29 zt.

(akta kontroli str. 1005-1007)

Zalegtosci niewymagalne za odbi6r odpaddw wyniosty na koniec: 2016 r. 171 753 zt;
2017 r. 354 472 zt; 2018 r. 387 141 zt; 2019 r. 346 993 zt.
(akta kontroli str. 1005)

Dochody z gospodarki odpadami z tytutu optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci4’ wyniosty w: 2016 r. 1151049 zt; 2017 r. 1214 470 z}; 2018 r.
1437408 zt; 2019 r. 1772735 zti w | potroczu 2020 r. 1 127 413 zt. Naleznosci
z tytutu gospodarki odpadami wyniosty na koniec#: 2016 r. 180 573 zt; 2017 r.
243 332 z+; 2018 r. 271 741zt 2019 r. 318 016 zt.

(akta kontroli str. 1005)

Ustalone w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pozwolity na zbilansowanie dochodéw i kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Ponoszone koszty byty wyzsze od

42 Uchwaty Rady Miejskiej: Nr XXV/262/2016 z 30 czerwca 2016 r., Nr XXXIV/377/2017 z 19 kwietnia 2017 .,
Nr XLVI1/509/2018 z 28 maja 2018 r., Nr VII1/104/2019 z 30 maja 2019 r., Nr XVIII/227/2020 z 13 marca 2020r.

43W20161. 13,2017 r. 16,2018 1. 13,2019 r. 10i w 2020 r. (I potrocze) cztery decyzje.

44W 2016 r. dziewie¢, 2017 r. trzy, 2018 r. jedna, 2019 1. jedna i w 2020 r. (I péirocze) osiem decyziji.

45 Jedna decyzja w 2017 r., dwie w 2019 r.

46\ 2017 r. osiem, 2019 r. sze$¢ decyzji.

47 Dochody wykonane w danym roku.

48 W naleznosciach ujete byty: naleznosci dotyczace grudnia, ktdrych termin platnosci przypadat na styczen
kolejnego roku, zalegtosci biezace dotyczace danego roku budzetowego, zalegtosci z lat ubiegtych.
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srodkéw uzyskanych z optat 0: 7 771 zt w 2016 r., 133 312 zt w 2017 r., 277 392 zt
w 2018r.,410 325zt w 2019 r., a w | pdiroczu 2020 r. 0 32 174 zt.

(akta kontroli str. 1005)

Skarbnik Gminy wyjasnita: Opfaty za gospodarowanie odpadami powinny by¢
ustalane w takiej wysokosci, aby bilansowac system finansowania odbioru odpadéw
od mieszkancow nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkafych. Podwyzki opfat
za zagospodarowanie odpadow byly efektem wzrostu kosztow przetwarzania
odpadéw komunalnych w regionalnych instalacjach (RIPOK) jak rowniez
wprowadzenia konieczno$ci zbierania frakcji odpadow biodegradowalnych. /..../ nasi
mieszkancy, z roku na rok generujq coraz wiecej odpadow. Wida¢ ciggly
wzrost iloSci odpadow zmieszanych, ktorych koszty zagospodarowania rowniez
rosng (cena przyjecia do RIPOK, na tzw. ,bramce”), co w znacznym stopniu
przektada sie na obecny wzrost cen odbioru odpadow z naszych gospodarstw
domowych. Nalezy pamietac, ze im wiecej Smieci, tym wiecej Gmina musi zapfacic
za ich odbidr i zagospodarowanie, im wiecej nieprawidfowosci w segregowaniu, tym
wyzsze koszty. Problemem sg tez wyrzucane przez mieszkancow i turystow smieci
tzw. "dzikie wysypiska” na dziatkach bedacych wiasnoscig Gminy. Zgodnie z art. 6r
ust 2b. z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina moze
pokry¢ koszty usuniecia odpaddw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
Skfadowania | magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach. Wszystko to przektada sie na wzrost kosztdw funkcjonowania systemu,
a co za tym idzie i wzrost stawek opfat. Aby zapewni¢ samofinansowanie systemu
stato sie konieczne podwyzszenie Stawek opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.  Srodki pochodzace z opfat w okresie objetym kontrolg
w poszczegoinych latach nie byly wystarczajgce na pokrycie wszystkich wydatkow
Gminy zwigzanych z odbiorem | zagospodarowaniem odpadow. Wydatki na
zagospodarowanie odpaddw pokrywano z innych dochodéw wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 1003-1004)

Na terenie Gminy wystepowaty ,dzikie wysypiska” (wystepowanie odpadow
komunalnych w miejscach do tego nie przeznaczonych) w szczegélnosci na
dziatkach bedacych wasno$cig Gminy. Identyfikacji tych miejsc dokonywata Straz
Miejska“®.

Burmistrz wyjasnita: Dziafania usuwania odpadow z migjsc ,dzikich wysypisk”
finansowano ze $rodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami.
Odpady ktére ujawniano to przede wszystkim odpady wielkogabarytowe oraz szkfo
ibutelki PET. Identyfikacji miejsca dokonywali funkcjonariusze Strazy Miejskiej,
a nastepnie Referat zlecat Przedsigbiorstwu wyprzatniecie odpadéw.

(akta kontroli str. 965-966, 1030)

1.8. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty, przyjete uchwatami Rady Miejskiej,
Regulaminy utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy30. Ich projekty na
podstawie przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku, zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez PPIS. Zawarto w nich uregulowania wskazane w art. 4 ust. 2
ww. ustawy.

(akta kontroli str. 110-119, 163, 221-228, 243, 253-255, 263, 308-315, 325)

49 Sprawozdania z dziatalnosci Strazy Miejskiej za rok: 2016 z 12.01.2017 r. (SM.0643.1.2017), 2017
z12.01.2018 r. (SM.0643.2.2018), 2018 z 9.01.2019 r. (Sm.0643.1.2019), 2019 z 15.01.2020 r.
(SM.0643.1.2020).

50 Uchwaty Rady Miejskiej: Nr XXV/258/2016 z 30 czerwca 2016 r., Nr XXXIV/375/2017 z 19 kwietnia 2017 r.,
Nr XLV/484/2018 z 29 marca 2018 r., Nr XVIII/223/2020 z 13 marca 2020 r. Dalej; Regulaminy utrzymania
czystosci.
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W latach 2016-2020 obowigzywat zaktualizowany Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2023-2028%'. Przyjete Regulaminy utrzymania czystosci byly,
w my$| przepisow art. 4 ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku, dostosowane do ww.
Planu gospodarki odpadami wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz wymagan
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw®2,

(akta kontroli str. 1030)

1.9. Na terenie Gminy zapewniono mozliwo$¢ selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w tym odpaddw pouzytkowych, z terenu wszystkich nieruchomo$ci.
Liczbe nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych przedstawiono w pkt. 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 980-982)

Burmistrz wyjasnita: W okresie objetym kontrolg NIK zapewniono odbior odpadow
Selektywnie zbieranych ze wszystkich nieruchomosci. Na terenie oSmiu
nieruchomo$ci prowadzone jest nieselektywne zbieranie odpadow. Przyczyng jest
ztoZzenie deklaracji w okresie kiedy byta mozliwo$¢ wyboru nieselektywnego
odbierania odpaddw z nieruchomosci. W najblizszym czasie przewidujemy kontrole
tych nieruchomo$ci i nakazanie wdroZenia selektywnego zbierania odpadow.

(akta kontroli str. 966)

W okresie objetym kontrola, zmieszane odpady komunalne oraz selektywnie
zebrane odpady (szkto, papier, plastiki, zielone) odbierane byly na terenie Gminy
zgodnie z harmonogramem odbioru odpaddéw. Mieszkaicy mogli przekazywac
odpady problemowe w punkcie selektywnego zbierania, podczas zbidrki odpadow
wielkogabarytowych organizowanych na terenie Gminy dwa razy w roku,
w aptekach i punktach aptecznych (przeterminowane leki), w placéwkach o$wiaty
i instytucjach uzytecznosci publicznej (zuzyte baterie). Odpady komunalne
zmieszane oraz selektywnie zebrane (plastik, szkto, papier i biodegradowalne)
odbierane byty z nieruchomo$ci zgodnie z obowigzujagcym na kazdy rok
harmonogramem wywozow.

(akta kontroli str. 980-987, 1031)

Do Urzedu w badanym okresie nie wptynety skargi i wnioski dotyczace odbioru
odpadoéw komunalnych. Burmistrz wyjasnita: ewentualne problemy eliminowano po
interwencji telefonicznej w firmie Swiadczacej ustuge.

(akta kontroli str. 967, 1031)

Urzad dysponowat informacjami o podmiotach, do ktérych przekazywane byty
odpady z terenu Gminy, w oparciu o przektadane sprawozdania od firm
$wiadczacych ustugi. Weryfikowanie sprawozdan polegato na sprawdzeniu danych
z kartami przekazania odpadow z instalacji oraz firm do ktérych trafiaty odpady.

(akta kontroli str. 967, 1031)

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Regulaminy utrzymania czystosci,
okreslaty harmonogram wywozu odpadéw z nieruchomos$ci. Gmina nie dokonywata

5 Plan zaktualizowany uchwatg Nr XVIII/321/16 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 27 grudnia
2016 r., zmieniony uchwatg Nr 11I/38/19 z 24 stycznia 2019 r. Uprzednio obowigzywat Plan gospodarki
odpadami dla wojewodztwa zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2018-2023 zaktualizowany uchwatg Nr XV1/218/12 z 29 czerwca 2012 r., zmieniony uchwatami Nr XXV/334/13
z 28 maja 2013 r. oraz Nr XXX/416/16 z 4 lutego 2014 r.

52Dz. U. z2019r. poz. 2028.
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zakupu pojemnikow dla mieszkancow. Wiasciciel nieruchomosci miat wyposazy¢
nieruchomo$¢ w pojemniki i worki do zbierania odpaddéw we wtasnym zakresie.

(akta kontroli str. 1031)

Gmina prowadzita ewidencje umdw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiacicieli nieruchomosci przy pomocy programu komputerowego pn. GOMIG.

(akta kontroli str. 935)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin miejsc zbierania odpadéw z domoéw
wielorodzinnych przy losowo wybranych ulicach® w Bornem Sulinowie ustalono, ze
w altanach $mietnikowych lub w ogrodzonych parawanem cze$ciach posesji
znajdowaly sie oznaczone i opisane pojemniki na odpady, w tym: w kolorze czarnym
na odpady niesegregowane (zmieszane), w kolorze zdttym na tworzywa sztuczne
i metale, w kolorze niebieskim na papier, w kolorze zielonym na szkto oraz w kolorze
bragzowym na bioodpady. Pojemniki na odpady byly nieuszkodzone
| nieprzepetnione, czyste z zewnatrz, podobnie jak altany Smietnikowe oraz miejsca,
w ktérych staty pojemniki na odpady. Altany byty zabezpieczone przed dostepem
zzewnatrz o0s6b nieuprawnionych. Odbiér odpadéw odbywat sie zgodnie
z harmonogramem. Nie stwierdzono przypadkdéw wystepowania odpadow
w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

(akta kontroli str. 929-934)

1.10. W okresie objetym kontrola, na terenie Gminy dziatat jeden punkt
selektywnego zbierania, ktory wg stanu na 30 czerwca 2020 r. obstugiwat 9 49454
mieszkancoéw. Na mocy porozumienia migdzygminnego z 12 wrze$nia 2016 r.
Gmina prowadzita punkt selektywnego zbierania takze dla mieszkancow Gminy
Szczecinek, ktora wypowiedziata porozumienie 3 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 985)

Odpady w punkcie selektywnego zbierania przyjmowane byty: w poniedziatki (godz.
14.00-17.00), $rody (godz. 12.00-15.00) i pigtki (godz.12.00-15.00). Osobe
przekazujacg odpady weryfikowano poprzez okazanie dokumentu potwierdzajacego
jego zamieszkanie/wtadanie nieruchomoscig (np. dowdd osobisty, umowa najmu lub
potwierdzenie dokonania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
poprzedni lub biezacy miesigc; okazanie deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi). Dla przyjmowanych odpadéw ustalono
limity.> Zapewniono mozliwos¢ przekazywania wszystkich rodzajow odpaddw,
wtym m.in. gruzu, drewna, papy, materiatow izolacyjnych (wetny mineralnej,
styropianu), opakowan po farbach i lakierach.

(akta kontroli str. 985)

5 Ulice: Reja 5 / Brzechwy 6, Brzechwy 8, Konopnickiej 17, Konopnickiej 13m Chopina 1, Orta Biatego 2,
Parkowa 9.
% Liczba mieszkancow w Gminie (osoby zameldowane) wynosita wg stanu na 1.01.2016 r. 9 406, 31.12.2016 r.
9694, 31.12.2017 r. 9 735; 31.12.2018 r. 1 644; 31.12.2019 r. 1 646; 30.06.2020 r. 1 623.
% Przyjmowano m.in.: papier, metale tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbidrkowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
tonery, zuzyte opony, zuzyte baterie, zuzyte akumulatory, chemikalia i opakowania po chemikaliach,
przeterminowane leki i opakowania po lekach, odpady niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoInosci igiet, strzykawek, Swietldwki i zarowki, przepracowane
oleje silnikowe, odpady zielone, odpady tekstyliow i odziezy. Limity przyjmowanych odpadéw: a) opony - w iloSci
4 szt./nieruchomo$¢/6 miesiecy; b) odpady budowlano-rozbiérkowe w ilosci nie wiekszej niz 500 kg
rocznie(wytaczajac materiaty izolacyjne i ociepleniowe, ktdre przyjmowane sg w ilosci nie wiekszej niz 1m3
rocznie) - w przypadku wiascicieli nieruchomosci zamieszkatej jednorodzinnej, a w przypadku budynkéw
wielolokalowych - od jednego lokalu mieszkalnego, odpady poza limitem przyjmowane sq odptatnie.

13



Urzad dysponowat informacjami dotyczacymi liczby mieszkaricow obstugiwanych
przez punkt selektywnego zbierania. Ewidencja 0sdb korzystajacych z tego punktu
do pazdziernika 2019 r. prowadzona byta w formie papierowej, od listopada 2019 r.
elektronicznie®®. Do Urzedu w okresie objetym kontrolg nie wptywaty skargi i wnioski
dotyczace funkcjonowania punktu selektywnego zbierania. W Gminie nie utworzono
punktu napraw.

(akta kontroli str. 968, 1032)

Prowadzenie punktu selektywnego zbierania w okresie objetym kontrolg powierzono
Przedsiebiorstwu.

(akta kontroli str. 527-549, 739-749, 759-769, 1032)

Urzad w dniach: 8 stycznia 2016 r., 9 stycznia 2017 r., 8 stycznia 2018 r., 13 grudnia
2019 r. przeprowadzit ogledziny punktu selektywnego zbierania. Ustalono, ze byt on
czynny w godzinach i dniach wskazanych w regulaminie, na biezaco prowadzona
byta ewidencja przyjetych odpaddw, pojemniki byty oznaczone i zamknigte, wjazd
i wyjazd byt oznaczony. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 890-893)

1.11 i 12. Urzad zapewnit, zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku,
wybor podmiotu odbierajacego i zagospodarowujacego odpady komunalne
wytwarzane przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy. Umowy w sprawie
zambwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci byty zgodne z ww. ustawg. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaty:

— umowy na odbidr i zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy oraz utworzenie, utrzymanie i obstuge
punktu  selektywnego  zbierania zawarte z  konsorcjum  firm
(Przedsiebiorstwo oraz Przedsigbiorstwo H.-U. E. Spotka Jawna w M.)57;

— umowy na odbidr i zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z  terenu Gminy  zawarte
z Przedsigbiorstwem3;

— umowy na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci  niezamieszkatych z  terenu  Gminy zawarte
z Przedsigbiorstwem3®,

(akta kontroli str. 730-889, 1032-1033)

Gmina nie prowadzita kontroli u podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne.
Odnoszac sie do sposobu weryfikacji spetnienia wymagan przy wyborze oferty,
szczegolnie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscié® oraz kontroli wykonania
umoéw Burmistrz wyjasnita: Spefnienie wymagan weryfikowano w oparciu
o0 posiadane zezwolenia (...). Gmina nadzoruje realizacje zawartych umoéw
z podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne na biezgco podczas wspolnych

% Z punktu selektywnego zbierania skorzystaty w 2020 r. w miesigcu styczniu 92 osoby, lutym 88; marcu 48;
kwietniu z uwagi na epidemie COVID-19 nastapito zamknigcie punktu selektywnego zbierania, maj 165; do 20
czerwca 2020 r. 113 oséb.

57 Umowy: Nr $R.272.3.2015 z 24 marca 2015 r. i Nr $R.272.3.2016 z 23 marca 2016 .

58 Umowy: Nr SR.271.10.2017 z 26 kwietnia 2017 r., Nr $R.271.6.2018 z 30 kwietnia 2018 r., Nr $R.272.5.2019

z 2 maja 2019 r. zmienionej aneksem Nr 1/2020 z 30 stycznia 2020 r., Nr SR.271.6.2020 z 30 kwietnia 2020 r.

5 Umowy: Nr SR.272.9.2017 z 21 kwietnia 2017 r., Nr SR.272.7.2018 z 30 kwietnia 2018 r., Nr $R.272.6.2019

z 2 maja 2019 r. zmienionej aneksem Nr 1/2020 z 30 stycznia 2020 r., Nr SR.272.7.2020 z 30 kwietnia 2020 r.

60 Dz.U. poz. 122.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

kontroli nieruchomosci oraz poprzez weryfikacje dokumentacji — karty przekazania
odpadow, sprawozdania oraz raporty. Nie zwracano sie 0 pomoc do innych stuzb
w celu kontroli, firma $wiadczgca ustuge zbierania odpadéw z nieruchomosci
posiada ewidencje tras poszczegdlnych Smieciarek. (...) W Gminie podejmowano
dziatania w celu sprawdzenia, czy mieszkancy zbierali selektywnie odpady i czy byty
one odbierane w sposéb umozliwiajgcy dalsze ich przetworzenie — pracownicy firmy
Swiadczgcej ustuge odbioru na biezgco sprawdzajg poszczegdlne nieruchomoSci.
Kontrole wiascicieli nieruchomo$ci w zakresie spalania odpadow w domowych
instalacjach grzewczych przeprowadza Straz Miejska. Byty to kontrole najcze$ciej
na skutek skarg kierowanych do Gminy.

(akta kontroli str. 968)

1.13. Urzad terminowo sporzadzat analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
za lata 2016-2019 i stosownie do przepisu art. 9tb ust. 3 ustawy o utrzymaniu
porzadku, opublikowat je na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedub'. Opracowania te byly spéjne z dokumentami zrédiowymi, w tym
sprawozdawczoscig dotyczacg gospodarki odpadami komunalnymi i zawieraty
wszystkie dane wymagane art. 9t b ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku.
Terminowo przekazywano do Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
i Wojewddzkiego  Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska ~w  Szczecinie.
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za lata 2016-201862,

(akta kontroli str. 402-457, 727, 1033)

Burmistrz wyjasnita, ze przy sporzadzaniu analiz dotyczacych funkcjonowania
systemu odpaddw komunalnych korzystano z danych finansowych Urzedu, raportéw
przedktadanych przez firme $wiadczacq ustuge odbioru i zagospodarowania
odpaddéw oraz w oparciu 0 sprawozdania roczne przekazywane do Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 969)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) w Gminie prawidtowo zorganizowano odbiér
| zagospodarowanie wytwarzanych odpaddéw komunalnych. Burmistrz sporzadzata,
wymagane przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku, roczne sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i terminowo
przekazywata je do Marszatka Wojewoddztwa  Zachodniopomorskiego
i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Pobierane optaty
za gospodarowanie odpadam, mimo ze ich poborem objeci zostali wszyscy
mieszkaficy Gminy, nie zapewnity zbilansowania kosztéw obstugi systemu
gospodarowania odpadami. Jego deficyt wzrést z 7,7 tys. zt wedtug staniu na koniec
2016 r. do 410,3 tys. zt na koniec 2019 .

61 http://www.bip.bornesulinowo.pl/index.php?id=240115

62 \W zwigzku z przepisami art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.). Termin
ztozenia sprawozdania za 2019 r. zostat przesuniety na 31 pazdziernik 2020 r.
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2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

21. i 2. W Gminie prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym selektywnej zbiorki
odpadow, {j.:

— przeprowadzono spotkania z mieszkancami w 2016 r. pie¢, 2017 r. cztery,
2018 r. cztery, 2016 r. 16, 2020 r. (do 30 czerwca) dwa spotkania;

— zamieszczano na tablicy ogloszen Urzedu plakaty i komunikaty,
udostepniano ulotki i broszury informacyjne w siedzibie Urzedu, podawano
informacje na stronach internetowych® Urzedu, promujace prawidtowe
gospodarowanie odpadami komunalnymi, utrzymanie porzadku i czystosci
w Gminie oraz na profilach spoteczno$ciowych w ramach wspdipracy
z innymi instytucjami (osobami)&4;

— wykorzystywano darmowg, aplikacje pn. Blisko (komunikator SISMS) m.in.
do podawania termindw zbi6rek odpaddw wielkogabarytowych.

(akta kontroli str. 894-912, 924-928, 969-970, 1034)

Burmistrz wyjasnita, ze prowadzone byty spotkania z mieszkarcami podczas zebran
soteckich i rad osiedli. Straz Miejska prowadzita pogadanki w szkotach. Koszty
zwigzane z prowadzeniem dziatat edukacyjnych pochodzity ze Srodkéw wiasnych
Gminy z uwagi na trudno$ci z bilansowaniem sie systemu. Kampania edukacyjna
prowadzona byta rowniez bezkosztowo, w wyniku wspdidziatania z Urzedem
Marszatkowskim ~ Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego,  Miedzygminnym
Przedsiebiorstwem Gospodarki Odpadami Wardyn Gérny oraz Zwigzkiem Miast
i Gmin Dorzecza Parsety z siedzibg w Karlinie.

(akta kontroli str. 970)

Koszty dziatann informacyjnych lub edukacyjnych majacych na celu poprawe
skuteczno$ci  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  ksztattowaty  sie
w poszczegbinych latach nastepujaco: 2016 r. 4 428 zt; 2017 r. 3955 zt; 2018 r.
2415z 2019 . 8 569 zt; 2020 r. (do 30 czerwca) 1 667 zi65.

(akta kontroli str. 970, 1008)

Ogledziny strony internetowej Urzedu oraz strony BIP Urzedu potwierdzity, ze
zakres publikowanej informaciji byt zgodny z zakresem okreslonym w art. 3 ust. 2 pkt
9 ustawy o utrzymaniu porzadku. Ponadto stosownie do przepiséw art. 9tb ust. 3
ww. ustawy udostepniono na stronie internetowej BIP Urzedu analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 913-923)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

63 Na stronie internetowej Urzedu (www.bornesulinowo.pl) oraz BIP Urzedu (www.bip.bornesulinowo.pl).
64 Strona Facebooka Urzedu.
85 Koszty poniesione z innych zrédet, niz z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. z innych
dochodéw wtasnych Gminy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzad prowadzit w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) dziatania informacyjno-
edukacyjne dotyczace gospodarowania odpadami, m.in. we wspotpracy
z prowadzonymi przez Gmine szkotami i placowkami o$wiatowymi, podczas
organizowanych spotkan z mieszkancami Gminy. Na stronie internetowej Urzedu
zamieszczane byly analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Szczecin, dnia 23 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
specjalista kontroli panstwowej
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