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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin', Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin.
Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin? od 4 grudnia 2006 r.

1. Zapewnienie warunkéw dla witasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadow komunalnych.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie wiasciwego
postepowania z odpadami.

Lata 2016-2020 (do czasu zakonczenia kontroli® oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Katarzyna Koztowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/103/2020 z 22 maja 2020 r.
(akta kontroli str.1-2, 28-31)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3Tj. do 29 pazdziernika 2020 r.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na terenie Gminy Miasto Szczecin®
zorganizowano odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wszystkich
wiascicieli  nieruchomosci  zamieszkatych oraz  wybranych  nieruchomosci
niezamieszkatych’, tj. placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, szkot oraz
cmentarzy komunalnych. Zadania realizowane byly przez podmioty wybrane
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
Na terenie Miasta stworzono warunki do selektywnego zbierania odpaddéw, w tym
m.in. w wyniku utworzenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych®.
Ich utrzymanie powierzono samorzadowej jednostce budzetowej. Podejmowano
dziatania w przypadku niedopetnienia przez wtascicieli nieruchomosci obowigzkéw,
w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami. Dysponowano informacjami
0 sposobie zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Decyzje o wysokosci optaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
podejmowano m.in. na podstawie kosztow funkcjonowania systemu, w tym danych
dotyczacych liczby gospodarstw domowych, ilosci zuzytej wody, wielkoSci
pojemnikow oraz czestotliwosci odbioru odpadow. W latach 2016-2019 stawki te;
opfaty wzrosty o: 87,5% za 1 md zuzytej wody w zabudowie jednorodzinnej®
i wielorodzinnej, 88% od gospodarstwa domowego dla pozostatych nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinnej oraz od 24,7% do 32,3% za pojemnik z odpadami
komunalnymi'0. W tym okresie dochody z optat nie pokryty kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami i byly od nich nizsze od 10518tys.zt do
28 444 tys. zt. W ramach pobieranej optaty zapewniono pojemniki do gromadzenia
odpadow zmieszanych oraz pojemniki lub worki do selektywnego ich gromadzenia,
a takze kontenery na odpady ulegajace biodegradaciji.

Prawidlowo opracowano projekty uchwat dotyczace wyboru metody obliczania
i ustalania opfat za gospodarowanie odpadami oraz regulaminy utrzymania
czysto$ci. Przedtozone'!! Radzie Miasta projekty uchwat w sprawie wzoru deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniaty
wymogi art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. b-c ustawy o utrzymaniu porzadku. Wzory
deklaracji nie okreslaty jednak formatu elektronicznego deklaracji oraz uktadu
informacji i powigzan miedzy nimi w mys| przepisow o informatyzacji dziatalnoSci
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne, co byto sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt. 2
lit a ustawy o utrzymaniu porzadku.

W o$miu przypadkach nie wymierzono kar pienieznych o wartosci ogotem
10,2 tys.zt  podmiotom  zbierajgcym odpady komunalne za opOznienia
w przekazaniu Prezydentowi sprawozdan za 2018 r. wynoszace od jednego
do 43 dni, co bylo niezgodne z art. 9 xaa pkt 2 w zw. z art. 9 nb ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu porzadku.

Prezydent sporzadzat, wymagane przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku,
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi i terminowo przekazywat je do Marszatka Wojewodztwa

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Miasto.

7 Tj. zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz.z 2020 r. poz. 1439, ze zm.); dalej: ustawa o utrzymaniu porzadku.

8 Dalej: punkt selektywnego zbierania lub ekoport.

9 Tj. w ktorej $redniomiesieczne zuzycie wody nie przekracza 4m?.

10 Tj. w zalezno$ci od jego wielkoSci.

" Tj. w pazdzierniku 2015 r. oraz marcu 2020 .



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zachodniopomorskiego' i Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego  Inspektora
Ochrony Srodowiska w Szczecinie's.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) prowadzono liczne i rzetelne dziatania
informacyjno-edukacyjne dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi.
Na stronie internetowej Urzedu zamieszczano analizy stanu gospodarki odpadami,
harmonogramy odbioru odpaddw, porady dotyczace selektywnego ich zbierania,
a takze pozostate informacje wymagane przepisami art. 3 ust. 2 pkt 9 ppkt a-e
ustawy o utrzymaniu porzadku. Nie udostepniono jednak informacji o adresach
punktow  zbierania odpadow foli, sznurka oraz opon, powstajgcych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadach przetwarzania takich odpadow, co byto
niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy o utrzymaniu porzadku.

Po przeprowadzeniu w 2019 r. postepowania przetargowego, udzielono zamoéwienia
publicznego wykonawcom na $wiadczenie odbioru odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz odbioru i zagospodarowanie tych odpadéw. Pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu porzadku,
w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia' dotyczacej tego postepowania, nie
zobowigzano wykonawcoéw do wskazania w ofercie instalacji, do ktérych bedg
przekazywane odebrane odpady komunalne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1. W latach 2016-2020 (do 30.06.2020 r.) Miasto zorganizowato'® odbieranie
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wszystkich wtascicieli nieruchomo$ci
zamieszkatych oraz wybranych nieruchomosci'?, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, tj. placowek opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech, szkét'8 oraz cmentarzy komunalnych. (akta kontroli str. 3-4, 34-45)

Faktyczna liczba nieruchomosci zamieszkatych objetych systemem gospodarowania
odpadami wedtug stanu na 31 grudnia badanych lat wynosita w: 2016 r. 24 829
(92,2% - wszystkich nieruchomosci zamieszkatych), 2017 r. 25 783 (92,8%), 2018 r.
26 803 (96,8%), 2019 r. 27 940 (96,9%) oraz 2020 r. (do 30 czerwca) 28 307
(97,4%). Liczba nieruchomosci niezamieszkatych, przyjetych do tego systemu

12 Dalej: Marszatek.

13 Dalej: Zachodniopomorski Inspektor.

14 Dalej: SIWZ.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 W tym m.in. na podstawie uchwat Rady Miasta Szczecin w sprawie: szczegdtowego sposobu i zakresu

$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych

odpaddéw, w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nr: VI/82/15 z 24 marca

2015 r. ze zm. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1544; zm.. Dz. Urz. Woj.

Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 2837 i poz. 4627 oraz z 2016 r. poz. 3027) oraz VII/2015/19 z 28 maja

2019 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 3428), a takze odbioru odpadéw komunalnych

od wtascicieli, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne nr: X/183/15 z 28 lipca

2015r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 3144) oraz XVI/536/20 z 9 kwietnia 2020 r.

(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz.2216).

7 Na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku.

8 W tym zespotéw szkoét bez wzgledu na rodzaj organu prowadzacego.
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wynosita w: 2016 r. 1859, 2017 r. 20820, 2018 r. 21121, 2019 r. 22322 oraz 2020 r.
(do 30 czerwca) 2212%. Ponadto, od 23 maja 2020 r. systemem gospodarowania
odpadami objeto?* 2 210 nieruchomosci mieszanych?> oraz od 1 lipca 2020 r.
okreslono?  zasady, sposéb i zakres S$wiadczenia ustug odbierania
| zagospodarowania odpadow od wiascicieli tych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 206-209)

W celu objecia wszystkich mieszkaricow systemem gospodarowania odpadami,
porownywano liczbe nieruchomosci aktualnie funkcjonujacych w systemie z danymi
0 nieruchomosciach  zabudowanych budynkami z funkcjg mieszkalng
zamieszczonymi w Centralnej Kartotece Nieruchomosci?’. Ustalone rozbiezno$ci
pomiedzy stanem nieruchomo$ci zamieszkatych i jednoczes$nie nieobjetych
systemem gospodarowania odpadami, weryfikowano zwracajac si¢ do innych
instytucjiz2 o m.in.: ustalenie iloSci zuzycia wody w nieruchomosciach, sprawdzenie
czy nieruchomos$¢ jest w rzeczywisto$ci zamieszkiwana lub pozyskanie danych z akt
podatkowych.

(akta kontroli str. 210-217, 284-318)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych?® wyjasnit3® m.in., ze:
Wydziat Podatkow podjat wszelkie dziatania, aby systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi obja¢ wszystkie nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkaricy. Utrudnieniem (...) jest fakt, Ze gmina nie posiada rejestrow, w ktorych
mieszkancy rejestrujg swoje faktyczne miejsce zamieszkania. (...) W praktyce {(...)
czesto obowigzek meldunkowy nie jest realizowany. Ponadto, migjsce
zameldowania to nie to samo, co miejsce zamieszkania. Miejsce zameldowania,
wskazywane przez wigkszos¢ 0sob, jako tozsame z miejscem zamieSzkania, jest
Jjedynie obowigzkiem administracyjnoprawnym, natoZonym na kazdego, kto mieszka
w Polsce (...). O miejscu zamieszkania decydujg dwa powigzane ze sobg czynniki:
zewnetrzny, obiektywny fakt przebywania i wewnetrzny, subiektywny zamiar statego
pobytu. Dopiero taczne wystepowanie tych dwoch czynnikéw pozwala stwierdzic,
czy dana miejscowosc jest tq, w ktorej koncentruje sie centrum Zyciowej aktywnoS$ci
danej osoby, jej interesy osobiste i majgtkowe. Zasadg powinno byc, aby miejsce
zamieszkania i miejsce zameldowania byty identyczne, jednakze w praktyce czesto
te dwa adresy sq rézne. Powyzsze sprawia, Ze dane o meldunku z ewidencji PESEL
stuzg jedynie pomocniczo przy ustalaniu nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg
mieszkarnicy. Sq rowniez wykorzystywane jako jeden z argumentéw w postepowaniu
podatkowym dotyczacym okreslenia wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z powyzszych wzgledow nie jest mozliwe ustalenie ani
udokumentowanie, czy gmina objefa systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi 100% nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy.

19 W tym: 178 placowek oswiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

20 W tym: 201 placéwek o$wiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

21 W tym: 204 placéwek o$wiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

22 W tym: 216 placéwek o$wiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

23 W tym 214 placoéwek oswiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

24 Na podstawie uchwaty nr XV1/536/20 Rady Miasta Szczecin z 9 kwietnia 2020 r. w sprawie odbioru odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne.

25 Tj, nieruchomosci w cze$ci zamieszkate i w czesci niezamieszkate, na ktorych powstajg odpady komunalne.

% Na podstawie uchwaty nr XV1/535/20 Rady Miasta Szczecin z 9 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 2215); dalej: uchwata nr XVI/535/20.

21'Tj. dane z ewidencji gruntéw i budynkoéw.

28 \W tym: Straz Miejska Szczecin, Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Spétka z 0.0., urzad skarbowy.

2 Dalej: Wydziat Podatkow.

30 Na pytanie skierowane do Prezydenta.



Przeprowadzane (...) dziatania pozwalajg jednak przyjac, ze nieruchomo$ci, ktore
powinny by¢ w systemie, tym systemem zostaty objete. {(...).
(akta kontroli str. 3-4, 200-204)

W badanych latach dysponowano danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych
odpaddéw oraz miejsc i sposobow ich zagospodarowania. Wskazane informacje
ustalano na podstawie sprawozdawczosci podmiotdw Swiadczacych ustugi
odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomos$ci objetych gminnym systemem
gospodarowania odpadami. llo§¢ odebranych odpadow wyniosta w: 2016r.
119 407,46 Mg, 2017 r. 120 872,89 Mg, 2018 r. 121 310,71 Mg, 2019 r.124 255,27
Mg oraz 2020 r. (do 30 czerwca) 59 981,41 Mg. Odpady zebrany selektywnie
stanowity w: 2016 r. 20,3%, 2017 r. 21,4%, 2018 r. 21,1%, 2019 r. 26,1% oraz 2020
r. (do 30 czerwca) 32,4% wszystkich odebranych odpaddw.

(akta kontroli str. 218-261, 865-883, 906-910)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit®' m.in. ze: (...). Podmioty
Swiadczace ustugi odbierania odpaddw (...) objetych gminnym systemem
gospodarowania odpadami, (...) zobowigzane sq do sporzadzania i przekazywania
raportow wagowych w trybie dziennym, tygodniowym i miesiecznym. Informacja
zawarta w raportach dotyczy ilosci odebranych odpadéw z podziatem na odbierane
frakcje odpadow, bez wskazywania miejsca i rodzaju nieruchomosci na kitorej
odpady zostaty wytworzone. (akta kontroli str. 3-4, 109, 200, 218-261)

Badania morfologii odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Miasta na
podstawie umowy zawartej z podmiotem zewnetrznym32, przeprowadzono
od sierpnia 2015r. przez okres 12 miesiecy33. W wyniku tych badan ustalono
m.in. $redni sktad odpadéw zmieszanych zebranych w poszczegolnych typach
zabudowy oraz $redni sktad odpadéw catego strumienia odpaddéw zmieszanych
obejmujacy odpady komunalne pochodzace z gospodarstw domowych oraz
wytwarzane na terenie nieruchomosci niezamieszkatych34. Wydatki z tytutu badania
morfologii odpaddéw wyniosty 61 561,30 z% i zostaty sfinansowane ze $rodkow
wiasnych budzetu Miasta. (akta kontroli str. 262-283)

1.2. Roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2016-2018 zawieraty informacje okreslone w art. 9q
ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku. Wskazane sprawozdania przekazywano
Marszatkowi oraz Zachodniopomorskiemu Inspektorowi w terminie wynikajgcym
z art. 9q ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku, tj. do 31 marca roku nastepujacego
po roku, ktérego dotyczyly®s. Sprawozdania Miasta korygowano®” z wiasnej
inicjatywy m.in ze wzgledu na korekty sprawozdan sktadane przez przedsigbiorcow
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci. Komunikacja w tym
zakresie odbywata sie drogg mailowa lub telefonicznie.

(akta kontroli str. 4, 110, 132, 319-410, 956-970)

31 Na pytanie skierowane do Prezydenta.

% Umowa nr WGKIOS 318/2015 CRU 15/0003444 z 21 sierpnia 2015 r. zawarta ze spotkg z 0.0. oraz
dziatajacymi na podstawie porozumienia w sprawie wspélnego przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego Gming Miasto Szczecin i Zaktadem Unieszkodliwienia Odpadéw sp. z 0.0.

33 W czterech etapach.

3 W tym $rednia wazona dla poszczegolnych frakcji wyniosta: 11,7% frakcja <10mm, 25,3% - organika, 5,3% -
drewno, 12,8% papier i tektura, 11,9% tworzywa sztuczne, 5,9% szkto, 4% metale, 1,1% odpady niebezpieczne,
8,6% kompozyty, 3,7% - inertne (kamienie, porcelana, zwir, itp.), 1,8% budowlane i rozbiérkowe oraz 4,6%
pozostate kategorie. Ponadto, odpady ulegajace biodegradacji oraz surowcowe (papier, szkto, metale, tworzywa
sztuczne) stanowity odpowiednio 49,9% oraz 34,6%.

3% Catkowite wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysokosci 158 670 z, w tym ptatnos¢ Gminy Miasto
Szczecin i Zaktadu Unieszkodliwienia Odpaddw sp. z 0.0. wyniosta odpowiedni 40% oraz 60%.

3% Sprawozdanie za 2018 r. przekazano 1 kwietnia 2019 r., tj. w dniu nastepujacym po dniu ustawowo wolnym
od pracy.

87 W tym: dwukrotnie za 2016 r. oraz jednokrotnie za lata 2017-2018.
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W badanych latach, podmioty gospodarujgce odpadami komunalnymi na terenie
Miasta wywigzywaty sie z obowigzku przekazywania Prezydentowi sprawozdan oraz
informacji wymaganych ustawa o utrzymaniu porzadku. Dane o odpadach zawarte
w otrzymywanych sprawozdaniach i informacjach sprawdzano pod wzgledem m.in.
kompletnosci sprawozdan, poddania odpaddéw odpowiedniemu procesowi oraz
sposobu ostatecznego zagospodarowania. Przy pomocy posiadanego systemu
informatycznego® oraz dokumentow3® weryfikowano m.in. masy odpadéw
wskazanych w sprawozdaniach z podziatem na dziaty, tj. zgodnie z obowigzujgcymi
w danym okresie wzorami sprawozdan oraz sposob zagospodarowania odpadow.
Wszelkie watpliwosci odno$nie danych wykazywanych przez podmioty zobowigzane
do sktadania sprawozdan wyjasniano telefonicznie lub drogg mailowg?*. Ponadto,
w 2019 r. wszczeto trzy postepowania administracyjne w sprawie natozenia kary
pienieznej w zwigzku z niezlozeniem w terminie sprawozdania*!.

(akta kontroli str. 4, 110, 132, 446-474, 645-659, 917-928, 937, 943, 971-992)

W 2019 r. o$miu podmiotom zbierajacym odpady komunalne na terenie Miasta za
opoznienia od jednego do 43 dni w przekazaniu Prezydentowi sprawozdan za
2018 r., nie wymierzono kar pienieznych o wartosci ogdtem 10 200 z}, co byto
niezgodne z art. 9 xaa pkt 2 ustawy o utrzymaniu porzadku. Nieprawidtowos¢
zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 467-469, 478-479, 659-678, 628)

Dane o masie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych bilansowaty sie
z danymi o zagospodarowanych odpadach. Odebrane od wiascicieli nieruchomosci
odpady komunalne, odpady biodegradowalne oraz pozostatoSci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania, dostarczane byly
do instalacji przetwarzania odpadow przez wykonawcow $wiadczacych ustugi
odbioru odpadéw na terenie Miasta. Selektywnie zebrane odpady komunalne
przekazywano do instalacji odzysku i unieszkodliwiania.

(akta kontroli str.218-261, 865-883, 906-910)

1.3.  Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Miasta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ustalone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcii
odpaddw komunalnych42, poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
wyniosty dla:
— papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta: 33,07% w latach 2016-2017 oraz
46,46%, w 2018 r.;
— innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe w: 2016 r. 63,18%,
2017 r. 66,5% oraz 2018 r. 70,34%.
Wszystkie odpady ulegajace biodegradacji zostaty poddane innym niz sktadowanie
procesom przetwérczym.
(akta kontroli str. 325, 343-344, 356, 359, 374-375, 383, 386-387, 408, 409)

Poziomy recyklingu wyliczano na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy o utrzymaniu
porzadku. Dane niezbedne do ich ustalenia weryfikowano przy pomocy

38 Tj. ZSI-FK modut gospodarka odpadami.

39 Tj. np. faktury lub ewidencje odpadow.

40 W tym dotyczace np.: weryfikacji instalacji do ktérych przekazano odpady po zmagazynowaniu, poréwnania
mas odpadéw odebranych z masg odpadéw przekazanych do zagospodarowania lub poprawnych danych
adresowych instalacji komunalnej.

41 Po weryfikacji wyjasnien i dokumentéw ztozonych przez podmioty postepowania administracyjne umorzono
z uwagi na ich bezprzedmiotowos$c¢.

42Dz. U. poz. 2167.



posiadanego systemu informatycznego*® zawierajacego m.in. masy odpadéw
wskazanych w sprawozdaniach oraz sposob zagospodarowania tych odpadow.
(akta kontroli str. 4-5, 110-112, 917,- 921, 927-928, 939-947)

1.4. W okresie objetym kontrola, w ramach pobieranej optaty za odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci4
odbierano w kazdej ilosci m.in.: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
zebrane selektywnie odpady45, odpady ulegajace biodegradacji, naturalne drzewka
Swigteczne (choinki), odpady wielkogabarytowe. Ponadto, w ekoportach
nieodptatnie przyjmowano dostarczane przez mieszkaficow odpady komunalne
zebrane w sposob selektywny, w tym w szczegolnoSci: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, meble i inne odpady
wielkogabarytowe tekstylia i odziez, bioodpady, odpady niekwalifikujgce sie do
odpadéw medycznych46, odpady niebezpieczne*’, chemikalia i opakowania
po chemikaliach, tekstylia, odziez, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, kartridze
i tonery, nosniki danych®, Swietldwki i Zardwki, baterie i akumulatory,
przepracowane oleje smarowe, zuzyte i przeterminowane gasnice samochodowe,
zuzyte opony, odpady budowlano-rozbiorkowe, a takze niebedace odpadami
przedmioty gospodarstwa domowego#.

W wytypowanych aptekach®0 mieszkancy Miasta mogli odda¢ przeterminowane leki
oraz opakowania po nich. Od lipca 2020 r. zapewniono mycie i dezynfekcje
pojemnikéw na odpady komunalne niesegregowane (zmieszane) oraz zebrane
selektywnied!. (akta kontroli str. 36-45)

W latach 2015-2020 (do 30 czerwca) projekty uchwat dotyczace wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnikis2 opracowano zgodnie z przepisami
ustawy o utrzymaniu porzadku. Wskazane projekty okre$laty dwie metody ustalania
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta, w tym: jako
loczyn zuzytej wody z nieruchomoscid3 oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie
art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku, a takze od gospodarstwa domowego
dla pozostatych nieruchomosci.
W projektach uchwat nie przewidziano nizszych stawek optat lub zwolnienia z opfat,
w tym zwolnienia w:
— calosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy, w czesci

43 Tj. ZSI-FK modut gospodarka odpadami .

4 Tj. na podstawie uchwat Rady Miasta Szczecin w sprawie szczegtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nr: V1/82/15 z dnia
24 marca 2015 r. ze zm. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1544; zm. (Dz. Urz. Woj.

Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 2837 i poz. 4627 oraz z 2016 r. poz. 3027), VII/215/19 z dnia 28 maja
2019 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 3428) oraz XVI/535/20 z 9 kwietnia 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 2215).

45 W tym: papier, szkto, metal oraz tworzywa sztuczne.

46 Tj. powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoinosci leki i opakowania po lekach

47 W tym przeterminowane leki i opakowania po lekach, resztki farb, lakieréw, klejow, zywic, $rodki
do konserwaciji i ochrony drewna oraz opakowania po nich, zbiorniki po aerozolach, helu i opakowania po nich,
opakowania po $rodkach ochrony roslin, opakowania po truciznach, klejach, lepiszczach i konserwantach,
substancje do wywabiania plam, pozostato$ci po domowych $rodkach dezynfekcji i dezynsekcji.

48 W tym kasety, dyskietki, dyski oraz piyty.

49T]. przekazane do ponownego wykorzystania do tego samego celu, do ktdrego byly przeznaczone pierwotnie.
50 Ogétem 169 aptek.

51 Ustuga realizowana na zgtoszenie wasciciela nieruchomosci, w miare potrzeby nie czesciej niz raz w roku.
52W tym nr: 49/15, 85/19 oraz 382/19.

53 W zabudowie jednorodzinnej, w ktorej Sredniomiesieczne zuzycie wody nie przekracza 4m3 oraz w zabudowie
wielorodzinne;.



dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty
uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (art. 6k ust.
4 ustawy o utrzymaniu porzadku),

— czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli
nieruchomosci  zabudowanych budynkami  mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych (art. 6k ust. 4 a ustawy
0 utrzymaniu porzadku)34.

W  okresie objetym kontrolg za gospodarowanie odpadami komunalnymi

obowigzywaty nastepujace stawki optat:

— za 1 md zuzytej wody w zabudowie jednorodzinnej, w ktdrej Sredniomiesieczne
zuzycie wody nie przekracza 4m3 oraz w zabudowie wielorodzinnej: 4 zt od
18 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r.%5, 5 zt od 1 lipca do 31 grudnia
2019 r.56 oraz 7,50 zt od 1 stycznia 2020 r.57; faczny wzrost 0 3,50 zt (1. 87,5%);

— miesigcznie od gospodarstwa domowego dla pozostatych nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinnej: 50 zt od 18 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca
2019 .58, 65 zt od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r.5 oraz 94 zt od 1 stycznia
2020 r.89; fgczny wzrost 0 44 1, (tj. 88%);

— za pojemnik z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomo$ci
(w zaleznosci od wielkosci pojemnika): od 8,02 zt do 86,79 zt od 18 kwietnia
2015 r. do 30 czerwca 2019 r.81 oraz od 10 zt do 110 zt od 1 lipca 2019 r.62;
taczny wzrost od 1,98 zt do 23,21 zt (tj. od 24,7% do 32,3%)83.

(akta kontroli str.46-50)

Przy ustalaniu stawek optat®* uwzgledniono m.in. koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia
i utrzymywania punktow selektywnego zbierania, obstugi administracyjnej systemu,
edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami

5 Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.) rada gminy jest obowigzana dostosowaé
uchwaty wydane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.

% Tj. na podstawie uchwaty nr VI/83/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1204).

% Tj. na podstawie uchwaty nr V/148/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca 2019 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 1799).

5 Tj. na podstawie uchwaty nr XII/440/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 poz. 6274).
% Tj. na podstawie uchwaty nr VI/83/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1204).

% Tj. na podstawie uchwaty nr V/148/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca 2019 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 1799).

8 Tj. na podstawie uchwaly nr XIl/440/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 poz. 6274).
61 Tj. na podstawie uchwaty nr VI/83/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia
stawki opfaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1204).

62 Tj. na podstawie uchwat Rady Miasta Szczecin zmieniajacych uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty nr: V/148/19 z dnia 26 marca
2019r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 1799) oraz nr XI1/440/19 z dnia 26 listopada 2019 r.
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 poz. 6274).

83 Tj. stawka optaty wzrosta w zaleznosci o wielkosci pojemnika, w tym o pojemnosci: 80 - 24,7%, 110 | - 29,7%,
1201-27,4%, 2401-29,8 %, 360 1 - 29,4 %, 800 | - 32,3 % oraz 1100 | - 26,7%.

64 Tj. wedtug uzasadnienia wraz z kalkulacjg wynikajacych z projektow uchwat.
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komunalnymi, wyposazenia nieruchomos$ci /w pojemniki lub worki do zbierania
odpaddw komunalnych oraz koszty utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, pozbywania si¢ przez wiascicieli
nieruchomos$ci  zamieszkatych i niezamieszkatych ~ wszystkich  odpadow
komunalnych, tj. mozliwos¢ oddania ich do punktow selektywnego zbierania lub
zapewnienie ich przyjecia w inny sposoéb. W kalkulacji proponowanych stawek optat
nie planowano uwzglednienia dochodow Miasta Szczecin ze sprzedazy surowcow
wtornych pochodzacych z selektywnego zbierania odpaddw, w tym ekoportow.

(akta kontroli str. 46-50)

Dyrektor Wydziatu Podatkéw wyjasnita®® m.in., ze: (...) W analizie zmierzajgcej do
wyboru metody naliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
postuzono sig m.in. danymi o ilosci zuzytej wody z Zaktadu Wodociggow
i Kanalizacji w Szczecinie, o $rednim zuzyciu wody w Szczecinie wedfug danych
GUS, o ilosci gospodarstw domowych, liczbie metrow kwadratowych
w mieszkaniach o powierzchni w przedziatach 30 m?, 40 — 80 mz?, 80 — 140 m?
ipowyzej 140 m2, przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania w Szczecinie,
liczbie mieszkan w Szczecinie w réznych przedziatach powierzchni uzytkowe),
liczbie mieszkann w najwigkszych spofdzielniach mieszkaniowych Szczecina
w réznych przedziatach powierzchni uzytkowej, o liczbie mieszkancéw Szczecina
i przewidywanych zmian w tym zakresie, a takze o ilosci budynkéw w zabudowie
jednorodzinnej, ilosci wspélnot mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowych, TBS.
Analizg objeto rowniez ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych,
ilo$¢ odpadow z roznych zrodef, strumienn odpadow z  nieruchomosci
niezamieszkatych oraz nieruchomos$ci zamieSzkatych i mieszanych, koszty odbioru
i zagospodarowania  odpaddw  komunalnych,  koszty  catkowite  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. DotoZzono wszelkich staran w celu
dokonania wyboru wiasciwej metody naliczania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktora bedzie akceptowana spotecznie, efektywna i zapewni
gminie prawne i Skuteczne instrumenty pozwalajace na weryfikacje deklarowanej
opfaty. (... Decyzje w sprawie wysokosci stawek opfaty podejmowano
w odniesieniu do kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na podstawie danych dotyczacych liczby gospodarstw domowych,
ilosci zuzytej wody, wielkoSci pojemnikow, czestotliwosci odbioru odpadow
z pojemnikow dla niezamieszkatych nieruchomo$ci, wynikajgcych z: aktywnych
deklaracji ztozonych przez witascicieli nieruchomoS$ci zamieszkatych, aktywnych
deklaracji ztozonych przez wiacicieli nieruchomosci niezamieszkatych, objetych
gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 5, 133-135, 200-201,133-135)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit¢ m.in., ze: (...) Gmina Miasto
Szczecin nie uzyskiwata dochodow ze sprzedazy surowcéw wtornych pochodzacych
Z selektywnego zbierania odpadow. Nie podejmowano wspdfpracy z podmiotami
i przedsigbiorcami  zbierajacymi  zuzyty sprzet (..) w Zzakresie odbioru
i dofinansowania selektywnego zbierania. Gmina (...) przeprowadzata postepowania
przetargowe na odbior i zagospodarowanie odpadow. Powierzajgc ustugi odbioru
i zagospodarowania poszczegolnych odpadow, w tym selektywnie gromadzonych,
Gmina wskazywata wykonawcy obowigzek realizacji tej ustugi z zachowaniem
hierarchii postepowania z odpadami, tym samym przygotowanie do ponownego
uzycia, recykling, inne procesy odzysku i unieszkodliwiania lezaty po stronie
podmiotow. (...).

(akta kontroli str. 5, 112, 200-201,422-423)

85 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
8 Na pytanie skierowane do Prezydenta.



1.5. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na terenie Miasta kompostowniki
przydomowe posiadato 559 nieruchomosci w 2019 r. oraz 889 nieruchomosci
w2020 r. (do 30 czerwca)®’. W tym okresie nie finansowano%® ze $rodkow
pochodzacych z budZzetu Miasta zakupu kompostownikéw. Ponadto, nie
przewidziano zwolnienia z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomo$ci  kompostujgcych  bioodpady stanowigce  odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych oraz nie przeprowadzano ogledzin
nieruchomosci, ktérych wiasciciele poinformowali o posiadaniu kompostownika 69.
(akta kontroli str. 5, 49-50, 112, 130, 411-412)

W badanych latach, w przypadkach niedopetnienia przez wtascicieli nieruchomosci
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przeprowadzono
czynno$ci sprawdzajace w stosunku do 170 nieruchomosci w 2016 r., 184 w 2017 r.,
68 w 2018 r. oraz 64 w 2019 r. Ponadto, wszczeto postepowania sprawdzajgce,
w tym: sze$¢ w 2016 r., jedno w 2018 r. oraz osiem w 2019 r., a takze wydano na
ich podstawie decyzje okreslajace wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym trzy w 2016 r., jedng w 2018 r. oraz osiem w 2019 r. Kwoty
wynikajace z decyzji okre$lajacych wysokoSC optaty za brak segregacji odpaddéw
wyniosty”® w: 2016 r. 213 270,80 z}, 2019 r. 2720 zt oraz 2020 r. (do 30 czerwca)
2 340 zt. Warto$¢ wyegzekwowanych kwot, wynikajacych ze wskazanych decyzji
wyniosta’! w: 2016 r. 203 953,30 zt, 2017 r. 1 401,85 z}, 2018 r. 2 397,65 zt oraz
2020 r. (do 30 czerwca) 780 zt. Podejmowane dziatania byty zgodne z art. 6ka ust.
1-3 ustawy o utrzymaniu porzadku.

(akta kontroli str. 412-415, 418-421)

W kontrolowanym okresie stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, tj. w przypadkach gdy wiasciciel nieruchomosci nie

wypetniat obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny

ustalono zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku. Wskazane stawki

wynosity:

— za 1 md zuzytej wody w zabudowie jednorodzinnej, w ktdrej Sredniomiesieczne
zuzycie wody nie przekracza 4m3 oraz w zabudowie wielorodzinnej: 5,00 zt od
18 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r.”2, 10 zt od 1 lipca do 31 grudnia
2019 r.73 oraz 15 zt od 1 stycznia 2020 r.7#; fgczny wzrost 0 10 zt (1. 200%);

— miesiecznie od gospodarstwa domowego dla pozostatych nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinnej: 80 zt od 18 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca

67 W tym, informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne zglosito 559 wiascicieli nieruchomosci w 2019 r. oraz 330 w 2020 r.
(do 30 czerwca). W latach 2016-2018 nie zgtoszono posiadania kompostownikéw.

8 W tym wspoffinansowano.

69 Zgodnie z art. 9 ust. 1 w zw. z art. 1 pkt 13 lit. € ww. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ uchwaty wydane
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie dotyczacym kompostownikow przydomowych,
w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.

0 Wskazano wymiar optaty powodujacy skutki finansowe w danym roku kalendarzowym; kwoty wynikajq
z decyzji wydanych w réznych latach.

™ Tj. taczne kwoty wptat zaksiegowanych w danym roku kalendarzowym na nalezno$¢ gtéwng optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajace z decyzji wydanych w danym roku kalendarzowym oraz
latach wczesniejszych.

2 Tj. na podstawie uchwaty nr VI/83/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia
stawki opfaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1204).

73 Tj. na podstawie uchwaly nr V/148/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca 2019 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 1799).

™ Tj. na podstawie uchwaly nr XIl/440/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 poz. 6274).
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2019 .75, 130 zt od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r.76 oraz 188 zt od 1 stycznia
2020 r.77; faczny wzrost 0 108 zt, (tj. 135%);

— za pojemnik z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomo$ci
(w zaleznosci od wielkosci pojemnika): od 10,03 zt do 108,49 zt od 18 kwietnia
2015 r. do 30 czerwca 2019 r.78 oraz od 20 zt do 220 zt od 1 lipca 2019 r. 79 ;
faczny wzrost od 9,97 zt do 111,51 zt (tj. od 99,4% do 111,6%)80.

Stawki podwyzszone w stosunku do stawek za selektywne zbieranie odpaddéw

komunalnych byty wyzsze o:

— 25% od 18 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r. oraz 100% od 1 lipca 2019.
za 1 m3 zuzytej wody w zabudowie jednorodzinnej, w ktorej Sredniomiesieczne
zuzycie wody nie przekracza 4m?3 oraz w zabudowie wielorodzinnej,

— 60% od 18 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r. oraz 100% od 1 lipca 2019 .
od gospodarstwa domowego dla pozostatych nieruchomosci w zabudowie
jednorodzinnej,

— 25% od 18 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r. oraz 100% od 1 lipca 2019 .
za pojemnik z odpadami komunalnymi powstajgcymi na danej nieruchomosci

(akta kontroli str. 46-50, 412-415)

1.6. W badanych latach opracowano i przedtozono Radzie Miasta projekty uchwat

w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$cié!. W projektach wzorow

deklaracji uwzgledniono wymogi art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. b-c ustawy

0 utrzymaniu porzadku, w tym m.in.:

— dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos¢ tej opfaty,

— objasnienia dotyczace sposobu wypetnienia deklaracj,

— informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r.
w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych)2,

— pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego,

— informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracii,

— sposob przesytania deklaracji za pomoca srodkéw komunikaciji elektronicznej,

5 Tj. na podstawie uchwaty nr VI/83/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1204).

76 Tj. na podstawie uchwaty nr V/148/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca 2019 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 1799).

T Tj. na podstawie uchwaly nr XII/440/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 poz. 6274).
8 Tj. na podstawie uchwaty nr VI/83/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia
stawki opfaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1204).

9 Tj. na podstawie uchwat Rady Miasta Szczecin zmieniajacych uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty nr: V/148/19 z dnia 26 marca
2019 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 1799) oraz nr XI1/440/19 z dnia 26 listopada 2019 r.
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 poz. 6274).

80 Tj. stawka optaty podwyzszonej wzrosta w zaleznosci o wielkosci pojemnika, w tym o pojemnosci: 801 —
99,4%, 110 1 - 107,6%, 120 1 - 103,9%, 2401 - 107,6 %, 360 | — 106,9 %, 800 | - 111,6 % oraz 1100 | - 102,8%.
81 W tym projekt uchwaly nr 246/15 oraz projekt uchwaly nr 57/20 zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty z gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci.

82Dz, Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/68636690?unitId=art(13)ust(1)&cm=DOCUMENT
http://lexn.nik.gov.pl/#/document/68636690?unitId=art(13)ust(2)&cm=DOCUMENT

— rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym deklaracje powinny by¢ opatrzone.
(akta kontroli str. 51-55)

Projekty wzoréw deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie okre$laty formatu elektronicznego deklaracji oraz uktadu informacji
i powigzan miedzy nimi stosownie do przepisow o informatyzacji dziatalnoci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne, co byto niezgodne z art. 6n ust. 1 pkt.2
lit a ustawy o utrzymaniu porzadku w zw. z art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyms3 oraz § 18 ust. 1-2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznychs4.
Nieprawidtowos$¢ zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 53-54, 56-70, 73-76,79-88, 91-107, 156-157)

W badanym okresie podejmowano dziatania w przypadku nieztozenia deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub watpliwosci,
co do danych zawartych w deklaracji. Wezwano 6 316 wtascicieli nieruchomoscisd
do ztozenia wskazanych deklaracji, a w wyniku braku reakcji na wezwania
w stosunku do 103 nieruchomo$ci®® wymierzono kary porzadkowe o tgcznej wartosci
15550 zi87. Liczba nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych prowadzono czynnosci
sprawdzajace z powodu wykazania nieprawidtowych danych w deklaracji lub braku
Ztozenia deklaracji wyniosta w: 2016 r. 453, 2017 r. 755, 2018 r. 445, 2019 r. 174
oraz 2020 r. (do 30 czerwca) 145. Ogotem wydano 201 decyzji okreslajacych
wysokos¢ opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym: 195 z powodu
braku zlozenia deklaracji®® oraz sze$¢ za wykazanie nieprawidtowych danych®.
Kwoty wynikajace ze wskazanych decyzji wyniosty facznie 306 626,76 z1%, w tym:
300 398,22 z19' za brak ztozenia deklaracji oraz 6 229,54 z%2 za wykazanie
nieprawidtowych danych. Ponadto, wyegzekwowane kwoty z decyzji okre$lajacych
wysokosC opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu braku
Ztozenia deklaracji oraz za wykazanie nieprawidtowych danych wyniosty
odpowiednio® 281 759,19 z1%4 i 8 891,79 z1%.

(akta kontroli str.137-153, 200-201, 205-207, 416-418, 420-421)

Dyrektor Wydziatu Podatkow wyjasnita®® m.in., ze: (...) w przypadku skfadania
nierzetelnych deklaracji o wysokosSci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub w przypadku braku ztozenia deklaracji byty prowadzone czynnosci
sprawdzajace (...); wystepowano do Strazy Miejskiej, ktora (...) sprawdzafa, czy
nieruchomo$¢ jest zamieszkana (...); czynno$ci (...) sq realizowane réwniez

8 Dz. U. 22020 r. poz. 713, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

8 Dz. U.z2017 r. poz. 2247, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie minimalnych wymagan.

85 W tym liczba wezwan wyniosta: 1 065 w 2016 r., 2 031 w 2017 r., 1 265 w 2018 ., 1 268 w 2019 r. oraz 687
w 2020 r. (do 30 czerwca).

8 W tym liczba nieruchomosci, na wiascicieli ktorych natozono kary wyniosta: cztery w 2016 r. 27 w 2017 r.,
42w 2018 r. oraz 30 w 2019 r.

87 W tym w wysokos$ci: 400 zt w 2016 r., 2 950 zt w 2017 r., 6 850 zt w 2018 r. oraz 5 350 zt w 2019 r.

8 W tym: 84 w 2016 1., 50 w 2017 r., 33 w 2018 r., 24 w 2019 r. oraz cztery w 2020 r. (do 30 czerwca).

89 W tym: po trzy w latach 2018-2019.

9 Wymiar optaty powodujacy skutki finansowe w danym roku kalendarzowym, mégt wynika¢ z decyzji wydanych
w réznych latach.

91 W tym: 89 799,84 zt w 2016 ., 82 031,56 zt w 2017 r., 76 631,39 zt w 2018 1. oraz 51 934,43 zt w 2019 r.

92 W tym: 2 540 zt w 2016 1., 1 800 zt w 2017 r., 998,28 zt w 2018 r. oraz 891,26 zt w 2019 1.

9 Tj. taczne kwoty wptat zaksiegowanych w danym roku kalendarzowym na nalezno$¢ gtownag oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajace z decyzji wydanych w réznych latach.

% W tym: 48 496,55 zt w 2016 r., 66 318,97 zt w 2017 r., 74 833,40 zt w 2018 r., 62 567,11 zt w 2019 r. oraz
29 543,16 zt w 2020 r. (do 30 czerwca).

95 W tym: 460,09 zt w 2018 r., 8 169,40 zt w 2019 r. oraz 262,30 zt w 2020 r. (do 30 czerwca).

9 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
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poprzez weryfikacje zuzycia wody w Zakfadzie Wodociggow i Kanalizacji
w Szczecinie (...). Potwierdzenie czy wszyscy zobowigzani ztozyli deklaracje,
Z uwzglednieniem wyzej wymienionych metod, w dbafosci 0 szczelnosc systemu
gospodarki odpadami jest sprawdzane w dwojaki sposob. Wydziat Informatyki
przekazat Wydziatowi Podatkdw wykaz nieruchomo$ci niefigurujgcych w systemie
gospodarki odpadami, zabudowanych budynkami mieSzkalnymi oraz wykaz
nieruchomo$ci niefigurujgcych w systemie gospodarki odpadami, w ktorych sg
zameldowane osoby. Oprocz rozwigzania systemowego, pracownicy (...),
Sprawdzajgq nieruchomo$ci wedfug numerdw porzgdkowych poszczegdlnych ulic,
wyszukujgc tzw. luki’, positkujgc sie danymi o nieruchomo$ciach z Systemu
Informacji Przestrzennej.

(akta kontroli str. 5, 135-136)

1.7. W badanym okresie koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi systematycznie wzrastaty i wyniosty ogdtem w: 2016 r. 73 416 tys. zi,
2017 r. 74 009 tys. zt, 2018 r. 83 674 tys. zt, 2019 r. 100 647 tys. zt oraz 2020 .
(do 30 czerwca) 56 560 tys. zt. Najwiekszg cze$¢ tych kosztdw poniesiono na:
odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych
oraz tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania, w tym odpowiednio
w: 2016 r. 60 643 tys. zt i 5 180 tys. zt; 2017 r. 60 343 tys. zt i 5 832 tys. zt, 2018 .
69 350 tys. zti4 975 tys. zt; 2019 r. 76 608 tys. zti 13 790 tys. zt oraz 2020 r. (do 30
czerwca) 48 445tys. zt i 4 169 tys. zi. Ponadto, koszty obstugi administracyjnej
systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania
z odpadami?” wyniosty odpowiednio w: 2016 r. 3 764 tys. zt i 667 tys. zt, 2017 r.
3 757 tys. zt i 587 tys. zt, 2018 r. 3 819 tys. zt i 458 tys. zt, 2019 r. 3 977 tys. zt i 555
tys. zt oraz 2020 r. (do 30 czerwca) 1 244 tys. zt i 47 tys. zt. Koszty likwidacji dzikich
wysypisk wyniosty® w: 2016r. 2883tys. zt, 2017r. 3042tys. z, 2018r.
4 589 tys. zt, 2019 r. 5 192 tys. zt oraz 2020 r. (do 30 czerwca) 2 561 tys. zt.
Pozostate koszty?® wyniosty w: 2016 r. 279tys. zt, 2017 r. 448 tys. zt, 2018r.
483 tys. zt, 2019 r. 531 tys. zt oraz 2020 r. (do 30 czerwca) 93 tys. zt.

(akta kontroli str., 476, 479, 628-629, 683-693)

Dochody z gospodarki odpadami z tytutu optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomos$ci wyniosty w: 2016 r. 62 699 tys. zt, 2017 r. 63491 tys. zt, 2018.
62 858 tys., 2019 r. 72 203 tys. zt oraz 2020 r. (do 30 czerwca) 57 598 tys. zt.

(akta kontroli str. 683, 685, 687, 689, 691)

W latach 2016-2019 dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie pokryly kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Ponoszone
koszty byty wyzsze od $rodkdéw uzyskanych z tych optat 0: 10 717 tys. zt w 2016 r.,
10518tys. zt w 2017 r., 20815tys. zt w 2018 r., 28444 tys. zt w 2019r.
W pierwszym pétroczu 2020 r. dochody te byty wyzsze od kosztdéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami o 1 038 tys. zt.

(akta kontroli str. 684, 686, 688, 690-691)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit'® m.in., ze: (...) z uwagi na
rosngce ceny za odbior i zagospodarowanie odpaddéw w latach 2016-2019 wplywy
pochodzace z opfat byly niewystarczajgce na pokrycie wszystkich wydatkow (...)
ponoszonych w systemie gospodarowania odpadami. Roznica migdzy wptywami

97 Wydatki finansowane z optat za gospodarowanie odpadami.

9 Wydatki poniesiono z budzetu Miasta.

9 W tym: analiz, ekspertyz, opinii zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami i dziatari promocyjnych,
poboru optaty za gospodarowanie odpadami oraz obstugi informatycznej.

100 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
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zopfaty, a kosztami systemu gospodarowania odpadami finansowana byfa
Z Budzetu Miasta.
(akta kontroli str. 23, 422)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na terenie Miasta podejmowano dziatania
zwigzane z likwidacjq dzikich wysypisk, w tym m.in. przy wspotpracy z Radami
Osiedli'®" oraz wykorzystujac serwis alertszczecin.pl i aplikacie Alert migjski'o2,
Ogotem usunieto odpady w ilosci: 238,45 Mg w 2016 r., 2033,4 Mg w 2017 r.,
1971,3 Mg w 2018 r., 2084,68 Mg w 2019 r. oraz 131,20 Mg w 2020r.
(do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 572, 584, 595, 605, 621)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita’®® m.in., ze: Gmina
Miasto Szczecin realizowata odbior odpaddw w ramach uméw z firmami
zewnetrznymi na likwidacje dzikich wysypisk. (...). Weryfikacja punktow odbywa sie
na podstawie wizji lokalnej lub przestanych przez mieszkancow dokumentacji
fotograficznych. Zgtoszenia przekazywa¢ mozna za pomocq wiadomosci e-mail,
telefonicznie oraz poprzez aplikacje Alert Migjski. {(...).

(akta kontroli str. 24, 515)

1.8. W latach 2015-2020 (do 30 czerwca) projekty uchwat w sprawie regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta'04 oraz podjete na ich podstawie
uchwaty'% opracowano zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku, w tym
wskazano m.in. 106

— wymagania w zakresie utrzymania czysto$ci obejmujace selektywne zbieranie
odpadow komunalnych, uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z czesci nieruchomo$ci stuzacych do uzytku publicznego, mycie i naprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

— rodzaj i minimalng pojemno$¢ pojemnikéw i workéw przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunki rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym;

— czestotliwo$¢ i sposob pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystoSci
ciektych z terenu nieruchomo$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

— inne wymagania wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

— obowigzki osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

— wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyfgczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych
obszarach lub w poszczegdinych nieruchomosciach;

101 W tym w ramach realizacji zadania pn. Ochrona $rodowiska w tym rekultywacja i zabezpieczenie przed
degradacjg terenéw miasta Szczecina.

102 Tj, Serwis i aplikacja udostepniane przez Miasto, w ramach ktorych mozliwe jest dokonywanie zgloszen
o nieprawidtowosci w funkcjonowaniu miasta oraz otrzymywanie informacji zwrotnych o sposobie, terminie
realizacji zadan wynikajacych z przestanych przez uzytkownikow alertow.

103 Na pytanie skierowane do Prezydenta.

104 W tym nr: 47/15 (wraz z projektami uchwat zmieniajacych nr: 141/15i 141/16), 144/19 oraz 53/20.

105 W tym uchwaty Rady Miasta Szczecin w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Miasto Szczecin nr: V1/81/15 z dnia 24 marca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z2015r. poz. 1543) - ze zm. wprowadzonymi uchwatami nr: IX/170/15 z 16.06.2015 r. (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 2784), XX/482/16 z 21.06. 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2016 r. poz. 3026) oraz XXXIII/901/17 z 12.09.2017 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2017 r. poz.
4131.); VIII214/19 z 28 maja 2019 . (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 3427) oraz XV1/534/20
z 9 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 2214).

106 Tj, adekwatnie do obowigzujgcego w danym okresie stanu prawnego.
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— obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzania.
(akta kontroli str. 424-438)

Wskazane projekty regulaminéw byty dostosowane do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow7 oraz
zbiezne z zadaniami i celami okreslonymi w Planie Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 439)

W projektach uchwat w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na

terenie Miasta, przyjeto m.in., ze: wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie

czystodci i porzadku na terenie nieruchomo$ci poprzez zbieranie w sposob
selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych,

z wydzieleniem frakcji takich jak papier'%8, metale'?, tworzywa sztuczne'0, szkio'1,

odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady''2, meble i inne odpady

wielkogabarytowe, zuzyte opony, zuzyte baterie i akumulatory, odpady
niebezpieczne''3, chemikalia i opakowania po chemikaliach, odpady budowlane

i rozbidrkowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte tonery i kartridze,

odpady niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie

domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
| prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci leki

i opakowania po lekach, Swietldwki i Zarowki, przepracowane oleje smarowe,

tekstylia i odziez, zuzyte i przeterminowane gasnice samochodowe, no$niki

danych'4,

Ponadto, wiascicieli  nieruchomosci  objetych  systemem,  zobligowano

do przekazywania zebranych odpadow komunalnych segregowanych w zakresie:

— papieru, metali, tworzyw sztucznych, opakowan po $rodkach chemii
gospodarczej, kosmetykach, przezroczystej folii, szkla, opakowan
wielomateriatowych oraz bioodpadéw - podmiotowi Swiadczacemu ustuge
odbioru odpadéw lub do punktu selektywnego zbierania, a takze
ogdInodostepnych punktdéw zbierania odpadow,

— mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych - podmiotowi $wiadczacemu
ustuge odbioru odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci lub przekazywanie tych
odpaddw do punktu selektywnego zbierania,

— odpaddw komunalnych budowlanych i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne,
niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwach
domowych, opakowan po lekach oraz przeterminowanych lekéw do punktu
selektywnego zbierania's,  zuzytych baterii i akumulatoréw, pozostatych
odpaddw zbieranych selektywnie. (akta kontroli str. 424-438)

Podmioty $wiadczace ustuge odbioru odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci zobowigzano do selektywnego odbierania przekazanych odpadow

107 Dz, U. 22019 . poz. 2028.

108 W tym opakowania z papieru lub tektury, gazety, papier pakowy.

109 W tym folia aluminiowa.

"0 W tym butelki po napojach (PET), opakowania po $rodkach chemii gospodarczej, kosmetykach,
przezroczysta folia.

1 W tym szklane opakowania po kosmetykach.

12 W tym czesci roslin pochodzacych z pielegnacii terendw zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy, a takze
z targowisk, z wytgczeniem odpaddw z czyszczenia ulic i placdw oraz naturalne drzewka $wigteczne (choinki).
13 W tym przeterminowane leki i opakowania po lekach, resztki farb, lakierow, kiejow, zywic, $rodki do
konserwaciji i ochrony drewna oraz opakowania po nich, zbiorniki po aerozolach, helu i opakowania po nich,
opakowania po $rodkach ochrony roslin, opakowania po truciznach, klejach, lepiszczach i konserwantach,
substancje do wywabiania plam, pozostato$ci po domowych $rodkach dezynfekcji i dezynsekcji.

14 W tym: kasety, dyskietki, dyski i ptyty.

5 Lub wyznaczonych aptek na terenie Miasta.



komunalnych. Czestotliwo$¢ odbioru poszczegdlnych frakcji odpadéw okreslono

z podziatem na rodzaj nieruchomosci objetych system6, w tym dla nieruchomosci:

— zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej lub zagrodowej''?,

— zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej liczacej od trzech do siedmiu
wyodrebnionych lokali mieszkalnych (w przypadku ztozenia deklaracji
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez kazdego
z wiascicieli we wiasnym zakresie)'"8,

— zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej liczacej od trzech do siedmiu
wyodrebnionych lokali mieszkalnych (w przypadku ztozenia deklaracji
o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wspolnie
w imieniu wszystkich wiascicieli)1'®,

— zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej powyzej siedmiu wyodrebnionych
lokali mieszkalnych120,

— niezamieszkatych z wytaczeniem cmentarzy komunalnych oraz nieruchomosci

0 charakterze mieszanym,

niezamieszkatych w postaci cmentarzy komunalnych.

(akta kontroli str. 430-438, 443)

W zaleznosci od rodzaju nieruchomosci przyjeto odbior dla odpaddw, np.:

— niesegregowanych zmieszanych: jeden raz w tygodniu'2!, co najmniej jeden raz
w tygodniu 122 lub co najmniej dwa razy w tygodniu23,

— papieru, szkta, mebli, tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych: jeden
raz na dwa tygodnie'?4, co najmniej jedne raz na dwa tygodnie'?® oraz
co najmniej jeden raz w tygodniu26,

— bioodpaddw'?: jeden raz w tygodniu'2 w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada,
jeden raz na dwa tygodnie w okresie od 1 grudnia do 31 marca'?® lub za
kazdym razem w przypadku zaistnienia potrzeby30,

(akta kontroli str. 443-444)

116 W tym np. projekcie uchwaty nr 53/20.

M7 W tym nieruchomosci o charakterze mieszanym.

118 W tym nieruchomosci o charakterze mieszanym.

19 W tym nieruchomosci o charakterze mieszanym.

120 W tym nieruchomosci o charakterze mieszanym.

121 Tj. dla nieruchomos$ci zamieszkatych w zabudowie: jednorodzinnej lub zagrodowej (w tym nieruchomosci
o charakterze mieszanym) i wielorodzinnej liczacej od trzech do siedmiu wyodrebnionych lokali mieszkalnych
(wtym nieruchomosci o charakterze mieszanym) w przypadku ziozenia deklaracji o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez kazdego z wiascicieli we wiasnym zakresie.

122 Tj. np. dla nieruchomosci: zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej liczacej od trzech do siedmiu
wyodrebnionych lokali mieszkalnych (w tym nieruchomos$ci o charakterze mieszanym) w przypadku ziozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wspélnie w imieniu wszystkich
wiascicieli, niezamieszkatych z wytaczeniem Cmentarza Centralnego.

123 Tj. np. dla cze$ci zamieszkatej nieruchomosci o charakterze mieszanym w zabudowie wielorodzinnej powyzej
siedmiu wyodrebnionych lokali mieszkalnych oraz Cmentarza Centralnego.

124 Tj. np. dla nieruchomosci zamieszkatych w zabudowie: jednorodzinnej lub zagrodowej (w tym nieruchomosci
0 charakterze mieszanym) i wielorodzinnej liczacej od trzech do siedmiu wyodrebnionych lokali mieszkalnych
(wtym nieruchomosci o charakterze mieszanym) w przypadku ztozenia deklaracji o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez kazdego z wiascicieli we wlasnym zakresie.

125 Tj. np. dla nieruchomosci: zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej liczacej od trzech do siedmiu
wyodrebnionych lokali mieszkalnych (w tym nieruchomosci o charakterze mieszanym) w przypadku ztozenia
deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wspolnie w imieniu wszystkich
wiascicieli oraz cmentarzy, a takze w przypadku szkta, metali, tworzyw sztucznych i opakowan
wielomateriatowych dla nieruchomo$ci zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej powyzej siedmiu
wyodrebnionych lokali mieszkalnych (w tym nieruchomosci o charakterze mieszanym) i cmentarzy.

126 Tj. dla nieruchomosci zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej powyzej siedmiu wyodrebnionych lokali
mieszkalnych (w tym nieruchomosci o charakterze mieszanym) i cmentarzy - w przypadku papieru.

127 7 wytaczeniem naturalnych drzewek $wiagtecznych (choinek).

128 W tym dla wszystkich rodzajéw nieruchomosci z wytaczeniem cmentarzy.

129 W tym dla wszystkich rodzajéw nieruchomosci z wytaczeniem cmentarzy.

130 W przypadku cmentarzy.

17



1.9. W badanym okresie systemem odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych objeto’3! nieruchomo$ci niezamieszkate, takie jak: placowki opieki nad
dziecmi w wieku do lat trzech, szkoty'32 oraz cmentarze komunalne, w tym liczba
tych nieruchomos$ci wynosita w: 2016 r. 18533 2017 r. 208134, 2018 r. 211135,
2019 r. 223136 graz 2020 r. (do 30 czerwca) 221137, Na terenie Miasta zapewniono
mozliwos¢ selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z terenu wszystkich
nieruchomosci we wskazanym systemie.

(akta kontroli str. 34-45, 206, 412-415, 418-421, 424-439, 443-444)

W latach objetych kontrolg dysponowano informacjami o podmiotach, do ktérych
przekazywane byty odpady z terenu Miasta, w oparciu o przektadane sprawozdania
miesieczne od wykonawcdw $wiadczacych ustugi. Weryfikowanie sprawozdan
polegato m.in.: na sprawdzeniu danych z kartami przekazania odpadéw z instalacji
oraz podmiotéw do ktdrych trafiaty odpady. Odebrane od wiascicieli nieruchomosci
odpady komunalne, odpady biodegradowalne oraz pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, dostarczane byly do
instalacji przetwarzania odpadow, przez wykonawcow Swiadczacych ustugi odbioru
odpaddw na terenie Miasta. Selektywnie zebrane odpady komunalne przekazywano
do instalacji odzysku i unieszkodliwiania.

(akta kontroli str. 218-261,865, 882-883, 906-910)

W latach objetych kontrolg reklamacje i skargi w zakresie odbioru odpadow
komunalnych kierowano na dedykowang do obstugi sytemu elektroniczng skrzynke
pocztowa, telefonicznie lub w formie pisemnej. Zgtaszane reklamacje dotyczyty m.in.
niewlasciwej lokalizacji pojemnikéw na odpady przy cmentarzu, nieodpowiednie]
wielkosci pojemnikdéw na odpady, uszkodzenia pojemnikéw na odpady zielone przez
podmiot odbierajacy odpady, niedostarczenie workdéw do segregacji odpadow, brak
odbioru odpadow zielonych, wielkogabarytowych oraz segregowanych w workach,
brak podstawienia kontenera na odpady budowlane i rozbiorkowe oraz zniszczenia
kraweznikow przez pojazdy odbierajace odpady. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci wszczynano postepowania wyjasniajace, analizowano przyczyny
powstania nieprawidtowosci oraz podejmowano dziatania przewidziane umowg
z wykonawcag ustugi odbioru odpadéw.

(akta kontroli str.131, 522-566)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin miejsc zbierania odpadéw z domoéw
wielorodzinnych w Szczecinie!38 ustalono, ze w altanach $mietnikowych znajdowaty
sie oznaczone i opisane pojemniki na odpady, w tym: w kolorze czarnym na odpady
niesegregowane (zmieszane), w kolorze zottym na tworzywa sztuczne i metale,
w kolorze niebieskim na papier, w kolorze zielonym na szklo oraz w kolorze
brazowym na bioodpady. Pojemniki na odpady byly nieuszkodzone

31 W tym m.in. na podstawie uchwat Rady Miasta Szczecin w sprawie: szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddw, w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nr: VI/82/15 z 24 marca
2015 r. ze zm. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1544; zm.. Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 2837 i poz. 4627 oraz z 2016 r. poz. 3027) oraz VII/2015/19 z 28 maja
2019 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 3428), a takze odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli, na ktdrych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne nr: X/183/15 z 28 lipca
2015r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 3144) oraz XVI1/536/20 z 9 kwietnia 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz.2216).

132 W tym zespotow szkot bez wzgledu na rodzaj organu prowadzacego.

133 W tym: 178 placowek oswiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

13 W tym: 201 placowek o$wiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

135 W tym: 204 placowek o$wiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

136 W tym: 216 placowek o$wiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

187 W tym: 214 placowek o$wiatowych oraz siedem cmentarzy komunalnych.

138 Tj. ogledziny przeprowadzono na podstawie art. 39 ustawy o NIK, 8 lipca 2020 r. w Szczecinie przy
ul. Szymanowskiego: 5, 17, 17a, 17 b, 17¢, 18a, 18b, 18c.
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i nieprzepetnione oraz czyste. Altany zostaly zabezpieczone przed dostepem
zzewnatrz 0séb nieuprawnionych. Odbiér odpadéw odbywat sie na podstawie
harmonogramow. Nie stwierdzono przypadkéw wystepowania odpadéw w miejscach
do tego nieprzeznaczonych.

(akta kontroli str.192-199)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca), w ramach pobieranej opfaty za odbieranie
| zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
Miasta'3® wyposazono wiascicieli nieruchomo$ci w pojemniki do gromadzenia
odpadéw komunalnych zmieszanych oraz segregacji odpadow'40, worki do
selektywnego gromadzenia odpadow'#! oraz udostepniano kontenery na odpady
ulegajace biodegradacji'42. (akta kontroli str.37)

W badanych latach dysponowano danymi na temat odbioru odpadéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkatych lub od wiascicieli, ktérzy nie mieli obowigzku
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami, na podstawie sprawozdan
podmiotow odbierajacych odpady komunalne, ktdre sktadano Prezydentowi.

(akta kontroli str. 447-456, 466, 865-881, 906-910)

W kontrolowanym okresie prowadzono, wynikajacg z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy
o0 utrzymaniu porzadku, ewidencie umdéw zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez
wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow obowigzkdw wynikajacych z tej ustawy.

(akta kontroli str. 679-682)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit'*3, ze m.in.: (...) wykaz
wiascicieli nieruchomo$ci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem podmiot
zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnych, a takze wykaz tych wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty (...
ewidencjonowane, przechowywane i archiwizowane sq wraz
Z ww. sprawozdaniami. Wykazy w wersji papierowej mozliwe sq do zeSkanowania
tak aby mozliwe byto przekazywanie ww. informacji w postaci elektronicznej. (...).
(akta kontroli str. 479,628)

1.10. W latach objetych kontrolg zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
porzadku Miasto wywigzato sie z obowigzku utworzenia punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych i powierzyto ich utrzymanie samorzadowej
jednostce budzetowej™4. W tym okresie liczba funkcjonujacych ekoportéw
systematycznie wzrastata i wyniosta w: 2016 r. siedem, latach 2017-2019 po osiem
oraz 2020 r. (do 30 czerwca) dziewig€. Przecietnie na jeden punkt selektywnego
zbierania przypadto: 54 011 obywateli Miasta w 2016 r., 46 862 w 2017 r., 46 658
w 2018 ., 46 082 w 2019 r. oraz 40 928 w 2020 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 36, 39-41, 481-484, 487.)

139 Tj, na podstawie uchwat Rady Miasta Szczecin w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nr: V1/82/15 z dnia
24 marca 2015 r. ze zm (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 1544; zm. (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 2837 i poz. 4627 oraz z 2016 r. poz. 3027), VII/215/19 z dnia 28 maja
2019 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 3428) oraz XVI/535/20 z 9 kwietnia 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 2215).

140 Tj. dla nieruchomos$ci w zabudowie wielorodzinne;j.

417]. dla nieruchomos$ci w zabudowie jednorodzinnej.

42 Tj. dla nieruchomos$ci zamieszkatych w zabudowie wielorodzinne;j.

143 Na pytanie skierowane do Prezydenta.

144 Tj. Zaktadowi Ustug Komunalnych; dalej: Zaktad Komunalny.
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Zgodnie z regulaminem funkcjonowania gminnego systemu punktow selektywnego
zbierania'#5, w ekoportach przyjmowano odpady m.in.'46: opakowaniowe'4,
wielkogabarytowe'#8, biodegradowalne'#9, zuzyte opony, przeterminowane leki
i opakowania po nich, chemikalia i opakowania po nich'%, przepracowane oleje
silnikowe i smarowe, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny'®!, Swietlowki i zardwki, no$niki danych'$2, zuzyte tonery oraz
kartridze, tekstylia's3 oraz odpady budowlano-rozbiérkowe'%4. Ponadto, umozliwiono
pozbywanie si¢ niebedacych odpadami przedmiotow gospodarstwa domowego,
z przeznaczeniem do powtornego wykorzystania przez mieszkancéw lub podmioty
posiadajace status instytucji pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 488, 495, 499, 501, 504-506)

Od 2018 r. na terenie wybranych punktow selektywnego zbierania prowadzono
dziatalno$¢ pn. Ksigzka na Wynos'® oraz Galeria Szpargatek?®. W ramach
wskazanych inicjatyw  umozliwiono  mieszkancom  Miasta  nieodptatne:
pozostawienie, zamiang lub pozyskanie znajdujacej sie na stanie pozycii
wydawniczej oraz zbycie na rzecz osoby upowaznionej dowolnych przedmiotow,
po dokonaniu przez te osobe darowizny'®’ na rzecz wybranej organizacji'se.

(akta kontroli str. 503,506-507)

Informacje o zasadach funkcjonowania ekoportéw, ich lokalizacji, dojezdzie,
godzinach otwarcia'®, kontakcie z pracownikami obstugi, zawarto m.in. na stronie
internetowe Urzedu. Ponadto, zrodto pochodzenia odpadéw komunalnych oraz
tozsamos$¢ osoby dostarczajacej, mogty by¢ weryfikowane na podstawie pisemnego
o$wiadczenia mieszkanca.

(akta kontroli str. 115-121, 490, 494, 497, 500, 504, 507)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) do Urzedu wptyneta jedna skarga na
funkcjonowanie punktu selektywnego zbierania'®, przedmiotem ktorej byto
odmoéwienie mieszkaficowi przyjecia styropianu stanowigcego opakowanie
zmywarki. Skarge uznano za bezzasadng i w odpowiedzi na nig wskazano'6t, ze

145T). wprowadzonym  zarzadzeniami Prezydenta Miasta Szczecin w sprawie przyjecia regulaminu
funkcjonowania gminnego systemu punktdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych - Ekoportow
nr: 483/13 z 12 listopada 2013 r., 344/16 z 8 wrze$nia 2016 r. oraz 9/18 z 9 styczna 2018 r.; dalej zarzadzenia
w sprawie funkcjonowania ekoportéw lub regulaminy funkcjonowania ekoportow.

148 W tym na podstawie zarzadzenia nr 9/18 w sprawie funkcjonowania ekoportéw.

4T W tym: szklane po $rodkach spozywczych, z tworzyw sztucznych po $rodkach spozywczych i chemii
gospodarstwa domowego, wielomateriatowe po $rodkach spozywczych, foliowe, papierowe (w tym kartony),
metalowe.

148 \W tym: dywany i wyktadziny podiogowe, meble, przedmioty i sprzety stanowigce wyposazenie gospodarstwa
domowego.

149 W tym do 30 czerwca 2020 r.: choinki naturalne (w okresie styczen-luty), odpady zielone (trawa, gatezie,
liscie, spady), czerstwe pieczywo, makulatura.

150 W tym: $rodki ochrony roslin, opakowania po $rodkach medycznych, opakowania po farbach, klejach,
lepiszczach, impregnatach oraz gasnice samochodowe.

51 W tym: urzadzenia gospodarstwa domowego, sprzet audiowizualny, sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny, sprzet os$wietleniowy, narzedzia elektryczne i elektroniczne (z wylaczeniem
przemystowych), elektroniczne zabawki.

152 W tym: kasety, dyskietki, dyski oraz ptyty.

153 W tym: odziez, tkaniny dekoracyjne i uzytkowe.

154 Odpady przyjmowane przez wytypowane punkt selektywnego zbierania w limitowanej ilosci odpowiadajacej
do 240 | lub masie do 125 kg, w tym np.: beton, gruz, glazura, terakota, elementy wyposazenia sanitarnego,
materialy konstrukcyjne zawierajace gipsy techniczne, wielkogabarytowe elementy wyposazenia mieszkan,
tapety, okleiny, stelaze, wetna mineralna, pianki i wykfadziny izolacyjne.

155 Tj. jeden punkt selektywnego zbierania.

156 Tj. jeden punkt selektywnego zbierania.

187 Tj. w formie: pienieznej, rzeczowej lub $wiadczenia wolontariatu.

158 Tj. pozarzadowej wspotpracujacej z Galerig Szpargafek.

159 W tym np.: od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9:00 do 19:00 oraz w soboty od 9:00 do 15:00.

160 Tj. 18 lipca 2018 r.

161 Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi WO/S3/IW/2141/2018 z 8 sierpnia 2018 r.
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m.in. zgodnie z prawem lokalnym'62 selektywnej zbiérce odpadéw nie podlegajg
elementy stanowigce frakcje odpadow zmieszanych, takich jak styropian.
(akta kontroli str. 22, 517-521)

W wyniku ogledzin punktu selektywnego zbierania'® stwierdzono m.in., ze jego
teren byt ogrodzony i przystosowany do wjazdu samochodami. Wjazd i wyjazd
wyposazony byt w licznik ruchu pojazdéw oraz zabezpieczony szlabanem.
Na tablicy znajdujacej sie na bramie wjazdowej zamieszczono informacje o dniach
i godzinach funkcjonowania obiektu. Na terenie ekoportu znajdowato sie tacznie
osiem miejsc parkingowych, w tym dwa dla inwalidow. Na tablicach informacyjnych
umieszczono: zasady bezpieczenstwa, obowigzujace procedury oraz podziat
na sektory przeznaczone na rozne frakcje gromadzenia odpadéw. Ponadto,
na obiektach punktu selektywnego zbierania zamontowano panele stoneczne
zaopatrujgce ekoport w prad. Odpady zbierano w sposéb zabezpieczajacy
Srodowisko oraz zdrowie ludzi, w tym w sposéb umozliwiajgcy dalsze ich
przetworzenie'®4.  Pojemniki ikontenery byly czyste i nieprzepetnione.
Nie gromadzono odpadoéw biodegradowalnych. Kierownik w Wydziale Gospodarki
Komunalnej oswiadczyta m.in., ze: sytuacja taka ma migjsce od 1 lipca 2020 r. i jest
spowodowana zmiang prawa miejscowego, do 30 czerwca 2020 r. zbierano
w punkcie  selektywnego zbierania odpady biodegradowalne. W punkcie
selektywnego zbierania dysponowano niszczarkg do dokumentow oraz
rozdrabniarkg do drewna i gatezi. W budynku biurowym zorganizowano sale
multimedialng, a takze biblioteke, w ktdrej mieszkancy Miasta mieli mozliwos¢
pozostawienia i wymiany ksigzek. Na terenie ekoportu znajdowata si¢ Sciezka
edukacyjna z wydzielonymi czterema polami pogladowymi (wystawami
tematycznymi), w tym pos$wigconymi: zagadnieniom recyklingu, odnawialnym
zrodtom energii (wiatrak, panel stoneczny ilampa), odzyskowi wody deszczowe;
oraz ogrodowi miejskiemu z domkami dla owaddw. Teren obiektu byt monitorowany.
Punkt selektywnego zbierania nie posiadat wizyjnego systemu monitoringu.
Kierownik w Wydziale Gospodarki Komunalnej oswiadczyta, m.in. ze: zgodnie
Z ustawg o odpadach, z obowigzku uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie
lub przetwarzanie odpaddw, z mocy prawa, zwalnia sie punkt selektywnego
zbierania, prowadzony przez gmine samodzielnie. W zwigzku z tym na podstawie
art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach ekoporty prowadzone samodzielnie przez gmine
nie wymagajq posiadania wizyjnego systemu kontroli. Punkt selektywnego zbierania
wyposazono w wage.

(akta kontroli str. 174-191, 911-916)

Pracownicy Urzedu dysponowali informacjami o podmiotach, do ktdrych
przekazywane byty odpady z punktu selektywnego zbierania. Zastepca Dyrektora
Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita'6 m.in., ze wszystkie odpady zebrane
na terenie punktu selektywnego zbierania sq przekazywane wytgcznie odbiorcom na
podstawie zawartych umow. Miejsce oraz sposob zagospodarowania wszystkich
zebranych odpadow z punktu selektywnego zbierania przekazywane sq przez (...)
Zaktad Komunalny (...) do Wydziatlu Gospodarki Komunalnej w sprawozdaniu
podmiotu prowadzacego punkt selektywnego zbierania do 31 stycznia za rok

162 Tj, Zarzadzenie nr 9/18 Prezydenta Miasta Szczecin z 9 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
funkcjonowania gminnego systemu punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych - EKOPORTOW.
163 Tj. ogledziny przeprowadzono na podstawie art. 39 ustawy o NIK, 6 lipca 2020 r. w punkcie selektywnego
zbierania przy ul. Taczaka w Szczecinie.

164 Tj. osobno poszczegoine frakcje materiatowe, w tym: w miejscu zadaszonym gromadzono w osobnych
pojemnikach lub kontenerach m.in.: $rodki ochrony roslin, tonery i kartridze, zarowki i Swietléwki, baterie
i akumulatory, piyty i kasety, folie, butelki PET, farby, lepiszcza i lakiery, opakowania po oleju, przepracowany
olej, odpady rozbidrkowo remontowe, tekstylia, opony, odpady gabarytowe drewniane, odpady
wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektrotechniczny, szkoto opakowaniowe i makulature.

165 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
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ubiegly. (...) informacja o odbierajgcej instalacji zawarta jest na (...) karcie
przekazania odpadoéw komunalnych. Czas magazynowania odpadow w punkcie
Selektywnego zbierania uzalezniony jest od uzyskania minimum logistycznego oraz
zapetnienia pojemnikow i kontenerow. Odbiér magazynowanych odpadow odbywa
Sie sukcesywnie przez uprawnione podmioty, na zasadach okreslonych w umowach
(...). (akta kontroli str. 22, 509, 906-916)

1.11. W Ilatach objetych kontrolg podmioty odbierajace i zagospodarowujgce
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci objetych systemem wybierano po
przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego6,

(akta kontroli str.734-756)

Zgodnie z art. 6d ust 2 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku wszczete 11 marca
2019 r. postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego'®” pn. Swiadczenie
ustug odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z nieruchomo$ci
zamieszkatych oraz ze wskazanych nieruchomoS$ci niezamieszkatych na terenie
Gminy Miasto Szczecin'®8, przeprowadzono z podziatem na cztery cze$ci, ktére
odpowiadaty sektorom Miasta wskazanym w uchwale nr XX1/593/12 Rady Miasta
Szczecin z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie podziatu Gminy Miasto Szczecin na
sektory169,

Zakres przedmiotu zamdwienia'7% obejmowat w szczegolnosci:

— odbidr i przekazanie zmieszanych niesegregowanych odpadéw komunalnych do
zagospodarowania do ponadregionalnej instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych  zgromadzonych w  pojemnikach na  nieruchomosciach
zamieszkatych oraz nieruchomo$ciach niezamieszkatych'71;

— odbiér i zagospodarowanie zmieszanych niesegregowanych odpadow
komunalnych z zastrzezeniem, ze Zamawiajacy poinformuje Wykonawce przed
rozpoczeciem Swiadczenia umowy'72 oraz w trakcie jej trwania'’3 o formie jej
realizacii, tj. ustugi na odbiér odpadéw lub ustugi na odbidr i zagospodarowanie;

— odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych gromadzonych w sposéb
selektywny'74,

— odbidr i zagospodarowanie odpaddw wielkogabarytowych,

— odbidr i zagospodarowanie odpadéw ulegajacych biodegradaci,

— odbidr i zagospodarowanie naturalnych choinek.

(akta kontroli str. 770-772, 777, 796, 799, 804, 806)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit'’s m.in., ze: Zamawiajgcy
przygotowal dokumentacje przetargowq na ,Swiadczenie ustug odbioru
i zagospodarowania odpadoéw komunalnych z nieruchomoSci zamieszkatych oraz ze
wskazanych nieruchomosci niezamieszkatych na terenie Gminy Miasto Szczecin’,
w ktorej okres$lit sposéb Swiadczenia ustug poprzez odbior i przekazanie do
zagospodarowania  zmieszanych odpadow komunalnych oraz za odbior

166 Sprawy: BZP/68/15 oraz BZP/10/19.

167 Ogtoszenie 0 zamdwieniu o wartosci 14 619 060 euro (63 033 000 zt) opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 11 marca 2019 r. pod nr 2019/S 049-112336.

168 Sprawa BZP/10/19.

169 Dz, Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 1865.

70 Opis przedmiotu zamdwienia — rozdziat | pkt 3 zatacznika nr 4 do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia wraz z modyfikacjami z 2 i 11 kwietnia 2019 r.

7 Tj. wskazanych uchwatg Rady Miasta Szczecin nr X/183/15 z 28 lipca 2015r. (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 3144) placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, szkot oraz
cmentarzy.

1727 co najmniej siedmiodniowym wyprzedzeniem.

178 Z miesiecznym wyprzedzeniem.

74 W tym obejmujacych: szklo, papier, tworzywa sztuczne (z wylgczeniem opakowan po $rodkach ochrony
roslin, rodkach medycznych i truciznach) oraz metal.

175 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
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i zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych, pozostawiajgc sobie
wybor rodzaju ustugi. MoZliwoS¢ przeprowadzenia postepowania przetargowego
przy zastosowaniu dwoch rodzajow ustugi w odniesieniu do postepowania
ze zmieszanymi odpadami komunalnymi, zostata przeanalizowana pod wzgledem
prawnym | technicznym. Forma wyboru ustugi odbioru i przekazania
do zagospodarowania  zmieszanych — odpadéw  komunalnych — gwarantowata
mozliwos¢ zabezpieczenia w ten strumien odpadow instalacji termicznego
unieszkodliwienia. Zamawiajgcy uzyskat opinie prawng, zgodnie z ktorq brak jest
przeszkod prawnych do przeprowadzenia w ramach jednego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, przetargu na odbior oraz na odbior
i zagospodarowanie.

(akta kontroli str. 477-478, 626, 630-633)

Zgodnie z art. 6d ust. 4 ustawy o utrzymaniu porzadku w SIWZ okreslono
w szczegdlnosci:  wymogi dotyczace przekazywania odebranych odpadow
komunalnych do instalacji komunalnych; rodzaje odpaddéw komunalnych
odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomos$ci; standard sanitarny
wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska; obowigzek prowadzenia dokumentacji
zwigzanej z dziatalnoscig objeta zamdwieniem; szczegGtowy sposob postepowania
w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpaddw; instalacje,
do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest
obowigzany przekaza¢ odebrane odpady oraz szczegétowe wymagania stawiane
przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
(akta kontroli str. 770-772, 773-777, 780-782, 784, 787-791)

W SIWZ nie zobowigzano wykonawcow do wskazania w ofercie instalacii,
do ktdrych bedq przekazywac odebrane odpady komunalne, co bylo niezgodne
zart. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu porzadku. Nieprawidtowos¢ zostata
opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 478, 627, 766-769)

Od wykonawcow!’® wymagano m.in. zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie zbierania odpaddw albo zbierania i przetwarzania odpadow, wpisu do
rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty i gospodarujgcych odpadami oraz
wpisu do rejestru dziatalnosSci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych'77, (akta kontroli str. 759)

W postepowaniu wptynety cztery oferty, w tym po jednej na kazdg z czes¢

zambwienia. Zaoferowana cena jednostkowa brutto za 1 Mg odpadéw wynosita

w zalezno$ci od sektora m.in. za:

— odbior i przekazanie do zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych
od 270 zt do 423,36 z'78,

— odbior i zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych od 587,40 zt
do 691,20 z179,

— odbiér i zagospodarowanie odpadéw gromadzonych selektywnie (w tym
wielkogabarytowych) od 668,52 zt do 1 012,12 z}80,

— odbior i zagospodarowanie odpaddw ulegajacych biodegradacji od 648 zt do
1096,20 zi181,

(akta kontroli str. 740, 808,811, 814-815, 818)

176 Tj. z najwyzej oceniong oferta.

77°Tj. okreslonego art. 9b ustawy o utrzymaniu porzadku.

78 W tym: 412,56 zt - sektor |, 270 zt - sektor Il, 423,36 zt - sektor Il oraz 356,40 zt - sektor IV.
79 W tym: 668,52 zt - sektor |, 587,40 zt - sektor II, 680,40 zt - sektor IlI, 691,20 zt - sektor IV.
180 W tym: 668, 52 zt - sektor I, 1 012,12 zt - sektor II, 680,40 zt - sektory Il oraz IV.

181 W tym: 669,60 zt - sektor |, 1 012,12 zt - sektor II, 648 zt - sektor lll, 1096,20 zt - sektor IV.
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1.12. Zgodnie z art. 6f ust. 1a ustawy o utrzymaniu porzadku, umowy zawarte
wwyniku udzielenia zamowienia publicznego pn. Swiadczenie ustug odbioru
I zagospodarowania odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych oraz ze
wskazanych nieruchomo$ci niezamieszkatych na terenie Gminy Miasto Szczecin'82
okreslaty m.in.: wymogi dotyczace przekazywania odebranych niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych do instalacji komunalnych; rodzaje odpadéw
komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci; standard
sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska; obowigzek prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z dziatalnoSciq objeta zamowieniem; instalacje,
w szczegdInosci instalacje komunalne, do ktdrych podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady oraz szczegdtowy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia
nieselektywnego zbierania odpadow.
(akta kontroli str. 746, 771-772, 781-782, 820-823, 825-826,828, 843,846, 849, 853,
857)
Podstawe rozliczenia ustug z podmiotami odbierajgcymi i zagospodarowujgcymi
odpady komunalne na terenie Miasta stanowity zataczane do faktur sprawozdania
miesieczne. Dokumenty te zawieraty dane dotyczace: sposobu zagospodarowania
odpadow komunalnych, nazwe i adres instalacji, do ktorej zostaly przekazane
odpady, a takze mase, kod oraz rodzaj odpadow.
(akta kontroli str. 218-261, 828, 832-833, 865-883)

W badanym okresie, przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne, w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w  gospodarowaniu  odpadami, przesytali
pracownikom Wydziatu Gospodarki Komunalnej raporty z odbioréow odpadéw wraz
z notatkami oraz zdjeciami dotyczacymi stwierdzonych uchybien.

(akta kontroli str. 884-885)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit'83 m.in., ze dziatania kontrolne
realizacji przepiséw ustawy o utrzymaniu porzadku przez wtascicieli nieruchomo$ci,
prowadzone sq przez Straz Miejskq w oparciu o harmonogramy publikowane na
stronie internetowej. Straz Migjska réwniez przeprowadza kontrole (...) na
zgtoszenie pracownikow Wydziatu Gospodarki Komunalnej, w przypadku
wystapienia nieprawidtowosci i incydentalnych zdarzer {...).

(akta kontroli str. 22, 309-318, 509)

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniu podmiotu odbierajacego
odpady komunalne'84, wszczynano postepowania wyjasniajace, analizowano
przyczyny powstania nieprawidtowo$ci oraz podejmowano dziatania przewidziane
umowa.

(akta kontroli str. 524-566, 884-889)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjaénit'8® m.in., ze (...). Kazdy adres,
dla ktorego zgtoszone zostato naruszenie regulaminu weryfikowany jest przez
koordynatora. (...). Kazdy pojemnik wigczony do gminnego systemu wyposazony
Jjest w chip, co pozwala na generowanie odczytow RFID dla kazdego pojemnika.
Zgtaszane reklamacje weryfikowane sq w oparciu 0 przekazane przez
przedsigbiorcow odczyty z pojemnika, raporty i zdjecia. W przypadku dalszych
watpliwosci  koordynator wystepuje do przedsigbiorcy o przekazanie nagran
Z kamery zainstalowanej w pojezdzie odbierajagcym odpady. W przypadku skargi ze

182 Sprawa BZP/10/19.

183 Na pytanie skierowane do Prezydenta.

8 W tym, polegajacych m.in. na: przekazywaniu nieczytelnej dokumentacji fotograficznej z punktéw
wywozowych, braku odbioru odpadéw, nieodpowiedniej lokalizacji pojemnikéw lub ich uszkodzenia,
niedostarczenie workéw do segregacji odpaddw, zniszczenia kraweznikéw przez pojazdy odbierajace odpady.
185 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
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strony mieszkarica lub stwierdzenia nieprawidfowosci przez koordynatora zostaje
wszczete postepowanie wyjasniajace, a nastepnie po przeanalizowaniu przyczyn
powstania nieprawidtowo$ci podejmowane S kroki przewidziane w umowie
np. nakfadanie kar umownych na Wykonawce ustugi; (...) raportdw dziennych
wptyneto do Wydziatu Gospodarki Komunalnej srednio 960 rocznie dla kazdego
Z czterech sektorow. W latach 2016 — 2020 w przyblizeniu wptyneto 3840 raportow
dziennych. llo$¢ notatek w dziennym raporcie dotyczacych nieprawidfowej
segregacji jest zmienna. Niestety (...) nie ma mozliwosci, aby zliczy¢ kazda z nich
zosobna. Nie jest prowadzona statystyka iloSci i rodzajow zgtoszonych
nieprawidtowoSci. (akta kontroli str. 21, 130-131, 514)

W badanym okresie kontrole wiascicieli nieruchomo$ci w zakresie spalania
odpadéw w domowych instalacjach grzewczych przeprowadzano w wyniku
zgtoszen kierowanych do Strazy Miejskiej'®. Ponadto, w latach 2016-2019
pracownicy Urzedu przeprowadzili we wkasnym zakresie cztery takie kontrole.

(akta kontroli str. 890-905)

1.13. W okresie objetym kontrola, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, dokonywano
corocznych analiz systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Miasta'®’.

(akta kontroli str. 567, 580, 592, 610)

Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi wykorzystywano serwis alertszczecin.pl waz z aplikacje Alert miejski,
w ramach ktérych mieszkancy dokonywali zgtoszen o nieprawidtowoSciach
w funkcjonowaniu Miasta, rdwniez w obszarze odpaddw komunalnych.

(akta kontroli str. 579, 591, 604, 619-622)

Ponadto, w celu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta, prowadzono
obstuge sanitarng imprez masowych, w ramach ktorej zapewniano pojemniki na
niesegregowane odpady komunalne oraz przeno$ne kabiny WC.

(akta kontroli str. 578-579, 591, 603, 616)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit'88 m.in., ze (...) doswiadczenia
i obserwacje pracownikéw (...) stanowity podstawe opracowanych np. projektow
uchwat dot. funkcjonowania systemu. Pracownicy, (...) umiejetnie dokonujg analizy
potrzeb mieszkancow | Starajg sie eliminowa¢ ewentualne nieprawidfowosci.
Ich wiedza i zdobyte doSwiadczenie jest niezbedne przy kazdorazowym
opracowywaniu  projektow uchwat prawa lokalnego jak rowniez dokumentacji
Zwigzanej z przygotowaniem procedury przetargowej w celu zawarcia umow na
Swiadczenie ustug zwigzanych z odbiorem odpadow. (...). Wydziat zorganizowat
szereg spotkan z zarzgdcami nieruchomo$ci, dotyczacych funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami, w celu zweryfikowania wystepujgcych problemow i potrzeb.
Spotkania miaty charakter swobodnej dyskusji i wymiany spostrzezen, z tego
powodu nie byty formalnie protokotowane. Pracownicy Wydziatu organizowali
rowniez, jak i czynnie uczestniczyli w konferencjach z zakresu funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami. Konferencje te byty okazjg do wymiany
doswiadczen miedzy przedstawicielami administracji publicznej, praktykami,
przedstawicielami  Swiata nauki a takze wszystkimi, ktorzy zajmujq sie
nowoczesnymi systemami gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 23, 510)

186 We wskazanym zakresie liczba interwencji i kontroli podjetych przez Straz Miejska wyniosta w: 2016 r. 1 146,
2017r.1575,2018r. 1799, 2019 r. 2 989 oraz 2020 r. (do 25 czerwca) 1 329.

187 W tym za lata 2016-2019.

'8 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci - stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od 1 lutego 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK'8 podmiotom
zbierajgcym odpady komunalne na terenie Miasta za opdznienia od jednego do
43 dni w przekazaniu Prezydentowi sprawozdan za 2018 r., nie wymierzono kar
pienieznych o wartosci ogotem 10 200 zt, w tym w wysokosci:
a) 600 zt przedsiebiorcy, ktdry przekazat sprawozdanie 6 lutego 2019r.,
zamiast do 31 stycznia 2019 r. (sze$¢ dni opdznienia),

b) 100 zt przedsigbiorcy, ktory przekazat sprawozdanie 1 lutego 2019r.,
zamiast do 31 stycznia 2019 r. (jeden dzier opoznienia),

c) 700 zt przedsiebiorcy, ktdry przekazat sprawozdanie 7 lutego 2019r.,
zamiast do 31 stycznia 2019 r. (siedem dni opdznienia),

d) 1200 zt przedsiebiorcy, ktory przekazat sprawozdanie 12 lutego 2019r.,
zamiast do 31 stycznia 2019 r. (12 dni op6znienia),

e) 4300 zt przedsiebiorcy, ktory przekazat sprawozdanie 15 marca 2019r.,
zamiast do 31 stycznia 2019 r. (43 dni op6znienia),

f) 700 zt przedsiebiorcy, ktory przekazat sprawozdanie 7 lutego 2019r.,
zamiast do 31 stycznia 2019 r. (siedem dni opdznienia),

g) 1900 zt przedsiebiorcy, ktéry przekazat sprawozdanie 19 lutego 2019r.,
zamiast do 31 stycznia 2019 r. (19 dni opdznienia),

h) 700 zt przedsigbiorcy, ktéry przekazat sprawozdanie 7 lutego 2019r.,
zamiast do 31 stycznia 2019 r. (siedem dni opdznienia).

Niewymierzenie kar pienieznych wskazanym podmiotom bylo niezgodne

z art. 9 xaa pkt 2 w zw. z art. 9 nb ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku.

Na podstawie art. 9 xaa pkt 2 ustawy o utrzymaniu porzadku, podmiot zbierajacy

odpady komunalne, ktéry przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa

w art. 9nb ustawy o utrzymaniu porzadku - podlega karze pienigzne;

w wysoko$ci 100 zt za kazdy dzien opdznienia, nie wiecej jednak niz za 365 dni.

Zgodnie z art. 9 nb ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku sprawozdanie

podmiotu zbierajacego odpady komunalne jest przekazywane prezydentowi

miasta w terminie do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

(akta kontroli str. 467-469, 659-678)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit'®, m.in., ze: (...) nie
wszczeto w 2019 r. postepowan w celu natoZenia kar podmiotom zbierajgcym
odpady komunalne za nieterminowe zfoZenie sprawozdania za 2018r.
w stosunku do o$miu podmiotow (...). Z powoddw organizacyjnych, wszczecie
postepowan w celu natozenia kar za ztozenie sprawozdania po wymaganym
terminie przez ww. podmioty, przesunieto w czasie. W celu spetnienia zapisu
art. 9zb ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, w terminie do 31 stycznia 2021 r. podjete zostang
dziatania zmierzajgce do okreSlenia kar pienieznych.

(akta kontroli str. 478-479, 628)

2. Przediozone'¥' Radzie Miasta projekty uchwat w sprawie wzoréw deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie okre$laty
formatu elektronicznego deklaracji oraz ukfadu informacji i powigzan migdzy
nimi  zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne.

189 Tj. do 29 pazdziernika 2020 r.
190 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
191 Tj. w pazdzierniku 2015 r. oraz marcu 2020 r.
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Powyzsze byto niezgodne z art. 6n ust. 1 pkt.2 lit a ustawy o utrzymaniu
porzadku w zw. z art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
stanowito naruszenie § 18 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie minimalnych
wymagan.
Na podstawie art. 6n ust. 1 pkt.2 lit. a ustawy o utrzymaniu porzadku rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia
skladania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego m.in. warunki itryb sktadania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, w szczegoinosci: ich format elektroniczny oraz
uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, w tym
§ 18 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymagan, systemy
teleinformatyczne podmiotéw realizujgcych zadania publiczne udostepniajg
zasoby informacyjne co najmniej w jednym z formatéw danych okre$lonych
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia'¥2, a podmioty realizujgce zadania
publiczne umozliwiajg przyjmowanie dokumentow elektronicznych stuzacych do
zatatwiania spraw nalezacych do zakresu ich dziatania w formatach danych
okre$lonych w tym zatgczniku'93, Ponadto, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1
ustawy o samorzadzie gminym do obowigzkow Prezydenta nalezy
przedstawienie Radzie Miasta projektdw uchwat w sprawie wzoru deklaracii.
(akta kontroli str. 53-54, 58-70, 73-76,79-88, 91-107)

Dyrektor Wydziatu Podatkéw wyjasnit’® m.in., ze (...) Pefne dostosowanie
formularzy do zmian wynikajgcych z Ustawy (..) o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu  czystoSci porzadku w gminach oraz niektorych ustaw
(Dz. U. poz. 1579) wymaga istotnych zmian w formularzach (np. wprowadzenie
zwolnienia dla kompostujgcych, wykreslenie segregacji), w zwigzku z czym
wymaga duzego naktadu czasu i pracy. (...) Nowa uchwata w sprawie wzoru
deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Skfadanej przez wiascicieli nieruchomosci, ktorej wejscie w Zycie planowane
Jjest z dniem 1 stycznia 2021 r., ma by¢ uzupetniona o zapisy, o ktérych mowa
w art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu porzadku.

(akta kontroli str. 56-57, 156-157)

3. W 2019r. w SIWZ'% dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych  z  nieruchomo$ci  zamieszkatych oraz ze wskazanych
nieruchomos$ci niezamieszkatych na terenie Gminy Miasto Szczecin'¥® nie
zobowigzano wykonawcow do wskazania w ofercie instalacji, do ktorych bedg
przekazywa¢ odebrane odpady komunalne, co bylo niezgodne
z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu porzadku.

Na podstawie art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu porzadku, m.in. Prezydent
Miasta w przypadku udzielania zamoéwienia publicznego na odbieranie
i zagospodarowywanie odpadéw komunalnych zobowigzuje w SIWZ do

192 W tym rowniez sposob definiowania uktadu informacji polegajacego na okresleniu elementow informacyjnych
oraz powigzan miedzy nimi.

193 Format danych oraz definiowanie uktadu informacji polegajacego na okresleniu elementéw informacyjnych
oraz powigzan miedzy nimi wskazano odpowiednio w pkt. A.1. oraz B.1. zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie minimalnych wymagan.

194 Na pytanie skierowane do Prezydenta.

195 Ogtoszenie o0 zamowieniu o wartosci 14 619 060 euro (63 033 000 zt) opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 11 marca 2019 r. pod nr 2019/S 049-112336.

19 Sprawa BZP/10/19.
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wskazania w ofercie instalacji komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci bedzie je przekazywat.
(akta kontroli str. 766-769)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit'®” m.in., ze: (...) Formularz
oferty cenowej, wypetniany przez wykonawcow w istocie nie zawierat mozliwosci
wpisania instalacji, do ktorych wykonawca odbierajacy odpady komunalne
od whascicieli nieruchomosci, bedzie przekazac odebrane odpady. Niemnigj,
Zamawiajgcy wskazat w umowie obowigzek posiadania na dzien zawarcia
umowy wiasnej instalacji przetwarzania odpadow (...) lub posiadania zawartej
umowy z instalacjgq do przetwarzania odpadow okreSlong w ww. dokumencie.
Zamawiajacy w tym zakresie posiadat wiedze, a w Sytuacji gdy wybor
wykonawcy od momentu otwarcia ofert jest niejednokrotnie procesem dfugim,
to wskazanie w ofercie instalacji na dzien zawarcia umowy mogfo byc
nieaktualne.(...).

(akta kontroli str. 478, 627)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) zorganizowano odbi6r i zagospodarowanie
wytwarzanych odpadéw komunalnych, w tym warunki do selektywnego
ich zbierania. Dysponowano informacjami w jaki sposob zagospodarowywane byty
odpady zebrane na terenie Miasta. Podejmowano rzetelne dziatania w przypadku
niedopetnienia przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkow, w zakresie zbierania
odpadow. Prezydent sporzadzat, wymagane przepisami ustawy o utrzymaniu
porzadku, roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami  komunalnymi i terminowo przekazywat je do Marszatka
I Zachodniopomorskiego Inspektora. Prawidtowo opracowano projekty uchwat,
dotyczace wyboru metody obliczania i ustalania optat za gospodarowanie odpadami
oraz regulaminy utrzymania czystosci.

Przedtozone'® Radzie Miasta projekty uchwat w sprawie wzoru deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomo$ci, uwzgledniaty wymogi ustawy o utrzymaniu porzadku, za
wyjatkiem okreslenia formatu elektronicznego deklaracji oraz uktadu informacii
| powigzan miedzy nimi.

O$miu podmiotom zbierajagcym odpady komunalne na terenie Miasta nie
wymierzono kar pienieznych o wartosci ogdtem 10,2 tys. zt za opdznienie
w przekazaniu Prezydentowi sprawozdan za 2018 r. wynoszace od jednego
do 43 dni.

W SIWZ dotyczacej postepowania przetargowego na odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw nie zobowigzano wykonawcow do wskazania w ofercie instalacii,
do ktdrych bedg przekazywane odebrane odpady komunalne.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

2.1 W kontrolowanym okresie prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta, w tym
m.in.:

— coroczne akcje edukacyjne pn. Misja dzieci — Szczecin bez $mieci, w ramach
ktérych dzieci z przedszkoli i szkét wraz z przedstawicielami Urzedu sprzatali
np. parki, podworka osiedlowe lub place zabaw na terenie Miasta’¢?; dzieciom

197 Na pytanie skierowane do Prezydenta.

198 Tj. w pazdzierniku 2015 r. oraz marcu 2020 r.

199 W kazdym z lat 2016-2019 uczestniczyto od 900 do 1050 osob, ktére zebraty od 2110 kg do 2800 kg
odpaddw rocznie.
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zapewniono kamizelki odblaskowe, rekawiczki jednorazowych, worki na odpady
oraz rozdano nagrody, 1j. bilety do kina lub drobne upominki;

— cykliczne wydarzenia dla uczniow pn. Spotkania edukacyjne w Ekoportach,
obejmujace m.in. warsztaty plastyczne dotyczace recyklingu oraz zwiedzanie
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych200,

— dziatania promujgce otwarcie na terenie Miasta nowych obiektow punktu
selektywnego zbierania,

— organizowano ogolnopolskg konferencje w zakresie gospodarowania odpadami
pn. Poziomy odzysku i recyklingu odpadéw — zatoZenia a realia?d?,

— wydawano?? kalendarze edukacyjne pn. SZCZECIN JEST ECO, ktére
dystrybuowano do placowek oswiatowych,

— redagowano prowadzong na Portalu Edukacyjnym?203 zaktadke pn. Edukacja
ekologiczna, gdzie zamieszczano informacje o wydarzeniach i dziataniach
z zakresu ekologii na terenie Miasta,

— zaopatrzono placowki oswiatowe w pojemniki do segregacji odpadow.

(akta kontroli str. 23, 510-513, 575-576, 586-589, 596-600, 612-614, 694-725)

W przypadku pozyskania informacji o nieprawidtowym postepowaniu wiascicieli
nieruchomosci z odpadami komunalnymi, podejmowano stosowne dziatania
informacyjne i edukacyjne w celu poprawy skutecznosci gospodarowania
odpadami, w tym m.in.: przypominano o zasadach wiasciwej segregacji odpadow
poprzez strone internetowg2%4 lub dystrybucije ulotek i plakatow.
W ramach skierowanej do mieszkancow Miasta kampanii informacyjno -
promocyjnej pn.. Segrequjesz — zyskujesz! propagowano idee segregacji oraz
przedstawiano zasady zwigzane z wprowadzeniem nowej frakcji odpaddw
segregowanych. W ramach dziatan informacyjnych wiasciciele nieruchomosci, na
terenie ktorych stwierdzono nieprawidtowg segregacjie odpadow, otrzymywali
pouczenia 0 obowigzku wiasciwej segregacji oraz konsekwencjach powtarzajacych
sie naruszen?20s,

(akta kontroli str. 117-118, 188, 589, 599, 614, 721,726-733)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej2% wyjasnita, m.in. Ze: {(...)
Co miesigc wydawana jest gazeta Wiadomosci Szczecin, ktéra jest kolportowana
na terenie Urzedu Miasta, w podlegtych instytucjach miejskich i kulturalnych. Jest
ona takze dodatkiem do weekendowego wydania lokalnej prasy m.in. Kuriera
Szczecinskiego. Jedna petfna strona WiadomoS$ci Szczecin zawsze poswiecona jest
gospodarce odpadami. Dziatania obejmowaty rowniez kampanie informacyjng
w internecie: adWords, Facebook, lokalne portale oraz pfatne publikacje w lokalnych
mediach, spoty promocyjne w internecie, ekspozycje w komunikacji miejskiej oraz
na ekranie LED w centrum miasta. Przekaz zachecajgcy mieSzkancow
do segregowania S$mieci i informujacy o zasadach docierat do nich réwniez
za posrednictwem lokalnych mediow, dzieki reqularnym komunikatom rozsytanym
przez magistrat i spotkaniom z dziennikarzami.

(akta kontroli str. 23, 514)

W badanym okresie nie otrzymano wsparcia finansowego od Marszatka. W 2016 r.
z dotacji udzielonej przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

200 W kazdym z lat 2016-2020 (do 30 czerwca) uczestniczyto od okoto 2300 do 2625 osdb.

201 W kazdym z lat 2016-2019 uczestniczyto od 120 do 150 osob.

202 W tym w latach 2016-2019.

203 https://pe.szczecin.pl

204 W tym: www.ecoszczecin.pl oraz www.segregujemyecoszczecin.pl.

205 Pozostate dziatania wymagajace innej interwencji ze strony pracownikow Urzedu w przypadku niedopetnienia
przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych opisano
w pkt. 1.5 wystapienia.

206 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
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Wodnej w wysokosci 17 964 zt sfinansowano koszty programu telewizyjnego
promujacego poprawe skutecznosci gospodarowania odpadami komunalnymi.
(akta kontroli str. 23, 513, 683,685, 687,689,691-693)

2.2 Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 9 ppkt a-e ustawy o utrzymaniu porzadku na
stronach internetowych Urzedu207 udostepniono informacje o:

— podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
zterenu Miasta, zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie,
nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci,

— miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych, bioodpadow stanowigcych odpady komunalne oraz
pozostatoSci z  sortowania odpadéw  komunalnych  przeznaczonych
do sktadowania,

— osiggnietych przez Miasto oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci, w danym roku
kalendarzowym,  wymaganych  poziomach  recyklingu,  przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradacji  przekazywanych
do sktadowania,

— punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajgce: firme,
oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, adresy punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych na terenie Miasta wraz ze wskazaniem
rodzajow przyjmowanych odpadow oraz dni i godzin ich przyjmowania,

— zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny  pochodzacy
z gospodarstw domowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia
2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym208, zawierajace: firme,
oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres zbierajgcego zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego na terenie Miasta.

Zgodnie z art. 9tb ust.3 ustawy o utrzymaniu porzadku, publicznemu udostepnieniu
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu podlegaty takze
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Na stronach internetowych Urzedu zamieszczano réwniez harmonogramy odbioru
poszczegdlnych rodzajow odpadéw, informacje i porady dotyczace selektywnego
zbierania odpadow, generator i instrukcje obstugi e-Deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki optat za gospodarowanie
odpadami, a takze badanie ankietowe dotyczace zadowolenia klientow z systemu
gospodarowania odpadami.

W badanym okresie strone internetowg ecoszczecin administrowat podmiot
zewnetrzny209, Ponadto, obstuge tej strony w zakresie zamieszczania aktualnosci,
informacji i materiatdw stanowigcych dane o systemie gospodarowania odpadami
polecono dwdm pracownikom?2'0 Wydziatu Gospodarki Komunalne;.

Na stronie internetowej Urzedu nie udostepniono informacji o adresach punktéow

zbierania odpadow folii, sznurka oraz opon, powstajagcych w gospodarstwach
rolnych lub zaktadéw przetwarzania takich odpaddéw, co byto niezgodne

207 \W tym: bip.um.szczecin.pl, eurzad.szczecin.pl, ecoszczecin.pl.

208 Dz. U. 22019 . poz. 1895.

209\ tym w zakresie obstugi kreatywnej i administracyjnej serwiséw informacyjnych.
210 W tym od 1 marca i 14 maja 2019 .
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zart. 3ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy o utrzymaniu porzadku. NieprawidtowoS¢ zostata
opisana w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 21-22, 113-129,131-132, 154-155, 158-173, 477, 626)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na stronie internetowej Urzedu nie udostepniono informacji o adresach punktow
zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajgcych w gospodarstwach
rolnych lub zaktadéw przetwarzania takich odpadow, co byto niezgodne
zart. 3ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy o utrzymaniu porzadku. Zgodnie z tym przepisem
gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne
do ich utrzymania, a w szczegolno$ci udostepniajg na stronie internetowej urzedu
gminy oraz w sposdb zwyczajowo przyjety informacje o adresach punktow zbierania
odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych lub
zakladdéw przetwarzania takich odpaddw, jezeli na obszarze gminy sg potozone
gospodarstwa rolne. Publikacja wskazanych informacji wymagana byta od
6 wrze$nia 2019 r. na podstawie art. 1 pkt 2 lit. a tiret 6sme w zw. z art. 27 ustawy
zdnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw?!,

(akta kontroli str. 21-22, 113-129,131-132, 154-155)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit22 m.in., ze: Zgodnie z zapisami
ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw, wymaganie publikacji informacji
o0 adresach punktow zbierania odpadow folii, sznurka oraz opon powstajgcych
w gospodarstwach rolnych, pierwotnie byto do 6 wrzesnia br., a po wejsciu w Zycie
fzw. ustawy covidowej termin ten zostat wydfuzony do konca biezgcego roku.
Strona, na ktorej zostanie zamieszczona informacja na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 9
lit. f ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, to www.ecoszczecin.pl. (...).

(akta kontroli str. 477, 626)

Obowigzek publikacyjny wskazanych informacji miat miejsce w 2019 r., tj. przed
zaistnieniem stanu zagrozenia epidemicznego ogtoszonego w 2020 r. z powodu
COVID-19. Ponadto, ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2213) nie wplywa na stosowanie przepisu art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy
o utrzymaniu porzadku dotyczacego informacji o adresach punktéw zbierania
odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych lub
zaktadach przetwarzania takich odpaddw. (akta kontroli str. 477, 626)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) prowadzono dziatania informacyjno-
edukacyjne dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym przy udziale
szkot, przedszkoli, mieszkancéw Miasta. Organizowano cykliczne spotkania
zachecajace do sprzatania parkow, podworek osiedlowych i placow zabaw, a takze
promujace otwarcie nowych obiektow punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Ponadto, w zakresie gospodarowania odpadami corocznie
organizowano konferencije o zasiegu ogdlnopolskim.

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczane byly analizy stanu gospodarki
odpadami, harmonogramy odbioru odpaddw, informacje i porady dotyczace
selektywnego ich zbierania, a takze informacje wymagane przepisami art. 3 ust. 2

211Dz, U. poz. 1579, ze zm.
212 Na pytanie skierowane do Prezydenta.
213Dz, U. poz. 875, ze zm.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

pkt 9 ppkt a-e ustawy o utrzymaniu porzadku. Na udostepniono natomiast informacii
0 adresach punktéw zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadow przetwarzania takich odpaddw, co byto
niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy o utrzymaniu porzadku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wymierzenie podmiotom zbierajacym odpady komunalne kar pienigznych za
nieterminowe przekazanie Prezydentowi sprawozdan za 2018 r.

2. Przedtozenie Radzie Miasta projektu uchwaty w sprawie wzordw deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
z wymogami ustawy o utrzymaniu porzadku.

3. Przy udzielaniu zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie
odpadéw, zobowigzanie wykonawcow do wskazywania w ofercie instalacii
komunalnych, do ktorych bedg przekazywac¢ odebrane odpady komunalne.

4. Udostepnienie na stronie internetowej Urzedu informacji o adresach punktéw
zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach
rolnych lub zaktadow przetwarzania takich odpaddw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 26 listopada 2020r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Katarzyna Koztowska Delegatura w Szczecinie
starszy inspektor kontroli paristwowej Dyrektor
....................... podp/s
podpis
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