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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ul. Korsarzy 34,
70-540 Szczecin!.

Olgierd  Geblewicz,  Marszatek  Wojewodztwa ~ Zachodniopomorskiego?,
od 29 listopada 2010 .

1. Zapewnienie utworzenia i funkcjonowania BDO3 zgodnie z przepisami
0 odpadach.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy
produkty i produkty w opakowaniach oraz nad podmiotami gospodarujgcymi
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi.

3. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych.

4. Podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie witasciwego
postepowania z odpadami.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli4, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Radostaw  Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/104/2020 z 22 maja 2020 r.

Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/105/2020 z 22 maja 2020 .

Ewelina Czerepska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/178/2020 z 18 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-8)

"Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek.

3 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami; dalej: BDO.
4Tj. do 18 grudnia 2020 r.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnaf kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,
zobowigzany byt do prowadzenia i aktualizowania BDO. Jednak w ramach BDO
w Urzedzie funkcjonowat jedynie rejestr podmiotéw prowadzacych gospodarke
odpadami oraz wprowadzajgcych produkty i produkty w opakowaniach8.
Stwierdzony stan faktyczny w zakresie funkcjonowania BDO uniemozliwia
dokonanie rzetelnej, ogolnej oceny kontrolowanej dziatalnosci. Analizowane wpisy
do rejestru BDO dokonywane byty na podstawie kompletnych wnioskow. Marszatek
podejmowat dziatania w celu realizacji przez przedsiebiorcow obowigzku ztozenia
wniosku o wpis do tego rejestru.

Nadzér nad podmiotami objetymi przepisami o gospodarowaniu odpadami, nie byt
sprawowany w sposob zapewniajacy realizacje obowigzkow wobec Marszatka przez
wszystkie zobowigzane podmioty. Marszatek nie dysponowat petnymi informacjami
0 liczbie podmiotow pozostajacych w jego wiasciwosci, w tym o podmiotach
zobowigzanych do ztozenia wniosku o wpis do rejestru BDO i ztozenia sprawozdan
wymaganych przepisami: ustawy o odpadach, ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
0 bateriach i akumulatorach®, ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym0, ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji'!, ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi'2 oraz ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'3. Co powodowato,
ze Marszatek nie mogt rzetelnie zweryfikowa¢ wywigzywania sie przedsiebiorcow
z obowigzkow sprawozdawczych. Analizowane sprawozdania z zakresu gospodarki
odpadami weryfikowane byty przez pracownikow Urzedu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Dostepne w Urzedzie dane pozwalaty na ograniczone okres$lenie liczby
przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny rodzaj odzysku odpaddéw
opakowaniowych, zobowigzanych do przeprowadzenia rocznych audytow. Takze
w ograniczonym  zakresie prowadzone byly przez Marszatka kontrole
przedsiebiorcdw objetych przepisami o gospodarowaniu odpadami pouzytkowymi.

Marszatek posiadat niezbedne informacie o stanie gospodarki odpadami
komunalnymi wytwarzanymi na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego za lata
2016-2018. Brak funkcjonalno$ci sprawozdawczego modutu BDO ograniczyt zakres
posiadanych informacji za 2019 r. (mimo uptywu okreséw sprawozdawczych).
Marszatek weryfikowat otrzymywane sprawozdania za lata 2016-2018 oraz
terminowo przekazywat sprawozdania wojewddzkie z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi. Prawidtowo realizowano obowigzki w zakresie publikacii listy instalacji
przetwarzajacych odpady komunalne, natomiast w ograniczonym zakresie
prowadzono ich kontrole.

W roznorodnych formach realizowane byly dziatania edukacyjno-informacyjne
w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami, w tym odpadami
pouzytkowymi, opakowaniowymi i komunalnymi. Jednak przyjety sposob
monitorowania efektéw ich wykonania nie pozwala na dokonanie oceny wptywu

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

7Dz. U. 22020 r. poz. 797, ze zm.; dalej; ustawa o odpadach.

8 Dalej: rejestr BDO.

9Dz. U. 22020 r. poz. 1850, ze zm.; dalej: ustawa o bateriach i akumulatorach.

0Dz, U. 22020 r. poz. 1893, ze zm.; dalej: ustawa o zuzytym sprzecie.

1 Dz. U. z2020 r. poz. 2056; dalej: ustawa o recyklingu pojazdow.

2Dz, U. 22020 r. poz. 1114, ze zm.; dalej: ustawa o opakowaniach.

18 Dz.U. 22020 r. poz. 1439, ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu porzadku.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zrealizowanych dziatan na zmiany w gospodarowaniu i postepowaniu z odpadami
pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi.

Stwierdzone  nieprawidtowo$ci  dotyczyly  braku  upublicznienia  wykazu
przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw;
braku przeprowadzania kontroli podmiotéw prowadzacych recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpaddéw opakowaniowych oraz nieuaktualnienia
wykazoéw miejsc odbioru oraz podmiotéw zbierajacych zuzyte baterie i zuzyte
akumulatory.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie utworzenia i funkcjonowania BDO zgodnie
z przepisami o odpadach

1. Prowadzenie i aktualizowanie BDO.

W Urzedzie za prowadzenie gospodarki odpadami odpowiedzialny byt Wydziat
Ochrony Srodowiska', w ramach ktérego powyzsze zadania przypisane zostaty do
Biura Opfat Srodowiskowych i Gospodarki Odpadami’s.

(akta kontroli str. 20-29)

Marszatek prowadzit i aktualizowat BDO w zakresie, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3
ustawy o odpadach. W BDO nie byto zgromadzonych danych, wyszczegdlnionych
w przepisach art. 79 ust. 2, 4-7 oraz w art. 80 ust. 3 ustawy o odpadach (w tym
informacji o transgranicznym przemieszczaniu odpadow, odpadéw komunalnych,
odpadéw opakowaniowych i odpaddéw pouzytkowych). Administratorem BDO,
zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o odpadach byt minister wtasciwy do spraw klimatu.

(akta kontroli str. 1226-1242)

Dyrektor Wydziatu o$wiadczyt: ,(...) BDO na chwile obecng petni funkcje rejestraci
podmiotéw, wg schematu — wniosek ztozony przez podmiot — weryfikacja Urzad — i
w zalezno$ci od poprawno$ci danych nadawany jest numer BDO lub wniosek cofany
jest do korekty.(...). Funkcjonalno$¢ systemu, a dalej jego uzytecznos¢ pod katem
prac realizowanych przez Urzad Marszatkowski jest zerowa. Z wprowadzonych
danych (po stronie backoffice dla UM) nie mozna wykonac raportow, a danych nie
mozna zapisac do pliku (word, excel, pdf — opieramy sie wytgcznie na funkcji Print
Scr). Pozostaje wyszukiwanie poszczegolnych podmiotéw, przy czym nawet
wowczas System dziata wybiorczo. Po przeniesieniu danych w grudniu 2019 roku,
nie ma dostepu do wczesniejszych danych, zatem nie ma wglgdu kiedy podmiot
faktycznie uzyskat wpis do BDO. Lista nieprawidfowo$ci funkcjonowania sytemu
BDO jest dfuga i sytuacja niestety nie ulega poprawie mimo czestych interwencji
w tej sprawie. System BDO w obecnej formie nie moze stuzy¢ jako baza danych na
podstawie ktorej marszatkowie wojewddziw majg mozliwoS¢ przygotowania
Jjakichkolwiek dokumentéw strategicznych czy cho¢ udostepnienia informacji
o Srodowisku. Podkreslic nalezy rowniez, w mojej opinii niedopuszczalny jest
Sposob logowania sie do modufu sprawozdawczego, w ktorym to urzednicy moga
zweryfikowac ztozone sprawozdania przez podmioty korzystajace ze Srodowiska.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Dalej: Wydziat. Wydziatem kierowat Dyrektor.

16 Dalej: Biuro. Za dziatalno$¢ Biura odpowiadat Kierownik.
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Konieczne jest uzycie prywatnego profilu zaufanego, czyli np. zalogowania sige do
banku, celem wykonywania swoich obowigzkow stuzbowych (...).

(akta kontroli str. 1243-1247)

Decyzje administracyjne w zakresie gospodarki odpadami wydane przez inne
organy administracji publicznej przestane w formie papierowej gromadzone byty
w segregatorach i wprowadzane do Wojewodzkiego Systemu Odpadowego'”,

(akta kontroli str. 1376)

Kierownik Biura oswiadczyta, ze nie ma mozliwosci wygenerowania z BDO danych
ile z przekazanych decyzji znajduje sie w BDO, a ile zostato zarejestrowane
w Urzedzie w innej formie. W WSO dla wprowadzenia nowej decyz;ji filtr pn. ,Organ
wydajacy (rodzaj organu) nie wyszukuje po nazwie Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska. Marszalek wydat w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) pozwolenia
zintegrowane dla 36 podmiotéw, a starostowie wydali decyzje na rzecz 629
podmiotow.

(akta kontroli str. 66,1329-1363, 1377)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. czterech pracownikéw Wydziatu zajmowato sie
BDO i na podstawie otrzymanych pisemnych upowaznien czterech przetwarzato
dane osobowe'®. Wydziat prowadzit i aktualizowat rejestr przedsiebiorcow zgodnie
z przepisami ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 531, 1226-1242)

W sprawie adekwatno$ci liczby pracownikéw do wykonywanych zadan Dyrektor
Wydziatu wyjasnit: Liczba pracownikow wskazana w zestawieniu nr 2 w zakresie
odpaddéw pouzytkowych jest wystarczajgca. Realizacja zadan ustawowych
w zwyktym trybie pracy wykonywana jest terminowo. Zmienna liczba pracownikow
zajmujgcych sie wpisywaniem wnioskow do bazy BDO wynika z czestej zmiany
przepiséw prawa w zakresie funkcjonowania bazy BDO. W momencie zmiany
ustawy lub tez interpretacji ministra wiasciwego ds. spraw $rodowiska zmianie
ulegat tez zakres podmiotow zobowigzanych do uzyskania wpisu do rejestru BDO.
Z tego powodu byly okresy kiedy do Wydziatu Ochrony Srodowiska wplywaty setki
wnioskow o wpis do rejestru BDO. W tym czasie, aby zrealizowa¢ zadania
ustawowe konieczne byto przesuniecie czesci pracownikow do zadan zwigzanych
z wpisywaniem wnioskéw do BDO. Pracownicy, ktorym zostaty powierzone
dodatkowe zadania w zakresie wpisu wnioskow do BDO zajmujg sie gospodarkg
odpadami oraz rozliczaniem optat za korzystanie ze srodowiska.

(akta kontroli str. 2194)

Na przyktadzie 10 wybranych wnioskéw o wpis do rejestru BDO ustalono, Ze czas
oczekiwania na wpis wynosit od dwdch do 27 dni.

(akta kontroli str. 529)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: (...) nie ma mozliwosci wygenerowania z BDO wykazu
wnioskow o wpis do BDO oraz wykazu wnioskow o zmiane wpisu do BDO za
poszczegolne lata okresu 2017-2020, uszeregowanych od najkrocej do najdfuzej
rozpatrywanego wniosku, z podziatem na wnioski ztozone w formie papierowej oraz
wnioski ztozone w formie elektronicznej.

(akta kontroli str. 529, 1403)

17 Dalej: WSO.
8 Na 25 stycznia 2018 r., tj. uruchomienie BDO, o$miu pracownikdw, na koniec lat 2018-2019 odpowiednio:
szesciui 11.
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Kierownik Biura oSwiadczyta'®: sposob rejestracji korespondencji w Urzedzie uznaje
kazdy wchodzacy dokument zwigzany z BDO za wniosek BDO. Dlatego tez nie jest
mozliwe podanie dokfadnej iloSci wnioskow, ktére wptynety bez zaangazowania
dwdch pracownikow na okres ok. 2 miesigcy w reczne sprawdzanie kazdego
wchodzgcego dokumentu zwigzanego z BDO. Dodatkowo cze$¢ wpiséw zostato
dokonanych z urzedu na podstawie decyzji, a bez wptywu wniosku. Jestesmy
w stanie podac ilo$¢ wnioskow, ktore wplynety od 24 stycznia 2018 r. do 13 grudnia
2019 r.: ok. 6 250 wnioskow i tyle wpisow dokonano. Od 16 grudnia 2019 r. do 26
czerwca 2020 r. wptyneto do Urzedu ok. 16 500 wnioskow z czego nadano ok.
15962 numerow, pozostate wnioski sq w trakcie weryfikacji. Jedyng przyczyng
odmowy wpisu jest data ztozenia wniosku przez podmiot. Wiele podmiotow wystato
wnioski papierowo po 1 stycznia 2020 r. Marszatek zgodnie z art. 53 ust. 2 oraz art.
84 ustawy o odpadach musi odmowic wpisu takiemu przedsigbiorcy, poniewaz od
1 stycznia 2020 r. podmioty sq zobowigzane do skfadania wnioskow przez system
BDO. Przedsigbiorcy, ktorzy ztozyli takie wnioski zostali poinformowani w formie
pisemnej o konieczno$ci ztoZzenia wniosku w formie elektronicznej.

(akta kontroli str. 1377)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit. W zakresie braku funkcjonalno$ci systemu BDO
administrator systemu byt informowany juz po udostepnieniu modutu w grudniu 2019
r. podczas spotkania z wykonawcg Systemu.

(akta kontroli str. 2189)

W sprawie realizacji wymogu okreslonego w przepisie art. 53 ust. 1 ustawy
0 odpadach, zgodnie z ktérym marszatek wojewodztwa dokonuje wpisu do rejestru
na wniosek podmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do rejestru nie zawiera
brakéw formalnych, niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Brak moZliwosci wygenerowania
danych w formie raportu jest jednym z wielu utomnosci systemu BDO. Natomiast nie
ma to wplywu na kwestie rozpatrywania wnioskow w ustawowym terminie,
w zakresie pojedynczego wniosku. Na wnioskach papierowych widniata data
nadania w placowce pocztowej oraz data wptywu do urzedu. W zakresie wnioskow
elektronicznych widoczna jest data ztoZenia wniosku. System nie przewiduje
mozliwosci wygenerowania raportu. Weryfikacja tego czy wniosek zostat
wprowadzony w ustawowym terminie moze sie odby¢ tylko i wytacznie poprzez
analize kazdego ztozonego wniosku pojedynczo.

(akta kontroli str. 2189)
Ze ztozonych wyjasnien oraz przekazanych w toku kontroli danych wynika, Zze petne
sprawdzenie realizacji przez Marszatka wykonania obowigzku okreslonego w ww.

przepisie art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach, wymagatoby przeanalizowania,
procedury rozpatrywania, co najmniej 22 tys. wnioskéw o wpis do BDO.

Na stronach internetowych Urzedu zamieszczono wzory formularzy wnioskow
0 wpis lub o wykreslenie z rejestru podmiotow.
(akta kontroli str. 1306-1324, 1378)
Na przyktadzie pieciu wybranych wpiséw do rejestru ustalono, ze zawarto w nich
wszystkie informacje wymagane w ustawie o odpadach.
(akta kontroli str. 530)

Kierownik Biura oswiadczyta: Przedsigbiorcy sktadajgcy wnioski o wpis do BDO
czesto wpisujg bfedne dane oraz tak samo czesto nie podajg numeru telefonu lub

19 4 wrze$nia 2020 r.
20 Wedtug stanu na 26 listopada 2020 r. wszystkie wnioski zostaty wprowadzone.
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adresu mailowego, co sprawia, ze kontakt w przypadku bfedu we wniosku jest
utrudniony. To sprawia, Ze proces weryfikacji wnioskow z btedami przediuza catq
procedure. Wedtug art. 53 ust. 1 marszatek dokonuje wpisu do rejestru na wniosek
podmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do rejestru nie zawiera brakow
formalnych, niezwfocznie, jednak nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku. W przypadku utrudnionego kontaktu z przedsiebiorcami proces
ten moze przedtuzy¢ sie do kilku miesiecy. Dopiero po uzupetnieniu brakow
formalnych przez podmiot marszatek ma 30 dni na wpis.

(akta kontroli str. 1377)
2. Weryfikowanie informacji gromadzonych w BDO.

W BDO gromadzone byty informacje okreslone w przepisie art. 79 ust. 3 ustawy
o0 odpadach. Po uptywie terminu utworzenia BDO (24 stycznia 2018 r.) Wydziat
korzystat z WSO oraz nastepujacych systemow informatycznych:

a) SOZAT. System funkcjonowat od 2010 r. Umozliwiat weryfikacje optat
srodowiskowych i zarzadzanie srodkami finansowymi pochodzacymi z tych opfat.
Byt on wykorzystywany m.in. do: gromadzenia i weryfikowania przesytanych przez
podmioty korzystajace ze $rodowiska wykazéw optatowych dotyczacych korzystania
ze Srodowiska (powietrze, woda, Scieki, odpady); uzyskiwania aktualnych informacji
o wydawanych aktach prawnych z zakresu ochrony Srodowiska i ich zawartosci;
tworzenia raportéw z bazy danych wg wybranych kryteriéw (do udzielania informacii
o S$rodowisku oraz przygotowywania zestawien statystycznych dla réznych
instytucji); uzyskiwania informacji o wydanych interpretacjach dotyczacych
przepisow z zakresu ochrony Srodowiska.

b) BDOS. System funkcjonowat od 2017 r. Stuzyt do gromadzenia i przetwarzania
danych $rodowiskowych w zakresie sprawozdawczosci odpadowej. Umozliwiat
obstuge sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi sporzadzanych przez wojtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast, na
podstawie ktdrych, Marszatek przygotowuje roczne sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. System stuzyt do gromadzenia i przetwarzania danych
zgodnie z ustawq o utrzymaniu porzadku, w tym danych z rocznych sprawozdan (ze
114 gmin) z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wprowadzanie danych do systemu mogto by¢ dokonywane przez przedstawicieli
wszystkich urzeddw miast i gmin wojewodztwa. System umozliwiat $ledzenie
i monitoring procesu sprawozdawczo$ci, m.in. za pomocg automatycznego
nadawania statusu prac nad sprawozdaniem wraz ze S$ledzeniem terminow
ustawowych oraz posiadat zabezpieczenie przed wystaniem kliku sprawozdan
dotyczacych tego samego obowigzku przez ten sam organ sprawozdawczy oraz
informowat uzytkownika w Urzedzie o sprawozdaniu ztozonym przez gmine. System
umozliwiat generowanie raportéw statystyczno-analitycznych, na potrzeby
wewnetrzne wynikajace z obowigzku realizacji wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami i sprawozdawczosci wewnetrznej (kontrole, raportowanie do zarzadu
wojewodztwa, sejmiku, $ledzenia realizacji zadan i osiggania zatozonych celéw
w dokumentach typu program ochrony $rodowiska, plan gospodarki odpadami),
w szczegoinosci z podziatem na regiony okreslone w planie gospodarki odpadami
albo w podziale terytorialnym (gminnym).

(akta kontroli str. 35-38)
Wojewddztwo Zachodniopomorskie 30 listopada 2016 r. podpisato umowe nr
WOS/20/2016, z firmg A. S.A., ktérej przedmiotem bylo m.in.: 1) rozbudowa

systemu SOZAT polegajgca na dostarczeniu modutow przeznaczonych do obstugi
merytorycznej i ksiegowej w zakresie weryfikacji optaty produktowej i kampanii
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edukacyjnych za odzysk i recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacii
i wydawania decyzji oraz modutdw przeznaczonych do obstugi merytoryczne;
i ksiegowej w zakresie weryfikacji optaty produktowej za odzysk i recykling pojazdéw
wycofanych z eksploatacji i wydawania decyzji w ww. zakresie; 2) zakup licencji
oprogramowania do gromadzenia i przetwarzania danych srodowiskowych
w zakresie sprawozdawczosci odpadowej zgodnie z ustawg o utrzymaniu porzadku
(BDOS). Ustugi serwisu i nadzoru autorskiego $wiadczone byly od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2019 r. Warto$¢ umowy wynosita 829 850 zt brutto. Zakup ustug byt
dofinansowany z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie (umowa dotacji z 29 sierpnia 2016 r.).

Wojewodztwo Zachodniopomorskie 5 listopada 2019 r. podpisato umowe nr
WO0S$/18/2019 z A. SA. z siedzibg w Opolu, ktérej przedmiotem bylo m.in.:
1) rozszerzenie funkcjonalno$ci  wykorzystywanych w  Urzedzie systeméw
informatycznych SOZAT i BDOS poprzez dostarczenie modutéw, wraz
Z nieograniczonymi czasowo, niewytacznymi licencjami, przeznaczonych do obstugi
merytorycznej i ksiegowej realizacji obowigzkow wynikajgcych z art. 57 ust. 1
ustawy o odpadach, art. 79 ustawy o opakowaniach, zwigzanych z rozliczaniem
opfat rejestrowych do BDO oraz art. 30 ustawy o recyklingu pojazdow; Swiadczenie
ustug serwisu i nadzoru autorskiego nad prawidtowoscig funkcjonowania
oprogramowania opfatowo-ksiegowego SOZAT i BDOS wraz z ustugg asysty
techniczne]. Ustugi serwisu i nadzoru autorskiego miaty by¢ Swiadczone od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. za kwote 979 935 zt brutto (sfinansowane
ze srodkow wiasnych Urzedu).

(akta kontroli str. 38-39)

W Wydziale nie zostaty okreslone pisemne metodyki lub procedury weryfikacji
sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami oraz gromadzonych informacji w BDO,
WSO oraz innych systemow informatycznych. Kierownik Biura oSwiadczyta, Ze
analiza i weryfikacja informacji i dokumentéow prowadzona byla w oparciu
0 Wymagania ustawowe.

(akta kontroli str. 66, 1403)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przedsigbiorcy
Sktadajg sprawozdania na okreSlonych (..) wzorach formularzy. Wymogi
obligatoryjnie wskazujg, co poszczegblne formularze majg zawiera¢. Zatem
weryfikacja i analiza tych dokumentow jest prowadzona w oparciu 0 wymagania
ustawowe. (...). Nie mamy obowigzku prawnego, ktdry wskazuje na konieczno$¢
opracowania takich procedur (...). Weryfikacja sprawozdar opiera si¢ na ustawie
i wymogach ustawowych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1403)

W uzupetnieniu wyjasnien Dyrektor Wydziatu stwierdzit: Analiza i weryfikacja
informacji i dokumentow jest prowadzona w oparciu 0 wymagania ustawowe. Je$li
Sprawa tego wymaga podmiot jest proszony o przedstawienie dodatkowych
dokumentow pozwalajgcych na wyjasnienie sprawy. Ponadto zgodnie z regulacjami
ustawowymi jesli w trakcie weryfikacji sprawozdania sq watpliwo$ci ze strony urzedu
podmiot jest wzywany do ztozenia korekty. Dlatego tez w zaleznoSci od sytuacji
podmiot jest wzywany do przedfoZenia dodatkowych dokumentow.

(akta kontroli str. 2183)
3. Identyfikowanie podmiotéw, ktére nie ztozyly wnioskéw o wpis do rejestru
podmiotow.

Marszatek nie identyfikowat podmiotow, ktdre nie wykonaty obowigzku ztozenia
wniosku o wpis do rejestru podmiotow lub prowadzity dziatalno$¢ bez wymaganego
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wpisu do rejestru. Kierownik Biura oSwiadczyta m.in: Marszatek zgodnie z art. 51
ust. 1 ustawy o odpadach, wpisuje podmioty z urzedu na podstawie decyzji
wiasnych oraz otrzymanych na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 50
ustawy o odpadach, Marszatek wpisuje réwniez podmioty na ich wniosek. Tak wiec
Marszatek nie ustala podmiotow gospodarujgcych odpadami, ktore nie ztozyty
wniosku. Do takich celow sq powofane inne instytucje np. WIOS. Pracownicy
Urzedu kontaktowali sie np. z firmami transportowymi, ktrych decyzje na transport
odpadow byty zamieszczone w WSO i informowali o koniecznos$ci wpisu, jednak
robili to ze wzgledu na fakt, aby przedsigbiorcy, niemajacy w tym zakresie wiedzy,
nie byli narazeni na konsekwencje prawne, a nie z powodu obowigzku ustawowego.

(akta kontroli str. 1378)

W zakresie przedtozenia dokumentacji o wspdtpracy z innymi organami w zakresie
ustalenia podmiotow zobowigzanych do wpisu do BDO Kierownik Biura
o$wiadczyta: W ramach biezgcej pracy w zakresie kontroli przedsiebiorcow
prowadzona jest wspotoraca z organami majgcymi stosowne uprawnienia w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 1378-1379)

W zakresie przediozenia dokumentacji wskazujacej, w jaki sposob ustalono
podmioty zobowigzane do wpisu do rejestru BDO, szczegdlnie podmioty
zobowigzane do ztozenia wniosku o wpis do tego rejestru oraz wykazu dziatan
podejmowanych przez Marszatka wobec podmiotow, ktdre nie ztozyty wniosku
o wpis, Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Urzad Marszatkowski nie jest zobowigzany do
okreslania/ustalania podmiotéw, ktére powinny mie¢ wpis do rejestru BDO. Wpis
odbywa sie na wniosek ztozony przez Strone. W przypadku wpisu z urzedu o ktorym
mowa w art. 49 ust. 2 pkt 4 ustawy o odpadach wpisywane sq podmioty ktore
uzyskaty decyzje administracyjng z zakresu gospodarki odpadami, ktdrg wydaje
marszatek wojewddztwa lub inny uprawiony organ, ktory po wydaniu decyzji
przesyta jg do marszatka wojewddztwa. Zgodnie z obowigzujgcym prawem
marszatek wojewodztwa nie ma obowigzku podejmowania dziatan w Zzakresie
podmiotéw, ktore nie ztoZyty wniosku o wpis do BDO. Inicjatorem wpisu na wniosek
jest strona zainteresowana posiadaniem konta w BDO.

(akta kontroli str. 1406-1407)

4. Monitorowanie ilosci wytwarzanych odpadow.

Wydziat nie udokumentowat czynno$ci prowadzonego monitoringu dostepnych baz
danych, w tym WSO. Jego wyniki, zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika Biura, byty
ujmowane w wojewodzkich planach gospodarki odpadami oraz w sprawozdaniu
z realizacji planu za lata 2014-2016 (w dokumentach tych, jako Zrédto informacii
wskazywano m.in. WSO). Wydziat nie sporzadzat odrebnych ,analiz stanu
gospodarki odpadami’. W opracowanych wojewddzkich planach gospodarki
odpadami ujmowano analizy stanu gospodarki odpadami oraz problemy zwigzane
z mozliwo$cig zagospodarowania poszczegoinych rodzajow odpadéw (bez odpadow
przywozonych na terytorium kraju).

(akta kontroli str. 40, 67)

W sprawie podmiotéw sporzadzajacych ww. plany Dyrektor Wydziatu wyjasnit:
Wojewddzkie plany gospodarki odpadami, wraz z aktualizacjiami obowigzujgcymi
w latach 2016-2020 w trosce o budzet wojewddztwa byly sporzadzane wytgcznie
przez pracownikow Wydziatu (...).

(akta kontroli str. 2183)



W latach 2016-2018 na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego wytworzono?!
m.in.: 58 252,0432 Mg odpadu o kodzie 15 01 02 (opakowania z tworzyw
sztucznych); 27 185,2900 Mg odpadu 15 01 03 (opakowania z drewna);
360 156,6670 Mg odpadu 19 12 10 (odpady palne); 1 536 821,8660 Mg odpadu 19
12 12 (inne odpady w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej
obrébki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11).

W sprawie identyfikacji probleméw zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow
Dyrektor Wydziatu wyjasnit. Problemy zwigzane z mozliwoSciq zagospodarowania
poszczegolnych rodzajow odpadow, np. paliw alternatywnych (19 12 10) czy
pozostatoSci po mechanicznej obrobce w MBP (19 12 12), czy stablizatem, ktory nie
Spetniat wymagan kryterialnych do skfadowania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi identyfikowano na podstawie: 1. analizy sprawozdan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi sporzgdzanych przez wojtow, burmistrzow lub
prezydentdw miast, 2. analizy zbiorczych zestawieh danych sporzadzanych przez
zarzgdzajgcych instalacjiami RIPOK22, 3. zgtaszanych probleméw, przez samorzady
podczas spotkan z  przedstawicielami gmin z terenu  wojewddziwa
zachodniopomorskiego dotyczgcego sprawozdawczo$ci z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi organizowanych przez UM WZ (odbyly sie 3 spotkania
w latach 2016-2020), 4. wnioski z kontroli instalacji RIPOK i zgtaszane problemy
przez zarzadzajgcych instalacjami (wiele podmiotow zarzadzajgcych instalacjami,
jest  rowniez  podmiotami  odbierajgcymi  odpady  komunalne) podczas
przeprowadzanych czynnoSci kontrolnych, 5. zgfaszane problemy przez podmioty
prowadzgce instalacje RIPO w trakcie indywidualnych spotkan i konsultacji np. przy
dostosowaniu pozwolen w zwigzku ze zmianami przepisow.

(akta kontroli str. 2183)

Urzad na podstawie danych z WSO dysponowat informacjami 0 masie odpaddw
poddanych w poszczegolnych instalacjach procesom odzysku z wyszczegdinieniem
rodzaju procesu i masy odpadow odzyskanych w instalacjach oraz poza
instalacjami; masy odpaddéw unieszkodliwionych w instalacjach oraz odpadéw
zebranych.

Odnosnie roznicy miedzy iloscig wytworzonych odpadéw a zagospodarowanych
odpadéw, np. odpadu o kodzie 15 01 03 (opakowania z drewna) wytworzono
w latach 2016-2018 tgcznie 27 185,2900 Mg a zagospodarowano 129 995,8020 Mg
Kierownik Biura oswiadczyta: (...) tych danych nie mozna zestawiac, poniewaz to
nie sq dane, miedzy ktorymi zachodzi korelacja proporcjonalnoSci, tzn.
przetworzone nie sq rowne ilosci wytworzonych, dlaczego tak sie dzieje: 1. Odpady
wytworzone — to masa odpadow wytworzonych w danym roku w wojewddztwie.
2. Odpady wytworzone nie muszg by¢ zagospodarowane na terenie wojew6dztwa,
odpady wytworzone nie muszg by¢ zagospodarowane w roku wytworzenia, odpady
wytworzone na terenie innego wojewodziwa mogq byc zagospodarowane
w naszym. (...).

(akta kontroli str. 1435-15011)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Na poziomie wojewddztwa nie ma korelacji pomiedzy
masq odpaddw wytworzonych i przetworzonych (raportowanych w ramach ustawy
0 odpadach) a masg odpadoéw wykazang w DPO/DPR. Zatem zestawianie tych
danych pozbawione jest zasadno$ci. Wynika to z faktu, iz: w zbiorczym zestawieniu
danych o odpadach w dziale odpady wytworzone, raportujig Sie wszyscy
przedsigbiorcy z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego prowadzgcy
ewidencje odpadow. W zbiorczym zestawieniu danych o odpadach w dziale odpady

21 Dane z Wojewddzkiego Systemu Odpadowego wygenerowane na 24 wrzesnia 2020 .
22 Tj.: Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.
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przetworzone, raportujg wszyscy przedsiebiorcy posiadajgcy decyzje na
przetwarzanie odpadow w instalacjach z obszaru wojewddztwa. Przy czym nie
wszystkie odpady przetwarzane muszg byc wytworzone na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Dokumenty DPO/DPR wystawiane sg na wniosek
podmiotow zainteresowanych — zatem nie cafa masa odpadow przetworzonych
przez recyklera musi by¢ uwzgledniona w wystawianych przez niego dokumentach.
Przy czym nie wszystkie odpady przetwarzane muszg by¢ wytworzone na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 2184)

Wedtug danych z systemu SOZAT23, przedsigbiorcy wytworzyli w latach 2016-2018
m.in. 685 473,80 Mg opakowan z tworzyw sztucznych jednorazowych i 4 470,60 Mg
wielokrotnego uzytku oraz 534 881,07 Mg opakowan z papieru i tektury, a do
odzysku przekazano 73 339,34 Mg odpadow opakowaniowych z tworzyw
sztucznych i 407 421,54 Mg odpaddw opakowaniowych z papieru i tektury.

(akta kontroli str. 1905-1965)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit: Analizujgc ustawe dotyczgcq opakowan nalezy
w pierwszej kolejnoSci rozroznic przedsigbiorcow podlegajacych pod jej zapisy,
w tym migjscu mozna wyrdzni¢ m.in.: Wytworce opakowan — zatem przedsiebiorce,
ktory produkuje opakowania (kartony, palety, folie etc.) i odsprzedaje je kolejnym
przedsiebiorcom w celu dalszego wykorzystania. Przedsigbiorce, ktory przywozi
Z zagranicy (z terenu Unii Europejskiej, spoza UE) opakowania (puste).
Przedsigbiorce, ktory wywozi za granice (na teren Unii Europejskiej, poza UE)
opakowania (z towarem lub puste). Przedsiebiorce, ktory wprowadza na rynek
krajowy produkty w opakowaniach (ma obowigzek zapewni¢ odzysk/recykling,
poniesc koszty opfaty produktowej, prowadzi¢ kampanie edukacyjne). Wszyscy ww.
przedsiebiorcy sq zobowigzani prowadzi¢ ewidencje we wiasciwym dla siebie
Zakresie oraz sporzadzac¢ sprawozdawczo$¢ do Urzedu Marszatkowskiego. Przy
tym cze$¢ przedsiebiorcow moze swoje obowigzki w cato$ci lub w wybranym
zakresie przekazac organizacji odzysku opakowan. Przedsigbiorcy wprowadzajgcy
na rynek produkty w opakowaniach majg obowigzek zapewni¢ odzysk/recykling
w poziomach okreslonych przez ustawodawce. Jedli nie zrealizuje tego obowigzku —
ponosi koszty optaty produktowej. Dlatego w sprawozdaniu wykazuje m.in. mase
opakowan wprowadzonych na rynek z produktem oraz mase odpadow
opakowaniowych przekazanych do recyklingu dla ktorych ma np. DPO/DPR.
W sprawozdaniu tym nie ma zatem pozycji ,odpady opakowaniowe nie poddane
odzyskowi”. W ramach sprawozdawczosci skfadanej przez przedsiebiorcow do
Urzedu Marszatkowskiego, Wydziat dysponuje nastepujgcymi danymi dotyczgcymi
masy opakowari/ odpadow opakowaniowych: z ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi nt.: opakowan wytworzonych (pustych), opakowan
przywiezionych z zagranicy (pustych), opakowann | opakowann z  produktami
wywiezionymi za granice, opakowan wprowadzonych na rynek z produktem,
odpaddw opakowaniowych poddanych odzyskowi/recykligowi (w ramach uzyskania
pozioméw odzysku/recyklingu - dla ktorych zostaty wystawione dokumenty
DPO/DPR lub EDPO/EDPR). Z ustawy o odpadach nt.: wytworzonych odpadéw
opakowaniowych (dla ktérych prowadzona jest ewidencja odpadéw - przez
wytworcow, z podgrupy 1501), przetworzonych  odpadach ~ opakowaniowych
(przedsiebiorcy posiadajacy decyzje na przetwarzanie odpaddéw). Powyzsze dane
wynikajq z roznych podstaw prawnych, dotyczg réznych obowigzkow, zatem na
poziomie wojewddztwa nie ma pomiedzy nimi korelacji.

(akta kontroli str. 2189-2191)

23 Na 14 pazdziernika 2020 r.



Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze Urzad nie dysponowat petnymi informacjami
0 sposobie zagospodarowania wszystkich wytworzonych opakowan z tworzyw
sztucznych, ktore po wykorzystaniu stajg sie odpadem.

W sprawie przedtozenia dokumentacji wskazujgcej na sposob monitorowania
w Urzedzie skiadania wnioskow 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego
| podejmowanych dziatan, Kierownik Biura oS$wiadczyta: zmiany pozwolenia
zintegrowanego dokonuje sie na wniosek. To podmiot prowadzgcy okreSlong
instalacje (bez ingerencji urzedu) w przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian
w instalacji wystepuje z wnioskiem o zmiane pozwolenia zintegrowanego. Whioski
po wptynieciu do Wydziatu dekretowane sq przez bezpoSrednich przetozonych
na odpowiednich pracownikow merytorycznych zajmujgcych sie przedmiotowq
tematyka, miedzy ktorymi uprzednio rozdzielono wszystkie funkcjonujgce na terenie
wojewodztwa instalacje posiadajgce pozwolenia zintegrowane. Rozwigzanie to
Sprawia, Ze ztozony wniosek trafia do specjalisty prowadzacego dang instalacje
i posiadajgcego najwigkszg wiedze merytoryczng w zakresie jej specyfiki
i funkcjonowania. Organ wifasciwy do wydania pozwolenia dokonuje analizy
warunkow udzielonego pozwolenia zintegrowanego. W przypadku gdy ww. analiza
wykazata konieczno$¢ zmiany warunkow pozwolenia zintegrowanego, prowadzacy
instalacje wzywany jest do ztozenia wniosku o zmiane pozwolenia. Pracownik
merytoryczny zajmujacy sie tematykq pozwolen zintegrowanych na koniec kazdego
roku  kalendarzowego opracowuje plan  okresowych analiz  pozwolen
zintegrowanych, ktére nalezy wykona¢ w roku przysztym. Analizy wynikajgce
Z konkluzji BAT prowadzone sq na biezgco w miare ukazywania sie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej decyzji wykonawczych Komisji (UE) ustanawiajgcych
konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do
poszczegolnych branz zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE. W przypadku gdy ww. analizy wykazaty konieczno$¢ zmiany warunkow
pozwolenia zintegrowanego, prowadzacy instalacje wzywany jest do ztozenia
wniosku o zmiane pozwolenia. Pracownik merytoryczny pilnuje terminu ztozenia
wniosku okreSlonego w ww. wezwaniu a w przypadku jego naruszenia wszczyna
procedure cofniecia lub ograniczenia bez odszkodowania pozwolenia.

(akta kontroli str. 40)

Od 1 wrze$nia 2019 r. weszita w zycie?* ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw?
nowelizujgca art. 10 i 14 ustawy o zmianie ustawy o odpadach (zmieniony przez art.
8 pkt 2 3 lit. a i lit. b ww. ustawy).

W zwigzku z powyzszym prowadzacy instalacje, ktéry posiadat pozwolenie
zintegrowane uwzgledniajace zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadow, byt
obowigzany, w terminie do dnia 5 marca 2020 r., ztozy¢ wniosek 0 zmiane tego
pozwolenia, w celu dostosowania go do przepisdw zmienionych niniejszg ustawa.

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego funkcjonowato 67 instalacii
(nalezacych do 30 prowadzacych), dla ktérych nalezato przediozy¢ wnioski
o dostosowanie zapiséw pozwoleri zintegrowanych do zmian w przepisach
dotyczacych gospodarki odpadami wprowadzonych ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. -
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw?. Wnioskdw nie
przedtozyto pieciu prowadzacych instalacje (sze$¢ instalacji). Wnioski zostaty

2 w zakresie czesci przepisow; cata ustawa weszta w zycie z dniem 6 wrze$nia 2019 r.
%Dz, U.z2019r. poz. 1579, ze zm.
% Dz. U. poz. 1592, ze zm.



ztozone przez 25 prowadzacych instalacje (61 instalacji). Po 5 marca 2020 r. Zaden
podmiot nie prowadzit dziatalnosci bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli str. 2003)

Kierownik w Wydziale oswiadczyt: Z informacji posiadanych przez Urzad wynika, iz
tylko jeden prowadzacy instalacje zaprzestat dziatalnosci okreslonej w pozwoleniu
zintegrowanym.  Pozostate podmioty nadal eksploatujg instalacje zgodnie
zZ posiadanymi pozwoleniami zintegrowanymi, gdyz przetwarzanie odpadow nie byto
gféwnym celem prowadzenia tych instalacji (wykorzystywano odpady zamiast
produktow w procesie produkcyjnym) — wygasniecie warunkow prowadzenia
przetwarzania odpadow w tych pozwoleniach nie wplywa na mozliwo$c¢
funkcjonowania tych instalacji.

(akta kontroli str. 2004)

Na terenie wojewodztwa przed 5 marca 2020 r. dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
odpadami prowadzito 820 podmiotow na podstawie decyzji starostow i 180
podmiotéw na podstawie decyzji Marszatka.

(akta kontroli str. 1379)

Wydziat sporzadzat analizy wykazujgce konieczno$¢ zmiany warunkéw pozwolenia
zintegrowanego, sporzadzat plany okresowych analiz pozwolen zintegrowanych,
wystat tacznie 29 wezwan do ztozenia wniosku o0 zmiang pozwolenia
zintegrowanego; po analizach wynikajacych z konkluzji BAT skierowano w latach
2016-2020 facznie 104 wezwania do ztozenia wniosku o zmiang pozwolen
zintegrowanych.

(akta kontroli str. 1414, 1416-1434)

5. Monitoring celéw i kierunkdw dziatan dotyczacych odpadéw okreslonych
w Wojewodzkim Planie Gospodarowania Odpadami.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace plany/aktualizacje planéw
gospodarki odpadami dla wojewodztwa zachodniopomorskiego, tj.: 1) Plan
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2023 obowigzywat do 27 grudnia 2016
r.27 (zmieniany 14 razy?); 2) Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2023-202829 (zmieniany dwukrotnie do zakonczenia czynnosci kontrolnych30); Plan

21 Dokument zostat przyjety uchwatg Nr XVI/218/12 Sejmiku Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29
czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2023; dalej: Plan 2012-
2017. Rownocze$nie zostata przyjeta uchwata Nr XV1/219/12 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
zdnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2023 (Dz. Urz. Woj.
Zach. poz. 1873).

28 7 tego ostania zmiana zostat przyjeta po 1 stycznia 2016 r.

25 Dokument zostat przyjety uchwata Nr XVIII/321/16 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 27
grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028. Réwnoczes$nie
zostata przyjeta uchwata XVI11/322/16 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 27 grudnia 2016 r.
w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028 (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2017 r. poz. 445); dalej: Plan 2016-
2022.

30 Uchwata Nr XXIV/393/17 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XVIII/322/16 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 27 grudnia 2016 r.
w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028 (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2017 r. poz. 2615), uchwata weszia
w zycie 28 czerwca 2017 r.; uchwata Nr XXXI1/508/18 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29
maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVIII/322/16 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
27 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
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Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2020-2026
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2027-203231.

W Planie 2016-2020 okre$lono cztery cele gtéwne: 1) utrzymanie tendencji
oddzielenia wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpadéw od wzrostu gospodarczego kraju
wyrazonego w PKB; 2) zwigkszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu
w odniesieniu do szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak
rowniez odzysku energii z odpadow zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska;
3) zmniejszenie ilosci odpaddéw kierowanych na skifadowiska odpadéw;
4) wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow.

W zakresie odpaddéw komunalnych, w tym odpadow zywnos$ci i innych odpadow
ulegajacych biodegradacji w Planie 2016-2020 okreslono 11 celow, w tym:
1) zmniejszenie ilosci powstajacych odpaddéw w tym ograniczenie marnotrawienia
zywnos$ci oraz prowadzenie selektywnego zbierania bioodpadéw z zaktadow
zbiorowego zywienia; 2) zwigkszanie Swiadomosci spoteczenstwa na temat
wiasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywnosci
i innymi odpadami ulegajacymi biodegradacji; 3) doprowadzenie do funkcjonowania
systemow zagospodarowania odpadow zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami: a) osiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw
komunalnych w wysoko$ci minimum 50% ich masy do 2020 r.; b) do 2020 r. udziat
masy termicznie przeksztatcanych odpadow komunalnych oraz odpadéw
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do wytworzonych
odpadéw komunalnych nie moze przekracza¢ 30%; c) do 2025 r. recyklingowi
powinno by¢ poddawane 60% odpaddéw komunalnych; d) do 2030 r. recyklingowi
powinno by¢ poddawane 65% odpadéw komunalnych; e) redukcja sktadowania
odpadéw komunalnych do maksymalnie 10% do 2030 r.; 4) zmniejszenie udziatu
zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu zbieranych odpadow
(zwiekszenie udziatu odpaddw zbieranych selektywnie).

W zakresie odpadéw opakowaniowych przyjeto pie¢ celéw, tj.. 1) zapewnienie
odpowiedniej jakosci odpaddéw opakowaniowych zbieranych  selektywnie
w gospodarstwach domowych; 2) utrzymanie pozioméw odzysku i recyklingu, co
najmniej na poziomie okreslonym w zatgczniku nr 1 do ustawy o odpadach;
3) osiggniecie i utrzymanie, co najmniej pozioméw odzysku i recyklingu
w poszczegdinych latach dla opakowan wielomateriatowych oraz po $rodkach
ochrony roslin zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla
opakowan wielomateriatowych oraz dla opakowan po srodkach niebezpiecznych
w poszczegolnych latach, ponizej ktorych nie mogg zostac okreSlone poziomy
w porozumieniu zawieranym z marszatkiem wojewddztwa3?; 4) wyeliminowanie
stosowania nieuczciwych praktyk w zakresie wystawiania dokumentow
potwierdzajacych przetworzenie odpadéw opakowaniowych; 5) zwigkszenie
$wiadomos$ci uzytkownikow i sprzedawcow Srodkéw zawierajacych substancje
niebezpieczne, w tym $rodki ochrony ro$lin odnosnie prawidtowego postepowania
z opakowaniami po tych produktach.

na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028 (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 2832), uchwata
weszta w zycie 29 czerwca 2018 r.

31 Uchwata Nr XX/240/20 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 pazdziernika 2020 r.
w sprawie uchwalenia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata
2020-2026 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2027-2032; dalej: Plan 2020-2026.

%2 Dz.U. poz. 618, uchylone z dniem 1 stycznia 2019 r.
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W Planie 2016-2020 okre$lono takze metody zapobiegania powstawania odpadéw,
tj.. Stosowanie dziatan na rzecz zapobiegania powstawania odpadow komunalnych,
w tym odpaddw zywnosci i innych odpaddw ulegajgcych biodegradacji,
w szczegdlnosci przez: powtdrne uzycie, w przypadku odpadow komunalnych
innych niz odpady zywnoSci i odpady ulegajgce biodegradacji; ilosciowe unikanie
wytwarzania odpadow; tworzenie punktow ponownego uzycia umozliwiajgcych
wymiane rzeczy uzywanych, miedzy innymi przy PSZOK. Punkty takie powinny
dawac¢ mozliwo$¢ pozostawienia sprawnych, a juz niepotrzebnych, na przyktad
urzadzen domowych i pobrania innych uzytecznych rzeczy,; tworzenie punktow
napraw rzeczy oraz produktow, ktére wiasciciele chcieliby w dalszym ciggu
uzytkowac, lub przekaza¢ po naprawie zainteresowanym; organizowanie gietd
wymiany réznych rzeczy, w tym w szczegolno$ci urzgdzen domowych, ubran
i obuwia; tworzenie bankow ZywnoSci gromadzgcych i dystrybuujgcych dla 0sob
potrzebujgcych ZywnoS¢ o krotkim czasie pozostajgcym do uptywu terminu ich
przydatno$ci do spozycia, wykorzystywanie odpadow Zywnosci niezdatnej dla ludzi
do innych celow; edukacje w zakresie zasad zapobiegania powstawaniu odpadow
komunalnych, w tym odpadow Zywnosci i innych odpadow ulegajgcych
biodegradacji. Stosowane dotychczas metody s niewystarczajgce oraz
stwierdzono: Obecnie podejmowane dziatania ograniczajq sie do dziafan
edukacyjnych. Nalezy stosowac okre$lone w WPGO 2016 metody zapobiegania
powstawania odpaddw celem uzyskanie oczekiwanych efektow.

W sprawie podejmowanych w latach 2017-2020 dziatarn (opisanych w ww. planie)
w celu zapobiegania powstawaniu odpadow, Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in.:
Dziafania dotyczgce zapobiegania powstawania odpadow nie lezg w kompetencji
Marszatka Wojewddztwa. Sq one przypisane gminom, zwigzkom miedzygminnym,
przedsiebiorstwom komunalnym, podmiotom wykonujgcym zlecenia gmin. Zgodnie
Z art. 34 ust. 1 ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami sq opracowywane
dla osiggniecia celdw zatoZonych w polityce ochrony $rodowiska, oddzielenia
tendencji wzrostu iloSci wytwarzanych odpaddw i ich wptywu na Srodowisko od
tendencji  wzrostu gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii - sposobow
postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalno$ci i blisko$ci,
a utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji
gospodarowania odpadami, spetniajgcych wymagania ochrony Srodowiska.
Marszatek Wojewodztwa opracowujgc przedmiotowy dokument wskazuje kierunki
i cele w oparciu 0 KPGO opracowane przez Ministra do spraw klimatu.

(akta kontroli str. 2014-2016)

W sprawie sporzadzenia innych dokumentow niz opracowane sprawozdanie
z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
za lata 2014-201633, takich jak przeglady i analizy danych wskazujacych na stopien
osiggniecia zatozonych celéow w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2023-2028% oraz wskazania zrédet z jakich korzystano przy sporzadzaniu tych ocen
Dyrektor Wydziatu wyjaénit: W zwigzku z wymaganiami ustawowymi na biezgco
sporzadzane sg przeglady i analizy danych wskazujgcych na stopieri osiggniecia
zatozonych celow w WPGO. Sg to:

33 Bedacym zatacznikiem do uchwaly nr XXVII/428/17 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
30 pazdziernika 2017 .

3% Stanowigcym zatacznik do uchwaty XVIII/321/16 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
27 grudnia 2016 r
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* coroczne raporty z bazy WSO - byty sporzadzane i przedstawiane Ministrowi
Srodowiska do konca czerwca za poprzedni rok kalendarzowy, (w 2020 r. nie
sporzadzano raportu za 2019 r. w zwigzku z wejsciem w Zycie systemu BDO),

* coroczne sprawozdania realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi dla ministra wfasciwego do spraw $rodowiska w terminie do 15 lipca
roku nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy, z art. 9s ustawy o utrzymaniu
porzadku, (w 2020 r. w zwigzku z niesprawnie dziafajgcym systemem BDO
ustawodawca wyznaczyt termin przekazania przez Marszatka Wojewodziwa
sprawozdania za 2019 r. Ministrowi Klimatu do 31 grudnia 2020r.),

* W Zzakresie analiz oraz podsumowan urzad rokrocznie sporzadza raporty
w zakresie zuzytych bateri | akumulatorow, odpaddw opakowaniowych
i pouzytkowych oraz zrealizowanych kontroli. Ponadto Urzad przygotowuje WPGO
oraz Sprawozdanie zrealizacji WPGO. Kazdorazowo przygotowanie ww.
dokumentéw jest poprzedzone weryfikacjg danych z wojewddztwa oraz analizg
Sytuacji w omawianym zakresie.

Wskaznikiem osiggnietych celéw zatozonych w WPGO byly takze zmiany uchwaty
Z wykonania planu gospodarki odpadami. Kazda ze zmian tej uchwaty wskazywata
na realizacje zaplanowanego dziatania polegajgcego na oddaniu do uzytkowania
nowej instalacji lub instalacji po modernizacji stuzacej do zagospodarowania
odpadow komunalnych. (...) Uchwata z wykonania planu gospodarki odpadami
przestata obowigzywac w zwigzku z wejSciem w Zycie zapisow ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku oraz niektorych innych ustaw
(...), ktéra zmienita zapisy art. 35 ust. 4 ustawy o odpadach. Usunieto definicje
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Wprowadzono
definicje instalacji komunalnej. Wykreslono zapisy w sprawie wykonania planu
gospodarki odpadami. Ponadto zardwno podczas tworzenia WPGO i Pl
przeprowadzana jest ankietyzacja gmin oraz instalacji przetwarzajgcych odpady
w celu zebrania jak najbardziej aktualnych danych pochodzacych bezposrednio od
uczestnikbw sytemu gospodarowania odpadami na terenie wojewddztwa.
Dokumentacja, na ktorej bazujemy w trakcie prowadzenia analiz z zakresu
gospodarki odpadami jest bardzo obszerna. Sam raport z bazy WSO obejmuje
kazdorazowo okoto 2 762 strony.

(akta kontroli str. wyjasnienia 1404-1405)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Dane dotyczace planowanych instalacji do rozbudowy
i modernizacji oraz planowanych nowych instalacji uzyskano w wyniku ankietyzacji
gmin oraz podmiotdw zarzadzajgcych instalacjiami. Nastepnie projekt planu
inwestycyjnego zostat uzgodniony z ministrem wfasciwym do spraw Srodowiska.
Whioski z analiz przeprowadzanych przez Wydziat znajdujg sie w WPGO,
sprawozdaniach z wykonania WPGO. Dokumenty te sg opiniowane lub tez
przesytane do ministra wtaSciwego do spraw Srodowiska. Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska na kazdym etapie przygotowania dokumentéw réwniez moze
Sie z nim zapoznac, oraz wypowiedzie¢ w przedmiotowej sprawie. Wyniki analiz na
poziomie Urzedu Marszatkowskiego sq wykorzystywane miedzy innymi do tworzenia
Strategii wojewodztwa w zakresie ochrony Srodowiska oraz polityki ekologicznej.
Plan Inwestycyjny jest tworzony przez identyfikacje potrzeb inwestycyjnych
zgfaszanych przez gminy lub przedsigbiorcow. Podkreslic nalezy, ze zgtoszenie do
Planu Inwestycyjnego jest dobrowolne. Urzad nie ma narzedzi prawnych aby
wymaga¢ od gmin/przedsiebiorcow zgfaszania konkretnych inwestycji i nie ma
wptywu na to z jakich gmin zgfoszenia do Planu Inwestycyjnego sq wnoszone.

(akta kontroli str. 2184)

Z wyjasnien wynika, ze rola Marszatka w zakresie opracowania ww. planéw
inwestycyjnych ograniczata sie gtownie do zebrania i usystematyzowania informacji
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otrzymanych od gmin i zainteresowanych podmiotow.

W sprawie okreslenia poziomu wskaznikow realizacji celéw w ww. Planie i zrodet, na
ktorych podstawie bedzie dokonywana ocena ich wykonania, Dyrektor Wydziatu
wyjasnit: Poziom wskaznikow realizacji celow okre$lono na podstawie Krajowego
planu gospodarki odpadami 2022, dokonano analizy danych statystycznych, takze
informacji uzyskanych z ankietyzacji lub wtasnych Zrédet oraz zdiagnozowanych
przez autoréw planu potrzeb monitorowania wyznaczonych celow. Ocena wdrazania
zafozen i postanowien dokumentu zostanie przeprowadzona w formie sprawozdania
Z realizacji planu gospodarki odpadami obejmujgcego okres 3 lat sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 1510)

6. Przeprowadzone analizy funkcjonowania rynku odpadéw pouzytkowych,
odpadow opakowaniowych i odpadéw komunalnych.

W sprawie prowadzenia w Urzedzie w latach 2016-2020 Iub zlecania
przeprowadzenia przez podmioty zewnetrzne, analiz funkcjonowania rynku
odpaddw pouzytkowych, opakowaniowych oraz odpadéw komunalnych oraz zrédet,
z jakich korzystano w celu identyfikacji probleméw zwigzanych z gospodarkg
odpadami (zlecenie zadan, organizacja spotkan z przedstawicielami branzy
odpadowej, udziat w konferencjach, seminariach, weryfikacja sprawozdan z zakresu
gospodarki odpadami, korzystanie z baz danych, itp.), Dyrektor Wydziatu wyja$nit:
Przy identyfikacji probleméw z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
wykorzystano: 1. Analize sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
sporzadzanych przez wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast. 2. Analize
zbiorczych zestawien danych sporzadzanych przez zarzadzajgcych instalacjami
RIPOK. 3. Zgfaszane problemy przez samorzady podczas spotkan
Z przedstawicielami gmin (...) (odbyty sie 3 spotkania w latach 2016-2020).
4. Wnioski z kontroli instalacji RIPOK i zgtaszane problemy przez zarzadzajgcych
instalacjami (wiele podmiotow zarzadzajacych instalacjami, jest réwniez podmiotami
odbierajagcymi  odpady komunalne) podczas przeprowadzanych czynnoSci
kontrolnych. 5. Zgtaszane problemy przez podmioty prowadzace instalacje RIPOK
w trakcie indywidualnych spotkan i konsultacji np. przy dostosowaniu pozwolen
w zwigzku ze zmianami przepisow. 6. Dane z ankiet wypetnianych przez gminy
i zarzadzajgcych instalaciami w ramach sporzadzanych przez Urzad dokumentow:
WPGO i sprawozdania z realizacji WPGQO. 7. Raporty z WSO. 8. Dane GUS.
W Urzedzie w latach 2016-2020 nie zlecano analizy funkcjonowania rynku odpadow
komunalnych.

(akta kontroli str. 1406)

W sprawie problemdw, jakie identyfikowano oraz czy i jakie dziatania byly
podejmowane w celu ich eliminacji (np. brak instalacji stuzacych przetwarzaniu
odpaddw, rozwoj ,szarej strefy”, np. przetwarzanie odpadéw poza uprawnionymi
instalacjami, prowadzenie ewidencji odpadéw niezgodnej ze stanem rzeczywistym),
Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Stwierdzone podczas przeprowadzonych kontroli
naruszenia wskazane sq w protokofach kontroli (...).

(akta kontroli str. 672-685, 1414)

W rozdziale Planu 2016-2020 ,lstniejacy system gospodarowania odpadami
komunalnymi” okre$lono m.in. Najwazniejsze problemy: niska efektywno$¢
selektywnego zbierania odpadow ,u zZrodfa”; niewystarczajgcy system selektywnego
zbierania odpadow komunalnych  ulegajgcych biodegradacji; duza masa
pozostato$ci po przetwarzaniu zmieszanych odpadoéw komunalnych, kierowana na
Sktadowiska odpadow; niska SwiadomoS$c spoteczenstwa w zakresie nalezytego
postepowania z odpadami w wyniku, czego odpady sg spalane w paleniskach
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domowych, czy praktyki nielegalnego pozbywania sie odpadow komunalnych —
dzikie sktadowiska; niska skutecznoS¢ edukacji w zakresie selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych; zbyt mata liczba stacjonarnych PSZOK, zapewniajgcych
przyjmowanie okreslonych odpaddw; klasyfikowanie przez podmioty prowadzgce
dziatalnoS¢ gospodarczg odpadow, jako odpady komunalne, niebedgce tq grupg
odpadoéw; brak badan morfologii odpadéw komunalnych na terenie wojewddztwa;
niedostateczne wykorzystanie przez gminy narzedzi kontrolnych wynikajgcych
Z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, m.in. kontroli
podmiotow  prowadzacych dziatalnos¢ w  zakresie odbierania odpadow
komunalnych; wytwarzanie, jako produkt koricowy, kompostu nieodpowiadajgcego
wymaganiom (19 05 03) w instalacjach regionalnych do przetwarzania odpadéw
Zielonych i innych odpadow ulegajgcych biodegradacji zbieranych selektywnie
(w kompostowniach), gdzie przetwarzane sg juz tylko selektywnie zebrane odpady
Zielone i inne bioodpady; niedostatecznie rozwiniety system funkcjonowania bankéw
zywnosci. Na terenie wojewddztwa zachodniopolskiego funkcjonujg obecnie dwa
banki zywnosci na terenie Szczecina i w Nowych Bielicach. Bank Zzywnosci
w Szczecinie w 2015 r. nie prowadzit zbiorki zywnosci a jedynie dystrybucje warzyw
i owocow objetych embargiem. Bank zywnoSci w Nowych Bielicach w roku 2015
zebrat 3 103 285 kg zywnoSci.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek prowadzit BDO w zakresie rejestru podmiotdw wprowadzajgcych
produkty, produkty w opakowaniach oraz gospodarujgcych odpadami (art. 79 ust. 3
ustawy o odpadach). Pozostate elementy BDO okre$lone w ustawie o odpadach
(art. 79 ust. 2, 4-7 i art. 80 ust. 3) nie funkcjonowaty. Odpowiedzialno$¢ za stopien
przygotowania systemu BDO do spetniania wymagan ustawowych nie spoczywata
na Marszatku, ktory nie byt administratorem systemu. W celu realizacji zadan
ustawowych Marszatek wykorzystywat inne systemy informatyczne (funkcjonujace
w Urzedzie przed uruchomieniem BDO). Marszatek nie posiadat petnej informacji
o liczbie podmiotow zobowigzanych do ztozenia wniosku o wpis do rejestru i nie
podejmowat dziatan w celu jej ustalenia. Wykonywat jednak czynno$ci majace na
celu zrealizowanie tego obowigzku przez zobowigzanych przedsigbiorcow.
Marszatek nie dysponowat informacjami o terminach rozpatrywania wnioskéw o wpis
do BDO, z podziatem na wnioski ztozone w formie papierowej oraz wnioski ztozone
w formie elektronicznej. Posiadat tylko ogolne informacje o liczbie ztozonych
wnioskéw. Badanie 10 wnioskow o wpis do BDO wykazato, ze zostaty one rzetelnie
i terminowo sprawdzone. Marszatek opracowat projekty planow gospodarki
odpadami, w ktorych zidentyfikowat problemy zwigzane z funkcjonowaniem rynku
odpadow.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami
gospodarujacymi odpadami pouzytkowymi i odpadami
opakowaniowymi

1. Zgtaszane Ministrowi Klimatu/Srodowiska propozycje, inicjatywy dotyczace
zmian legislacyjnych dla poszczegdlnych odpadéw pouzytkowych.

Marszatek nie zgtaszat propozycji, inicjatyw w zakresie wszczecia zmian
legislacyjnych dotyczacych poszczegdinych odpaddw pouzytkowych.



Marszatek zglosit 15 uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnym, w tym osiem nie zostato uwzglednionych,
a dwie uwzgledniono w czesci (stanowisko Ministerstwa Srodowiska z 23 marca
2018 r.). Jedng (uwzgledniong) uwage Marszatek wniést do projektu rozporzadzenia
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych z 10 listopada 2016 r. Do
projektu rozporzadzenia w sprawie poziomdw ograniczenia sktadowania masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji z 7 czerwca 2017 r. Marszatek
zgtosit 16 uwag, w tym sze$¢ przyjeto3s. Do projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
z 28 lutego 2019 r. Marszatek wnidst cztery uwagis®, z ktérych uwzgledniono jedng
(dotyczaca omytki pisarskiej). Do przekazanego 15 listopada 2019 r.37 projektu
rozporzadzenia w sprawie warunkdéw uznania odpaddéw za posiadajace wiasciwo$ci
zakazne oraz sposobu ustalania tych wiasciwosci (termin sformutowania opinii
uptywat 15 listopada 2019 r.) Marszatek nie wnidst uwag.

(akta kontroli str. 57, 714-1078, 1243-1254)

Marszatek w sierpniu 2020 r. zglosit uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra
Klimatu w sprawie obliczania pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami. Wskazat na trudnosci techniczne i organizacyjne
Zwigzane z zagospodarowaniem odpadow przez gminy i ryzyko zaptaty przez
samorzady wielomilionowych kar za brak osigganych pozioméw recyklingu odpadow
komunalnych. Uwaga nie zostata uwzgledniona. Ministerstwo stwierdzito m.in., ze
obecnie jest procedowany projekt ustawy, ktory zaktada mozliwo$¢ obliczania
jeszcze za 2020 r. poziomu recyklingu wg metody stosowanej w 2019 r. i latach
wczesniejszych.

(akta kontroli str. 1395-1396, 1406, 1411-1413)

Urzad wystapit do Ministerstwa Klimatu o rozstrzygniecie nastepujacych watpliwosci
prawnych: Zgodnie z ustawg o odpadach (...) przedsiebiorcy sq zobowigzani ztozy¢
sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami wylgcznie za poSrednictwem
indywidualnego konta w BDO. Jednakze powyzszy zapis wydaje sie by¢
w sprzeczno$ci z art. 14 KPA3$ jak i ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Wskazac¢ w tym miejscu nalezy, iz brak podstawy prawnej naktadajgcej obowigzek
posiadania profilu zaufanego dyskwalifikuje konieczno$c¢ skfadania sprawozdan
wyfacznie drogq elektroniczng za posrednictwem rejestru BDO. Tym samym majgc
na wzgledzie ww. przepisy wielu przedsigbiorcow korzystajac z art. 7a §1i art. 14 §1
KPA przesyta sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami w formie papierowej

3 Np. uwaga nr 8 dotyczaca zatacznika nr 2 (wzér nr (3); Uo; str. 6) Czy masa niesegregowanych odpadéw
komunalnych odebranych przez gmine/podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy
z wia$cicielem nieruchomo$ci (dane podstawiane do licznika) dotyczy roku poprzedzajgcego dany rok
rozliczeniowy czy danego roku rozliczeniowego? Uwaga zostata przyjeta. Ministerstwo Srodowiska stwierdzito,
Ze przepis zostanie doprecyzowany legislacyjnie, aby nie budzit watpliwosci interpretacyjnych.

3 Np. uwaga nr 1 dotyczaca art. 1 pkt 3 lit. d) ustawy zmieniajacej dotyczacej art. 3 ust. 4 (str. 3). Artykut ten
wprowadza mozliwo$¢ dla rady gminy lub zwigzku miedzygminnego podjecia postanowienia o budowie,
rozbudowie, modernizacji, utrzymaniu i eksploatacji wiasnej lub wspdlnej z inng gming instalacji do
przetwarzania odpadéw powstafych z przetwarzania odpadéw komunalnych jesli na rynku lokalnym brak jest
instalacji. W uzasadnieniu uwagi stwierdzono, ze analiza gospodarki odpadami opierajaca sie tylko na danych
z lokalnego rynku (gminy) moze spowodowaé znaczny przerost mocy przerobowych. Brak definicji ,lokalny
rynek”. Uwaga nie zostata uwzgledniona. W uzasadnieniu wskazano, ze zniesienie obowigzku regionalizacji
przekazywania odpadéw komunalnych, uzasadnia wprowadzong zmiane, daje swobode gminom w zakresie
decydowania o wyborze optymalnego rozwigzania o oparciu o rozeznanie dokonane w rynku najblizszych
(lokalnych) instalacji komunalnych. Wprowadzenie takiej definicji mogtoby automatycznie zaweza¢ rynek
instalacji do konkretnego obszaru.

37 Uwagi przekazano o godzinie 08.06. Termin sformutowania opinii uptywat 15 listopada 2019 r.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.)
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wyjasniajac przy tym, iz nie mogli ztozy¢ sprawozdania drogq elektroniczng
Z nastepujgcych przyczyn: 1. Brak moZliwo$ci zalogowania do rejestru BDO pomimo
posiadanego numeru rejestrowego, loginu i hasfa. 2. Brak mozliwosci
wygenerowania kodu APl — wynika z braku mozliwoSci zalogowania sie do systemu
BDO. 3. Nie posiadanie profilu zaufanego. Resumujgc, zwracam sie z uprzejmq
pro$bg o podanie podstawy prawnej, ktora: A. nakfada na osobe prowadzgcq
dziafalno$¢ gospodarczg obowigzek posiadania profilu zaufanego. B. daje
mozliwo$¢ organowi, wykluczenia doreczania korespondencji papierowej. Ponadto
prosze o0 wskazanie jak nalezy postgpic ze sprawozdaniami ztozonymi przez
przedsigbiorcow wytacznie w formie papierowej ze wzgledu na brak profilu
zaufanego/ brak dostepu do komputera.

W odpowiedzi udzielonej przez ,Zespot BDO" stwierdzono: informujemy, iz do
Sktadania rocznych sprawozdan o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami z nich powstajgcymi oraz rocznych sprawozdan o wytworzonych
odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami zobowigzane sq podmioty, o ktérych mowa
w art. 73, art. 74a, i art. 75 ustawy o odpadach. Sprawozdania nalezy sktadac
elektronicznie zgodnie z ustawg o odpadach. Ministerstwo Klimatu takze nie
odpowiedziato na powyzsze pytanie Urzedu.

(akta kontroli str. 2151-2156)

W sprawie zgtaszanych przez Urzad wkasciwym ministrom problemow, opinii lub
wnioskow na temat systemu gospodarki odpadami pouzytkowymi, Dyrektor
Wydziatu wyjasnit: Opinie, wiasne wnioski sq zawarte w uwagach zgtaszanych przy
opiniowaniu projektow aktow prawnych, gdzie czesto przedstawiamy szerszy zakres
probleméw. Dostajemy do wiadomosci uwagi zgfaszane przez inne urzedy
marszatkowskie, ktore w zgtaszanych uwagach poruszajg rowniez wiele problemow.
Nie ma wiec konieczno$ci pisania kolejnych pism, skoro ministerstwo dostaje wiele
informacji o problemach w gospodarce odpadami na etapie opiniowania projektéw
aktow prawnych.

(akta kontroli str. 1406)

Marszatek przedstawiat swoje stanowisko odnosnie 16 nizej wymienionych
zagadnien: 1. Poparcie stanowiska Konwentu Marszatkow Wojewodziw RP
w sprawie niezwlocznego uchwalenia Kpgo. 2. Poparcie  stanowiska Konwentu
Marszatkow Wojewodztw RP w sprawie przedtuzenia terminu skfadania wnioskow
do IV naboru dla dziatania 2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi, Infrastruktura
i Srodowisko. 3. Poparcie stanowiska Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP
w Sprawie przyspieszenia prac zwigzanych z opiniowaniem wojewodzkich planéw
gospodarki odpadami oraz uzgadnianiem plandw inwestycyjnych przez Ministra
Srodowiska. 4. Skierowanie do Ministra Srodowiska zapytania na temat mozliwosci
pozytywnego uzgodnienia przez MS zapisu w Planie Inwestycyjnym. Ministerstwo
nie udzielifo odpowiedzi. 5. Poparcie  stanowiska  Konwentu  Marszatkow
Wojewddztw RP w sprawie systemowych rozwigzan zwigzanych z procedurg
uchwalania wojewodzkich plandw gospodarki odpadami. 6.  Poparcie stanowiska
Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP w sprawie konieczno$ci niezwtocznego
podjecia dziatan w celu usprawnienia funkcjonowania BDO.7. Poparcie  stanowiska
Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP w sprawie finansowania zadar zleconych
Z zakresu administracji rzadowej w sferze ochrony Srodowiska. 8. Poparcie
Stanowiska Konwentu Marszatkow Wojewddziw RP w sprawie koniecznoSci
niezwlocznego podjecia dziatan w celu usprawnienia funkcjonowania BDO.

39 Tj. Krajowy Program Gospodarki Odpadami.
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Wskazanie rowniez dodatkowych uwag?. 9. Poparcie  stanowiska ~ Konwentu
Marszatkow Wojewodztw RP w sprawie finansowania zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej w sferze ochrony $rodowiska. 10. Ztozenie zapytania do
Ministerstwa Klimatu w sprawie przesuniecia terminu sprawozdania z realizacji
WPGO. 11. Opinia na temat projektu ustawy z dnia 9 stycznia 2019 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw. 12.
Opinia na temat projektu stanowiska Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP
w sprawie  koniecznoSci  doprecyzowania regulacji prawnych w  Zzakresie
funkcjonowania migjsc, do ktorych kierowane sq zatrzymane transporty odpadow.
13. 1 opinia w sprawie zmiany termindw sprawozdan oraz miejsc postojowych
ustawa o odpadach. 14. Il opinia w sprawie zmiany terminow Sprawozdan oraz
miejsc postojowych ustawa o odpadach. 15. | opinia w sprawie zmiany terminu
wnoszenia opfat za korzystanie ze Srodowiska. 16. Il opinia w Sprawie zmiany
terminu wnoszenia opfat za korzystanie ze Srodowiska.

(akta kontroli str. 1079-1225, 1117-1127)

2.2. Liczba podmiotéw wprowadzajacych na rynek produkty i produkty
w opakowaniach oraz gospodarujacymi odpadami pouzytkowymi i odpadami
opakowaniowymi.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato: a) 264
podmiotow wprowadzajgcych sprzet i autoryzowanych przedstawicieli sprzetu
elektrycznego i elektronicznego; jedna organizacja odzysku4'; 95 podmiotow
zbierajacych sprzet2; 320 wprowadzajacych pojazdy mechaniczne®3; 29
przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu44; trzech prowadzacych punkty
zbierania pojazdéow#s. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) nie dziatat
przedsigbiorca prowadzacy strzepiarki. Przepisy ustawy o bateriach i akumulatorach
obejmowaty na 30 czerwca 2020 r. 374 podmioty wprowadzajace baterie
i akumulatory6 oraz jeden podmiot posredniczacy*’ (nie funkcjonowat zaden zaktad
przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatoréw*8). W zakresie zbierajacych zuzyte
baterie i akumulatory oraz prowadzacych miejsca odbioru, Urzad dysponowat

40 W tym: uwaga 6. Marszatkowie wojewodztw nie majq dostepu do modutu elektronicznej ewidencji odpadéw
oraz do modutu elektronicznej sprawozdawczo$ci. Od 1 stycznia 2020 r. system BDO zyskat nowe
funkcjonalnosci. Do wczesniej uruchomionego rejestru, dodano kolejne moduty, dotyczace prowadzonej
elektroniczne ewidencji odpaddw oraz elektronicznej sprawozdawczo$ci realizowanej przez podmioty. W chwili
obecnej urzedom marszatkowskim nie umozliwiono dostepu do majacych dziata¢ od poczatku roku nowych
funkcjonalnosci systemu BDO. Ponadtfo nalezy zaznaczy¢, ze system BDO dziata poprzez strone internefowq
www.bdo.mos.gov.pl. Logowanie do systemu, umozliwiajgcego firmom skfadanie wnioskow, prowadzenie
ewidencji czy tez sktadanie sprawozdan, odbywa sie za po$rednictwem strony internetowej: www.rejestr-
bdo.mos.gov.pl. Urzedy marszatkowskie dziatajg natomiast na stronie www.um-bdo.mos.gov.pl stanowigcej tzw.
backoffice do systemu BDO, ktéra w chwili obecnej umozliwia tylko i wylacznie dostep do modufu wnioskow
o wpis do rejestru BDO, wnioskdw aktualizacyjnych czy tez wnioskéw o wykreslenie z rejestru BDO. Oraz uwaga
22. Nalezy zapewni¢ import danych z wojewddzkiego Systemu Odpadowego (WSO) do BDO; WSO posiada
funkcje raportowania decyzji w zakresie gospodarki odpadami, co ma kluczowe znaczenie dla przedsigbiorcéw
cheacych uzyskac dane w ramach udostepnienia informacji o $rodowisku. Obecnie system BDO nie pozwala na
uzyskanie istotnych informacji na temat posiadanych decyzji, w szczegdlnosci kodéw, rodzajéw odpadéw,
limitéw itp. Brak mozliwosci filtrowania i raportowania danych z BDO jest powazng niedogodnoscia,
w szczegolno$ci uniemozliwia wykonywanie przez marszatkow wojewddztw ustawowych obowigzkdw w zakresie
udostepniania informacji o $rodowisku, a przedsiebiorcom utrudnia realizacje ustawowych obowigzkéw
zwigzanych z odpowiedzialno$cig za zagospodarowanie odpadéw.

41 Urzad nie dysponowat danymi w tym zakresie za lata 2016-2019, a danych o podmiotach prowadzacych
punkty serwisowe i dystrybutoréw (nie posiadat takze za 2020 r. do 30 czerwca).

42 Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2016-2019 tych podmiotow funkcjonowato odpowiednio: 106, 95, 93, brak
danych w Urzedzie.

43 Za lata 2016-2019 Urzad nie dysponowat danymi o liczbie wprowadzajacych pojazdy.

44 Wedtug stanu na koniec grudnia 2016-2019 odpowiednio: 34, 33, 33, 29.

45 Wedtug stanu na koniec grudnia 2016-2019 odpowiednio: pieciu, trzech, trzech, trzech.

46 Wedtug stanu na koniec grudnia 2016-2019 odpowiednio: 89, 90, 136, brak danych w Urzedzie.

47 Za lata 2016-2019 brak danych w Urzedzie.

48 Wedtug stanu na koniec grudnia 2016-2017, funkcjonowat jeden zaktad w zakresie sortowania baterii (proces
R-15).
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danymi za lata 2016-20184°. Na 30 czerwca 2020 r. funkcjonowato w wojewodztwie
dziewieciu przedsiebiorcow prowadzacych recykling oraz inny niz recykling proces
odzysku odpadéw opakowaniowych0 oraz 1791 wprowadzajacych produkty
w opakowaniach3!. Przez caty okres objety kontrolg, dziatalno$¢ prowadzita jedna
organizacja odzysku opakowan.

(akta kontroli str. 91-98, 533, 1384, 2038)

W zakresie przedstawienia danych dotyczacych przedsigbiorcow wprowadzajgcych
sprzet, autoryzowanych przedstawicieli oraz organizacji odzysku za lata 2016-2019,
objetych przepisami ustawy o zuzytym sprzecie Kierownik Biura o$wiadczyta m.in.:
Brak danych. Rejestr dot. wybranej grupy przedsiebiorcow prowadzony byt w latach
2016-2017 przez GIOS - podstawa ustawa o zuzytym sprzecie (...). Obecnie nie
jest dostepna na stronach GIOS archiwalna wersja rejestru. Od dnia 24 stycznia
2018 r., zgodnie z art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 235 ust 2 ustawy o odpadach,
GIOS zakonczyt prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw i organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Zgodnie z komunikatem Ministra Srodowiska z dnia
24 stycznia 2018 r. w sprawie daty utworzenia rejestru podmiotow wprowadzajgcych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami zamieszczonym
w Monitorze Polskim ogfoszono, Ze datgq utworzenia rejestru podmiotow
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami,
0 ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach, jest dzien 24 stycznia 2018 r.
Wyzej wymieniony rejestr dostepny jest na stronie www.bdo.mos.gov.pl. Jednakze
brak mozliwo$ci wyodrebnienia danych na dzien 31 grudnia 2018 i 2019 roku
(w systemie BDO nie ma funkcji pozwalajgcej na filfrowanie danych, wedfug daty
wpisania podmiotu do rejestru). ... (w systemie BDO nie ma funkcji pozwalajgcej na
filtrowanie danych — aby wyodrebni¢ wprowadzajgcego sprzet od autoryzowanego
przedstawiciela).

(akta kontroli str. 91-98)

W zakresie podmiotow prowadzacych zakiady przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, dziatalno$¢ w zakresie recyklingu oraz w zakresie
innych niz recykling procesow odzysku Kierownik Biura oSwiadczyta m.in: Dane
pochodzg z WSO | stanowigq zestawienie iloSci przedsigbiorcow, uzyskane na
podstawie informacji pochodzacych ze zbiorczych zestawier danych o odpadach.

(akta kontroli str. 91-98)

Odnosnie danych o podmiotach objetych ustawg o bateriach i akumulatorach za lata
2016-2019 Kierownik Biura o$wiadczyta m.in.: Rejestr dot. wybranej grupy
przedsiebiorcow prowadzony byt w latach 2016-2017 przez GIOS. Obecnie nie jest
dostepna na stronach GIOS archiwalna wersja rejestru. Dane pochodzg ze
sprawozdan sktadanych Marszatkowi Wojewddztwa na podstawie przepisow ustawy
0 odpadach oraz ustawy o bateriach i akumulatorach.

(akta kontroli str. 91-98)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: W zakresie baterii i akumulatoréw nie zwrécono sie do
GIOS o przedstawianie takich danych, gdyz nie bylo takiej potrzeby. Rejestr
prowadzony w latach 2016-2017 byt dostepny na stronach GIOS i mozna byfo
z niego korzysta¢ na biezgco (w celu weryfikacji przedsiebiorcy). Podobnie jak
obecnie mozna korzystac z rejestru BDO.

(akta kontroli str. 2184-2185)

49 Zbierajacych odpowiednio: 131, 124, 119; prowadzacych miejsca odbioru odpowiednio: 1850, 1850, 1850.
50 Wedtug stanu na koniec grudnia 2016-2019 odpowiednio: 15, 11, 11, brak danych w Urzedzie.
51 Wedtug stanu na koniec grudnia 2016-2019 odpowiednio: 495, 264, 286, brak danych w Urzedzie.
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W zakresie przekazania danych za lata 2016-2019 o podmiotach objetych
przepisami ustawy o recyklingu pojazdow, Kierownik Biura o$wiadczyta m.in.:
Zalata 2016, 2017 i 2018 wprowadzajgcy pojazdy przesyfali sprawozdanie do
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie zgodnie z zatacznikiem do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2008 r. (...). Za 2019 rok
sprawozdanie dotyczgce wprowadzajgcych pojazdy powinno zostac¢ ztozone przez
baze BDO w terminie do 11 wrzesnia 2020 r. zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 14
maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (...). Dane za 2020 r. Zrodto: BDO.

(akta kontroli str. 91-98)

Dane o podmiotach, o ktorych mowa w ustawie o opakowaniach za lata 2016-2018
zostaty ustalone przez Wydziat, wedtug oSwiadczenia Kierownik Biura na podstawie
bazy WSO i sprawozdan sktadanych Marszatkowi Wojewddztwa (wynikajgcych
Z przepiséw ustawy o odpadach) przez przedsiebiorcow prowadzacych odzysk
i recykling (R1-R9) odpadow opakowaniowych z podgrupy 15 01.

(akta kontroli str. 91-98)

2.3. Zuzyte baterie i akumulatory.

1. W latach 2016-2020 nie wptynagt do Urzedu Zzaden wniosek przedsigbiorcy
0 zwolnienie z obowigzkéw opisanych w przepisie art. 4a ustawy o bateriach
i akumulatorach. W zwigzku z czym nie byly skladane przez zwolnionych
przedsiebiorcow zadwiadczenie lub o$wiadczenie o pomocy de minimis oraz
informacje przewidziane w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®2. Marszatek nie przeprowadzat i nie
Zlecat kontroli przedsiebiorcow w przypadku ztozenia nierzetelnych danych.

(akta kontroli str. 1397, 667-685)

2. Na terenie wojewddztwa w latach 2016-2017 dziatat jeden podmiot prowadzacy
zaktad sortowania baterii, ktéry nie prowadzit proceséw przetwarzania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatoréw. Podmiot w wymaganych terminach i zakresie
ztozyt sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 91-98, 535-536, 560-566)

3. Sprawozdania roczne oraz wykazy przewidziane w przepisach ustawy o bateriach
I akumulatorach byto zobligowanych przedktada¢ Marszatkowi 89 przedsiebiorcow
za 2016 r., 90 za 2017 r., 136 za 2018 r. i 381 za 2020 r. Urzad nie dysponowat
informacjami ilu byto zobowigzanych podmiotéw do ztoZenia sprawozdan za 2019r.

(akta kontroli str. 91-98, 1381)

Kierownik Biura o$wiadczyta, ze brak danych za 2019 r. wynika z faktu ustawowej
zmiany terminu ich sktadania. Nowelizacja przepisow ustawy o odpadach
zobowigzata przedsiebiorcow do sktadania sprawozdan za 2019 r. wylgcznie
w formie elektronicznej za posrednictwem indywidualnego konta w BDO (art. 73 ust.
1 pkt 2 ustawy o odpadach). Ponadto zgodnie z art. 237ea tej ustawy, termin
sktadania sprawozdan zostat przesuniety na 11 wrzesnia 2020 r. (m.in. opakowania,
sprzet elektryczny i elektroniczny, baterie) oraz na 31 pazdziernika 2020 r. (zbiorcze
zestawienie danych o odpadach).

(akta kontroli str. 1382)

Dyrektor wyjasnit: Dostep do modutu sprawozdawczego Urzad ma zaledwie od
dwdch tygodni®3. Na obecnym etapie pracy z systemem mozna stwierdzi¢, ze

52Dz. U. 22020 r. poz. 2708, ze zm.
53 Wyjasnienie ztozone 14 grudnia 2020 r.

23



facznie ztozonych zostato za 2019 r. 8 065 sprawozdan z czego: 2 006 z zakresu
sprawozdawczoSci produktowej, a 6 059 z zakresu sprawozdawczosci wytworcow
odpadéw. Przy czym po terminie zostato ztoZzonych: 459 (sprawozdan dot. opfaty
produktowej) oraz 785 (sprawozdan wytworcow odpaddow). Nie dysponujemy
informacjami ilu przedsiebiorcéw ztoZyto po terminie sprawozdanie, poniewaz modut
sprawozdawczy BDO nie ma moZliwosci raportowania takich danych.

(akta kontroli str. 2046)

Sprawozdania za lata 2016-2018, o ktérych mowa w ustawie o bateriach
i akumulatorach, ztozyto tacznie 1 796 podmiotdéw, w tym po terminie 177 (9,9%). Na
przyktadzie wybranych 15 sprawozdan® ztozonych przez podmioty wprowadzajgce
baterie lub akumulatory ustalono, ze wszystkie wptynety w wymaganym terminie (do
15 marca roku nastepnego po roku sprawozdawczym), sprawozdania byly
kompletne.

(akta kontroli str. 537-540, 567-568)
Dyrektor Wydziatu o$wiadczyt m.in.. wpfywy z administracyjnych kar pienigznych
wojewédzki inspektor ochrony Srodowiska przekazuje na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska (...). Z tego artykutu wprost wynika, ze
organem odpowiedzialnym w tym zakresie jest Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska. (...) Dane o tym, ktéry podmiot ztozyt swoje sprawozdanie po terminie
sq dostepne dla kazdego organu ochrony srodowiska. Dane te mozna wygenerowac
z systemu WSO, a w perspektywie czasu systemu BDO je$li taka funkcjonalnosc¢
zostanie dodana przez administratora systemu, ktorym jest Minister Klimatu. Rolg
marszatka w tym systemie jest przyja¢ oraz zweryfikowaC informacje zawarte
w sprawozdaniu, czyli przeprowadzi¢ analize Stanu gospodarki odpadami, nie za$
nakfadac kary za nieterminowe ztoZenie sprawozdania. Obowigzek taki byt natozony
na marszatkow wojewodztw w latach 2009-2011 | w tym czasie marszatkowie
w drodze decyzji takie kary naktadali.

(akta kontroli str. 1415)

Sze$¢ analizowanych rocznych sprawozdan o masie zebranych zuzytych baterii
przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych zostato ztozonych w terminie
przez podmioty posiadajace zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 99, 541-5423, 544-559, 2157-2171)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Weryfikowane sq wszystkie sprawozdania, ktore
Sktadane sq do Urzedu Marszatkowskiego. W zakresie rozliczenia roku 2019 —
modut sprawozdawczoSci zostat udostepniony zaledwie kilka tygodni temu. Prace
w zakresie weryfikacji sprawozdan zostaty rozpoczete. Modut sprawozdawczosci
BDO (w dziale sprawozdania produktowe) nie ma funkcji filtracji wg zakresu ustawy
0 bateriach i akumulatorach, opakowania, ZSEE, produkty - zatem kazde
Sprawozdanie musi byc otworzone osobno aby mozna byfo stwierdzi¢ w jakim
zakresie zostato sporzadzone. Dotychczas zweryfikowano za 2018 r. 92
sprawozdania ztozone z tytutu opfaty produktowej (art. 41 ustawy o bateriach
i akumulatorach). Za 2017 r. zweryfikowanych zostato 81 sprawozdan z tytutu optaty
produktowej (art. 41 ww. ustawy). Za 2016 r. zweryfikowanych zostato 80
sprawozdan z tytutu optaty produktowej (art. 41 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 2191-2192)

Marszatek w latach 2016-2020 (do 25 maja) nie wydawat, na podstawie przepisow
art. 42 ust. 1 i 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, decyzji ustalajgcych:

% Sprawozdania 3 podmiotéw wprowadzajacych baterie i akumulatory.
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1) zalegtosci z tytutu optaty produktowej i dodatkowe] opfaty produktowej oraz
dodatkowag opfate produktowa.

(akta kontroli str. 1382)

W zwigzku z zalegto$ciami w uiszczeniu optaty produktowej w latach 2016-2020
wystawiono 23 tytuty wykonawcze na taczng kwote 74 249,50 zt.

(akta kontroli str. 1382)

4. Urzad nie dysponowat informacjami o liczbie dziatajgcych na terenie
wojewddztwa sprzedawcdw detalicznych bateri  samochodowych  kwasowo-
ofowiowych lub akumulatoréw kwasowo-ofowiowych. Kierownik Biura o$wiadczyta,
ze sprzedawcy detaliczni nie mieli i nie majg obowigzku rejestracji w BDO.

(akta kontroli str. 1382)

Wedtug danych Urzedu, na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli, w wojewodztwie
dziatato 48 sprzedawcow detalicznych baterii  samochodowych kwasowo-
ofowiowych  lub  akumulatorow  samochodowych  kwasowo-otowiowych
zobowigzanych do ztozenia i wniesienia nieodebranych optat depozytowych.

(akta kontroli str. 100-102)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in: (...) w piSmie z lipca Wydziat wykazat ilu
przedsiebiorcow ztozyto sprawozdanie z tytutu opfaty depozytowej, natomiast
w piSmie z wrze$nia wskazano, iz nie ma rejestru, do ktorego przedsiebiorcy mieliby
obowigzek wpisania.

(akta kontroli str. 2192)

Sprawozdania w zakresie pobranej i zwroconej opfaty depozytowej za lata 2016-
2019, ztozyto odpowiednio: 44, 39, 33 i 4 przedsiebiorcow (Urzad nie dysponowat
petnymi danymi za 2019 r.), w tym po terminie za: 2016 r. dziewieciu®, 2017 r.
trzech% i 2018 r. czterech’.

(akta kontroli str. 537-540, 1382-1383)

Dyrektor wyjasnit: zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach
przekazane przez sprzedawcow nieodebrane opfaty depozytowe na odrebny
rachunek Urzedu to: w 2016 r. kwota 19 250 zt, w 2017 r. kwota 18 190 zt, w 2018 r.
kwota 23 208 zt, w 2019 r. kwota 19 022 zt, w 2020 r. kwota 60 zt (kwota
zweryfikowana). Whiesione kwoty jako opfata depozytowa w opisie przelewu na
faczng kwote 17 130 zt (niezweryfikowane).

(akta kontroli str. 2044)

Kierownik Biura oswiadczyta, ze nie ma mozliwosci technicznych wygenerowania
wykazu sprawozdan wymagajacych poprawy i uzupetnien. Przedsigbiorcy w duzej
mierze korzystajg z rozliczer wykonywanych przez profesjonalnych posrednikéw —
brak jest, wiec sytuacji, w ktérych konieczne by byto podejmowanie dziatari w tym
zakresie. Przewaznie uzupetnienia sprawozdawczo$ci dotyczyty koniecznosci
dostania sprawozdania z tytutu kampanii edukacyjnych. W tym przypadku do
podmiotu, ktéry nie dostarczyt (a powinien) wysytana byta informacja mailowa lub
podejmowany byt kontakt telefoniczny. Ponadto Kierownik Biura przediozyta wykaz
ztozonych przez 251 przedsiebiorcow sprawozdan z zakresu ustawy o bateriach
i akumulatorach za lata 2016-2018 oraz stwierdzita, ze przedmiotem weryfikacii
pozostaje czes¢ sprawozdan za 2018 r. ztozonych w imieniu przedsigbiorcow przez
trzy podmioty posredniczace. Nie zostato dokonane rozliczenie za 2019 r., co

%5 Tj. sze$¢ w marcu 2017 r., dwa w kwietniu 2017 r. i jedno w 2018 r.
% Dwa 19 marca 2019 r., jedno 20 marca 2019 r. i jedno 18 kwietnia 2019 r.
57 Dwa 19 marca 2019 r., jedno 20 marca 2019 r. i jedno 18 kwietnia 2019 r.
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wynikato z dwoch powoddw, tj.: 1) ztozone w formie papierowej sprawozdania
w zakresie optaty depozytowej byty przedmiotem weryfikacji; 2) termin ztoZenia do
BDO pozostatych sprawozdan uptywa 11 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 68, 459-526)

Wedtug stanu 30 czerwca 2020 r. sprawozdan z zakresu ustawy o bateriach
I akumulatorach za lata 2016-2018 nie ztozyto 214 przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 68, 451-458)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit. W zakresie rozliczenia roku 2019 - modut
sprawozdawczo$ci zostat udostepniony zaledwie dwa tygodnie temu. Prace
w zakresie weryfikacji sprawozdan zostaty rozpoczete. W zakresie rozliczenia roku
2018 prace nadal trwajg. Nalezy w tym miejscu nadmienic, iz progres w tej materii
jest spowolniony z uwagi na trwajgcq kontrole NIK. (...) co jest dodatkowo
utrudnione przez trwajgcq od marca 2020 r. pandemig.

(akta kontroli str. 2046)

Kierownik Biura oswiadczyta, Ze przedmiotem weryfikacji pozostaje cze$¢
sprawozdan za 2018 r. zlozona w imieniu przedsiebiorcow przez trzy podmioty
posredniczace. Dziatania w zakresie ewentualnych kontroli bedg podjete wedtug
potrzeb, po zakonczeniu weryfikacji sprawozdan za lata 2018-2019.

(akta kontroli str. 68-69)

Urzad nie podejmowat dziatari wobec podmiotow, ktore nie ztozyty sprawozdan lub
Ztozyly je po terminie.

(akta kontroli str. 537-540, 2040, 2045)

Kierownik Biura o$wiadczyta, ze w przypadku nieterminowego przekazywania
sprawozdan prowadzony byt kontakt telefoniczny badz mailowy. Ewentualne
nieprawidtowosci to zte przeliczenie wartosci optaty depozytowej do zwrotu. Nie byty
podejmowane dziatania wobec podmiotéw, ktore nie ztozyly sprawozdania.
Sprzedawcy nie majg obowigzku rejestracyjnego w systemie, a sprawozdania
sktadajg wytacznie w przypadku pobrania optaty depozytowe.

(akta kontroli str. 1383, 1399)

W sprawie podejmowanych dziatan w przypadku nieterminowego ztozenia
sprawozdan Dyrektor Wydziatu wyjaénit: (...) marszatek wojewddztwa weryfikuje
informacje w  rocznych  sprawozdaniach o produktach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi oraz o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami: (...) . Ustawa okresla takze kary za nieztoZenie ww.
Sprawozdan gdzie zgodnie z art. 180a ustawy o odpadach cyt.: ,Art.180a. Kito,
wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 76, nie Skfada sprawozdania, podlega
karze grzywny”. Jednakze do 01.01.2016 r. zapis ustawy o odpadach na podstawie
art. 200 precyzowat kto naktada kare administracyjng za nieztoZzenie ww.
sprawozdan. Zgodnie z art. 200 (uchylony od 01.01.2016 r.). cyt.. ,[Administracyjna
kara pieniezna za niewykonanie obowigzku z art. 76]. [...] 2. Administracyjng kare
pieniezng wymierza, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska,
[...]7 W zwigzku z powyzszym podczas kontroli zostata udzielona odpowiedz
dotyczaca podejmowanych dziatari w Urzedzie: Cyt.: ,,Weryfikacja sprawozdar
dokonywana byfa na podstawie biezgco przesytanych dokumentow do Urzedu
Marszatkowskiego, ktore sq kolejno wprowadzane do Wojewddzkiej Bazy
Odpadowej. Na podstawie danych zawartych w ww. bazie réwniez weryfikowano
terminowo$¢ i poprawnosc sprawozdan.

(akta kontroli str. 2040)
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Dodatkowo Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Kontrole nad tym czy przedsigbiorca
pobiera optate depozytowq ma Inspekcja Handlowa. Ztozenie sprawozdania jest
konsekwencja tego, Ze sprzedawca detaliczny pobrat opfate depozytowg. Natomiast
Wojewodzki Inspektorat Ochrony ma szeroko pojete kompetencje kontrolne oraz
mozliwo$¢ naktadania kar. Zatem w takiej konstrukcji prawnej to Inspekcja
Handlowa (na podstawie przepisow szczegdtowych ustawy BiA) lub WIOS (na
podstawie ogolnych przepisow dot. Inspekcji) stwierdza czy przedsigbiorca pobiera
opfate depozytowg — i dopiero po uzyskaniu informacji od ww. organéw Urzad
Marszatkowski moze sprawdzi¢ czy przedsiebiorca ztozyt sprawozdanie, czy tez nie.
W zakresie naktadania kar za nieterminowe i nierzetelne sporzgdzanie sprawozdan
z tytutu depozytéw kompetencje ma jedynie WIOS.

(akta kontroli str. 2192)

5. Zgodnie z przepisem art. 59a ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach
zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory jest obowigzany wydac
wprowadzajacemu baterie lub akumulatory, z ktérym ma zawartg umowe lub
podmiotowi posredniczacemu, z ktorym ma zawartg umowe, w terminie do dnia 28
lutego kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, zaswiadczenie o zebranych
zuzytych bateriach przeno$nych lub zuzytych akumulatorach przeno$nych.

Analiza pieciu wybranych zaswiadczen wykazata, ze wszystkie zostaty w catosci
wypetnione, jedno ztozono po terminie. Kierownik Biura o$wiadczyta: sprawozdania
analizowane sg w zakresie zgodnosci danych pod wzgledem formalnym
i merytorycznym. Analiza formalna dotyczy daty ztozenia sprawozdania, a analiza
merytoryczna zgodnosci sprawozdania z wymogami ustawowymi.

(akta kontroli str. 566)

Wydziat nie podejmowat wobec ww. podmiotdw w okresie objetym kontrolg dziatan
wyjasniajacych. Nie prowadzit kontroli podmiotow zbierajacych baterie lub zuzyte
akumulatory.

(akta kontroli str. 1383)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: (...) kontrole realizowane sq w przypadku zaistnienia
przestanek do jej wykonania. Organem posiadajacym szerokie kompetencje
kontrolne jest WIOS.

(akta kontroli str. 2046)

6. Zgodnie z przepisem art. 70 ustawy o bateriach i akumulatorach marszatek
sprawuje kontrole przestrzegania przepisow ustawy w zakresie objetym
wiasciwoscig tego organu, w szczegdlnosci w zakresie opfaty produktowej, optaty
depozytowe] oraz wykorzystania srodkdéw przekazywanych przez wprowadzajgcych
baterie lub akumulatory, o ktorych mowa w art. 37 ust. 4 ustawy o bateriach
i akumulatorach. Na podstawie ww. przepisu art. 70 Urzad w latach 2016-2020
skontrolowat 14 przedsiebiorcow (pieciu w 2016 r. i dziewieciu w 2019 r.). Kontrole
dotyczyty m.in. sprawdzenia prowadzenia ewidencji, sktadania sprawozdan,
aktualizacji danych w BDO.

(akta kontroli str. 527, 668-685)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit: Podmioty do kontroli wyznaczane sq na podstawie
biezgcej analizy dokumentacji dostepnej w Wydziale (sprawozdania, wnioski 0 wpis
do BDO) lub w przypadku wystapienia probleméw komunikacyjnych oraz braku woli
wspotpracy ze strony przedsiebiorcy. Wydziat nie sporzadzona planow kontroli gdyz
w zakresie baterii i akumulatorow, w pierwszej kolejnoSci Wydziat zajmuje sie
merytoryczng weryfikacjq sktadanych sprawozdan (w przypadku watpliwosci
wyjasnia nieprawidtowosci telefonicznie Ilub/i mailowo). W przypadku nowych
przedsiebiorcow dopiero sie rejestrujgcych (w zakresie BiA) praktykowane jest
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mailowe/telefoniczne informowanie o obowigzkach. Kontrole wszczynane sq na
biezgco, zgodnie z aktualng sytuacjg. Brak jest zatem potrzeb aby sporzadzac plan
kontroli, oraz nie ma podstawy prawnej do tego aby takie plany sporzgdzac.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na liczne i czeste zmiany przepisow
w ostatnich latach (w tym wprowadzenie rejestru BDO) w znacznym stopniu
obcigzajgce pracownikow nowymi kompetencjami, kontrole przez Wydziat
prowadzone sq wedfug potrzeb zgodnie z mozliwo$ciami czasowi i kadrowymi.

(akta kontroli str. 2017, 2193)

7. Marszatek na stronie internetowej Urzedu zamieScit, aktualizowany na 16
czerwca 2016 r., wykaz miejsc odbioru oraz wykaz zbierajacych zuzyte baterie lub
zuzyte akumulatory na terenie wojewddztwa, co szerzej opisano w sekcji
LStwierdzone nieprawidfowosSci”. Informacja o miejscu udostepnienia wykazoéw byta
zamieszczona na tablicy ogtoszen Wydziatu. Wykazy dostepne byty do wgladu
w Wydziale.

(akta kontroli str. 1255-1299)

W sprawie aktualizacji wykazu miejsc, weryfikacji zamieszczonych informacji oraz
innych form udostepniania, Dyrektor Wydziatu wyjaénit: (...) Zgodnie z art. 59 ust. 4
ustawy o bateriach i akumulatorach Marszatek wojewddztwa udostepnia na stronie
internetowej urzedu marszatkowskiego oraz w Sposob zwyczajowo przyjety wykaz
miejsc odbioru oraz zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie
wojewodztwa, przy czym nie jest wskazane, z jakg czestotliwoScig wykaz ten ma
by¢ aktualizowany.

(akta kontroli str. 1505-1506)

2.4. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. na terenie wojewddziwa dziato 264
przedsigbiorcéw wprowadzajacych lub autoryzowanych przedstawicieli producentow
sprzetu elektrycznego lub elektronicznego oraz jedna organizacja odzysku. Za
wczesniejsze okresy Urzad nie posiadat przedmiotowych informacji. Urzad nie
dysponowat wykazem ww. podmiotow, zobowigzanych do ztozenia sprawozdan,
o ktérych mowa w przepisie art. 73 ust. 2 pkt 5 lit. a tiret pigty ustawy o odpadach
i realizujgcych ten obowigzek za posrednictwem organizacji odzysku.

(akta kontroli str. 41, 91-98)

Kierownik Biura oSwiadczyta: brak jest mozliwosci wyfiltrowania w rejestrze BDO
listy podmiotow realizujgcych obowigzek za poSrednictwem organizacji odzysku.
Aby uzyskac liste takich przedsiebiorcow nalezatoby kazdy wpis sprawdzic
Z osobna.

(akta kontroli str. 1384)

Nie byly prowadzone kontrole podmiotéw objetych przepisami o zuzytym sprzecie.
Kierownik Biura o$wiadczyta: Zgodnie z art. 86-87 ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym kontrole nad przestrzeganiem zapisow ustawy ma
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska i Inspekcja Handlowa.

(akta kontroli str. 527)

W latach 2016-2020 wptynat jeden wniosek od podmiotu wprowadzajgcego sprzet
elektryczny i elektroniczny (uwzgledniony) o zwolnienie, na podstawie przepisu art.
76 ustawy o zuzytym sprzecie, z optaty produktowej. Wydane zwolnienie spetniato
wymagania okre$lone w wymienionym przepisie.

(akta kontroli str. 569-581, 1397)
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Po terminie opfate produktowa za lata 2016-2019 wniosto tacznie osiem podmiotow,
z tego jeden za 2018 r. i siedem za 2019.

(akta kontroli str. 2048)

Odnosnie prowadzonej weryfikacji naliczonych, przez wprowadzajacego sprzet,
optat produktowych, Kierownik Biura o$wiadczyta, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami sprawozdania z tytutu ustawy o zuzytym sprzecie, za lata 2016-2018
kierowane byly do GIOS. Rozliczenie za 2019 r. (termin zlozenia uptynat 11
wrzes$nia 2020 r.) jest pierwszym rokiem, w ktérym sprawozdania przez system BDO
kierowane byty do Urzedu

(akta kontroli str. 41,1384)

W zakresie przeprowadzonych analiz dotyczacych poréwnania liczby podmiotow
zobligowanych do zlozenia sprawozdan, o ktérych mowa w przepisie art. 73 ust. 2
pkt 5 lit. a tiret pigty ustawy o odpadach z liczbg faktycznie ztozonych sprawozdan
z wykazang kwotg naleznej optaty produktowej, Kierownik Biura o$wiadczyta: |...)
nie byfo potrzeby podejmowania powyzszych dziatan. 2019 r. bedzie pierwszym
rokiem, za ktory sprawozdania zostang ztozone w Urzedzie. Dotychczas
Sprawozdawczo$¢ w zakresie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na
podstawie przepiséw przejsciowych kierowana byfa do GIOS.

(akta kontroli str. 42, 1384)

Kierownik Biura o$wiadczyta, ze Urzad nie sporzadzat analiz w ww. zakresie.
Informacje na temat liczby zarejestrowanych przedsigbiorcow (wprowadzajgcych na
rynek sprzet oraz organizacji odzysku), uzyskiwat na biezaco z rejestru GIOS.

(akta kontroli str. 42)

2. Urzad nie dysponowat informacjami ilu (z 264) wprowadzajacych sprzet
elektryczny i elektroniczny zwolnionych byto z obowigzku prowadzenia kampanii
edukacyjnych oraz ile podmiotow zobligowanych byto do ztozenia sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 5 lit. ¢ ustawy o odpadach i/lub realizujgcych ten
obowigzek za posrednictwem organizacji odzysku.

(akta kontroli str. 41, 91-98, 533, 1384, 2038)

Kierownik Biura o$wiadczyta, ze sprawozdania za 2018 r. (i lata wcze$niejsze)
przekazywane byly przez przedsiebiorcow i organizacje odzysku do GIOS — tym
samym Urzad nie dysponuje tymi danymi. Natomiast sprawozdania za 2019 r. bedg
dopiero przekazywane.

(akta kontroli str. 42)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in.: Modut sprawozdawczosci BDO (w dziale
sprawozdania produktowe) nie ma funkcji filtracji wg zakresu — BIA, opakowania,
ZSEE, produkty — zatem kazde sprawozdanie musi by¢ otworzone osobno aby
mozna byto stwierdzi¢ w jakim zakreSie zostafo sporzadzone. tacznie w zakresie
sprawozdan produktowych ztozonych zostato 2006 sprawozdan. W zakresie
rozliczenia SEE (w latach 2016-2018) kompetencje posiadat GIOS — zatem Urzad
nie miat ustawowego obowigzku ustalac jakie podmioty ww. okresie realizowaty
Sprawozdawczo$c za poSrednictwem organizacji odzysku.

(akta kontroli str. 2047, 2185)

Na przyktadzie jednego zwolnienia (wszystkie wydane) ustalono, ze pracownicy
Urzedu zweryfikowali jego zasadnos$c¢.

(akta kontroli str. 569-581, 2038)

W kontrolowanym okresie Marszatek nie wystawiat decyzji na podstawie przepisu
art. 77 ust. 1 lub 2 ustawy o zuzytym sprzecie oraz nie wszczynat postepowan
egzekucyjnych w stosunku do podmiotéw, ktére nie wniosty optaty produktowej lub
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dodatkowej opfaty produktowej. Dyrektor Wydziatu oSwiadczyt: 2019 r. jest
pierwszym rokiem sprawozdawczym rozliczanym przez Urzad. Lata wczesniejsze
pozostajg w kompetencji GIOS.

(akta kontroli str. 42)

Nie byly podejmowane dziatania zmierzajace do ustalenia podmiotéw uchylajacych
sie od obowigzku wnoszenia optaty produktowe;.

(akta kontroli str. 1385)

Kierownik Biura o$wiadczyta, Ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
sprawozdania z tytutu ustawy o zuzytym sprzecie za lata 2016-2018 kierowane byty
do GIOS. 2019 r. jest pierwszym rokiem, w ktérym sprawozdania przez system BDO
kierowane majg by¢ do urzeddéw marszatkowskich.

(akta kontroli str. 1385)

Urzad nie dysponowat informacjami, ktére z podmiotéw wprowadzajgcych sprzet
elektryczny i elektroniczny zobowigzany byt do ustanowienia zabezpieczenia,
o ktdrym mowa w przepisie art. 33 ustawy o zuzytym sprzecie. W okresie
kontrolowanym, Marszatek nie wydawat decyzji o przeznaczeniu Srodkow
pochodzacych z zabezpieczenia finansowego na poczet pokrycia optaty
produktowej (art. 33 ust. 2 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 42, 70)

3. Zgodnie z przepisem art. 66 ustawy o zuzytym sprzecie: organizacja odzysku
sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz prowadzacy zaktad przetwarzania sg
obowigzani do przeprowadzenia rocznego audytu zewnetrznego, zwanego dale;
"audytem"; audyt przeprowadza sie w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego
po roku kalendarzowym, ktérego dotyczy. Audyt kofczy sie podpisaniem przez
audytora sprawozdania z przeprowadzonego audytu.

Wedtug danych Urzedu, siedzibe na terenie wojewodztwa miaty dwa zaktady
przetwarzania i jedna organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
0 ktdrej mowa w ww. przepisie.

(akta kontroli str. 70-71)

Zgodnie z przepisem art. 70 ust. 2 ustawy o zuzytym sprzecie, organizacja odzysku
sprzetu elekirycznego i elektronicznego oraz prowadzacy zaktad przetwarzania
przekazujg wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz
marszatkowi wojewodztwa uwierzytelniong kopie sprawozdania
z przeprowadzonego audytu niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie do dnia 15
maja roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego audyt dotyczy.

Kierownik Biura oswiadczyta, ze sprawozdania byly przedkladane do Urzedu
w formie papierowej. Weryfikacja polegata na przeanalizowaniu wnioskéw
zawartych w ztozonych dokumentach. W przypadku watpliwosci podejmowany jest
kontakt telefoniczny z podmiotem. Ponadto fakt czy dana jednostka (tj. audytor)
moze dokonywa¢ audytu byto kazdorazowo weryfikowane np. poprzez sprawdzenie
informacji na stronie internetowej. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz audytora
wybiera (oraz ponosi koszty zwigzane z audytem) organizacja odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego albo prowadzacy zaktad przetwarzania.

(akta kontroli str. 71, 76)

Za lata 2017-2018 sprawozdania w wymaganym terminie ztozyty trzy podmioty. Za
2019 r. sprawozdanie do 23 lipca 2020 r. ztozyt jeden podmiot.

(akta kontroli str. 71, 582-644, 690-713)
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Kierownik Biura oS$wiadczyta: w ocenie Wydziatu nie byto koniecznoSci
podejmowania dziatarn majgcych na celu ustalenie czy wszystkie podmioty
zobowigzane do przeprowadzenia audytu wykonaty ten obowigzek. W zakresie
prowadzonej weryfikacji spetniania przez audytora wymogow okreSlonych w art. 67
ustawy o zuzytym sprzecie, Kierownik Biura oswiadczyta, ze ustawodawca
doprecyzowat, jakie podmioty mogq przeprowadza¢ audyty, przy czym wybor
audytora (oraz koszty zwigqzane z wykonaniem audytu) pozostajq po Stronie
Zleceniodawcy (. organizacjiizaktadu przetwarzania). Tym samym w okresie
kontrolowanym Wydziat nie miat podstaw, aby podwaza¢ kompetencje audytorow.
Natomiast weryfikacja zgodnosci przeprowadzonego audytu z wymogami przepisu
art. 68 ustawy o zuzytym sprzecie, polega na przeanalizowaniu wnioskow zawartych
w ztozonych dokumentach, oraz czy sq zgodne z wymogami ustawy. Nie byfo
koniecznoSci podejmowania dziafan w zwigzku z nieterminowym ztoZeniem
sprawozdan z audytu. W przypadku watpliwosci podejmowany jest kontakt
telefoniczny z podmiotem.

(akta kontroli str. 1399)

Dyrektor wyjasnit: W zakresie sprawozdania z audytu zakfadu przetwarzania —
zgodnie z przedstawionymi wcze$niej informacji zakfad ten z uwagi na pozar - juz
nie funkcjonuje (prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie zbierania — co nie podlega
pod zakres audytu). Zatem przedsiebiorca ten nie miat obowigzku zlecania audytu.
W zakresie audytu sporzadzonego dla Organizacji Odzysku Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego — nalezy wskazac, iz w 2020 r. w marcu zostata ogtoszona
pandemia w zwigzku z wirusem COVID-19. (...) Wiele procesow rozpoczetych
Z uwagi na czynniki zewnetrzne musiato by¢ wydtuzonych lub zawieszonych. (...).
Zatem zardwno sprawozdanie (za rok 2019) organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (ktore wpftyneto do Urzedu 26.10.2020 r.) jak
i zakfadu przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (wplyneto
do Urzedu 12.11.2020 r.) zostato przekazane z zachowaniem terminu ustawowego.

(akta kontroli str. 2193, 2195)

2.5. Pojazdy wycofane z eksploataciji.

1. Od 2019 r. Marszatek nie zamieszczat na stronie na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej®® Urzedu, wykazu przedsigbiorcow prowadzacych stacje
demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw, o ktorym mowa w art. 42 ustawy
o recyklingu pojazdéw, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoSci”.

(akta kontroli str. 1386)

2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. 295 przedsiebiorcow prowadzito stacje
demontazu pojazddw8?, a trzech8' punkty zbierania pojazdéws2. W okresie objetym
kontrolg nie funkcjonowali przedsigbiorcy wykorzystujacy strzepiarki. Urzad w latach
2016-2020 nie otrzymat z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie
informacji/decyzji dotyczacych stacji demontazu

(akta kontroli str. 43, 50-53, 91-98)
Decyzje dla 29 stacji demontazu pojazddw wycofanych z eksploatacji oraz trzech

punktow zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji byty zaewidencjonowane
w bazie BDO oraz WSO.

(akta kontroli str. 2185)

% Dalej: BIP.

5 Na koniec: 2016 1. 34, 201712018 r. 33, 2019 r. 29.

60 Wszyscy na podstawie decyzji Marszatka.

61 Na koniec: 2016 . pieciu, lat 2017-2019 trzech.

62 7 tego dwach na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Szczecin i jeden na podstawie decyzji Starosty Powiatu
Mysliborskiego.
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Nie byly prowadzone kontrole podmiotow objetych przepisami o recyklingu
pojazddw. Kierownik Biura o$wiadczyta: Zgodnie z art. 43 ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji kontrole nad przestrzeganiem zapisow ustawy
ma WIOS.

(akta kontroli str. 527)

W zakresie przedtozenia dokumentacji dotyczacej weryfikowania czy wszystkie
podmioty z terenu wojewodztwa zobowigzane do ztoZenia sprawozdan wypetnity ten
obowigzek w ustawowym terminie, Kierownik Biura o$wiadczyta: weryfikacja
dokonywana byfa na biezgco na podstawie przesytanych sprawozdan, ktore kolejno
byty wprowadzane do Wojewodzkiej Bazy Odpadowej. Na podstawie danych
zawartych w tej bazie weryfikowano terminowos¢ i poprawno$c¢ sprawozdan. Po
terminie wptyneto jedno sprawozdanie za 2016 r. oraz dwa za 2017 i 2018 r.
(sprawozdan nie ztozyli przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu pojazdow).

(akta kontroli str. 44)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Po weryfikacji otrzymanych rocznych sprawozdan,
dotyczacych pojazddw wycofanych z eksploatacji, przesytanych od przedsiebiorcow
Urzad dokonuje oceny pod wzgledem poprawno$ci i terminowoSci nadesfanych
dokumentow. W przypadku braku zaistniatych uchybien w sprawozdawczo$ci
Marszatek nie wnosi o dostanie materiatow Zrodfowych. Kompetencje te lezgq
w gestii  organu przeprowadzajgcego kontrole podmiotéw gospodarujgcych
odpadami tj. WIOS.

(akta kontroli str. 2185)

W  zakresie dziatan podejmowanych wobec podmiotéw, ktdre nie ztozyty
sprawozdan, Kierownik Biura o$wiadczyta, ze prowadzony byt kontakt telefoniczny
z przedsiebiorcami, ktorzy ostatecznie nie wywigzali sie obowigzku przestania
rocznych sprawozdarn o pojazdach wycofanych z eksploatacii.

(akta kontroli str. 1386-1387)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in.. Marszafek nie ma ustawowych kompetencji, aby
kara¢ podmioty za nieztozenie/nieterminowe ztozenie sprawozdania. (...).

(akta kontroli str. 2185)

Na przyktadzie losowo wybranych pieciu sprawozdan ustalono, ze Wydziat
weryfikowat zlozone sprawozdania, z czego w czterech nie zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci a w jednym polu ,Informacja o przedsiebiorcach, ktorym
przekazano odpady do odzysku, w tym recyklingu, z podaniem firmy, siedziby
i adresu’, stwierdzono podanie niewfasciwego numeru REGON.

(akta kontroli str. 645, 1387)

Kierownik Biura oswiadczyta: Wstepna weryfikacja przedktadanych sprawozdan
podmiotéw prowadzacych stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
wlatach  2016-2018 przedstawiata poprawnos¢ sprawozdawczg. Korekty
sprawozdan przedsiebiorcy przesytali do Urzedu po przeprowadzonej kontroli
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Drugim czynnikiem
sporzadzania  korekt  sprawozdan,  po  konsultacjiach  telefonicznych
Z przedsigbiorcami jest dokonywanie przez nich we wfasnym zakresie korekt
zwigzanych z btednie przekazanymi iloSciami kodéw odpaddw. Informacje te sg
gromadzone na kartach ewidencji odpadow, ktore sq przechowywane w siedzibie
podmiotu i nie sq przesytane do Urzedu.

(akta kontroli str. 1378)
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W odniesieniu do przedsigbiorcow wprowadzajgcych pojazdy na terytorium kraju,
w zakresie ustalenia liczby podmiotdw zobowigzanych do wniesienia optaty
produktowej, podejmowanych czynnosci w celu jej wyegzekwowania oraz liczby
wszczetych postepowan egzekucyjnych, Kierownik Biura o$wiadczyta: zgodnie
zustawg o recyklingu pojazdow, wprowadzajacy pojazdy jest zobowigzany
Zapewnic siec zbierania pojazdow. Wprowadzajgcy pojazd, ktory nie zapewnit sieci
w roku kalendarzowym, jest zobowigzany do obliczenia i uiszczenia opfaty za brak
sieci. Za lata 2016-2018 adresatem rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej
optaty za brak sieci zbierania pojazdow byt Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.
Sprawozdania od 2020 r. skfadane bedg przez baze BDO do wfasciwego marszatka
wojewddztwa. Opfata za brak sieci jest wpfacana na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu (...). Nie wszczynano dziatan egzekucyjnych w tym
zakresie, ze wzgledu na fakt, ze opfaty byly kierowane do GIOS.

(akta kontroli str. 1387)

Wedtug danych Urzedu za lata objete kontrolg czterech przedsigbiorcow byto
zobowigzanych do wniesienia optaty za nieosiggniecie wymaganego poziomu
odzysku i recyklingu pojazdéw. Nalezna kwota 3 110 zt zostata wptacona.

(akta kontroli str. 2019-2021)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Wykaz przedsiebiorcow zobowigzanych do wniesienia
opfaty za nieosiggniecie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu ustalono na
podstawie danych z rocznych sprawozdan o pojazdach wycofanych z eksploatacji,
przesytanych do Urzedu przez przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu
pojazdow.

(akta kontroli str. 2046)
2.5.1. Prowadzacy stacje demontazu oraz strzepiarki

W zakresie przeditozenia dokumentacji potwierdzajgcej analizowanie sprawozdan
sktadanych przez te podmioty w celu ustalenia przypadkdw nieuiszczenia wptaty za
nieosiggniecie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych
z pojazdédw wycofanych z eksploatacji, mimo cigzacego na podmiocie obowigzku,
oraz przedfozenia wykazu decyzji wydanych przez Marszatka w trybie 28a ust. 6
ustawy o recyklingu pojazddw, Kierownik Biura o$wiadczyta: w wojewddziwie
w latach 2016-2018 na podstawie rocznych sprawozdan o pojazdach wycofanych
Z eksploatacji sktadanych przez podmioty prowadzace stacje demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji ustalono, ze podmioty zobowigzane do uiszczenia opfaty
zwigzanej z nieosiggnieciem wymaganych poziomoéw odzysku lub recyklingu
wykonaty ten obowigzek bez konieczno$ci wydawania decyzji.

(akta kontroli str. 1387-1388)

2.6. Opakowania i odpady opakowaniowe.

1. Kierownik Biura o$wiadczyta, ze dokumenty DPQOS83 i DPR® wpinano do
segregatoréw oraz sukcesywnie wprowadzane byty do systemu SOZAT.
(akta kontroli str. 1388)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze dokumenty DPO i DPR w wersji
papierowej przechowywane byly w 42 segregatorach z zachowaniem podziatu
wedtug poszczegéinych przedsiebiorcow. W systemie SOZAT wpisano 1444

63 Dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku.
64 Dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych, tym okreslajacy mase tych odpadéw i sposéb
recyklingu.
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dokumentow. Dyrektor Wydziatu wyjasnit: brak jest mozliwosci wyodrebnienia liczby
wpisanych dokumentéw w poszczegolnych latach objetych kontrola.

(akta kontroli str. 1300-1302, 1510)

Odnosnie przedtozenia dokumentacji dotyczacej prowadzonej przez Wydziat
weryfikacji rzetelnosci sktadanych przez przedsiebiorcow sprawozdan Kierownik
Biura o$wiadczyta, Zze w trakcie wprowadzania sprawozdan do systemu SOZAT,
byly one weryfikowane. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci (bteddw,
brakdw) pracownik kontaktowat sie z przedsigbiorcg na biezaco wedtug potrzeb.

(akta kontroli str. 74, 1388)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in.: Sprawozdania weryfikowane sgq w oparciu
w wymagania ustawowe. (...) Przy czym pracownik skupia sie na weryfikacji
Sprawozdann oraz pomocy przedsigbiorcom w  zrozumieniu i realizacji
obowigzujgcych przepisow ustawowych, a nie na prowadzeniu statystyki
wykonanych telefonéw i/lub maili. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ustawa dot.
opakowan nie wymaga, aby Marszatek Wojewddztwa prowadzit statystki
Stwierdzonych btedow lub nieprawidtowoSci w zakresie ztozonych sprawozdan.
W przypadku watpliwosci lub nieprawidtowosci Wydziat prowadzit dodatkowo
czynnosci kontrolne, jesli w wyniku przeprowadzonych dziatan stwierdzono, iz
zasadne jest poinformowanie WIOS - kierowana byta do Inspektoratu
korespondencja.

(akta kontroli str. 2186)

Na probie losowo wybranych 10 dokumentéw DPO i losowo wybranych 10
dokumentow DPR ustalono, ze wszystkie wystawiono na aktualnych wzorach
dokumentéw, nie wystapity btedy formalne, np. wskazanie btednego kodu odpadu,
ktory nie jest opakowaniem. Nie dokonywano pordwnania w zakresie wskazane;
masy i rodzajow odpadéw opakowaniowych z dokumentami ewidencyjnymi KPO®.

(akta kontroli str. 646-649, 1388)

Kierownik Biura o$wiadczyta, ze sprawozdania w zakresie rozliczenia obowigzkdw
odzysku i recyklingu (opfaty produktowej) analizowane byty pod katem poprawno$ci
danych oraz okreslenia optaty produktowej. W przypadku watpliwosci i koniecznosci
uzupetniania, ztozenia dodatkowych wyjasnierr podejmowany byt kontakt
telefoniczny/mailowy.

(akta kontroli str. 1388)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: W ramach weryfikacji danych zawartych w DPO/DPR —
sprawdzane jest m.in. czy dany recykler posiada stosowne pozwolenie na
przetwarzanie odpaddw (jaki kod opadéw, jaki proces, jakie ilosci), w skali roku
zestawiane sq dane sumaryczne z DPO/DPR z danymi przedstawionymi
w zbiorczym  zestawieniu  danych o odpadach. Ponadfto w ramach
przeprowadzanych przez Wydziat kontroli sprawdzana jest dokumentacja zrodfowa
— wnioski, KPO. Na etapie badania dokumentow, jesli nie ma wyraznych przestanek
— nie ma potrzeby siegania do KPO.

(akta kontroli str. 2186)
W sprawie technik i narzedzi za pomoca, ktorych weryfikuje sie rzetelno$¢
prowadzonego zbioru dokumentéw, Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in.:  Dokumenty
(tj. sprawozdania, DPO/DPR lub//[EDPO/EDPR) sq analizowane przez pracownika,
a nastepnie zweryfikowane dokumenty wprowadzane sq do systemu SOZAT.

(akta kontroli str. 1506)

8 Karta przekazania odpadu. Strona nie miata ustawowego obowiazku jej dotgczania. Urzad nie wystepowat
o ich przekazanie.
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W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) nie byly wydawane decyzje na podstawie
przepisu art. 52 ust. 3 ustawy o opakowaniach, zgodnie z ktérym marszatek
wojewodztwa, w drodze decyzji, zobowigzuje przedsigbiorce do przedtozenia
ewidencji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1, oraz dokumentéw DPO, DPR, EDPO Iub
EDPR, w przypadku gdy sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 1 2
ustawy o odpadach, budzi watpliwosci co do prawidtowosci wypetnienia lub gdy jest
to niezbedne do prowadzenia innych postepowan z zakresu ochrony Srodowiska
nalezacych do jego wiasciwosci.

(akta kontroli str. 1388)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit. Nie byto takiej potrzeby, aby siegac po Srodek
administracyjny, jakim jest decyzja. Pracownik Wydziatu weryfikujgcy sprawozdania
Z zakresu gospodarki opakowaniami w przypadku watpliwoSci zwraca sie do
przedsiebiorcy z prosbg o przedstawienie wyjasnieri/dokumentow Zrédfowych.
Nalezy w tym miejscu wskazaC, iz przedsiebiorcy z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego podejmujg wspofprace z Urzedem, a w Sytuacjach
wymagajgcych dodatkowych wyjasnien prowadzone sq dziafania kontrolne.

(akta kontroli str. 2186)

2. Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy o opakowaniach, marszatek
wojewodztwa sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
w zakresie objetym jego wtasciwoscia.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) przeprowadzono 40 kontroli® z czego kazda
obejmowata m.in. nastepujace zagadnienia: a) zapewnienie odzysku, w tym
recyklingu odpaddéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak opakowania
wprowadzone na rynek, wiasciwej kwalifikacji proceséw przetwarzania odpadéw
i posiadanych decyzji na przetwarzanie odpaddw, zrodet powstawania odpaddw
i sposobdw postepowania z nimi; b) realizacje obowigzku prowadzenia i rozliczenia
publicznych kampanii edukacyjnych; c) realizacje obowigzku naliczenia i wptacenia
optaty produktowej, przekazywanie wptywow z opfaty produktowej, a takze optaty
recyklingowej. Przeprowadzona w 2016 r. kontrola organizacji odzysku, nie
wykazata nieprawidtowosci. Wydano zalecenia: Biezgce prowadzenie ewidenci,
a w przypadku ztoZenia uzasadnionego wniosku wystawienie EDPO/EDPR. Kolejng
kontrole podmiotu rozpoczeto w 2019 r. (niezakoriczona do 30 listopada 2020 r.).
Ustalono, ze podmiot pozyskuje surowce wtorne oraz wystawia EDPO/EDPR.

(akta kontroli str. 75, 444-450, 527, 667-685")

Z dziewieciu funkcjonujacych przedsiebiorcow, prowadzacych recykling oraz innych
niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych, trzech zostato
skontrolowanych w 2017 r., jeden w 2016 r. a pozostatych pieciu nie zostato
skontrolowanych, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 672-685, 2155-2156)
Z 35 zakonczonych kontroli (z 40 rozpoczetych) stwierdzono nieprawidtowosci

w 2167w tym brak sprawozdan, brak zawiadomienia o rozpoczeciu dziatalnosci,
brak prowadzenia na biezgco ewidencji opakowan.

(akta kontroli str. 75, 444-450, 527, 667-685")

W sprawie realizacji wydanych zalecen Dyrektor Wydziatu wyjasnit: W przypadku
gdy kontrola konczy sie wystgpieniem pokontrolnym wyznaczony zostaje termin

86 W tym 14 dotyczyto takze zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw.

6"Nieprawidtowosci stwierdzono tacznie w 21 kontrolach, z tego: a) w 11 z 19 przeprowadzonych kontroli w 2016
r.; b) w czterech z 10 kontroli przeprowadzonych w 2017 r. ; ¢) w dwéch z dwoch przeprowadzonych kontroli
w 2018 r.; d) w czterech zakoriczonych kontrolach przeprowadzonych w 2019 r. (pie¢ pozostatych kontroli nie
zostato zakoficzonych do 20.11.2020 r.).
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w ktérym podmiot kontrolowany ma sie ustosunkowac do przedstawionych
zarzutow. Podkreslic jednak nalezy, ze nie wynika to z zadnych przepiséw prawa.
W przypadku zakonczenia kontroli bez stwierdzenia naruszeh podmiotowi
przedstawia sie przypomnienie jego obowigzkow w zakresie ochrony Srodowiska
znajdujgcych sie w kompetencji marszatka. Czy zalecenie/pouczenia zostaty
zrealizowane Wydziat weryfikuje podczas analizy ztozonych sprawozdari/korekt.
Jesli w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci np. w zakresie zbiorczego
zestawienia, podmiot sktada korekte sprawozdania. Weryfikacja korekty pozwala na
ustalenie czy podmiot wprowadzit postulowane zmiany.

(akta kontroli str. 2017)

Dyrektor w sprawie weryfikacji DPR/DPO wyjasnit: Dokumenty DPO/DPR
wystawiane sq przez recyklera na wniosek przedsigbiorcy zainteresowanego np.
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, ktory ma obowigzek zapewnienia
odzysku i recyklingu. Zatem nie kazdy przedsigbiorca posiada DPO/DPR.

(akta kontroli str. 2186)

Kazda z 40 kontroli podjeta zostata z inicjatywy wiasnej Urzedu na podstawie
przeprowadzonej analizy. Nie kierowano sie informacjami uzyskanymi od innych
podmiotdbw oraz ustaleniami zawartymi w otrzymanych sprawozdaniach
zZ przeprowadzonego audytu.

(akta kontroli str. 672-685)

Po przeprowadzonych 21 kontrolach, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
w czterech przypadkach®® zostato skierowane wystgpienie pokontrolne do
Zachodniopomorskiego ~ Wojewodzkiego  Inspektora.  Ochrony — Srodowiska
w Szczecinie®. Do pozostatych organéw Urzad nie wystepowat o podejmowanie
dziatan w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami.

(akta kontroli str. 668-671)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Zgodnie z art. 70 ust. 4 ustawy o bateriach
i akumulatorach marszatek wojewddztwa wystepuje do wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska o podjecie dziafafi bedgcych w zakresie jego kompetencji, jezeli
w wyniku kontroli  stwierdzi naruszenie przez kontrolowany podmiot lub
kontrolowang osobe fizyczng przepisow ustawy lub wystapi uzasadnione
podejrzenie, Ze takie naruszenie mogfo nastapic, przekazujgc dokumentacje sprawy
— wobec powyzszego nalezy stwierdzic, iz we wskazanych przez NIK (4 kontrolach)
nastgpito uzasadnione podejrzenie o wystapieniu istotnych naruszen, ktore mogtyby
stanowic podstawe do podjecia dziatari przez WIOS.

(akta kontroli str. 2017)

Marszatek 30 stycznia 2020 r., tj. w terminie okreslonym w art. 53 ust. 6 ustawy
0 opakowaniach, przekazat informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych
w poprzednim roku kalendarzowym wraz z wnioskami, w tym planowanymi
dziataniami zmierzajacymi do usuniecia stwierdzonych naruszen. Ujeto w niej wyniki
czterech z dziewieciu zaplanowanych kontroli (pozostate pie¢ bylo w trakcie
realizacji na dzien sporzadzenia informacji), w tym stwierdzone nieprawidtowosci
i sformutowane zalecenia.

(akta kontroli str. 134-138, 667)

Zgodnie z przepisem art. 53a ustawy o opakowaniach marszatkowie wojewddztw
wspotpracujq ze sobg przy wykonywaniu przepisow ustawy, w szczegolnosci
marszatek wojewddztwa, ktéry nie jest wkasciwy do: 1) przeprowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy, moze zwréci¢ sie do wtadciwego

8 Trzykrotnie w 2016 r. iraz w 2019 r.
89 Dalej: Zachodniopomorskiego Inspektora.
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marszatka wojewddztwa o przeprowadzenie kontroli przedsiebiorcy; 2) wykre$lenia
z rejestru, moze zwroci¢ sie do wiasciwego marszatka wojewddztwa o wykreslenie
przedsigbiorcy z rejestru.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Wspotpraca z Marszatkami prowadzona jest na biezgco.
Wspbtpraca jest prowadzona w trybie roboczym z postaci rozméw telefonicznych
oraz korespondencji e-mail.

(akta kontroli str. 1507)

3. Wedlug stanu na 30 czerwca 2020 r. na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego funkcjonowato 1 791 podmiotow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach?®,

(akta kontroli str. 91-98)

Kierownik Biura o$wiadczyta: przedsiebiorcy mogq realizowac obowigzek kampanii
edukacyjnych samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku. Zatem nie
wszyscy przedsiebiorcy majg obowigzek skfadac sprawozdania do Urzedu.

(akta kontroli str. 1388)
W sprawie przedsiebiorcow, ktdrzy zlecili organizacji odzysku opakowan dziatajacej
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego sporzadzenie sprawozdan za lata
2016-2019 (art. 45 ust. 3 ustawy o opakowaniach) Dyrektor Wydziatu wyjasnit:
Zgodnie z danymi przedstawionymi w sprawozdaniu organizacja odzysku opakowan
zarejestrowana w  Szczecinie przejeta obowigzki wynikajace z  ustawy
0 opakowaniach za: 2019 r. — brak danych, na dzien 21.10.2020 r., Ministerstwo
Klimatu nie udostepnito modufu sprawozdawczego Marszatkowi Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego; 2018 r. od 3 814 przedsiebiorcow (z terenu kraju); 2017 r.
od 3577, 2016 r. od 3 401.

(akta kontroli str. 1507)

W sprawie przedsiebiorcow, ktorzy powinni ztozy¢ sprawozdania z ustawy
o0 opakowaniach Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Wpis do rejestru BDO — w zakresie
wprowadzania produktow w opakowaniach uzyskaty na dzien 10.12.2020 r. — 1952
podmioty. Zatem taka liczba przedsiebiorcow jest zobowigzana rozliczy¢ sie z opfaty
produktowej dot. opakowan. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze ze cze$¢ ztych
przedsigbiorcow ma scedowany obowigzek na organizacje odzysku opakowan, tym
samym nie skfada sprawozdan samodzielnie do Urzedu.

(akta kontroli str. 2047)

Za lata 2016-2018 Wydziat zweryfikowat 1 049 sprawozdan’!. Do Urzedu wptyneto
w 2017 r. 7 211 sprawozdan dotyczacych gospodarki odpadami a w 2018 r. 7 558.

Kierownik Biura o$wiadczyta, ze nie mozna wygenerowa¢ danych o liczbie
przedsiebiorcow, ktorzy: nie zlozyli sprawozdan, ztozyli btedne sprawozdania lub
ztozyli sprawozdania niezawierajace wszystkich wymaganych informacii.

(akta kontroli str. 650-6501, 1400)

W sprawie sposobu, w jaki weryfikowano sktadane sprawozdania, w tym czy byly
okre$lone procedury dla ich weryfikacji oraz czy poréwnywano sprawozdania
z dokumentami ewidencji odpadéw, DPR/DPO, Dyrektor wyjasnit: Sprawozdania
Sktadane przez przedsigbiorcow weryfikowane sq przez pracownika Wydziatu
w oparciu o przepisy ustawowe. Brak jest koniecznoSci oraz nie ma wymogu
ustawowego, aby Marszatek okreslat procedury w tej materi.

(akta kontroli str. 1506)

70 Na koniec: 2016 r. 495, 2017 r. 264, 2018 r. 286, 2019 r. — brak danych w Urzedzie.
" Za 2016 r. 497, 2017 r. 267, 2018 r. 285.
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Na przyktadzie pieciu wybranych sprawozdan ustalono m.in., ze sprawozdania
zostaty ztozone w terminie na obowigzujgcych wzorach sprawozdan, wskazano
nazwe organizacji odzysku opakowan wykonujacej obowigzek prowadzenia
publicznych  kampanii edukacyjnych, sprawozdania nie byly weryfikowane
z dokumentami ewidencji odpadéw, DPR/DPO. Dominujacymi odpadami byty
opakowania z tworzyw sztucznych, papieru i tektury oraz drewna.

(akta kontroli str. 651)

Wedtug zbiorczych sprawozdan z systemu SOZAT za lata 2016-2018 na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego wytworzono: 1 343,6 tys. Mg masy opakowan,
w tym z: tworzyw sztucznych 685,5 tys. Mg; odpadow z papieru 534,9 tys. Mg,
drewna 57,5 tys. Mg, a przekazano do odzysku 923,6 tys. Mg odpadow
opakowaniowych, w tym z: tworzyw sztucznych 73,3 tys. Mg, papieru 407,4 tys. Mg,
drewna 333,1 tys. Mg.

(akta kontroli str. 1905-1965)

W sprawie czy oraz w jaki sposdb weryfikowano informacje dotyczace prowadzenia
kampanii edukacyjnych, zawarte w zlozonych sprawozdaniach na podstawie ww.
ustawy, Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Przedsiebiorca w sprawozdaniu dot. gospodarki
opakowaniami wskazuje sposob realizacji kampanii edukacyjnych, przy czym moze
ten obowigzek realizowaC w roznoraki sposdb np.: - scedowaC umowg na
organizacje odzysku (wowczas w trakcie kontroli sprawdzane sg zapisy umow), -
realizowane przez podmioty zewnetrzne (wowczas w trakcie kontroli sprawdzane sgq
zapisy umowy/ faktury/ rachunki), - realizowane samodzielnie (wowczas w trakcie
kontroli/  weryfikacji sprawdzane s faktury/ rachunki/ oS$wiadczenia/ ulotki/
sprawdzane informacje na stronach internetowych dot. przeprowadzonych
kampanii), - realizowane samodzielnie — poprzez wpfate Srodkéw na rachunek
bankowy prowadzony przez Urzad.

(akta kontroli str. 1507)

W zakresie wykorzystania ztozonych sprawozdan o produktach w opakowaniach,
opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi, o ktorych mowa
w przepisach art. 45 ustawy o opakowaniach do analiz i typowania podmiotéw do
kontroli, Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Jednym z obowigzkéw Wydziatu jest
weryfikacja sprawozdan pod wzgledem merytorycznym. W przypadku watpliwosci
lub bfedéw, pracownik kontaktuje sie w przedsiebiorcq telefonicznie lub i mailowo
w celu wyjasnienia nieprawidtowos$ci, a w przypadku sytuacji watpliwych lub/i
wymagajgcych dodatkowych ustalen przeprowadzane sg dodatkowe dziatania
kontrolne.

(akta kontroli str. 2017-2018)

4. Podmioty prowadzace gospodarke opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
zobowigzane byly do sktadania sprawozdan zgodnie z przepisem art. 73 ust. 1
ustawy o odpadach. Urzad nie dysponowat danymi o liczbie podmiotéw, ktére nie
Ztozyly sprawozdania za dany rok, ztozyty sprawozdanie w terminie lub po terminie.

(akta kontroli str. 91-98, 650)

Urzad dysponowat wykazem podmiotow, ktore ztozyly sprawozdania za lata 2016-
2018 r. z podziatem na optate taczng za produkty i opakowania; opfat z tytutu
kampanii edukacyjnych; informacje o podmiotach, ktére przeznaczyty $rodki na
prowadzone kampanie edukacyjne (bez wskazania wartosci $rodkéw); podmiotéw,
ktére przywiozty opakowania z zagranicy (bez wskazania masy opakowan);
podmioty, ktbre wywiozly za granice opakowania (bez wskazania masy opakowan).

(akta kontroli str. 139-443)
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Urzad nie dysponowat informacjami za 2019 r. ile podmiotéw z terenu wojewodztwa
zachodniopomorskiego, zgodnie z przepisem art. 4672 ustawy o opakowaniach,
powinno poddac sie audytowi.

(akta kontroli str. 652-654, 666)

W sprawie weryfikacji czy wszystkie podmioty zobowigzane zrealizowaty obowigzek
poddania sie audytowi Dyrektor Wydziatu w ztozonym wyjasnieniu wskazat tylko
zakres weryfikacji ztozonych sprawozdan z audytu.

(akta kontroli str. 2043-2044)

Kierownik Biura oswiadczyta: wyjasnienia dotyczg tego kto musi sie poddac
audytowi i aby to ustalic urzad napisat na czym polega weryfikacja tego czy dany
podmiot ma ztozyc audyt, a nie weryfikacja audytu.

(akta kontroli str. 2064)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in.. Do wykonania audytu zobowigzani sg
przedsiebiorcy ktorzy wystawig dokumenty DPO i majq decyzje na przetwarzanie co
najmniej 400 Mg odpadow rocznie oraz przedsiebiorcy wystawiajacy EDPR na
wigcej niz 400 Mg odpaddw rocznie. Zatem w przypadku zmiany decyzji (przy DPR)
na mniejsze ilosci, lub nie wystawienia EDPR na ww. iloSci przedsigbiorca nie ma
obowigzku zlecania audytu.

(akta kontroli str. 2187)

W sprawie przedtozenia dokumentacji potwierdzajacej weryfikowanie czy wszystkie
podmioty z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego zobowigzane do poddania
sie audytowi wypetnity ten obowigzek w ustawowym terminie’3, Kierownik Biura
o$wiadczyta: Obowigzek przeprowadzania audytu majg organizacje odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz prowadzacy zakfad przetwarzania.
Sprawozdania sq przedktadane do Urzedu w formie papierowej. Ich weryfikacja
polega na przeanalizowaniu wnioskow zawartych w ztoZonych dokumentach.
W przypadku watpliwosci podejmowany jest kontakt telefoniczny z podmiotem.

(akta kontroli str. 1385, 1391, 1399)

Urzad za lata 2016-2019 otrzymat facznie 2174 sprawozdan z audytu, z tego za:
2016 r. sze$¢, 2017 r. pie¢, 2018 r. sze$¢, 2019 r. cztery.

(akta kontroli str. 666, 2043-2044)

Urzad weryfikowat spetnianie przez audytoréw wymagan okreslonych w przepisie
art. 47 ustawy o opakowaniach oraz zgodno$¢ zakresu przeprowadzonego audytu
z wymaganiami okre$lonymi w art. 48 ustawy o opakowaniach. Urzad nie stwierdzit
nieprawidtowo$ci zwigzanych ze sporzadzeniem sprawozdan. Audytorzy nie
wskazali na wystgpienie w audytowanej dziatalnosci istotnych nieprawidtowos$ci’,
0 ktérych mowa w przepisie art. 53 ust. 2a ustawy o opakowaniach. Na podstawie

72 Przepis art. 46 ust. 1 ustawy o opakowaniach stanowi: Przedsiebiorcy: 1) prowadzacy recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpaddw opakowaniowych, ktérzy wystawiajg dokumenty DPO oraz dokumenty DPR
i posiadajg zezwolenie na przetwarzanie, o ktorym mowa w art. 41 ustawy o odpadach, pozwalajace na odzysk
odpadéw o masie przekraczajacej 400 Mg, 2) eksportujacy odpady opakowaniowe oraz przedsiebiorcy
dokonujacy wewnatrzwspdinotowej dostawy odpadéw opakowaniowych, ktérzy sporzadzili w danym roku
kalendarzowym dokumenty EDPR lub dokumenty EDPO potwierdzajace eksport odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspdlnotowg dostawe odpadéw opakowaniowych o masie przekraczajacej 400 Mg - sg obowigzani do
przeprowadzenia rocznego audytu zewnetrznego, zwanego dalej "audytem".

73 Wystapiono dwukrotnie o jej przekazanie.

4 W tym dwa zlozone dziefi po terminie (sprawozdania za 2019 r. ztozone przez T. sp. z 0.0. i T2. sp. z 0.0.)
i jedno dwa dni po terminie (sprawozdanie za 2018 r. K.P. sp. z 0.0. wystane pocztg 17 czerwca 2019 r.).

™5 Urzad otrzymat 20 sprawozdan z rocznego audytu, w jednym (R. Sp. J. za 2016 r. stwierdzono trzy
uchybienia).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawozdan z rocznego audytu Urzad nie wszczynat w latach 2016-2020 (do 31
pazdziernika ) kontroli podmiotow.

(akta kontroli str. 652-654, 672-685)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in.. W trakcie weryfikacji ztozonych dokumentéw
i wprowadzania ich do systemu SOZAT sprawdzane sq m.in. takie elementy jak
posiadane zezwolenia i masa odpadow, jesli na podstawie tych danych wynika, ze
podmiot jest zobowigzany ztozy¢ raport z audytu jest on o tym informowany
telefonicznie/ mailowo lub w trakcie kontroli. Audyt jest przeprowadzany przez
akredytowanego weryfikatora Srodowiskowego, przy czym weryfikator Srodowiskowy
wykonuje dziafalno$c na podstawie dokumentu akredytacyjnego w zakresie audytu,
wydanego przez krajowg jednostke akredytujacq. Audytora wybiera przedsiebiorca,
ktory rowniez pokrywa koszty przeprowadzenia audytu. Audytor podczas audytu
dokonuje sprawdzenia:  spetniania wymagan wynikajacych z ustawy o odpadach,
w tym zgodnoS$ci posiadanych decyzji z prowadzonym recyklingiem i innym niz
recykling procesem odzysku; mozliwosci technicznych, w tym mocy przerobowych
instalacji posiadanych przez prowadzgcego odzysk i recykling pozwalajgcych na
przetwarzanie odpadéw opakowaniowych w wielkoSci odpowiadajgcej danym
zawartym w dokumentach DPO i DPR wystawionych w danym roku;  zgodno$ci
informacji zawartych w o$wiadczeniu wraz ze stanem faktycznym; masy odpadow
opakowaniowych przyjetych i odpowiednio przetworzonych Ilub wywiezionych
Z terytorium kraju. Na podstawie ww. informacji oraz zebranych dokumentow
i dowodow audytor sporzadza pisemne sprawozdanie z przeprowadzonego audytu,
ktore przekazuje: przedsigbiorcy wraz z dokumentacjq audytu; wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony Srodowiska, wlasciwemu ze wzgledu na migjsce prowadzenia
dziatalnoSci  podmiotdw - uwierzytelniong kopie sprawozdania; marszatkowi
wojewddztwa - uwierzytelniong kopie sprawozdania. Wobec powyzszego Marszatek
podczas analizy danych przedstawionych w uwierzytelnionej kopii sprawozdania,
Sprawdza czy zawiera ono wszystkie elementy okreSlone w ustawie. Przy tym
wskazac nalezy, iz do Urzedu wraz ze sprawozdaniem nie wplywajg dokumenty
Zrodfowe na podstawie ktorych zostat sporzadzony audyt (nie ma takiej delegacji
ustawowej), tym samym nie poddawane sq w watpliwo$¢ ustalenia audytora.

(akta kontroli str. 1508-1509)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymaganiom przepisu art. 42 ust. 1 i 2 ustawy o recyklingu pojazdow,
Marszatek od 2019 r. nie publikowat na stronie internetowej BIP Urzedu wykazu
przedsiebiorcdw prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw.

(akta kontroli str. 43, 54, 1386)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit.: Marszatek Wojewodztwa zostat zobowigzany ustawg
0 recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji do zamieszczenia wykazéw
przedsigbiorcow  prowadzacych stacje demontazu oraz  przedsiebiorcow
prowadzgcych punkty zbierania pojazdow na stronie internetowej Biuletynu
Informacji  Publicznej Urzedu. W latach 2016-2018 (do maja) rejestr byt
aktualizowany, publikowany na Biuletynie Informacji Publicznej oraz zawierat
wszelkie wymagane ustawowo dane niezbedne do umieszczenia w wykazie.
W zwigzku z wejsciem w zycie ,,RODO” zwanego ,,096lnym rozporzadzeniem
o Ochronie Danych” rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, rejestr ten zostat usuniety z Biuletynu
Informacji Publicznej. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu {...)
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znajduje sie archiwalny wykaz przedsigbiorcow prowadzacych punkty zbierania
pojazdow oraz prowadzacych stacje demontaiu pojazddw  wycofanych
Z eksploatacji (http://bip.rbip.wzp.pl/artykul/stacje-demontazu-i-punkty-zbierania-
pojazdow-wycofanych-z-eksploatacji). Urzad prowadzi na biezgco aktualizowany,
wewnetrzny wykaz stacji demontazu pojazdow i punktow zbierania pojazdow
wycofanych z eksploatacii.

(akta kontroli str. 43, 54, 1386, 2008, 2017)

2. Wbrew wymogom przepisu 53 ust. 2 pkt 1 ustawy o opakowaniach, Marszatek nie
skontrolowat w latach 2016-2020 pieciu przedsigbiorcow prowadzacych recykling
oraz innych niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, natomiast
jeden podmiot nie zostat skontrolowany z zaktadang w ww. przepisie
czestotliwoscia, tj. co najmniej raz na 3 lata’e.

(akta kontroli str. 672-685, 2155-2156)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Z uwagi na liczne i czeste zmiany przepisow w ostatnich
latach (w tym wprowadzenie rejestru BDO) w znacznym stopniu obcigzajgce
pracownikdw nowymi kompetencjami, kontrole przez Wydziat prowadzone sq
wedtug potrzeb zgodnie z mozliwosciami czasowi i kadrowymi Wydziatu.

(akta kontroli str. 2193)

3. Zamieszczony przez Marszatka na stronie internetowej Urzedu, wykaz miejsc
odbioru oraz wykaz zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie
wojewddztwa, nie byt aktualizowany od 16 czerwca 2016 r.

(akta kontroli str. 1255-1299)

Zgodnie z przepisem art. 69 ust. 4 ustawy o bateriach i akumulatorach, marszatek
wojewddztwa udostepnia na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego oraz
w sposob zwyczajowo przyjety wykaz miejsc odbioru oraz zbierajacych zuzyte
baterie lub zuzyte akumulatory na terenie wojewddztwa.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Zgodnie z wczesniejszymi odpowiedziami, nie byto
potrzeby aktualizowania wykazu. Przedsiebiorcy skfadajgcy sprawozdania z zakresu
baterii i akumulatorow majg obowigzek dotaczy¢ wykaz punktow zbierania i miejsc
odbioru baterii i akumulatorow — na podstawie skfadanych informacji weryfikowany
jest wykaz dostepny na stronie urzedu.

(akta kontroli str. 2044)

Zapisy na stronie internetowej Urzedu wskazuja, ze ostania aktualizacja miata
miejsce 16 kwietnia 2016 r. Lacznie zamieszczono m.in. 1 846 miejsc odbioru
zuzytych baterii, w tym np. w Szczecinie wykazano 36 gimnazjéw, ktoére zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’’ oraz ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe’®
zostaty przeksztatcone z dniem 1 wrze$nia 2017 r. w inne typy szkét.

Nadzér Marszatka nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy produkty
I produkty w opakowaniach oraz gospodarujgcymi odpadami pouzytkowymi
| opakowaniowymi nie zapewniat realizacji - przez wszystkie podmioty - obowigzkow
wynikajacych z przepisow o gospodarowaniu odpadami.

Brak bazy danych, dostarczajacej kompletnych informacji powodowat, ze Marszatek
nie dysponowat peing wiedzg o podmiotach pozostajgcych w jego wiasciwosci.
W efekcie nie byt w stanie stwierdzi¢ czy sprawozdania przekazali mu wszyscy
zobowigzani do tego przedsiebiorcy. Brak sprawozdahn uniemozliwiat petng

76 Ostatnia kontrola zostat przeprowadzona w 2016 r.
Dz, U. 22020 r. poz. 910, ze zm.
8Dz. U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.
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weryfikacje realizacji obowigzkéw, miedzy innymi, w zakresie optaty produktowej,
depozytowej oraz  prowadzenia  kampanii  edukacyjno-informacyjnych.
W ograniczonym zakresie egzekwowano realizacje obowigzkéow sprawozdawczych.
Marszatek nie podejmowat takze dziatan w celu ustalenia liczby podmiotéw
zobowigzanych do przekazania mu sprawozdan. Pomimo ze w przepisach prawa
brak jest zapisow naktadajacych taki obowigzek na Marszatka, to posiadanie
powyzszych informacji byto istotne dla rzetelnej realizacji obowigzkow kontroli
przestrzegania przepisow ustaw o: bateriach i akumulatorach, zuzytym sprzecie,
recyklingu pojazdéw, opakowaniach, przypisanych w tych ustawach marszatkom
wojewodztw. Marszatek nie publikowat wykazu przedsigbiorcow prowadzacych
stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazddw, nie przeprowadzat kontroli
przedsiebiorcow prowadzacych recykling oraz innych niz recykling procesow
odzysku odpadéw z wymagang przez ustawe o opakowaniach czestotliwoscig oraz
nie zaktualizowat wykazu miejsc odbioru zuzytych baterii i akumulatordw.

3. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych

3.1. Posiadane aktualne informacje o zrédtach powstawania odpadow
i problemach zwiazanych z gospodarowaniem odpadami.

Kierownik Biura w zakresie posiadanej przez Wydziat dokumentacji dotyczace;
podejmowanych dziatan zmierzajagcych do ustalenia rzeczywistej ilosci
wytwarzanych odpaddéw komunalnych i mozliwosci ich zagospodarowania,
tj. dokonania rzetelnej analizy w zakresie potrzeb inwestycyjnych w gospodarce
odpadami  komunalnymi, o$wiadczyta: Dane dotyczace rzeczywistej ilosci
wytwarzanych odpaddw komunalnych i mozliwosci ich zagospodarowania podlegajq
weryfikacji w zwigzku z corocznymi sprawozdaniami z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi sporzgdzanymi przez wojtow, burmistrzow
lub prezydentow miast, na podstawie ktorych, marszatek przygotowuje roczne
Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Analiza potrzeb inwestycyjnych
byta przeprowadzona podczas opracowywania Planu Gospodarki Odpadami (...) na
lata 2016-2022 (...). Poniewaz w Planie Inwestycyjnym zakres przedsiewzie¢
wskazanych do rozbudowy, modernizacji oraz planowanych nowych instalacji zostat
ustalony w oparciu o zapotrzebowanie wynikajgce z bilansu mocy przerobowych
funkcjonujgcych instalacji oraz ilosci wytwarzanych odpadow, nie byto mozliwosci
planowania  nowych instalacji zagospodarowujgcych odpady komunalne
w przypadku, gdy moce przerobowe istniejgcych byty wystarczajgce lub
przewyzszaty iloSci wytwarzanych odpadow. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 19
lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (...) uchylity przepis uzalezniajacy uzyskanie decyzji
niezbednych do wybudowania i uruchomienia instalacji od wczes$niejszego ujecia tej
instalacji w wojewodzkim planie gospodarki odpadami. Co wg ustawodawcy ma na
celu utatwienie powstawania nowych instalacji.

(akta kontroli str. 45-46)

W zakresie posiadanej przez Wydziat dokumentacji dotyczacej podejmowanych
dziatan  zmierzajacych do zapewnienia biezacych, jak najpetniejszych
i odzwierciedlajgcych stan faktyczny danych i informacji o rzeczywistej ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych, a takze ilosci odpadéw komunalnych
przetwarzanych i po procesie ich przetworzenia; mozliwosci ich zagospodarowania
oraz potrzeb inwestycyjnych na terenie wojewddztwa, Kierownik Biura o$wiadczyta:
Mase wytworzonych odpadow komunalnych mozna okre$lic wyfgcznie na podstawie
ilosci odpadow odebranych od wiascicieli nieruchomosci, zebranych w PSZOK oraz
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zebranych przez podmioty posiadajgce zezwolenie na zbieranie odpadow
Stanowigcych frakcje odpadow komunalnych. Dokumentacje dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia biezgcych, jak najpetniejszych i odzwierciedlajgcych stan faktyczny
danych i informacji nt. rzeczywistej iloSci wytwarzanych odpadow komunalnych
w podziale na kody poszczegdinych odpadow, stanowig sprawozdania wojtow,
burmistrzéw,  prezydentow miast z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, jak rowniez WPGO 2022 oraz sprawozdanie z realizacji Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2016.
(...). Dane i informacje nt. iloSci odpadoéw powstatych po procesie przetwarzania
odpadow komunalnych przekazanych do zagospodarowania, zawarte sg
w sprawozdaniach ~ wojtdw,  burmistrzow,  prezydentow miast z  zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi stanowig: 1. sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi sktadane przez wojtow,
burmistrzéw lub prezydentdw miast jedynie w zakresie: - informacji o masie
pozostatoSci z  sortowania |  pozostatosci  z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania przeznaczonych do skfadowania, - masy odpadow frakcji
materiatowej wysortowanej z odebranych i zebranych odpadéw komunalnych,
uwzglednione do wyliczenia poziomu recyklingu papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkfa - jezeli dana gmina uzyskafa takie dane i wykazata je, jako
informacje dodatkowe. 2. zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzgcych do
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow przedktadane przez podmioty prowadzace
instancje MBP o statusie RIPOK w zakresie: - informacji o masie pozostato$ci
Z mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP) przeznaczonych do procesu
przetwarzania biologicznego-biostabilizacja odpadoéw o kodzie 191212 o frakcji
ponizej 80 mm. Z uwagi na brak wymogdw prawnych, co do wskazywania Zrodfa
pochodzenia (czy sq to odpady powstate po przetworzeniu odpaddw komunalnych,
czy przemystowych) przetwarzanych odpadéw, ze zbiorczych zestawieri danych
0 rodzajach i iloci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzgdzeniach stuzgcych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, nie mozna
uzyskac wiecej danych dotyczacych dalszego zagospodarowania odpadow
komunalnych powstatych po ich przetworzeniu. 3. od 2017 r. zbiorcze zestawienia
danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
przedktadane przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow sp. z 0.0. w Szczecinie (...),
w zakresie masy odpadéw o kodzie 191212 191210 poddanych procesowi spalania
(R1). (...) ZUO Szczecin, poddaje spalaniu wytgcznie odpady powstajgce na liniach
sortowniczych regionalnych instalacji MBP w wyniku przetwarzania odpadu o kodzie
200301 - niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne {...).

(akta kontroli str. 1407-1408)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit: Informacja w zakresie kodow i iloSci odpadow jakie
mogq byc¢ przetwarzane na poszczegolnych instalacjach komunalnych zawarte sq
decyzjach administracyjnych, stad Urzad jest w posiadaniu przedmiotowych danych.
Urzad nie dysponuje informacjami w zakresie danych dotyczacych dalszego
zagospodarowania odpaddw komunalnych powstatych po ich przetworzeniu. Wynika
to z faktu, Ze Zaden uczestnik systemu gospodarki odpadami komunalnymi nie miat
obowigzku przedstawiania takich danych urzedowi. Zakres informacji jakie sq
przedktadane marszatkowi wojewodztwa w zbiorczych zestawieniach danych
0 rodzajach i iloSci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzgdzeniach stuzgcych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow przedkfadane
przez podmioty prowadzgce instalacje o statusie instalacji komunalnej (dawnej
RIPOK) sg okre$lone w rozporzadzeniach ministra wiasciwego do spraw Srodowiska
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(przed uruchomieniem sprawozdawczoSci w Systemie BDO) oraz instrukcji
wypetniania  przedmiotowego  Sprawozdania  wytworcow  odpadow  (dot.
sprawozdawczo$ci za 2019 r. w systemie BDO). Nalezy zauwazyc, iz obowigzek
wskazania strumienia pochodzenia przetwarzanych odpadéw pojawit sie dopiero
w sprawozdawczosci za 2019 r. sktadanej za pomocg systemu BDO.

(akta kontroli str. 2187)

W zakresie przedtozenia posiadanej dokumentacji dotyczacej informacji o ilosci
| sposobie postepowania z odpadami po przetworzeniu odpadéw komunalnych,
szczegdlnie z tzw. odpadami wysokokalorycznymi oraz pozostatoSciami
zsortowania, a takze dokumentacji dotyczacej monitorowania sposobu
postepowania z odpadami powstajacymi w wyniku przetworzenia odpaddw
komunalnych, Kierownik Biura o$wiadczyta: Dokumentacje posiadanych informacji
oilosci i sposobie postepowania z odpadami po przetworzeniu odpadow
komunalnych, dotyczace odpadow wysokokalorycznych oraz pozostatosci
zZ sortowania jest bardzo ograniczona. Z uwagi na brak wymogow prawnych, co do
wskazywania zrodfa pochodzenia (czy sq to odpady powstate po przetworzeniu
odpadow komunalnych, czy przemystowych) przetwarzanych odpadow, ze
zbiorczych zestawienn danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow, nie mozna uzyska¢ wiecej danych dotyczacych
dalszego zagospodarowania odpadoéw komunalnych powstatych po ich
przetworzeniu. Ponadto, prowadzacy instalacie MBP nie jest zobowigzany do
przedktadania informacji  dotyczacych dalszego zagospodarowania paliwa
alternatywnego wytworzonego z odpaddw komunalnych.

(akta kontroli str. 1408-1409)

W zakresie przedtozenia dokumentaciji dotyczacej zlecanych badan (w tym badania
morfologii wytwarzanych na terenie wojewodztwa odpaddw), analizy dotyczace
zrodet, iloci lub sposobdw zagospodarowania odpaddéw komunalnych oraz po
procesie przetworzenia, Kierownik Biura o$wiadczyta: Wydziaf (...) nie zlecat badan
oraz analiz dotyczacych zrodet, ilosci lub sposobdw zagospodarowania odpadéw
komunalnych oraz po procesie przetworzenia. Nie ma podstaw prawnych do
przeprowadzenia badarn morfologicznych odpaddw, Marszatek Wojewddztwa nie ma
podstaw prawnych, aby realizowac tego typu zadania.

(akta kontroli str. 76-77)

W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg wojewddzkich planach gospodarki
odpadami wprowadzono trzy zmiany, tj.: Plan Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2018-2023 obowigzywat do 27 grudnia 2016 r. zmieniany byt 14
razy, w tym 14. zmiana zostata wprowadzona po 1 stycznia 2016 r.; 2) Plan 2016-
2020 (zmieniany byt dwukrotnie do zakoriczenia czynnosci kontrolnych’); Plan
2020-2026 nie byt zmieniany.

(akta kontroli str. 30-35)

9 Uchwata Nr XXIV/393/17 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XVII1/322/16 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 27 grudnia 2016 r.
w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028 (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2017 r. poz. 2615), uchwata weszla
w zycie 28 czerwca 2017 r.; uchwata Nr XXXI1/508/18 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29
maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII1/322/16 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
27 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028 (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 2832), uchwata
weszta w zycie 29 czerwca 2018 r.
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Jako uzasadnienie do wprowadzenia 14. zmiany do planu przyjetego 29 czerwca
2012 r. wskazano m.in: Nalezy zaznaczyc, iz dnia 23 stycznia 2016 r. przestafo
obowigzywaé rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego  przetwarzania zmieszanych —odpadow
komunalnych, w zwigzku z powyzszym instalacie MBP muszg spetniac wymagania
BAT (najlepszej dostepnej techniki), poniewaz brak jest szczegbtowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ww. instalacji, zachodzgcych tam procesow oraz
wymagan dla powstajgcych tam odpadéw. Do Wydziatu (...) wptynely informacje od
zarzadcow skfadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, ktore majg
w chwili obecnej status instalacji zastepczej, dotyczace niepodejmowania dziafan
Zmierzajgcych do dostosowania ich do wymagan instalacji regionalnych. W zwigzku
Z powyzszym w celu uporzadkowania uchwaty w sprawie wykonania planu
gospodarki odpadami nalezy wykreslic z niej nastepujgce instalacje: sktadowisko
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Gryfinie - pismem z 24.11.2015 r.
prezes zarzadu PUK Sp. z 0.0. w Gryfinie ...poinformowat, iz na sktadowisko nie sq
przyjmowane zmieszane odpady komunalne, pozostafosci z sortowania oraz
Z mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  odpadow,  instalacja  jest
wykorzystywana na potrzeby wiasne PUK Sp. z o0.0. w Gryfinie, skfadowisko
odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Straszewie - pismem z 18.03.2015
r. MPGK Sp. z o.0. w Choszcznie poinformowato, iz instalacja nie bedzie
dostosowywana do wymagan instalacji regionalnej, a odpady do tej pory
przyjmowane na skfadowisko bedg przekazywane do instalacji regionalnej.

Plan 2016-2022 zostat sporzadzony, jako realizacja przepisow ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach (...), ktéra wprowadzita obowigzek
sporzadzania aktualizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz planu
inwestycyjnego bedgcego zatgcznikiem do WPGO, w terminie do 30 czerwca 2016
r. Zgodnie z art. 35 ust. 7 ustawy o odpadach (...) wojewddzki plan gospodarki
odpadami powinien by¢ zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami i stuzyc
realizacji zawartych w nim celow. Wydziat (...) w roku 2015 przystapit do analizy
aktualnego  stanu  gospodarki  odpadami  na  terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego.  Przeprowadzono  ankietyzacje ws$rod gmin  oraz
zarzgdzajgcych instalacjami do przetwarzania odpadow, wykorzystano rowniez
informacje pochodzace z WSO, GUS, SOZAT oraz sprawozdar gminnych.
Dokonana analiza pozwolifa na przygotowanie niniejszego dokumentu, ktory
Zawiera aktualny obraz stanu gospodarki  odpadami w wojewddziwie
zachodniopomorskim. Opdzniona publikacja uchwaty nr 88 Rady Ministrow z dnia
1lipca 2016 r. w sprawie KPGO 2022, ktora nastapita w dniu 11 sierpnia 2016 r.
uniemozliwita ~ dotrzymanie przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopolskiego
ustawowego terminu uchwalenia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Zmiany do Planu 2016-2022 z 2017 r. i 2018 r. wprowadzono w zwigzku
z zakonczeniem budowy i oddania do uzytkowania odpowiednio: regionalne
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz instalacji do termicznego
unieszkodliwiania odpadéw o statusie ponadregionalnym.

Sprawozdanie z realizacji Planu 2016-2022, o ktérym mowa w przepisie art. 39 ust.
180 ystawy o odpadach, obejmujace okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016
r., przyjete zostato uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
XXVI1/428/17 z 30 pazdziernika 2017 r.

8 Przepis art. 39 ust. 1 ustawy o odpadach stanowi, ze z realizacji planéw gospodarki odpadami sg
sporzadzane sprawozdania, obejmujace okres 3 lat kalendarzowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
koriczacego ten okres, zwany dalej "okresem sprawozdawczym"

45



Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 3 ustawy o odpadach sprawozdanie z realizacji
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami - przygotowuje i przedktada sejmikowi
wojewddztwa oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu zarzad wojewddztwa,
w terminie 12 miesiecy po uptywie okresu sprawozdawczego.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Wydziat przystapit do opracowania Sprawozdania
Z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
za lata 2017-2019. Jest ono przygotowywane przez pracownikow Wydziatu.
Obecnie trwa analiza danych za lata 2017-2018. Przeprowadzona analiza danych
za 2019 rok dotyczy wyfacznie opracowan wiasnych oraz danych uzyskanych
z ankiet, poniewaz uruchomienie przez Ministra Klimatu i Srodowiska systemu BDO
W niepetnej wersji spowodowato opoOznienia w raportowaniu danych za 2019 r.
Terminy ztoZenia kluczowych sprawozdania niezbednych do sporzadzenia raportow
za 2019 r. byly wielokrotnie przesuwane przez Ministra Klimatu. (...) W dniu 12
pazdziernika 2020 r. Minister Klimatu poinformowat Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, iz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces
Legislacyjny udostepniony zostat projekt z 9.10.2020 r. ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw,
w ktorym to w art. ust. 2 dodaje sig art. 227a w brzmieniu: ,1. Zarzad wojewodztwa
przygotowuje i przedkfada sejmikowi wojewodztwa oraz ministrowi wfasciwemu do
spraw klimatu sprawozdanie z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
za okres sprawozdawczy obejmujgcy lata 2017-2019 w terminie 15 miesiecy po
uplywie tego okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 2011-2013)

3.2. Nadzér nad realizacja obowiazkdw sprawozdawczych przez gminy.

Pie¢ gmin po uptywie ustawowego terminud!, ztozylo za lata 2016-201882 roczne
sprawozdania z realizacji celow z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
o ktorych mowa w przepisie 9q ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku. Nie byto
przypadku nieziozenia sprawozdania przez gming.

(akta kontroli str. 103)

Zgodnie z przepisem art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych
ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-283, roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2019 rok wdjt/burmistrz/prezydent miasta przekazuje
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2020 r. Przepis art. 9q ustawy o utrzymaniu
porzadku stanowi, ze wdjt, burmistrz lub prezydent miasta roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przekazuje
marszatkowi wojewddztwa i wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska, przy
czym sprawozdanie jest przekazywane marszatkowi wojewddztwa za
posrednictwem BDO.

Kierownik Biura o$wiadczyfa, ze Wydziat nie dysponowat informacjami, ktére gminy
Ztozyly sprawozdanie do 31 pazdziernika 2020 r., a ktore po tym terminie lub
jeszcze nie ztozyly sprawozdaniad4, poniewaz: nie ma dostepu do modutu
sprawozdawczego BDO.

(akta kontroli str. 2002)

81 Jedna 23 kwietnia 2019 r. (sprawozdanie za 2018 r.); dwie 1 kwietnia 2019 r. (sprawozdanie za 2018 r.) i dwie
3 kwietnia 2018 r. (sprawozdanie za 2017 r.)

82 Jedna 23 kwietnia 2019 r. (sprawozdanie za 2018 r.); dwie 1 kwietnia 2019 r. (sprawozdanie za 2018 r.) i dwie
3 kwietnia 2018 r. (sprawozdanie za 2017 r.)

8 Dz. U. poz. 875, ze zm.

84 O$wiadczenie ztozone 13 listopada 2020 r.
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Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska-Parstwowego Instytutu Badawczego
w pi$mie do marszatkdéw wojewddztw z 6 listopada 2020 r. stwierdzit m.in.: W chwili
obecnej Marszatek wojewddztwa nie posiada dostepu do zbiorczego zestawienia
wskazanych danych, a co za tym idzie technicznej mozliwoSci generowania
zestawienie z systemu BDO. Udostepnienie Modufu Raportowego jest przewidziane
na koniec 2021 r.

(akta kontroli str. 2149-2150)

Wydziat dysponowat danymi o osigganych poziomach odzysku i recyklingu papieru,
metalu, tworzyw sztucznych i szkta za lata 2016-2018 przez gminy wojewodztwa
zachodniopomorskiego. W 32 przypadkach (z 342, {j. liczba gmin - 114 x 3 lata)
wymagany poziom nie zostat osiggniety.

(akta kontroli str. 104-133)

Zgodnie z przepisem art. 9r ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku, jezeli
z weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, wynika, ze gmina dopus$cita sie naruszenia,
o ktérym mowa w art. 9z ust. 1 lub 28, marszatek wojewddztwa zawiadamia
o stwierdzonym naruszeniu wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska.

Marszatek nie przekazywat Zachodniopomorskiemu Inspektorowi informacji za lata
2016-2018 o gminach, ktore nie osiggnety wymaganego poziomu recyklingu
odpadow. Kierownik Biura o$wiadczyla: powyzszy przepis wszedt w Zycie
6 wrzesnia 2019 r. Marszatek przekazywat do wiadomosci WIOS w Szczecinie
roczne Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
wysytane do Ministra, ktére zawieraty wykaz poziomow osigganych przez gminy.
(akta kontroli str. 46)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit: Marszafek (...) nie planuje przestaé informagji do WIOS
w Szczecinie o gminach, ktére nie osiggnety wymaganych pozioméw recyklingu za
lata 2016-2018 lub nie ztozyty w terminie sprawozdan komunalnych za lata 2016-
2018. Obowigzek wynikajgcy z art. 9r ust. 3 ustawy (...) o utrzymaniu porzadku {(...),
ktory zostat dodany przez art. 1 pkt 31 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(...) obowigzuje od wejscia w zycie ww. ustawy, ti. od dnia 6 wrzesnia 2019 r.
W zwigzku z powyzszym nie ma podstawy prawnej, a tym samym obowigzku
przesytania przedmiotowych informacji za lata 2016-2018. Za lata 2016-2018
zgodnie z art. 9r ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku, wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska miat obowigzek weryfikowac dane zawarte w sprawozdaniu,
o ktérym mowa w art. 9q ust. 1. Niezaleznie od powyzszego, pracownik WIOS
w Szczecinie zajmujgcy sie prowadzeniem postepowarn w zakresie naliczania kar,
w przypadku konieczno$ci pozyskania lub potwierdzenia informacji, kontaktowat sie
do tej pory e-mailowo lub telefonicznie z pracownikiem merytorycznym
odpowiedzialnym za sprawozdawczo$¢ komunalng w naszym urzedzie. Ostatnia
pro$ba, dotyczgca przestania wykazu gmin, ktore ztozyty sprawozdania po terminie
dotyczy roku 2016 r.

(akta kontroli str. 2013)

85 Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku Gmina, ktora nie wykonuje obowigzku,
o ktérym mowa w art. 3b lub art. 3c - podlega karze pienieznej obliczonej odrebnie dla wymaganego poziomu: 1)
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw komunalnych, z wytaczeniem innych niz
niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne; 2) recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne; 3) ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.

47



W zakresie prowadzonej weryfikacji przekazanych sprawozdan Kierownik Biura
o$wiadczyta m.in.: Weryfikacja rocznych sprawozdan skfadanych przez wojtow,
burmistrzéw lub prezydentow miast z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, odbywata sie na podstawie art. 9r ustawy o utrzymaniu
porzadku. Za rok 2018 sprawozdanie byto weryfikowane na podstawie:
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw
Sprawozdah o odebranych | zebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystoSciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi (...), rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie poziomOw ograniczenia Sktadowania masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradagji (...), rozporzadzenia Ministra Srodowiska dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uZycia
i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpaddw komunalnych (...).
Dodatkowo do weryfikacji wykorzystano:- zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i
ilosci  odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzgdzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, sktadanych
przez instalacje o statusie RIPOK — baza WSO — Wojewodzki System Odpadowy,-
zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i iloSci odpaddw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzagdzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow, skfadanych przez podmioty zagospodarowujgce
odpady komunale na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego — baza WSO, -
uchwaty w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2023-2028 - okre$lajgcych aktualny podziat wojewodziwa na regiony ze
wskazaniem funkcjonujgcych instalacji RIPOK na ich terenie, - decyzje
administracyjne: zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw, pozwolenia zintegrowane w celu ustalenia czy dany podmiot moze
zbiera¢ odpady lub je przetwarza¢ w danym procesie — baza WSO, strony
internetowe  podmiotdw  dziafajgcych  poza  terenem  wojewddztwa
zachodniopomorskiego (firmy czesto na swoich stronach zamieszczajg informacje
0 posiadanych zezwoleniach), - zestawienr danych ze sprawozdan komunalnych,
w réznych konfiguracjach w celu weryfikacji krzyzowej — takq mozliwo$¢ daje system
BDoS - Baza Danych o Srodowisku.

(akta kontroli str. 77)

W zakresie wystepowania do gmin o przekazanie dokumentdw zrodtowych, Dyrektor
Wydziatu wyjadnit: Gmina nie prowadzi ewidencji odpadow komunalnych
odbieranych z terenu gminy. Zgodnie z obowigzujgcym do dnia 30 kwietnia 2019 r.
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddéw (...). W przypadku
odpadow komunalnych do wypetnienia karty przekazania odpadow jest obowigzany
podmiot, ktéry uzyskat wpis do rejestru okreSlonego w art. 9b ustawy (...
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (... Ewidencja odpadow
komunalnych (KEO, KPOK) prowadzona jest nadal (w systemie BDO) przez
podmioty, ktore uzyskaty wpis do rejestru okre$lonego w art. 9b ustawy
o utrzymaniu porzadku. Przepisy ww. ustawy okreSlajgce obowigzek weryfikacji
przez marszatka wojewddztwa sprawozdan wojtow, burmistrzow lub prezydentow
miast nie dajg marszatkowi narzedzi prawnych pozwalajgcych na zobowigzanie ww.
organow do okazania ,dokumentacji Zzrodtowej”, takiej jak dokumenty sporzgdzane
na potrzeby ewidencji odpadoéw czy dokumenty potwierdzajgce przetworzenie
odpadow. W zwigzku z powyzszym i zgodnie z przepisami ww. ustawy marszatek
wojewodztwa w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach gminnych ma
do dyspozycji jedynie sprawozdanie gminy, podpisane przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Ww. organy majg obowigzek weryfikacji danych zawartych
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w przedkfadanych do organow sprawozdaniach przed ztozeniem do marszatka.
Organy te, zgodnie z art. 9p ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku majg prawo
Zgdania przedfozenia dokumentow zrodfowych. Niezaleznie od powyzszego,
Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dochowuje nalezytej staranno$ci
przy weryfikacji sprawozdan, rzetelnosci danych w nich zawartych. (...
Pozyskiwane informacje dotyczq gtownie watpliwosci zwigzanych: ze sposobem
zagospodarowania odpadow komunalnych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢
poza obszarem  wojewodztwa  zachodniopomorskiego;, ze  sposobem
zagospodarowania odpadow komunalnych, w tym informacji o masie pozostatoSci
Z przetwarzania odpadow komunalnych (odpad o kodzie 19 12 12), przekazywaniu
odpadow frakcji materiatowej do recyklingu, frakcji odpaddéw budowlanych do
odzysku lub unieszkodliwiania, czy korncowym rezultacie przetworzenia odpadu
ulegajgcego biodegradacji (20 02 01). Powyzsze dziatania pozwalajg na sprawng
weryfikacje sprawozdan gminnych i majg na celu terminowe i rzetelne opracowanie
przez marszatka rocznego Sprawozdania, ktore przekazywane jest ministrowi
wilasciwemu do spraw $rodowiska. W toku prowadzonej weryfikacji sprawozdan
komunalnych za lata 2016-2018 stwierdzano gtdwnie omytki rachunkowe i pisarskie,
niespéjnosci  z informacjami  przedstawianymi do marszatka w zbiorczych
Zestawieniach danych za odpady przedktadanych przez zarzgdzajgcych instalacjami
oraz problemy z ustaleniem ostatecznej instalacji w ktorej zostaty
zagospodarowane odpady (gtéwnie odpady frakcji materiatowej). Ustalenie
ostatecznej instalacji, w ktorej zagospodarowano odpady czesto nie jest mozliwe
w zwigzku z istnieniem wielu uczestnikow procesu gospodarowania odpadami, t.
podmiotow zbierajgcych odpady oraz posrednikow w obrocie odpadami. Podmioty
te, nie majg ustawowego obowigzku przedktadania informacji o ostatecznym
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych podmiotom odbierajgcym odpady,
prowadzacym PSZOK lub zbierajagcym odpady komunalne (tzw. punkty skupu).

(akta kontroli str. 2187-2189)

Sprawozdania gmin za lata 2016-2018 poprawiane byty tacznie 230 razy (na 342
ztozone). Pierwsza korekta sprawozdan za lata 2016-2018 dotyczyta odpowiednio
91 ze 114; 47 ze 114; 84 ze 114. W ramach drugiej korekty poprawiono trzy
sprawozdania za 2016 r. i pie¢ sprawozdan za 2018 .

(akta kontroli str. 1364-1375)

Kierownik Biura o$wiadczyta: sposob dokumentacji wezwan gmin do uzupetienia
lub poprawy sprawozdan polega na prowadzeniu zestawienia excel, w ktorym
odnotowywane sq jedynie wezwania pisemne i e-mailowe. Celem usprawnienia
i przyspieszenia weryfikacji sprawozdan, pracownicy Wydziatu kontaktowali sig
w wigkszo$ci przypadkow e-mailowo (ogdlne pytania do sprawozdania, wyjasnienia,
ustalenia dodatkowych informacji, mailowa korespondencja w sprawie uwag
przestanych w wezwaniach, itp.) i telefonicznie z poszczegbinymi pracownikami
gmin. Taka droga komunikacji przyczynifa sie do czytelnego wyartykutowania istoty
problemu, lepszego zrozumienia i wskazania bfeddw/brakdw w  ztozonych
sprawozdaniach, jak rowniez wyjasnienia i ustalenia stanu faktycznego (...).

(akta kontroli str. 1364)

Urzad nie powiadamiat Zachodniopomorskiego Inspektora o stwierdzonych

przypadkach nieterminowego ztozenia sprawozdania lub ztoZzenia nierzetelnego
sprawozdania.

(akta kontroli str. 46, 1410, 1414-1415)

Kierownik Biura o$wiadczyta: (...) Marszafek (...) przekazywat do wiadomosci WIOS
w Szczecinie roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania

49



odpadami  komunalnymi wysyfane do Ministra. Przedmiotowe sprawozdania
zawieraty wykaz poziomow osiggnietych przez gminy.
(akta kontroli str. 46)

Urzad opracowat wytyczne/poradniki dla gmin majace na celu wsparcie gmin
w sporzadzaniu rocznych sprawozdan. Kierownik Biura o$wiadczyta: Przewodniki
http://www.srodowisko.wzp.pl/biuro-oplat-srodowiskowych-i-gospodarki-
odpadami/odpady-komunalne/sprawozdawczosc.  Poziomy  recyklingu  frakcji
materiatowych odpadow komunalnych — sposéb wyliczenia Umpmts
http.//www.srodowisko.wzp.pl/biuro-oplat-srodowiskowych-i-gospodarki-
odpadami/odpady-komunalne/poziomy-recyklingu-frakcji-materialowych-odpadow-
komunalnych. Zostafa utworzona baza mailingowa z pracownikdw gminy, ktorzy
zajmujg sie przygotowaniem sprawozdan. Co roku wysyfane sg informacje, ktére
majq utatwic i uspojnic wypetnianie sprawozdan przez gminy. Sg to np.: kalkulator
morfologiczny przygotowany w excel, Stanowiska, interpretacje, wyjasnienia.
Dodatkowo ~Wydziat Ochrony Srodowiska UMWZ organizowat spotkania
informacyjne  z  przedstawicielami  gmin  z  terenu  wojewodztwa
zachodniopomorskiego (dwa spotkania w 2018 r., pierwsze 13.02.2018 r. dotyczace
sprawozdawczo$ci za 2017 r. i drugie 12.12.2018 r. dotyczace sprawozdawczosci
za 2018 r.), poSwiecone sprawozdawczosci z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi a w szczegdlnoSci rocznym sprawozdaniom Sporzadzanym przez
wojtow, burmistrzow lub prezydentdw miast i sktadanym marszatkowi wojewddztwa.

(akta kontroli str. 78-79)

3.3. Przekazywane przez Marszatka sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami.

Zgodnie z art. 9s ust. 11 2 ustawy o utrzymaniu porzadku marszatek wojewddztwa
obowigzany jest do sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i przekazania go ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska do 15 lipca roku nastepujacego po roku, ktdrego
dotyczy.

Sprawozdania za lata 2016-2018 Marszatek ztozyt w wymaganym terminie. Minister
wiasciwy ds. $rodowiska raz wystapit 0 poprawienie i uzupetnienie sprawozdania.
Korekta zostata ztozona w wymaganym terminie8é. Sprawozdania zawieraty
informacje wyszczegoinione w przepisie art. 9s ust. 3 ustawy o utrzymaniu
porzadku.

(akta kontroli str. 1511-1513, 1514-1829, 1830-1832)

Odnos$nie danych na podstawie, ktorych byty wykazywane informacje w ztoZzonych
sprawozdaniach, Kierownik Biura odwiadczyta: Informacje o: masie poszczegolnych
rodzajow odpaddéw komunalnych;, masie z pozostato$ci z sortowania odpadow
komunalnych i pozostatoSci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow

8 Qdnosnie sprawozdania za 2016 r. Minister Srodowiska w pismie z 29 sierpnia 2017 r. zwrdcit sie
o0 zweryfikowanie sprawozdania w zakresie: 1) w czesci Il a) wykazano odpady o kodzie 10 01 01, tj. zuZle,
popioty paleniskowe i pyly z kottdw, ktére stanowig odpady z elektrowni i innych zaktadéw energetycznego
spalania paliw popioty paleniskowe z gospodarstw domowych powinny by¢ klasyfikowane pod kodem 20 01 99 —
inne niewymienione frakcje zbierane w sposdb selektywny; 2) w czesci Il ¢) wykazano odpady o kodzie 20 01 11
— tekstylia. Zgodnie z przypisem nr 8 w tej czeSci sprawozdania nalezy ujaé wytacznie tekstylia z widkien
naturalnych (ex 20 01 11). W piSmie z 12 wrze$nia 2017 r., za ktérym przestano korekte sprawozdania odno$nie
pierwszej uwagi stwierdzono: odebrany odpad pod kodem 10 01 01 stanowily popioty paleniskowe
z gospodarstw domowych. Nastapita btedna klasyfikacja odpadéw przez podmiot odbierajgcy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomodci. Gmina, w ktérej nastapit wyzej opisany przypadek zostata poinformowana
0 konieczno$ci prawidtowej klasyfikacji odpadéw. Urzad z wiasnej inicjatywy ztozyt korekte nr 2 do sprawozdania
za 2016 r. W pismie przekazujacym korekte z 4 lipca 2018 r. stwierdzono: Ninigjsza korekta zostata
przygotowana na podstawie ztozonych korekt sprawozdari wojtéw, burmistrzéw lub prezydentow miast
i obejmuje m.in. zmiane masy odebranych, zebranych i zmagazynowanych odpadéw w roku 2016.
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komunalnych, przekazanych do sktadowania powstatych z odebranych i zebranych
Z terenu wojewo6dztwa odpadow komunalnych; przygotowaniu do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
Skfadowania; podawano na podstawie zweryfikowanych rocznych sprawozdan
Sktadanych przez wojtow, burmistrzow lub prezydentdw miast z realizacji zadan
Z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (...).

(akta kontroli str. 46-47)

3.4. Sprawowanie kontroli nad instalacjami komunalnymi.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego
dziataty nastepujace instalacje przetwarzania odpaddéw komunalnych: 11 instalacji
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania odpadow, siedem instalacji do
zagospodarowania odpaddw ulegajacych biodegradacji oraz pie¢ (o statusie
RIPOK) sktadowisk odpadéw komunalnych®”. Na 31 grudnia 2017 i 2018 r. liczba
wymienionych instalacji wynosita odpowiednio: 12, 10 5.

Na stronie BIP Urzedu opublikowano 11 wrze$nia 2019 r.8 wykaz, w ktorym
wymieniono 12 instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddws?, pie¢
sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne (o statusie RIPOK) oraz
jedna spalarnie odpadow komunalnych. Ostatnig aktualizacje wykazu zamieszczono
23 marca 2020 r. (wyszczegdlniono w nim 12 instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw oraz siedem sktadowisk® odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne)®!.

(akta kontroli str. 48, 528, 1325, 1306-1324)
Wydziat nie opracowywat harmonograméw kontroli ww. instalacji. Z 23
funkcjonujacych w 2016 r. skontrolowano dwie (8,7%)%? oraz odpowiednio: w 2017 r.
z 27 pie¢ (18,5%)%3, w 2018 r. z 27 dwie (7,4%)%, w 2019 . z 19 cztery (21,1%)%.

(akta kontroli str. 528, 1410)

Kierownik Biura oswiadczyta: Kontrole prowadzone sg wedtug potrzeb, na biezgco.
(akta kontroli str. 1840)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit. Nie ma obowigzku prawnego sporzgdzania
harmonogramow/plandw kontroli przez marszatka wojewddztwa. Kontrole we
wilasciwosci marszatka wojewodztwa odbywajg sie na podstawie zapisow art. 379
i 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska Kontrole planuje
sie I przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobieristwa

87 Tyle instalacji wykazano takze w Planie 2012-2017 (tabela nr 73).

8 Zgodnie z przepisem art. 38b ust. 1 pkt. 1 ustawy o odpadach (obowigzujacym od 6 wrzes$nia 2019 r.)
Marszatek wojewodztwa w Biuletynie Informacji Publicznej prowadzi listg: funkcjonujacych instalaci
spefniajacych wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaty oddane do uzytkowania i posiadaja
wymagane decyzje pozwalajace na przetwarzanie odpadéw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6.

8 Uchwata Nr XXIV/393/17 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 6 czerwca 2017 r.

% W Planie 2020-2026 stwierdzono: m.in. zmiany legislacyjne wprowadzone zapisami ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw,
szczegblnie zniesienie wymogu w zakresie mocy przerobowej instalacji o statusie komunalnej, umozliwity
wpisanie na przedmiotowa liste kolejnych instalacji, posiadajacych mniejsze moce przerobowe. Dzigki temu na
liste instalacji komunalnych wpisano 2 sktadowiska, ktére wcze$niej nie mogty uzyskac statusu instalacji RIPOK
ze wzgledu na ograniczenia mocy przerobowych, sg to: sktadowisko w Wardyniu Gérnym oraz sktadowisko
w Stawnie.

9 Ten sam stan byt na 31 grudnia 2019 r. Wykaz instalacji zamieszczony na BIP byt zgodny z wykazem
instalacji zamieszczonym w Planie 2016-2022. W planie 2020-2026 (i poprzednich) wymieniono takze m.in.
wykaz wszystkich sktadowisk czynnych na 31 grudnia 2018 r., tj. Tabela 42. Czynne sktadowiska odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, stan na 31.12.2018 r.,
w ktdrym ujeto 13 sktadowisk, w tym jedno w likwidacii.

92 Dziatajgce w jednym podmiocie. Zostat sporzadzony jeden protokét kontroli.

93 Dziatajace w dwdch podmiotach. Zostaty sporzadzone dwa protokoty kontroli.

9 Dziatajgce w jednym podmiocie. Zostat sporzadzony jeden protokét kontroli.

9 Dziatajgce w dwdch podmiotach. Zostaty sporzadzone dwa protokoty kontroli.
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naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Analiza
obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko
naruszenia przepisow jest najwigksze. Wszystkie kontrole stanowig kontrole
pozaplanowe i wynikajg z potrzeby weryfikacji oraz ustalenia stanu faktycznego,
majgcego na celu ocene zgodnosci prowadzonej dziatalnoSci, w zalezno$ci od
profilu, z wymogami prawa w zakresie wiasciwosci Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Podstawg do wszczecia czynnosci moze by¢ m.in. analiza
danych i informacji przedktadanych do marszatka, ktéra budzi watpliwosci organu,
Sygnaty docierajgce do organu z zewnatrz w postaci skarg lub wystgpien innych
organow, jezeli lezg w kompetencji marszatka wojewddztwa. (...) Kontrole planuje
sie | przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziafalnosci w zakresie gospodarowania
odpadami.  Analiza  obejmuje  identyfikacje  obszardw  podmiotowych
i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze.
Identyfikacja potrzeb obejmuje analize danych i informacji przedktadanych do
Marszatka w sprawozdawczosci, o ktorej mowa w art. 75 ust. 1 ustawy o odpadach,
jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania instalacji
zgodnie z  obowigzujgcymi  przepisami  prawa i aktualnymi  decyzjami
administracyjnymi ~ w  zakresie ~ wifasciwoSci  Marszatka ~ Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, wraz ze szczegbtowgq weryfikacjq prowadzonej przez
instalacje komunalng ewidencjg odpaddw, ukazujgcg sposob zagospodarowania
odpaddéw, na podstawie ktorej instalacjia przedktada ww. sprawozdania do
Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, jak rowniez sporzadza informacje,
0 ktorej mowa w art. 9oa ustawy o utrzymaniu porzadku, ktore z kolei przekfadajq
Sie na sprawozdawczosc wojta, burmistrza, prezydenta miasta, o ktérej mowa w art.
9q przywotanej ustawy.

(akta kontroli str. 2013-2014, 2189)

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli% 11 podmiotéw odpowiedzialnych byto
za funkcjonowanie 12 ww. instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych. Dodatkowo siedem podmiotow z wymienionych 11,
prowadzito réwniez sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne?’.
W latach 2016-2020 Wydziat nie skontrolowat pieciu podmiotéw (z ww. 11), w tym
trzech prowadzacych takze sktadowiska odpaddw.

(akta kontroli str. 528, 1325, 1841-1892)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Zgodnie z aktualnymi przepisami prawa ustawodawca
nie wskazuje okre$lonej liczby kontroli bedacych we wiasciwoSci marszatka
wojewodztwa koniecznych do przeprowadzenia w danym okresie czasu. Art. 9w
ustawy o utrzymaniu porzadku wskazuje jedynie obowigzek sprawowania takich
kontroli. Przeprowadzane kontrole sq kontrolami kompleksowymi, wymagajgcymi
szczegotowego ustalenia stanu faktycznego, w zwigzku z tym czynnoSci kontrolne
jednej instalacji  komunalnej  obejmujg  minimum  miesigc.  Pracownicy
przeprowadzajgcy czynno$ci kontrolne instalacji komunalnych w miesigcach
styczen- lipiec wykonujg inne zadania zgodne z zakresem dziafania Biura (...), {j.
weryfikacja zbiorczych zestawienn danych o odpadach, weryfikacja sprawozdan
wojtow, burmistrzow, prezydentow miast z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, weryfikacja wnioskow o wpis/aktualizacje do bazy BDO, sporzgdzenie
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2016-2022.

(akta kontroli str. 2014)

9 Tj. 25 maja 2020 r.
9 Jeden podmiot prowadzit jedno sktadowisko, o statusie RIPOK(/instalacji komunalne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Z szeSciu przeprowadzonych kontroli (obejmujacych facznie 13 instalacii)
nieprawidtowosci stwierdzono w czterech (sprawdzono funkcjonowanie szesciu
instalacji). W kazdym przypadku o naruszeniach obowigzujacych przepisow
Marszatek powiadamiat Zachodniopomorskiego Inspektora.

(akta kontroli str. 1841-1892, 1894-1904)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: (...) w przypadku braku posiadania innych informacji
anizeli stwierdzone w trakcie czynnosci kontrolnych naruszenia, nie ma obowigzku
wystepowania do Zachodniopomorskiego Inspektora (...) o przeprowadzenie
kontroli.

(akta kontroli str. 2016)

W latach 2016-2020 (do dnia zakonczenia kontroli®®) Marszatek nie wydat decyzji:
odmawiajacych wpisu do rejestru instalacji przetwarzajacej odpady komunalne oraz
wyrazenia zgody na prowadzenie instalacji przetwarzajacej odpady komunalne,
a takze o wykresleniu instalacji z rejestru. Marszatek nie dysponowat informacjami
o prowadzeniu bez prawomocnych decyzji, na terenie wojewddziwa
zachodniopomorskiego instalacji przetwarzajacych odpady komunalne.

(akta kontroli str. 47, 1410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek w kontrolowanym okresie dysponowat danymi o zrodtach powstania
odpaddw komunalnych oraz o sposobach ich zagospodarowania, ktore pozyskiwat
gtéwnie ze sktadanych przez gminy sprawozdan. Byly one rzetelnie weryfikowane,
a Marszatek wzywat do ich skorygowania lub uzupetnienia danych. Na tej podstawie
byly sporzadzane i terminowo przekazywane wtasciwemu ministrowi sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Marszatek sporzadzit i terminowo podat do
publicznej wiadomosci liste instalacji przetwarzajacych odpady komunalne oraz
w ograniczonym zakresie prowadzit ich kontrole.

4. Podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

4.1. Prowadzone dziatania edukacyjne i informacyjne.

W latach 2016-2019 Urzad zrealizowat dziatania edukacyjne i informacyjne
w zakresie  prawidtowego  gospodarowania  odpadami  pouzytkowymi,
opakowaniowymi oraz komunalnymi. Kierownik Biura o$wiadczyta, ze w 2020 r. ze
wzgledu na sytuacje epidemiologiczng, Urzad nie prowadzit powyzszych dziatan.
(akta kontroli str. 79-80, 2049-2051)

W latach 2016-2017 Urzad zlecit wykonanie broszury informacyjnej o ekologicznych
rozwigzaniach w tym o segregacji odpadéw® oraz przeprowadzenie kampanii
informacyjnej w zakresie edukacji o gospodarowaniu odpadami'®, tgczka kwota

9 Tj. 18 grudnia 2020 r.

9 Broszura skierowana do mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego zostata wykonana w naktadzie
30 000 egzemplarzy. Broszure przestano do wszystkich gmin wojewodztwa, a takze rozdawano podczas m.in. Il
Forum Ekologicznego w Kotobrzegu, Zachodniopomorskich Taréw Ekologii, Targéw Rolnych w Barzkowicach.
100 Kampanie przeprowadzono podczas trzech wydarzen o charakterze wystawienniczo-targowym o zasiegu
wojewodzkim. Podczas kampanii zorganizowane zostaty trzy stoiska informacyjne, wydrukowano i rozdano
18 000 szt. broszur informacyjnych o rozwigzaniach ekologicznych, wykonano i rozdano materiaty edukacyjne
promujace takie rozwigzania, w tym 600 szt. puzzli edukacyjnych, 600 szt. butelek na wode wielokrotnego
uzytku.
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wydatkéw poniesiona na realizacje zadan wyniosta 129 304 z'0'. Zostaty one
poniesione w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej i planie finansowym
Urzedu, co byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych102,

(akta kontroli str. 80-81, 2052-2053, 2056, 2058-2085)

W 2018 r. Urzad zlecit przeprowadzenie kampanii w zakresie swiadomej konsumpcji
débr, w tym ograniczenia marnotrawienia zywnosci oraz wtasciwego postepowania
z odpadami'®, Na kampanie wydatkowano w formie dotacji 24 800 zt. Dotacja
zostata udzielona po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na wspieranie
realizacji zadan z zakresu edukacji ekologicznej. Wydatki zostaty poniesione
w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej i planie finansowym Urzedu.

(akta kontroli str. 81, 2053-2054, 2057, 2086-2103)

W 2019 r. Urzad zlecit realizacje dwoch zadan w zakresie m.in. aktywnego dziatania
na rzecz poprawy stanu $rodowiska naturalnego oraz zbierania i segregacii
odpadow. W ramach zadan zorganizowano m.in. warsztaty praktyczne
porzadkowania odpaddw z terenéw zielonych'%4, a takze zebrano i posegregowano
34 hl odpaddéw, Na realizacje zadan, po przeprowadzeniu uproszczonej procedury
na wniosek organizacji pozarzadowej, udzielono dotacji w tacznej wysokosci 12 618
zt. Wydatki zostaty poniesione w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej i planie
finansowym Urzedu.

(akta kontroli str. 81, 2054-2055, 2104-2135)
W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu przeprowadzili dwa spotkania
informacyjne dla przedstawicieli gmin wojewodztwa z zakresu sprawozdawczosci
z gospodarowania odpadami komunalnymi oraz lekcie o tematyce zwigzanej
Z segregacjg odpadow.
(akta kontroli str. 2054)
4.2. Monitorowanie efektéw dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

W wojewddzkich programach ochrony Srodowiska oraz planach gospodarki
odpadami okreslono m.in. cele i kierunki dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie postepowania z odpadami.

W Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019 r.1%, jako cel
wskazano m.in. ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw w zakresie
ochrony powietrza i gospodarki odpadami. W Programie Ochrony Srodowiska
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2020 z perspektywg do 2024
r.107, w kierunku doskonalenia systemu gospodarowania odpadami przyjeto zadanie
(GO.2.8) prowadzenie dziatar edukacyjnych w zakresie wtasciwego postepowania
z odpadami.

(akta kontroli str. 2136-2141, 2142-2148)

101 Zostaty dofinansowane ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Szczecinie.

102Dz, U. 22019 r. poz. 869 ze zm.

103 W ramach kampanii przeprowadzono konkurs plastycznym, na ktéry zostato przestanych 337 prac oraz
wydrukowano i rozdano 6 000 szt. poradnika pn. ,Wiem jak segregowac odpady”.

104 Warsztaty zorganizowano dla oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w ramach zadania ,Eko-inspiracje”.
105 Zbidrke i segregacje odpadow przeprowadzono w ramach zadania ,Przyroda w regionie, w ktorym zyjemy
jest nam bliska — akcja zbierania odpadéw z terendw leSnych w subregionie Drawy”.

106 Przyjety uchwatg Nr XII/142/11 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2011 r.
wsprawie Programu Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2015
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019.

107 Przyjety uchwatg nr XV1/298/16 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 15 listopada 2016 r.
w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2020
z perspektywa do 2024 r.; dalej: Program 2016-2020.
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Raport z realizacji programu za lata 2018-2019 ma zostac sporzadzony w 2021 r.
(akta kontroli str. 2018)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit: Obowigzujacy Program Ochrony Srodowiska dla
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego zgodnie z  zaleceniami  Ministerstwa
Srodowiska powinien obejmowad, okres do 2020 r., co bylo argumentowane m.in.
okresem finansowym UE, jak rowniez okresem planistycznym powigzanych
dokumentow krajowych - przyktadowo: - Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 r. - (...). Z uwagi na ramy czasowe poprzedniego wojew6dzkiego
programu, ktory obejmowat lata 2012-2015, po raz pierwszy zaistniata koniecznosc
opracowania programu na okres 5 lat, co spefniafo kryterium zamknigcia
podstawowego okresu planistycznego rokiem 2020. Piecioletni krotkoterminowy
okres programowy obejmuje lata 2016-2020. W tej sytuacji, majgc rowniez na
uwadze wzgledy ekonomiczne, zwigzane ze sporzadzeniem Raportow, zaistniafa
koniecznoSc¢ sporzadzenia jednego raportu za okres dwuletni, a kolejnego za okres
trzyletni. Przyjmujgc takie zatoZenia pierwszy raport sporzadzony zostat po dwdch
latach od uchwalenia Programu przez Sejmik (okres 2016-2017), natomiast kolejny
wyjatkowo bedzie obejmowat okres trzyletni tj. 2018-2020. Sporzgdzenie Raportu za
lata 2018-2020 powigzane jest rowniez z terminem aktualizacji programu ochrony
Srodowiska dla wojewddztwa, ktory rozpoczyna sie rokiem 2021. Majgc na uwadze
fakt, Ze Raport podsumowujgcy jest podstawowym punktem odniesienia dla
wskazania celéw programowych na kolejny okres planistyczny (2021-2030) w peti
zasadnym logistycznie i ekonomicznie byto ujecie w tym samym czasie
Raportowania i opracowania aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla
wojewodztwa w roku 2021. W Planie 2012-2017 jednym z wyznaczonych kierunkow
dziatan w zakresie gospodarki odpadami na szczeblu wojewodzkim byta
intensyfikacja edukacji ekologicznej promujgcej wiasciwe postepowanie z odpadami.
W Planie 2016-2022 oraz Planie 2020-2026 jednym z celow nadrzednych byta m.in.
intensyfikacja edukacji ekologicznej promujgcej wiasciwe postepowanie z odpadami.
W kierunkach dziatari obu plandw uwzgledniono dziatania informacyjne i edukacyjne
w Zzakresie prawidfowego gospodarowania oraz postepowania z odpadami
pouzytkowym, odpadami opakowaniowymi oraz odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 2047-2048)

W Planie 2012-2017 jednym z wyznaczonych kierunkéw dziatann w zakresie
gospodarki odpadami na szczeblu wojewddzkim byta intensyfikacja edukacii
ekologicznej promujgcej wtasciwe postepowanie z odpadami. W Planie 2016-2022
oraz Planie 2020-2026 jednym z celéw nadrzednych byta m.in. intensyfikacja
edukacji ekologicznej promujacej wtasciwe postepowanie z odpadami. W kierunkach
dziatar obu plandéw uwzgledniono dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania oraz postepowania z odpadami pouzytkowym,
odpadami opakowaniowymi oraz odpadami komunalnymi.

W sprawie dokonywania pomiaréw/monitorowania efektow prowadzonych dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie wtadciwego postepowania z odpadami
Dyrektor Wydziatu wyjasnit: nie ma ustawowego obowigzku dokonywania {...)
monitoringu efektow prowadzonych dziatah edukacyjnych i informacyjnych. Zgodnie
z ustawg Prawo ochrony $rodowiska, polityka ochrony Srodowiska jest prowadzona
miedzy innymi za pomocq wojewddzkich programdéw ochrony Srodowiska. (...)
Podstawg do prowadzenia w latach 2016-2020 dziafah informacyjno-edukacyjnych
jest  obowigzujgcy  Program ochrony  Srodowiska wojewddztwa
zachodniopomorskiego na lata 2016-2020 z perspektywq do 2024. Realizacja zadan
zwigzanych z edukacjg ekologiczng w obszarze ,gospodarka odpadami
i zapobieganie powstawaniu odpadow” (...) wynika z przyjetego kierunku interwencji
GO.2.8. (...) Wskaznikiem (miernikiem) osiggniecia tego celu jest wzrost masy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

odebranych odpadow komunalnych [Mg] z wartosci bazowej 571 389,7 do wartoSci
docelowej 600 598, 3.

(akta kontroli str. 2018, 2048)

W Raporcie z realizacji Programu 2016-2020 sporzadzonym za lata 2016-2017108,
ocena koncowa stopnia realizacji zadan zostata ujeta w postaci zestawienia zadan
konczacego opis danego kierunku dziatan. Dokonano oceny stopnia realizacii
zadania w zakresie dziatan edukacyjnych dotyczacych wiasciwego postepowania
z odpadami'%, poprzez przypisanie temu zadaniu kategorii ,zadanie ciagte”.

(akta kontroli str. 2137-2138)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek realizowat, w r6znorodnych formach, dziatania edukacyjno-informacyjne
w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami, w tym odpadami
pouzytkowymi, opakowaniowymi i komunalnymi. Jednak przyjety sposob
monitorowania ich efektéw nie pozwala na dokonanie oceny wptywu wykonanych
dziatan na zmiany w gospodarowaniu i postepowaniu z odpadami pouzytkowymi
i odpadami opakowaniowymi.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zamieszczenie na stronie internetowej BIP Urzedu wykazu przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdow.

2. Przeprowadzanie kontroli przedsiebiorcow prowadzacych recykling oraz inny
niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych, co najmniej raz na
trzy lata.

3. Uaktualnienie wykazéw miejsc odbioru oraz podmiotdw zbierajacych zuzyte
baterie i zuzyte akumulatory.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

108 Przyjety uchwatg Nr 1402/18 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 9 sierpnia 2018 r.
109 W tabeli 11.1.4. ,Ocena stopnia realizacji zadan”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 19 stycznia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor

Z upowaznienia

Radostaw Kropiowski Wiestaw Chabraszewski
doradca ekonomiczny p.0. Wicedyrektor Delegatury
....................... g odp/s POdeS
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