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I. Dane identyfikacyjne 

Straż Miejska Szczecin1. 
 
Leon Gajewski, od 1.04.2003 r. Komendant Straży Miejskiej Szczecin2. 

(dowód: akta kontroli str. 2) 

Organizacja i realizacja zadań związanych z obecnością zwierząt wolno żyjących 
(dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony i opieki, a także porządku 
publicznego i bezpieczeństwa mieszkańców. 
 
2017 r. – 2019 (do czasu zakończenia kontroli, z wykorzystaniem dowodów 
sporządzonych przed tym okresem). 
 
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli3. 
 
Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie. 
 
 
Karol Kośnik, specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr LSZ/81/2019 z 23.04.2019 r. 

(dowód: akta kontroli str. 1) 

II. Ocena ogólna4 kontrolowanej działalności 

NIK pozytywnie ocenia działania Straży, w latach 2017-2019 (do dnia zakończenia 
kontroli), w zakresie postępowania ze zwierzętami wolno żyjącymi (dzikimi). 
Rada Miasta Szczecin5 przypisała Straży obowiązki dotyczące całodobowego 
przyjmowania zgłoszeń i przekazywania ich innym podmiotom, zgodnie 
z uprawnieniami. Straż była organizacyjnie przygotowana do realizacji działań. 
Trzech funkcjonariuszy Straży posiadało wykształcenie przydatne w wykonywaniu 
zadań związanych ze zwierzętami żyjącymi na swobodzie. Pracownicy Straży 
uczestniczyli w zewnętrznych szkoleniach dotyczących uprawnień i zadań straży 
miejskich w zakresie ochrony przyrody. 
W związku ze zgłoszeniami zdarzeń z udziałem dzikich zwierząt, w badanym 
okresie Straż podjęła w sumie 381 bezpośrednich interwencji, podczas których 
strażnicy dokonywali oględzin i zabezpieczali teren do czasu przybycia służb 
odpowiedzialnych za rozwiązywanie problemów ze zwierzętami6. Przyjmowano 
zgłoszenia i przekazywano dalej informacje, zgodnie z obowiązującymi zasadami. 
Odnotowywano czas przekazania informacji o zgłoszeniu do firm zobowiązanych do 
interwencji. 

                                                      
1 Dalej: Straż lub SM. 
2 Dalej: Komendant. 
3 Dz.U. z 2019 r. poz. 489; dalej: ustawa o NIK. 
4 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo ocenę w formie 

opisowej. 
5 Uchwała Nr XIV/342/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 15.12.2015 r. w sprawie nadania Statutu oraz 
Regulaminu Straży Miejskiej Szczecin, dalej: uchwała Nr XIV/342/15 oraz uchwała Nr III/81/19 Rady Miasta 
Szczecin z dnia 22 stycznia 2019 roku w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt w Szczecinie w 2019 r. 
6 Odławianie dzikich zwierząt należało do obowiązków Łowczego Miejskiego, a realizacji działań w przypadku 
zwierząt rannych - Pogotowia Weterynaryjnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierząt. 
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Straż prowadziła także działania edukacyjno-informacyjne dotyczące postępowania 
ze zwierzętami wolno żyjącymi (dzikimi) przygotowane specjalnie dla dzieci oraz 
adresowane do wszystkich mieszkańców miasta,. Informacje w tym zakresie 
zamieszczano na stronach internetowych. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej 
działalności 

Organizacja i realizacja zadań związanych z obecnością zwierząt 
wolno żyjących (dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony 
i  opieki, a także porządku publicznego i bezpieczeństwa 
mieszkańców. 

1. W latach 2017-2019 w Straży obowiązywał regulamin wprowadzony przez Radę 
Miasta uchwałą Nr XIV/342/15. W strukturze organizacyjnej SM nie wyodrębniono 
komórki do wykonywania zadań związanych z pojawieniem się i obecnością 
zwierząt wolno żyjących (dzikich) na terenie Szczecina. 

(akta kontroli str. 3-17) 

Zastępca Komendanta wyjaśnił: „Na podstawie § 23 pkt 6 a i c Uchwały (…) Rady 
Miasta Szczecin (…) w sprawie nadania Statutu oraz Regulaminu Straży Miejskiej 
Szczecin do zadań Referatu Dyżurnych SM-DTM należy m.in. przyjmowanie 
zgłoszeń o (…) miejscowych zagrożeniach i natychmiastowe reagowanie poprzez 
powiadamianie właściwych służb, jak i jednostek odpowiedzialnych za porządek, 
bezpieczeństwo i sprawne działanie systemu infrastruktury miejskiej, jak również 
współpraca w zakresie wymiany informacji o występujących zagrożeniach z innymi 
służbami odpowiedzialnymi za porządek. Z powyższego zapisu wynika, że każde 
miejscowe zagrożenie spowodowane przez zwierzęta wolno żyjące (dziko żyjące) 
przekazywane jest odpowiednim służbom, organom, podmiotom zgodnie 
z kompetencjami. Przyjmowanie zgłoszeń od mieszkańców realizowane jest 
w systemie całodobowym (24h, 7 dni w tygodniu), co również wynika z zapisów 
przywołanej uchwały (…). W przypadku podejmowania interwencji wynikających 
z zagrożenia płynącego ze strony dzikich (wolno żyjących) zwierząt, strażnik miejski 
posiada upoważnienie ustawowe na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 
sierpnia 1997 roku o strażach gminnych (…) „współdziałanie z właściwymi 
podmiotami (…) oraz innych miejscowych zagrożeń”. Delegacja ustawowa zawarta 
jest w każdym indywidualnym zakresie obowiązków funkcjonariusza Straży (…). 
Przekazywanie spraw do wyspecjalizowanej kliniki weterynarii czy też innych 
podmiotów takich jak Łowczy Miejski, pogotowie weterynaryjne, odbywa się na 
bieżąco w sytuacjach nagłych, wymagających pilnej interwencji (…)". 

(akta kontroli str. 128-129) 

Według stanu na dzień 31.12. liczba etatów w Straży wynosiła po 140 w 2017 r. 
i 2018 r., w tym odpowiednio 126 i 125 pełnych etatów funkcjonariuszy 
mundurowych w poszczególnych latach. Na dzień 30.04.2019 r. ogólna liczba 
etatów wynosiła 134,5, w tym 119 mundurowych. Reagowaniem na zgłoszenia 
dotyczące dzikich zwierząt zajmowało się 14 pracowników, w których zakresach 
czynności nie było zapisów wprost odnoszących się do działań związanych z wolno 
żyjącymi zwierzętami. 

(akta kontroli str. 18, 209) 

2. Wykształceniem przydatnym w wykonywaniu zadań związanych ze zwierzętami 
żyjącymi na swobodzie, dysponowało trzech funkcjonariuszy. Dwie osoby posiadały 
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wykształcenie wyższe zootechniczne7, jedna ukończyła studia na kierunku ochrona 
środowiska8. 

(akta kontroli str. 24, 67) 

3. W badanym okresie 17 pracowników Straży uczestniczyło w zewnętrznym 
szkoleniu9 „Ochrona ptaków i nietoperzy w miastach przy modernizacji budynków”, 
które dotyczyło m.in. strony prawnej ochrony gatunkowej zwierząt, postępowania po 
otrzymaniu zgłoszenia o zniszczeniu gniazd na budynkach oraz kompetencje 
organów właściwych do podejmowania interwencji w takich przypadkach. 
Zastępca Komendanta uczestniczył w konferencji „Działania Straży Gminnych 
i Miejskich oraz współpraca z innymi instytucjami na rzecz ochrony przyrody”10, 
obejmującej m.in. zagadnienia takie jak: uprawnienia i zadania straży miejskich 
w zakresie ochrony przyrody, postępowanie z dzikami w mieście, aspekty prawne 
przy postępowaniu ze zwierzętami łownymi, możliwości współpracy straży miejskich 
z Regionalną Dyrekcją Ochrony Środowiska i z Urzędem Morskim. 

(akta kontroli str. 23-24, 66) 

4. W Straży nie było procedury dotyczącej reakcji na zgłoszenie o zdarzeniach 
z udziałem zwierząt wolno żyjących (dzikich). 

(akta kontroli str. 68) 

Zastępca Komendanta wyjaśnił: „Procedura reakcji na zgłoszenia o zdarzeniach 
z udziałem zwierząt wolno żyjących została określona w uchwale Nr III/81/19 Rady 
Miasta Szczecin z dnia 22 stycznia 2019 roku w sprawie przyjęcia Programu opieki 
nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt 
w Szczecinie w 2019. Sposób postępowania w przypadku zwierząt dzikich i wolno 
żyjących (łownych i pod ochroną) określają umowy zawarte pomiędzy Gminą 
Szczecin, a wyodrębnionymi podmiotami. W obu przypadkach Straż Miejska 
Szczecin pełni rolę podmiotu odbierającego zgłoszenie i przekazującego go 
niezwłocznie do realizacji podmiotom uprawnionym.” 

(akta kontroli str. 129) 

5. Oględziny dokonane 8.05.2019 r. wykazały, że Straż nie posiadała 
specjalistycznego wyposażenia przeznaczonego do użycia w sytuacji zagrożenia ze 
strony zwierząt wolno żyjących (dzikich). Wszyscy strażnicy miejscy11 zostali 
wyposażeni w urządzenia przeznaczone do ochrony osobistej: ręczne miotacze 
gazu pieprzowego oraz służbowe pałki. Samochody Straży nie były dostosowane do 
przewozu zwierząt. 

Zastępca Komendanta wyjaśnił: „(…) do odławiania dzikich zwierząt został 
wskazany Łowczy Miejski, zaś do podejmowania działań w przypadku zwierząt 
rannych zostało powołane Pogotowie Weterynaryjne. Straż (…) nie odławia zwierząt 
(…) na wyposażeniu patroli interwencyjnych pozostają takie środki przymusu 
bezpośredniego, jak ręczny miotacz gazu, pałka wielofunkcyjna (…)”. 

(akta kontroli str.  68-70, 129) 

6. W latach 2017-2019 (do 30.04.) Straż odnotowała łącznie 3 363 zgłoszenia 
dotyczące zdarzeń z udziałem zwierząt wolno żyjących (dzikich), w tym 1 687 
w 2017 r., 1 434 w 2018 r. i 242 w 2019 r. Od mieszkańców Szczecina pochodziło 
3 351 zgłoszeń (tj. 99,6% ogółu). 

(akta kontroli str. 124) 

                                                      
7 Zastępca Komendanta i funkcjonariusz. 
8 Funkcjonariusz. 
9 17.04.2019 r. 
10 Zorganizowanej 24-25.04.2017 r. przez burmistrza Jastarni oraz Prefekturę Straży Gminnych i Miejskich 
Województwa Pomorskiego. 
11 118 osób. 
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7. W badanym okresie w związku ze zgłoszeniami zdarzeń z udziałem zwierząt 
wolno żyjących (dzikich), Straż podjęła w sumie 381 bezpośrednich interwencji, 
w tym 157 w 2017 r.12, 202 w 2018 r.13 oraz 22 w 2019 r.14 

(akta kontroli str. 75, 87, 124-125) 

8. Średnio na jednego funkcjonariusza reagującego w przypadkach związanych 
z wolno żyjącymi (dzikimi) zwierzętami przypadało 11,2 interwencji w 2017 r., 14,4 
w 2018 r. oraz 1,6 w I kwartale 2019 r. 

(akta kontroli str. 75, 87, 124-125, 209) 

9. Straż nie dysponowała informacjami na temat liczby odłowionych wolno żyjących 
(dzikich) zwierząt. 

(akta kontroli str. 125) 

Zastępca Komendanta wyjaśnił, że Straż nie posiadała takich danych, ponieważ nie 
zajmowała się odławianiem zwierząt. 

(akta kontroli str. 125) 

10. Analiza 15 interwencji Straży dotyczących zwierząt dzikich wykazała, że czas 
pomiędzy otrzymaniem zgłoszenia a przekazaniem tej informacji strażnikom 
patrolującym teren, wynosił od 1 do 25 min., z tego przedział czasowy od 1 do 10 
min. dotyczył 14 przypadków (93,3% całości), a 25 min. jednego (6,7%). 
We wszystkich przypadkach SM podejmowała działania zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 9 
i ust. 2 pkt 4 Regulaminu Straży15, tj. zawiadamianie właściwych służb 
i zabezpieczanie terenu do czasu przybycia służb, które podejmowały bezpośrednie 
działania. W badanej ewidencji Straży odnotowywano czas przyjęcia zgłoszenia 
oraz przekazania informacji o konieczności podjęcia interwencji do uprawnionych 
podmiotów. 
W 12 zbadanych przypadkach (80% wszystkich) zgłoszeń dokonali mieszkańcy 
Szczecina, a w trzech (20%) inne służby, tj.: Urząd Miasta, Pogotowie Ratunkowe 
i Straż Gminna z sąsiedniej gminy Dobra. Zgłoszenia dotyczyły: w czterech 
przypadkach dzików (26,6% wszystkich), po trzy ptaków i lisów (po 20%), w dwóch 
– saren (13,3%) oraz po jednym (6,7%) borsuka, skorpiona16 i zaskrońca. 
W ośmiu przypadkach (53,3% zbadanych) interwencje zakończyły się odłowieniem 
zwierząt przez Łowczego Miejskiego, w trzech (20%) – strażnicy nie potwierdzili na 
miejscu obecności zwierząt, w dwóch (13,3%) – padłe zwierzęta17 usunął Zarząd 
Dróg i Transportu Miejskiego, a po jednym przypadku (po 6,7%): padłe zwierzę18 
usunęła firma odpowiedzialna za usuwanie padliny poza pasem drogowym oraz 
zwierzę odłowiła Państwowa Straż Pożarna19. 

(akta kontroli str. 3, 7-8, 202-204) 

W badanym okresie Straż nie stwierdziła konieczności bezzwłocznego uśmiercenia 
wolno żyjących (dzikich) zwierząt. 

(akta kontroli str. 125) 

11. Przedstawiciele Straży 18.12.2017 r. wraz z organizacjami, których statutowym 
celem była ochrona zwierząt oraz Policji i inspekcji weterynaryjnej uczestniczyli 
w spotkaniu, w którym wzięli udział również przedstawiciele m.in.: Wydziału 

                                                      
12 W 131 przypadkach dotyczyły dzików, w 11 - ptaków, w dziewięciu - lisów, w czterech - saren i w dwóch – 
owadów (szerszeni, os, pszczół).  
13 W 117 dotyczyły dzików, w 30 - ptaków, w 30 - lisów, w 11 - saren i w 14 – owadów. 
14 W 13 dotyczyły ptaków, w czterech - lisów, w trzech - dzików, w dwóch – żmii i w jednym - sarny. 
15 Załącznik nr 2 do uchwały nr XIV/342/15. 
16 Po przybyciu na miejsce interwencji  strażnicy nie potwierdzili tego zgłoszenia. 
17 Dzik i sarna w pasie drogowym. 
18 Zaskroniec. 
19 Ptak szamoczący się w gałęziach drzewa, przekazany Łowczemu Miejskiemu. 
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Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska Urzędu Miasta Szczecin20, 
Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Szczecinie, Komendy Miejskiej Policji, 
Polskiego Związku Łowieckiego, Państwowej Straży Łowieckiej oraz Powiatowi 
Lekarze Weterynarii w Szczecinie i w Goleniowie. Spotkanie dotyczyło zagrożeń ze 
strony dzików, głównie związanych z przenoszeniem choroby ASF. 
Ponadto Straż wymieniała informacje o zgłoszeniach dotyczących żyjących na 
swobodzie zwierząt z firmami właściwymi do interwencji, w zależności od 
zaistniałych potrzeb21. 

(akta kontroli str. 24-25) 

Zastępca Komendanta wyjaśnił: „(…) Straż Miejska Szczecin prowadziła i nadal 
prowadzi działania informacyjne dot. ochrony zwierząt wolno żyjących. 
Każdorazowo w sytuacji ujawnienia przypadków łamania ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 roku o ochronie zwierząt (…) Straż Miejska jest zobowiązana do 
powiadomienia odpowiednich organów wg kompetencji (przykłady: Policja, 
Inspekcja Weterynaryjna, Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska, Towarzystwo 
Opieki nad Zwierzętami, Azyl dla Dzikich Zwierząt „Ostoja” oraz inne podmioty). 
Wszelkie stwierdzone zagrożenia wystąpienia przypadków chorób odzwierzęcych 
(typu wścieklizna, ASF czy Ptasia Grypa), (…) przekazywane są do publicznej 
wiadomości za pośrednictwem dostępnych środków przekazu przez m.in. Straż 
Miejską. (…) W treści uchwały Nr III/81/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 stycznia 
2019 roku w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt w Szczecinie w 2019 r., wskazano m.in. że 
służbą uprawnioną do odławiania zwierząt jest Pogotowie Interwencyjne działające 
przy Schronisku dla Bezdomnych Zwierząt, o czym mowa w § 7 pkt 1 (…) Do zadań 
Straży w kwestii przeciwdziałania bezdomności zwierząt należy odbieranie zgłoszeń 
od mieszkańców, co realizowane jest w systemie całodobowym przez dyżurnych SM 
na stanowisku dowodzenia. (…)” 

(akta kontroli str. 129-130) 

12. W latach 2017-2019 działania edukacyjno-informacyjne Straży skierowane do 
dzieci, w zakresie postępowania ze zwierzętami wolno żyjącymi (dzikimi)22, polegały 
na realizacji programu profilaktycznego „Rozumiem zwierzęta”. Opracowany przez 
SM program służył do nauczania dzieci, jak zachować się w sytuacji zagrożenia ze 
strony zwierząt lub spotkania z obcymi zwierzętami, w tym leśnymi. Na potrzeby 
programu opracowano pięć plansz edukacyjnych, ilustrujących omawiane 
zagadnienia. W okresie od 1.01.2017 r. do 1.04.2019 r. Straż przeprowadziła 
w sumie 220 prelekcji dla 5 049 dzieci23, w tym 53 w 2017 r. dla 1 434 osób24, 117 
w 2018 r  dla 2 48225 i 50 w 2019 r. dla 1 13326. 
Na swoich stronach internetowych27 Straż zamieszczała materiały edukacyjno-
informacyjne dotyczące zwierząt wolno żyjących (dzikich), np.: „Uwaga – 
wścieklizna”, „Potrzebny dom dla zwierząt na zimę – przyłącz się do akcji”, 
„Pierwsza karetka dla zwierząt”, „Szanuj prawo – nie bądź głupi. Kto się boi kota?”, 
„Drzewa ścięte z gniazdami ptaków i nietoperzy”, „Strażnicy miejscy ratują 
warchlaka uwięzionego w studzience”, „Potrącona sarna i dzik w bagażniku”, „Kto 
w Szczecinie odpowiada za martwe zwierzęta?”, „Straż Miejska apeluje 

                                                      
20 Organizator spotkania. 
21 Firmy: „Lupar” (całodobowe pogotowie interwencyjne ds. zwierząt chronionych), „Wilde Game” (całodobowe 
pogotowie interwencyjne ds. zwierząt łownych), „Remondis i „Psia Farma” (odbiór zwierząt padłych poza pasem 
drogowym). 
22 Ochrona zwierząt wolno żyjących i przeciwdziałanie zagrożeniom jakie powodują. 
23 103 prelekcje dla 2 431 uczniów szkół podstawowych i 117 dla 2 618 przedszkolaków. 
24 37 prelekcji dla 995 uczniów i 16 dla 439 przedszkolaków. 
25 51 prelekcji dla 1 075 uczniów i 66 dla 1 407 przedszkolaków. 
26 15 prelekcji dla 361 uczniów i 35 dla 772 przedszkolaków. 
27 www.sm.szczecin.pl 
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o dokarmianie z głową”, „Zwierzęta łowne i chronione – ważne informacje”. 
Informacje opracowane przez Straż wykorzystane zostały przez media w artykułach 
na innych stronach internetu, np.: „Oko w oko z dzikiem – kampania informacyjna”, 
„Walka o młode ptaki”, „Uwięzili pisklęta za wentylacyjnymi kratkami”, „Sterylizacja 
kotów wolno żyjących”. 

(akta kontroli str. 25-64, 130-179) 

13. W badanym okresie do Straży nie wpłynęły skargi dotyczące postępowania ze 
zwierzętami wolno żyjącymi (dzikimi) na terenie Szczecina. 
W badanym okresie do Straży wpłynęły cztery wnioski o udzielenie informacji 
dotyczących dzikich zwierząt. Straż udzieliła odpowiedzi w terminie dwóch 
do dziewięciu dni od daty złożenia wniosku, tj. w terminie określonym w art. 13 ust. 1 
ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej28. W 2017 r. 
Straż odpowiedziała na trzy takie wnioski. Urząd Miejski w Szczecinie Wydział 
Kontroli i Audytu Wewnętrznego otrzymał informacje o zgłoszeniach w 2016 r. 
dotyczących dzikich zwierząt. Stowarzyszenie Ochrony Zwierząt z Wrocławia 
zostało poinformowane, że Straż nie dysponowała psami służbowymi. Zarząd Dróg 
i Transportu Miejskiego w Szczecinie poinformowano, że w 2017 r. funkcjonariusze 
Straży nie podejmowali interwencji dotyczących dzików na posesji przy 
ul. Norweskiej oraz w rejonie położonym w bezpośrednim sąsiedztwie. W 2018 r. 
Straż przesłała Fundacji „Ratujmy ptaki” ze Szczecina listę zwierząt29 przekazanych 
w ramach interwencji do Miejskiego Łowczego w okresie od 1.01. do 15.03.2018 r. 

(akta kontroli str. 19-20) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

IV. Uwagi i wnioski 

W związku z niestwierdzeniem nieprawidłowości Najwyższa Izba Kontroli nie 
formułuje uwag ani wniosków. 

V. Pozostałe informacje i pouczenia 

Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się 
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 

 

Szczecin, dnia 6 czerwca 2019 r. 
 
 

Kontroler Najwyższa Izba Kontroli 
Karol Kośnik Delegatura w Szczecinie 

Specjalista kontroli państwowej Dyrektor 
…………………………………… …………………………………… 

podpis odpis 

                                                      
28 Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm. 
29 117 dzików (dziewięć stad dzików), po 20 saren i gołębi, 15 mew, 11 lisów, osiem łabędzi, siedem 
niezidentyfikowanych ptaków, trzy sikory oraz po jednej sztuce: jeleń, nietoperz i tchórz (łasica). 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 

 

UWAGI I WNIOSKI 

 

Prawo zgłoszenia 
zastrzeżeń 
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