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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin', Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin? od 26 listopada 2006 r.
(akta kontroli str. 2-5)

1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecno$cig zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

2. Powierzenie i nadzorowanie wykonywania opieki nad zwierzetami wolno
zyjacymi (dzikimi).

2017 - 2019 (do czasu zakorczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Marta Gorska-Jas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/68/2019 z 27.03.2019 r., nr LSZ/97/2019 z 22.05.2019 .
(akta kontroli str. 1-5, 394)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt przygotowany organizacyjnie do rozwigzywania probleméw zwigzanych
z pojawianiem sie i bytowaniem dzikich zwierzat na terenie Miasta. Zadania
zZwigzane z reagowaniem na zgtoszenia wystepowania zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) na terenie Miasta Szczecina®, tj. przyjmowanie i rejestrowanie zgtoszen
| powiadomienie o zaistniatej sytuacji podmiotow, z ktérymi Urzad miat podpisane
umowy nalezaty do obowigzkéw Strazy Miejskiej®. Realizacja $wiadczen zleconych
przez Urzad wobec zwierzat wolno Zzyjacych (dzikich) na terenie Szczecina,
powierzona zostata wykonawcom, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Urzedu oraz
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.
W 2018 r. Urzad przeprowadzit akcje edukacyjno-informacyjng dla mieszkancow
odno$nie postepowania z dzikami. Na catym obszarze Miasta w dwdch terminach
corocznie przeprowadzano deratyzacie.

Urzad nie egzekwowat od wykonawcow umow na prowadzenie catodobowego
pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat chronionych® oraz uméw na prowadzenie
catodobowego pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat townych® sktadania
rzetelnych miesiecznych sprawozdan z wykonywanych ustug. Wykonawcy
w sprawozdaniach nie okre$lali czasu przyjecia zgtoszenia, co byto niezgodnie
z zawartymi umowami, i uniemozliwiato Urzedowi weryfikacje czasu podjecia

" Dalej: Urzad lub UM.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U. 22019 r. poz. 489; dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5 Dalej: Miasto lub Szczecin.
6 Dalej: SM.
7Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.; dalej: Pzp.
8 Dalej: umowa na pogotowie ds. zwierzat chronionych
9 Dalej: umowa na pogotowie ds. zwierzat townych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

interwencji. Zezwalano na zmiany warunkoéw realizacji uméw, mimo braku
sporzadzania wymaganych aneksow.

Zaniechanie tych dziatan ze strony Urzedu wskazuje na niewtasciwy nadzér nad
realizacjg umownych warunkdw powierzonych ustug bedacych podstawa do zaptaty
za ich wykonanie.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan zwiazanych z obecnoscia zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony i opieki,
a takze porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

1.1. Stosownie do (§ 46 i 47) Regulaminu Organizacyjnego Urzedu'! zadania
dotyczace zwierzat na terenie Miasta realizowat od 25.03.2019 r.'2 Wydziat
Gospodarki Komunalnej'® oraz Wydziat Ochrony Srodowiska'®. Kwestie zwigzane
ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) wykonywato dwéch pracownikéw tych
wydziatéw, tj. kierownik zespotu WGK (zwierzeta towne) oraz inspektor WOS
(zwierzeta chronione), posiadajacych wyksztatcenie wyzsze w kierunku biologii oraz
leSnictwa.
Dyrektor WGK wyjasnit, ze pracownik, ktéremu powierzono zadania w zakresie
postepowania ze zwierzetami townymi we wiasnym zakresie w ramach
samoksztatcenia odbyt w 2018 r. trzy szkolenia, tj.: ,Problemy z dzikimi zwierzgtami
w miastach, rezerwatach przyrody, parkach narodowych, a takze na drogach,
autostradach i lotniskach” zorganizowane przez Regionalng Dyrekcje Lasow
Panstwowych w Szczecinku; szacowanie szkdd towieckich — zorganizowane przez
Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Kliniska oraz
,Hipokryzja w naszych relacjach ze zwierzetami” z inicjatywy Szczecinskiego Klubu
Przyrodnikow. Z kolei Dyrektor WOS wyjasnit, ze w latach 2017-2019 nie byto
informacji o szkoleniach, ktore bytyby pomocne w realizowaniu zadania,
polegajacego na prowadzeniu pogotowia ds. zwierzat chronionych.

(akta kontroli str. 13-14, 18-21)

W okresie objetym kontrola, do obowigzkéw SM nalezaty m.in. zadania zwigzane
Z: reagowaniem na zgtoszenia o wystepowaniu zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na
terenie Miasta, tj. przyjmowanie i rejestrowanie zgtoszen i potwierdzanie informacji
poprzez skierowanie patrolu w miejsce zdarzenia. Dyzurny Techniczny Miasta
(bedacy w strukturze SM) w zaleznosci od zaistniatej sytuacji powiadamiat podmioty,
z ktorymi Urzad miat podpisane umowy na ustugi prowadzenia pogotowia
interwencyjnego ds. zwierzat chronionych lub fownych, na wykonywanie odtowéw
redukcyjnych dzikéw i odtowdw innych zwierzat fownych oraz na odbiorze,
transporcie i utylizacji padtych zwierzat.

(akta kontroli str. 7-8, 13-14)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

11 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 114/19 Prezydenta Miasta Szczecin z 14 marca 2019 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Szczecin, ktére uchylito zarzadzenie nr 562/17 z dnia 29 grudnia
2017 r. (zm. zarzadzeniem nr 48/18 z 26 stycznia 2018 r., nr 206/18 z 16 maja 2018 r., oraz nr 228/18 z 29 maja
2018 r.), ktdre to z kolei uchylito zarzadzenie nr 417/15 z dnia 27 listopada 2015 r., dalej: regulamin.

12 Przed tym okresem sprawami zwigzanymi z postepowaniem ze zwierzetami zajmowat sie Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu, dalej: WGKiOS.

13 Dalej: WGK.

14 Dalej: WOS.



W latach 2017-2019 (do 30.04) na realizacj¢ zadan zwigzanych ze zwierzetami
wolno zyjacymi (dzikimi) wraz z usuwaniem padtych zwierzat poza pasem
drogowym zaplanowano w budzecie WGK i WOS kwote 1186 257 zt (w tym:
w 2017 r. — 373 230 zt, 2018 r. — 405 827 z, 2019 r. — 407 200 zt). Zrealizowano
natomiast wydatki w tym zakresie na faczng kwote 841 108 zt (w tym w 2017 r. —
367 217 zt, 2018 r. — 387 277 zt oraz 2019 r. (do 30.04) - 86 614 zt).
Dodatkowo Urzad w 2018 r. zaplanowat na dziatania informujace (tj. kampanie ,Oko
w oko z dzikiem”) kwote 20 000 zt, z czego wydatkowat 15 647 zt na dziatania
promujace, kolportaz ulotek, emisje banneru reklamowego oraz reklam.
Ww. wydatki stanowity 0,016 % zrealizowanych wydatkow budzetu gminy w 2017 .
iw2018r.

(akta kontroli str. 317-319)

1.2. Urzad identyfikowat ryzyka zwigzane z wystepowaniem zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) na terenie Szczecina, poprzez np. nawigzanie $cistej wspotpracy
z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska' w celu usprawnienia wymiany
informacji i reagowania w sytuacjach kryzysowych. Zwigzane byto to z rosnacg
liczbg zgtoszen o pojawianiu si¢ wilkow, zwiekszenia iloSci szkod powodowanych
przez te zwierzeta na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego jak réwniez
zaniepokojeniem zwigzanym z zagrozeniem bezpieczenstwa ludzi. W zwigzku z tym
m.in. Urzad utworzyt liste oséb, bedacych w kontakcie z RDOS oraz mogacych
dokonywac odstrzatu w przypadku zagrozenia lub konieczno$ci bezzwiocznego
usmiercenia rannego lub chorego zwierzecia.
Zastepca Dyrektora WGK wskazata, m.in. ze: w 2016 r. WGKIOS zidentyfikowat te
zagrozenia i wspdlnie z innymi stuzbami: Powiatowy Inspektorat Weterynarii, Straz
Miejska, Panstwowa Straz towiecka, Lasy Parstwowe, Policja oraz firmami
realizujgcymi pogotowie interwencyjne, opracowat program dziafan zaradczych.
Dziatania te poczawszy od 2017 r. byty realizowane poprzez zintensyfikowanie
odfowow dzikéw z terenu miasta, a pod koniec roku 2018, gdy przewozenie
odfowionych dzikdw do o$rodkdw hodowli zwierzyny stato sie utrudnione bgdz
niemozliwe realizowano redukcje dzikow w porozumieniu ze stuzbg weterynaryjng
ipolicjg. (...) W kolejnych latach planuje sie (...) Scilejszq wspofprace z kotami
fowieckimi oraz dalsze dziatania informacyjne dotyczace zagrozen i szkdd, jakie
Wyrzgdzi¢ mogq zwierzeta fowne, w szczegolnosci aziki.

(akta kontroli str. 18, 332)

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg sporzadzono gminny program ochrony
srodowiska pod nazwg “Program ochrony srodowiska miasta Szczecina na lata
2017-2020 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2021-2024". Dodatkowo zostat
sporzadzony raport'8 dla poprzedniego programu tj. ,Programu ochrony $rodowiska
miasta Szczecina na lata 2013-2016 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2017-
2020". W zadnym z tych dokumentéw nie zostaly zidentyfikowane problemy
dotyczace pojawiania sie i obecno$ci zwierzat wolno zyjacych (dzikich) w miescie
oraz nie wskazano kierunkow interwencji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 15)

Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Miasta, wskazata m.in., ze:
w dokumentach planistycznych rozwoju gminy miasta Szczecin, . (...) Strategii
rozwoju Szczecina 2025, przyjetej 19 grudnia 2011 r. nie objeto w Sposéb
szczegofowy przedmiotowych zagadnien. Temat ten zostat poSrednio objety celem
strategicznym [: Szczecin — miaSto wysokiej jakosSci Zycia; cel szczegbtowy I:
Ochrona oraz wykorzystanie walorow przyrodniczych. Studium uwarunkowan

15 Dalej: RDOS.
16 za okres 01.01.2013-31.12.2016 oraz 01.01.2015-31.12.2016.
4



i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecin, przyjete uchwatg
Rady Miasta XVII/470/12 z dnia 26 marca 2012 r. (...) wskazuje stwierdzone
wartoSci przyrodnicze do ochrony, obejmujgce je punktowymi i obszarowymi
formami ochrony przyrody. (..) W planach miejscowych (...) znajdujg sie
szczegofowe dyspozycje planistyczne: nakazy, zakazy, dopuszczenia w zakresie
ochrony przyrody. Ustalenia planow zachowujq istotne dla migracji wolno zyjgcej
fauny tereny zielone oraz wody, ktore stanowig lokalne korytarze ekologiczne.
Najwigkszy korytarz ekologiczny, jakim jest rzeka Odra wraz z jeziorem Dabie,
wzdtuz ktorego przemieszczajq sie dzikie zwierzeta, jest szczegdlnie traktowany na
poziomie sporzgdzania migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
(...) Nowatorskg formgq zabezpieczenia moZliwo$ci swobodnego przemieszczania
sie masy biologicznej i jej wymiany jest wprowadzenie do plandw pojecia i obszaru
Systemu Zieleni Miejskiej. To ciggfa struktura przestrzenna wigzacq ze sobg
warto$ciowe i réznorodne tereny zielone (...), zapewniajgca powigzanie
Z odpowiednimi terenami pozamiejskimi, zwtaszcza tworzacymi krajowy System
obszaréw chronionych. (...) Integralng cze$ciq dokumentacji planistycznej dla
tworzenia polityki przestrzennej i prawa miejscowego sg obligatoryjne opracowania
ekofizjograficzne oraz ,Waloryzacja przyrodnicza miasta Szczecin” sporzadzona
w 2018 r., ktora redefiniuje Srodowisko przyrodnicze miasta i tworzace je wartosci
oraz wskazuje ich formy ochrony.

(akta kontroli str. 16-17)

Urzad w lutym 2018 r. przeprowadzit na terenie Miasta akcje edukacyjno-
informacyjng dla mieszkancéw pn. ,Oko w oko w dzikiem”, majacq na celu
propagowanie odpowiednich postaw i zachowan wobec dzikow, poprzez
umieszczenie informacji na portalu internetowym Szczecina (infoludek.pl), rozdania
12 tysiecy ulotek oraz rozmieszczenia jednego tysigca plakatdbw na obszarach
osiedli Szczecina, najbardziej narazonych na wizyty dzikow, a dotyczacych:
- wskazania instytucji i telefonu (SM nr 986) gdzie nalezy zgtasza¢ obecno$c¢
dzikéw, ktore podchodza zbyt blisko i stanowig zagrozenie,
- whasciwego zachowania sie w przypadku spotkania dzika (np. odejdz spokojnie
w przeciwnym kierunku, obserwujac zwierze; nie przepedzaj dzika i nie szczuj go
psem),
- zagrozenia zwigzanego z dokarmianiem zwierzat dzikich (np. nie dokarmiaj dzikéw
na wiasng reke, nie wyrzucaj jedzenia do kompostownikdw, przechowuj pojemniki
na odpady w zamknigtych pomieszczeniach i wystawiaj przed dom w dniu wywozu).
W zakresie zwierzat chronionych pracownicy WOS na biezaco informowali osoby
zgtaszajace sie o0 sposobie postgpowania. Ponadto na stronie internetowej SM
zamieszczano informacje odno$nie postepowania w przypadku zdarzen z udziatem
zwierzat townych i chronionych oraz zgtaszania takich sytuacji pod wskazane
bezptatne catodobowe numery telefoniczne SM.

(akta kontroli str. 9-11)

Dyrektor Biura Dialogu Obywatelskiego'” wyjasnita, ze w latach 2017- 2019 Biuro
nie wspdipracowato z innymi instytucjami publicznymi ilub organizacjami
pozarzadowymi w zakresie ochrony zwierzat wolno Zzyjacych (dzikich) oraz
zapobieganiu zagrozeniom z ich strony. Jednoczes$nie Dyrektor wskazata, iz:
Podobnie rzecz sie ma z rocznym programem wspotoracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego (...) dysponent $rodkéw ti. WOS nie wskazat potrzeby w tym
zakresie. (...) Jak dotad wspotpraca dotyczyta jedynie Towarzystwa Opieki nad
Zwierzetami w Polsce Oddziat w Szczecinie, ktoremu przekazano dotacje na

7 Dalej: Dyrektor BDO.



realizacje zadan publicznych (...) oraz Stowarzyszenia Spofeczno-Ekologicznego
LZwierzecy Telefon Zaufania.
(akta kontroli str. 36)

Prezydent, w oparciu o art. 11 ust. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie'®, wspdtpracowat na biezaco z kotami towieckimi wydzierzawiajacymi od
Miasta polne obwody towieckie poprzez m. in. dofinansowanie kota towieckiego
,Gtowacz” zakupu sprzetu (np. pastuchéw elektrycznych), przekazanego nastepnie
rolnikom, majacego na celu poprawe zabezpieczenia upraw przed szkodami
powodowanymi przez dziki; postawienia ambon mysliwskich oraz pasnikéw, ktore
stuzyty do dokarmiania zwierzyny w okresie zimowym. Ponadto Prezydent opiniujac
roczne plany towieckie uwzgledniat problematyke migrowania dzikow do miasta.
Dziatania zapobiegajace tej migracji realizowane byty w ramach ustugi prowadzenia
pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat townych oraz odtowéw dzikow. Urzad
przekazywat dzierzawcom obwoddw fowieckich na ich wniosek informacje o padtych
zwierzetach fownych?9.

(akta kontroli str. 314)

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnit, ze: w latach 2017-2019 nie zostaly zgtoszone
przypadki choréb zwierzat gatunkdw chronionych (wScieklizna, ptasia grypa itp.),
ktore wymagatyby przekazywania informacji Inspekcji Weterynaryjnej. Jednoczesnie
Zastepca Dyrektora WGK wyjaénita, ze: w latach 2017-2019 nie doszto do sytuacji,
w ktorej Prezydent powzigt informacje o dostrzezonych objawach chorob zwierzat
fownych, co wymagaftoby powiadomienia Inspekcji Weterynaryjnej.

(akta kontroli str. 326, 328)

Urzad dysponowat informacjami o liczbie i skutkach zdarzen, w tym zdarzen
komunikacyjnych powodowanych przez zwierzeta wolno zyjace (dzikie). Jednostka
organizacyjna Miasta — Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie
zarejestrowata w latach 2017-2018 w pasie drogowym 587 zdarzen z udziatem
takich zwierzat.
W zakresie dziatan Urzedu w celu identyfikacji wedréwek zwierzat, Zastepca
Dyrektora WGK wskazata, ze: Corocznie gmina miasto Szczecin za pos$rednictwem
swojej jednostki organizacyjnej pn. Zakfad Ustug Komunalnych w Szczecinie
dokonuje oznakowania ostrzegawczego poza pasem drogowym obszarow, na
ktorych dochodzi wiosng do wedrowek objetej ochrong okresowg ropuchy szarej
(Bufo bufo). Dotyczy to gtownie ul. Kopalnianej oraz ul. Jeczmiennej w Szczecinie.
(akta kontroli str. 330-331)

W zakresie zapewnienia mozliwosci przyjmowania okazéw gatunkow dzikiej fauny
(tj. zwierzat egzotycznych) od ich posiadaczy, Zastepca Dyrektora WOS wyjasnit,
ze: W ciggu ostatnich lat nie byto zgtoszonych przypadkow porzucenia zwierzat
egzotycznych. Niemniej w przypadku znalezienia takiego zwierzecia istnigje
moZzliwo$¢ przekazania go do Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat.

(akta kontroli str. 34)

Stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody20,
posiadacz zywych zwierzat gatunkéw wymienionych w zatacznikach A i B
rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony

8 Dz. U. 22018 r. poz. 2033, ze zm.

19 Na wniosek Wojskowego Kota towieckiego ,SLONKA” z dnia 21 listopada 2017 r. o udostepnienie informacji
publicznej dotyczacej zebranej (padtej lub potraconej) zwierzyny dziko zyjacej z gminy Szczecin w 2017 r. -
udzielit odpowiedzi z dnia 28 listopada 2017 r. podajac liczbe i rodzaj zbidrki padiej zwierzyny w 2017 r.
z podaniem rejondw jej znalezienia.

20Dz, U. 22018 r. poz. 1614, ze zm.; dalej: uop.



gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi2!, zaliczanych do
ptazéw, gaddw, ptakow lub ssakéw, a takze prowadzacy ich hodowle, byt
zobowigzany do pisemnego zgtoszenia ich do rejestru. W rejestrze prowadzonym
w Urzedzie figurowato 517 rekordéw, co odpowiadato liczbie ztozonych przez
posiadaczy zwierzat wnioskow o rejestracje (zgtoszonych w latach 2002-2019). Do
najczesciej rejestrowanych zwierzat nalezaty rozne gatunki papug, zotwie greckie
i stepowe, a takze boa i pytony.

(akta kontroli str. 34)

1.3. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg obowigzywata Uchwata nr VI/81/15
Rady Miasta Szczecina?? z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, zgodnie z ktérym (§ 13) deratyzacje
przeprowadzato si¢ corocznie na catym obszarze Miasta, w terminach 15-30
kwietnia i 15-30 wrzesnia. Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 Regulaminu SM,
nadanego uchwatg Nr X1V/342/15 RM z 15 grudnia 2015 r. SM byta zobowigzana do
kontrolowania i egzekwowania wtasciwego wykonywania obowigzku utrzymywania
porzadku i czystosci w miescie oraz egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
wiasciwego wykonywania obowigzku utrzymywania porzadku i czystosci.
Zastepca Komendanta SM wyjadnit m.in., ze: W mysl zapisow aktow prawa
miejscowego na wifascicielach, wspotwtascicielach nieruchomoSci, uzytkownikach
wieczystych oraz jednostkach organizacyjnych | osobach posiadajgcych
nieruchomo$ci w zarzadzie Ilub uzytkowaniu, a takze innych podmiotach
wiladajgcych nieruchomo$ciq spoczywa ustawowy obowigzek w Zzakresie
przeprowadzania deratyzacji. SM (...) przypomina w/w o wskazanym obowigzku
i wzwigzku z tym otrzymuje od nich pisemne potwierdzenie wykonania procesu
deratyzacji (faktury, umowy itp.). Podczas weryfikacji (...) przedmiotowej
korespondencji poszczegoélne Oddziaty SM (dzielnice Podtnoc, Prawobrzeze,
Srédmiescie i Zachéd) dysponuja niezbedng wiedzg o wynikach wypetniania przez
odpowiedzialnych zarzadcow ustawowych obowigzkow. (...) w latach 2017-2019
otrzymano potwierdzenie realizacji deratyzacji od 77 zarzadcow nieruchomo$ci oraz
zweryfikowano jej wykonanie w 8 229 przypadkach.

(akta kontroli str. 326, 333-334)

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z postepowaniem ze zwierzetami
wolno zyjacych (dzikich) na terenie Szczecina byly przedmiotem dwoch skarg,
szesciu wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej oraz szesciu zapytan
radnych RM.

Skargi wptywajace do Urzedu odnosity sie do niewtasciwych interwencji wykonawcy
pogotowia interwencyjnego. Pierwsza skarga z 21.01.2017 r. dotyczyta interwencji
z udziatem zabtgkanego lisa na terenie zurbanizowanym w Szczecinie, w ktére;
skarzace podniosty, iz w odpowiedzi na ich zgloszenie koordynator pogotowia
przekazat tylko telefoniczng informacje, aby pozostawi¢ lisa i p6j$¢ do domu.
W odpowiedzi na skarge Urzad wskazat, ze takie postepowanie koordynatora byto
stuszne i zgodne z umowa, byt on bowiem zobowigzany m.in do przeprowadzania
konsultacji i doradztwa telefonicznego w sprawach dotyczacych pojawiania sie
zwierzat, w przypadkach nie wymagajacych bezposredniej obecnosci na miejscu.
Sytuacja opisana przez skarzace, zdaniem Urzedu nie wymagata takiej interwenci,
gdyz nie byt to przypadek bezposrednio zagrazajacy mieniu oraz zyciu i zdrowiu.
Druga skarga z 4.06.2018 r. dotyczyta interwencji z udziatem orta Bielika
znalezionego na nabrzezu, w ktérej skarzace podniosty, ze koordynator pogotowia
niewtasciwie umiescit w samochodzie zywego orta w ciemnym worku. W odpowiedzi

21Dz, Urz. UE L 612 3.03.1997 r., str. 1 ze zm.
22 Dalej: RM.
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na ww. skarge Urzad podniost, ze sposdb zabezpieczenia ptaka na czas transportu
do lekarza polegajacy na wiozeniu go do worka wykonanego z materiatu
przepuszczajacego powietrze byt powszechnym postepowaniem w takich
sytuacjach.
Whioski o udostepnienie informacji publicznej dotyczyly: przedstawienia
dokumentacji w sprawie odtowu i transportu zwierzat; dokumentacji przetargowej
JLowczy miejski” oraz informacji w zakresie zbiorki padtej zwierzyny. Zapytania
(interpelacje) radnych RM dotyczyly: odtowdw zwierzat chronionych i townych;
ztozonego o$wiadczenia w przetargu na ,Prowadzenie odtowu dzikéw”; interwencii
wykonawcy pogotowia interwencyjnego; udostepnienia do wgladu dokumentacji
zwigzanej z realizacjq zadan realizowanych na rzecz Miasta przez miejskiego
towczego; podjecia dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa dzieci przed
zagrozeniem ze strony dzikow na placu zabaw. Na wszystkie wnioski oraz zapytania
udzielono terminowych odpowiedzi.

(akta kontroli str. 31-32)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do rozwigzywania probleméw dotyczacych
pojawiania sie¢ zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie Szczecina
i podejmowania w tym zakresie dziatan. SM wywigzywata sie z obowigzku
przyjmowania i rejestrowania zgtoszen dotyczacych zwierzat i powiadamiania
0 zaistniatej sytuacji podmiotow, z ktorymi Urzad miat podpisane umowy w tym
zakresie.

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad zwierzetami dzikimi

2.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady wykonywania w Urzedzie
i jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin ustawy Prawo zamoéwien
publicznych?®, wprowadzone zarzadzeniem Prezydenta Miasta Szczecina nr 303/16
z dnia 28 lipca 2016 r.24, ktore mialy zastosowanie do przygotowania
| przeprowadzania postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci
przekraczajacej rownowartos¢ kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 Pzp (tj. 30 000
euro) oraz do zamdwien wytgczonych z Pzp. Dodatkowo organizacje, tryb pracy
oraz zakres obowigzkow cztonkow komisji przetargowej - ktéra powotywana byta
w przypadku, gdy warto§¢ zamdwienia przekraczata, wyrazong w ziotych,
rownowarto$¢ 30 000 euro - okreslat regulamin pracy komisji przetargowej2s.

(akta kontroli str. 22-23)

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem byto:

— prowadzenie catodobowego pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat
chronionych na terenie Miasta;

— prowadzenie catodobowego pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat fownych;

— wykonywanie odtowdw redukcyjnych oraz odtowdw innych zwierzat townych;

— odbior, transport i utylizacja padtych zwierzat poza pasem drogowym;

przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego w ramach zadania pn.

,Ograniczenie probleméw zwigzanych z dzikimi zwierzetami z terenu Miasta

Szczecina. Zadanie |, Zadanie Il, Zadanie lll, Zadanie IV w latach 2017-2018”.

23 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 303/16, dalej: zasady.
2 W sprawie zasad wykonywania w Urzedzie Miasta Szczecin i jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto
Szczecin ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej Urzedu Miasta
Szczecin, zm. zarzadzeniem nr 14/19 z 14 stycznia 2019 r., dalej: zarzadzenie.
25 Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 303/16.

8



Postepowanie zostato przeprowadzone na zasadach okreslonych w regulacjach
wewnetrznych Urzedu oraz Pzp. W tym celu, Prezydent zarzadzeniem nr 454/16
z dnia 6 grudnia 2016 r. powotat komisje przetargowa w 5-osobowym skfadzie, ktérg
tworzyly: dwie przedstawicielki Biura Zamoéwien Publicznych? - jako
przewodniczacy i sekretarz oraz trzy przedstawicielki WGKiOS - jako z-ca
przewodniczacego oraz dwdch cztonkow  komisji. Przedmiot zamdwienia
merytorycznie opisywali pracownicy WGKIOS. Specyfikacje Istotnych Warunkow
Zambwienia?’ opracowata komisja przetargowa, zatwierdzona przez Z-ce Dyrektora
BZP oraz Dyrektora WGKIOS. Zawarto w niej informacje wymagane art. 36 ust. 1
Pzp. Szacowania przedmiotu zaméwienia dokonywali pracownicy WGKIOS na
podstawie kosztow i zakresu ustugi realizowanej w latach 2015-2016 oraz
przydzielonych $rodkéw finansowych w budzecie WGKIOS na te zadania.
W przypadku zadania | oraz Il przewidziano wynagrodzenie ryczattowe. Z kolei przy
zadaniu Ill - cena za realizacje przedmiotu zamowienia zostata okreslona, jako
suma wynagrodzenia za odtéw 1 100 sztuk dzikdw i ich wywoz do O$rodka Hodowli
Zwierzyny oraz odtdéw i uwolnienie 100 sztuk innych gatunkéw zwierzat fownych (np.
lis, borsuk, kuna, sarna) oraz zadaniu IV - jako suma wynagrodzenia za zbidrke,
transport i utylizacje okre$lonej ilosci sztuk zwierzat o wskazanej wadze.
Zamawiajacy zgodnie z postanowieniami Pzp publikowat ogtoszenia w okreslonych
ustawowo miejscach i terminach oraz wzywat do ztoZenia dokumentéw w trybie art.
26 ust. 1 lub 2 Pzp. Sporzadzit protokot postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego zgodnie z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego?®, przeprowadzit ocene ofert w oparciu o zawarte w SIWZ kryteria.
Wykonawcy nie sktadali protestow ani odwotan.

(akta kontroli str. 24-27, 339-393)

W wyniku przeprowadzonego postepowania podpisano cztery umowy
z wykonawcami, ktérzy przedstawili najkorzystniejsze oferty, zgodnie z okre$lonymi
w SIWZ kryteriami wyboru, tj.:

- umowe nr CRU/17/0000653 z 3.02.2017 r. z firmgq ,LUPAR Ryszard
Czeraszkiewicz'?, na prowadzenie catodobowego pogotowia interwencyjnego ds.
zwierzat chronionych na terenie Miasta w latach 2017-201830 na kwote 115 989,00
zt (cze$¢ 1 zadanie | zaméwienia);

- umowa nr CRU/17/0000654 z 6.02.2017 r. z firmg ,WILD-GAME Zwierzyna
i gospodarstwo towieckie Stanistaw Hebda”3' na prowadzenie catodobowego
pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat chronionych na terenie Miasta w latach
2017-2018% na kwote 99 015,00 zt (czes¢ 2 zadanie Il zamoéwienia);

- umowa nr CRU/17/0000710 z 6.02.2017 r. z firmg ,WILD-GAME zwierzyna
i gospodarstwo fowieckie Stanistaw Hebda”, na wykonywaniu odtowdw dzikow
iinnych zwierzat fownych na terenie Szczecina w latach 2017-2018% na kwote
430 500,00 zt (czes¢ 3 zadanie lll zamdwienia);

- umowa nr CRU/17/0000652 z 3.02.2017 r. firmg ,PSIA FARMA Czestaw
Olszewski”, na odbidr, transport i utylizacje padtych zwierzat poza pasem drogowym
na terenie Miasta w latach 2017-2018 na kwote 24 500,00 zt (cze$¢ 4 zadanie IV
zamowienia).

% Dalej: BZP.

27 Dalej: SIWZ.

28 Dz. U. poz. 1128.

2 Dalej: Lupar.

%0 Dalej: umowa na pogotowie ds. zwierzat chronionych.
31 Dalej: Wild-Game.

32 Dalej: umowa na pogotowie ds. zwierzat townych.

33 Dalej: umowa na odtowy.



Postanowienia umow byty zgodne z przedmiotem zamowienia wskazanym w SIWZ,
a zakres Swiadczenia wynikat z oferty.
(akta kontroli str. 24-27, 63-76, 129-145, 158-173, 339-393)

Przed rozstrzygnieciem przetargu i zawarciem uméw w okresie objetym kontrolg
w Urzedzie obowigzywaty umowy:
- nr CRU/16/0001438 z 19.04.2016 r. z firmg ,NISUS Pogotowie i Rehabilitacja
Zwierzat  Norbert Starzyk® na  prowadzenie catodobowego pogotowia
interwencyjnego ds. zwierzat chronionych na terenie Szczecina w roku 2016 (czes¢
1 zadanie | zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego), ktorej
obowigzywanie przedtuzono do 3.02.2017 r. na mocy aneksu nr 1/2016 z dnia
30.12.2016 r.34;
- nr CRU/16/0001381 z 19.04.2016 r. z firmg ,WILD-GAME na prowadzenie
catodobowego pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat townych na terenie Miasta
wroku 2016 (cze$¢ 2 zadanie Il zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego), ktorej obowigzywanie przedtuzono do 6.02.2017 r. na mocy
aneksu nr 1/2016 z dnia 30.12.2016 r.%

(akta kontroli str. 44, 47-62, 127)

Dodatkowo na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp w zwigzku z udzieleniem
zamoOwienia podstawowego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwg
,Ograniczenie probleméw zwigzanych z dzikimi zwierzetami z terenu miasta
Szczecin w latach 2017-2018" w 2019 r. zostaty zawarte umowy:
- nr CRU/19/0000358 z 2.01.2019 r. z firmg LUPAR na prowadzenie catodobowego
pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat chronionych na terenie Miasta w okresie od
1.01.2019 r. do 31.03.2019 r. na kwote 15 129,00 zt;
- nr CRU/19/0001574 z 1.04.2019 r. z firmg LUPAR na prowadzenie catodobowego
pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat chronionych na terenie Szczecina w okresie
od 1.04.2019 r. do 30.04.2019 r. na kwote 5 043,00 zt;
- nr CRU/19/0000222 z 2.01.2019 r. z firmgq WILD-GAME na prowadzenie
catodobowego pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat townych na terenie Miasta
w okresie od 1.01.2019 r. do 31.03.2019 r. na kwote 46 125,00 zt wraz aneksem
nr2/2019 z 29.03.2019 r., na mocy ktdrego przedtuzono termin realizacji umowy do
30.04.2019 r. oraz zwiekszono wynagrodzenie do 49 507,50 zt.
Mozliwos¢ przediuzania uméw zostata przewidziana przez Zamawiajgcego na
etapie ogtaszania przetargéw i zawarto jg w ogtoszeniach o zamowieniach oraz
w SIWZ.

(akta kontroli str. 44, 77-104, 127,146 -157a, 340)

Zaréwno w SIWZ jak i w wymienionych umowach wskazano w szczegdInosci:

- wymagania w zakresie potencjatu zawodowego wykonawcy (tj. o0séb,
posiadajacych: aktualne zezwolenie na chwytanie zabtgkanych zwierzat
chronionych; wyksztatcenie przyrodnicze/weterynaryjne/kursy w zakresie opieki nad
zwierzetami; licencje na obstuge transportu zwierzat; uprawnienie do wykonywania
zawodu lekarza weterynarii; uprawnienia do obstugi broni palnej mys$liwskiej oraz do
wykonywania polowania; uprawnienie do uzywania broni Palmera);

- wymagania w zakresie potencjatu technicznego (sprzetu i infrastruktury)
wykonawcy (tj. dysponowanie o$rodkiem rehabilitacji zwierzat3s; Srodkiem transportu
przystosowanym do przewozu zwierzat zywych i martwych; sprzetem towiecko-
weterynaryjnym — np. poskromy, klatki);

34 Na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw34 jako zaméwienie uzupetniajace.
35 Na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b) ustawy nowelizujacej, jako zamowienie uzupetniajace.
3 Dalej: ORZ.
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- czasu podjecia interwencji w przypadku pogotowia ds. zwierzat chronionych oraz
townych, tj. niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w ciggu dwoch godzin od momentu
otrzymania zgtoszenia (w celu zapewnienia pomocy weterynaryjnej na miejscu
zdarzenia, skrocenia cierpien oraz usuniecia osobnikdw bezposrednio zagrazajacym
ludziom lub innym zwierzetom);
- mozliwo$¢ kontroli wykonania umowy (tj. wykonawca byt zobowigzany na kazde
Zgdanie zamawiajgcego oraz lekarzy weterynarii do zapewnienia nieograniczonego
dostepu do ORZ i zwierzat w nim przebywajacych, a pochodzacych z interwencii
podjetych w Miescie; ponadto byt zobowigzany do sporzadzania comiesiecznych
sprawozdan z wykonania ustug, w tym ustug weterynaryjnych; prowadzenia
sprawozdawczosci i dokumentacji fotograficznej w zakresie $wiadczonej ustugi
i przekazywania zamawiajgcemu w postaci miesiecznych sprawozdan oraz
protokotow);
- zapisy dotyczace odpowiedzialnosci za niewtasciwe wykonanie umowy, w tym kary
umowne (tj. za kazdy przypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania; za kazdg godzine zwtoki podjecia dziatan).

(akta kontroli str. 28-30, 47-104, 129-173, 343-346)

W umowach wskazano mozliwo$¢ dokonywania zmian postanowien umowy oraz
okreslono warunki takich zmian, tj. w przypadku okoliczno$ci, ktérych strony nie
przewidziaty (np. zmiany stanu prawnego, warunki atmosferyczne uniemozliwiajace
realizacje umowy) oraz w przypadku istotnych zmian na podstawie art. 144 Pzp
(zmiana wynagrodzenia, zmiana 0séb przewidzianych przy realizacji umowy).

(akta kontroli str. 28-30)

Przed zawarciem uméw wszyscy wykonawcy dostarczyli dokumenty weryfikujgce
deklarowany potencjat zawodowy i techniczny podmiotéw, ktorym powierzono
wykonywanie zadan, j.: legitymacje cztonkowskie Polskiego Zwigzku towieckiego,
uprawnienia do wykonywania polowania oraz pozwolen na bron mysliwska; decyzje
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska3” zezwalajaca na utworzenie
i prowadzenie ORZ w Parsowie; decyzje Ministra Srodowiska3® zezwalajaca na
chéw i hodowle zamknieta dzika; decyzje Ministra Srodowiska® zezwalajaca na
chow i hodowle zamknigtg dzika prowadzong na terenie Osrodka Hodowli Zwierzyny
Polskiego Zwigzku towieckiego w Manowie; zezwolenie*® wydane przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii na srodek transportu przystosowany do przewozu
zwierzat zywych; dyplomy poswiadczajace ukonczenie wyzszych studiow
magisterskich w wymaganych kierunkach; licencje uprawniajgcg do obstugi
transportu zwierzat*!; uprawnienie do wykonywania zawodu lekarza weterynarii;
umowe z 28.12.2015 r. dotyczacq wspdtpracy w zakresie opieki i rehabilitacji
zwierzat; upowaznienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska®2 do
chwytania na terenach zabudowanych zabtakanych zwierzat i przemieszczania ich
do miejsc regularnego przebywania. Ponadto przediozyli umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej oraz dokumenty potwierdzajgce zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 45-46, 128)

Zgodnie z zawartymi umowami do obowigzkéw prowadzacego pogotowie ds.
zwierzat chronionych oraz pogotowie ds. zwierzat townych nalezato m.in.:

37 Nr DZP-WG.6520.8.2014.mk z dnia 30.12.2014 r.
3 Nr DL-gt-6713-45/09/2007/MKS z dnia 2 pazdziernika 2009 r.
39 Nr DLOPIK-L-gt-6713/2007/ab z dnia15 marca 2007 r.
40NrPL 32 62 28 07
41 Nr 32/3262/2008
42 Nr WOPN-0G.6401.305.2016.MKP z dnia 08.12.2016 .
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- Swiadczenie gotowo$ci do podjecia interwencji 24 godziny na dobe, przez 7 dni
w tygodniu w zakresie dotyczacym zdarzen z udziatem chorych i rannych zwierzat
chronionych oraz townych;

- rehabilitacja zwierzat w przypadku takiej konieczno$ci w oparciu 0 ORZ, dojazd na
miejsce zdarzenia, ocena stanu zwierzecia, w przypadku koniecznosci
przetransportowania poszkodowanego zwierzecia do ORZ;

- podjecie interwencji niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w ciggu dwoch godzin od
momentu otrzymania zgloszenia, tj. przybycie na miejsce zdarzenia w celu
zapewnienia pomocy weterynaryjnej zwierzeciu rokujgcemu powrét do zdrowia, na
miejscu zdarzenia, w tym szczegdlnie zwierzeciu rannemu w kolizji drogowej, ktorej
skutkiem jest niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oraz mozliwo$¢ powrotu do
zycia w stanie wolnym, w szczeg6Inosci poprzez: wykonanie badania i dokonania
oceny stanu zdrowia zwierzecia; podanie lekow; opatrzenie zwierzecia; wykonanie
koniecznych zabiegdw weterynaryjnych. Dodatkowo w przypadku pogotowia ds.
zwierzat fownych — niezwtoczne podjecie interwencji jednak nie pdzniej niz w ciggu
dwéch godzin od momentu otrzymania zgtoszenia polegajacego na: skracaniu
cierpien w szczegolnosci ofiarom wypadkéw komunikacyjnych niemajacych szans
na wyzdrowienie; usuwaniu osobnikow bezposrednio zagrazajacych ludziom lub
innym zwierzetom, jezeli nie jest mozliwy inny sposob usuniecia zagrozenia,
w szczegolnosci dzikow przebywajacych na terenie osiedli i posesji oraz przy drodze
publicznej;

- przeprowadzenie eutanazji, w szczegdlno$ci gdy stan zwierzecia nie rokuje szans
na przezycie lub w celu zakonczenia jego cierpienia oraz w przypadku podejrzenia
wystapienia wscieklizny niezwtoczne poinformowanie Powiatowego Lekarza
Weterynarii, utylizacje zwtok zwierzat we wkasnym zakresie;

- zapewnienie wykonania przedmiotu umowy przy pomocy wykwalifikowanej kadry
posiadajacej konieczng wiedze i doSwiadczenie do wykonania poszczegolnych
czynno$ci;

- zapewnienia stosownego $rodka transportu do przewozu zwierzat oraz
odpowiedniej ilosci sprzetu stuzacego do wykonywania ustugi;

- przeprowadzenia konsultacji i doradztwa telefonicznego w sprawach dotyczacych
pojawiania sie zwierzat w przypadku niewymagajacym bezposredniej obecnosci
wykonawcy na miejscu zdarzenia.

Ponadto do obowigzkéw prowadzacego pogotowie ds. zwierzat fownych nalezato
m.in.:
- przeprowadzanie regularnych, minimum raz w miesigcu kontroli terenowych
w zakresie pozwalajacym na zdobycie biezacej wiedzy na temat zwierzyny;
- prowadzenie dziatalnosci ochronnej przed zwierzetami townymi poprzez dorazne
wyptaszanie i odstraszanie zwierzat, ktore bezpo$rednio zagrazajg terenom
komunalnym lub przebywajq w obrebie zabudowan;
- przemieszczanie schwytanej zwierzyny rannej badZz ostabionej niewymagajacej
pomocy weterynaryjnej i leczenia w ORZ w miejsce bezpieczne dla zwierzecia
I niezagrazajace ludziom.

(akta kontroli str. 44-45, 63-66, 77-79, 91-94, 129-133, 146-149)

Natomiast do obowigzkéw prowadzacego odiowy redukcyjne dzikéw oraz odiowy
innych zwierzat townych nalezato m.in.:
- zabezpieczenie odtowni terendw objetych odtowami;
- dokonanie odtowow dzikoéw w ilosci do 1 100 sztuk oraz odtowdw i uwolnienie do
100 sztuk innych gatunkow townych.

(akta kontroli str. 158-159)
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Urzad w okresie od 1.01.2017 r. do 30.04.2019 r. na prowadzenie catodobowego
pogotowia interwencyjnego ponidst wydatki w tacznej kwocie 293 522 zt, 1.
- ds. zwierzat chronionych -140 463 zt (w tym 2017 r. - 54 732 zt, 2018 r. — 65 559
zt, w2019r. - 20172 zb);
- ds. zwierzat townych - 153 059 zt (w tym 2017 r. - 47 587 zt, 2018 r. — 55 965 z,
w 2019 r. — 49 507 zt);
Dokonane wydatki w ramach wynagrodzen ryczattowych miescity sie w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym.
SM przekazata wykonawcy pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat chronionych:
1 569 informaciji o konieczno$ci podjecia interwencji (w 2017 r. — 769, 2018 r. - 722,
aw 2019 r. - 78) oraz 1 371 interwenciji dotyczacych zwierzat townych (w 2017 r. —
726, 2018 r. — 531 oraz w 2019 r. — 114), co odpowiadato kwocie 90 zt brutto oraz
112 zt brutto za jednorazowg interwencje.

(akta kontroli str. 180, 317-318)

W okresie od 1.01.2017 r. do 31.12.2018 r. dokonano odtowu lub usmiercenia
(redukciji) odpowiednio 1 100 sztuk dzikéw i 101 sztuk innych zwierzat fownych na
kwote 430 500 zt3. Ponadto w 2019 r. (do 30.04.) dokonano usmiercenia 80 dzikow
na kwote 29 520 zt.44 Odpowiadato to kwocie 369 zt brutto za jednorazowg redukcje
dzika oraz 244 zt brutto za jednorazowe u$miercenie innych zwierzat fownych.

(akta kontroli str. 336-337)

Podstawg wyptaty wynagrodzenia wykonawcom umow4> byty faktury wraz
z dokumentami rozliczeniowymi w postaci miesiecznych sprawozdan, zestawien
oraz protokotdw. Dane zamieszczone w zestawieniach oraz protokotach
odbioru/u$miercenia zwierzat townych oraz dzikow, przedktadanych przez
wykonawce umowy na odiowy, byly zgodne z kwotami oraz informacjami
wyszczegolnionymi na fakturach.
Z kolei w sprawozdaniach, przedktadanych przez wykonawce umowy na pogotowie
ds. zwierzat chronionych oraz umowy na pogotowie ds. zwierzat townych, na
potwierdzenie wykonanej ustugi wpisana byta tylko data interwencji bez
wyszczegdlnienia godziny przyjecia zgtoszenia, co opisano w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 56, 140,178-179, 181-313, 335-337)

2.2. Do obowigzkéw prowadzacego pogotowie ds. zwierzat chronionych oraz
pogotowie ds. zwierzat fownych#6, nalezato m.in. przybycie na miejsce zdarzenia
w celu zapewnienia pomocy weterynaryjnej, na miejscu zdarzenia. Z dokumentu
dotyczacego wspdtpracy weterynaryjnej*’ wynikato, iz Swiadczenie ustug
weterynaryjnych bylo zapewnione jedynie zwierzetom przewiezionym z miejsca
zdarzenia do gabinetu weterynaryjnego.

(akta kontroli str. 63-64, 74, 77-78, 88, 91-92, 102, 126, 130)

Kierownik Zespotu WGK wyjasnit m.in., ze: Firma Wild-Game (...) posiadata umowe
z Gabinetem Weterynaryjnym (...). W przypadku koniecznosci udzielenia pomocy
zwierzeciu, rannemu np. w Kolizji drogowej, firma poprzez osoby uprawnione
i z do$wiadczeniem, jako pierwsza oceniata Stan zwierzecia na miejscu. Nie
odnotowano sytuacji, w ktorej konieczna bytaby pomoc weterynaryjna na miejscu
zdarzenia. Zwierzeta fowne ulegajgce koliziom drogowym, najczesciej dziki, sarny

43 W ramach umowy nr CRU/17/0000710 z 6.02.2017 .
4 W ramach umowy nr CRU/19/0000222 z 2.01.2019 r.
45 Na pogotowie ds. zwierzat chronionych, na pogotowie ds. zwierzat fownych oraz na odtowy.
46 Tj. z 3.02 2017 r. nr CRU/17/0000653; 2.01.2019 r. nr CRU/19/0000358; 1.04.2019 r. nr CRU/19/0001574;
6.02.2017 r. nr CRU/17/0000654; 2.01.2019 r. nr CRU/19/0000222.
47 Tj. porozumienia z 4.03.2019 r. o wspdtpracy dot. pomocy weterynaryjnej zawartej pomiedzy Gabinetem
Weterynaryjnym a LUPAR Ryszard Czeraszkiewicz.
13



ilisy, w przypadku lekkich zranien byty poddawane ogledzinom osob biorgcych
udziat w patrolu. Byty zaopatrywane zewnetrznie, a po przewiezieniu i obserwacj,
uwalniane w oddaleniu od miejsca zdarzenia. W przypadku ciezkich zranien, ktére
nie rokowaty ich przezycia lub normalnego powrotu do natury, byty uSmiercane
w Sposob humanitarny, w celu zakonczenia cierpien. W takich przypadkach
uzywano broni palnej, na ktorej pozwolenie posiadaty osoby w patrolu, a do ktérej
uzycia upowazniaty przepisy ustawy o ochronie zwierzat. (...) W toku realizacji
umowy (...) straz miejska czy policja zabezpieczajgca miejsca, w ktorych dochodzito
do zranienia zwierzecia nie zgfaszaty Zadnych watpliwo$ci dotyczacej realizacji
Zleconych zadan przez firme WILD-GAME (...) Watpliwosci nie zgtaszat rowniez
Powiatowy Lekarz Weterynarii. W trakcie realizacji umowy nie odnotowano sytuacji,
w ktorej byta konieczna obecnosc lekarza weterynarii bezpoSrednio na miejscu
zdarzenia. W przypadkach uzasadnionych wymagajgcych interwencji lekarza
weterynarii zwierze takie po opatrzeniu i umieszczeniu (...) w przystosowanym
Srodku transportowym przez wykonawce zostato przewozone do Gabinetu
Weterynaryjnego osoby odpowiedzialnej za nadzdr weterynaryjny (...) gdy zwierze
nie rokowato powrotu do zdrowia ze wzgledu na stan obrazen w celu
bezzwtocznego zakoniczenia jego cierpien zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
Zwierzat i umowg Zzostawafo przez wykonawce usmiercane. Potrzeba takiego
postepowania byta weryfikowana i ostatecznie potwierdzana przez Powiatowego
lekarza Weterynarii (...) Odnotowywano przypadki, w ktérych udzielenie pomocy
weterynaryjnej zwierzeciu poszkodowanemu np. w kolizji drogowej nie byto
konieczne z uwagi na niewielki charakter obrazen, co byto weryfikowane
bezpoSrednio na miejscu zdarzenia przez osobe od wykonawcy posiadajgcq
wymagane uprawnienia okre$lone w dokumentacji przetargowey.

(akta kontroli str. 407-409)

Zastepca Dyrektora WOS wyjaénit m.in., ze: Podstawowym celem dziatania
pogotowia (...) jest zapewnienie interwencji adekwatnej do danej Sytuacii.
Interwencje dotyczace zwierzat gatunkéw chronionych w wigkszosci przypadkow
polegaja na konsultacjach lub uwolnieniu do natury (...) W przypadku S$rednich
zdarzen wystarczajacym rodzajem interwencji jest ich zaopatrzenie i przewiezienie
do gabinetu weterynaryjnego. Pozostafe zaistniate typy zdarzen to podjecie zwierzat
juz padtych lub w stanie agonalnym, ktore w bardzo krétkim czasie od podjecia
rowniez padajg. Dotyczy to w szczegolnosci zwierzat, ktore sq ofiarami wypadkow
komunikacyjnych. Wiele zapisow zawartych w umowie umieszczono kierujac sie
zasadg przezorno$ci, na wypadek okre$lonych sytuacji (...). Niemniej sytuacje takie
Sq niezwykle rzadkie, z uwagi na specyfike przedmiotu zadania. (...) Zapis
dotyczacy wykonania koniecznych zabiegow weterynaryjnych na miejscu zdarzenia
zostat zarezerwowany wytgcznie dla sytuacji, w ktorych nieprzeprowadzenie takiego
zabiegu uniemozliwia transport zwierzecia do gabinetu lekarza weterynarii (...).
W omawianym okresie nie byto sytuacji, w ktorej konieczny byly przyjazd
weterynarza na miejsce zdarzenia.

(akta kontroli str. 400)

Pracownicy Urzedu w latach 2017-2019 przeprowadzili osiem kontroli
funkcjonowania ORZ w Parsowie — wszystkie w 2017 r. ({j. w dniach: 11.05., 24.05.,
13.06., 14.06., 28.06., 15.07., 31.08. oraz w dniu 26.09.2017 r.). Ich celem byto
przeprowadzenie ogledzin przygotowania o$rodka do przyjecia zwierzat, zapoznanie
sie z dokumentacja. Nie sformutowano zadnych wnioskdw pokontrolnych.
W kontrolowanym okresie nie wnioskowano do podmiotow zewnetrznych
o0 przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przez wykonawce przepisow
0 ochronie zwierzat.

(akta kontroli str. 12)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawie sposobu weryfikacji wykonywanych ustug weterynaryjnych Zastepca
Dyrektora WOS wyjasnit, ze: ,Wykonawca wspétoracowat z kilkoma ORZ {...)
Zwierzeta, ktore po odfowieniu byty sprawne lub wymagaty pomocy w terenie byty
niezwtocznie uwalniane do Srodowiska naturalnego. Zwierzeta, ktére podlegaty
okresowej rehabilitacji lub leczeniu byty przekazywane do osrodkéw (...). Opisy
przebiegu leczenia zwierzat znajdujg sie w oSrodkach. Dokumentacja ta podlega
kontroli Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska, jako organu sprawujacego
nadzor nad przestrzeganiem przepisow dotyczgcych ochrony gatunkowej. Koszty
leczenia i rehabilitacji zwierzat byty pokrywane przez o$rodki rehabilitacji, dlatego
ilosci i rodzaj wykonanych zabiegéw nie wptywat na ceng wykonania ustugi.”

(akta kontroli str. 43)

W badanym okresie Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu®
przeprowadzit w WGKiOS dwie kontrole wewnetrzne dotyczace postepowania ze
zwierzetami wolno zyjacych (dzikimi) na terenie miasta Szczecina, tj. w 2017 r.
kontrole planowa nr P/617 w zakresie ograniczenia problemow zwigzanych z dzikimi
zwierzetami z terenu Szczecina w 2016 r. oraz na zlecenie Prezydenta w 2018 r.
kontrole dorazng w WGKiOS i BZP Urzedu w zakresie realizacji zadania pn.:
,Ograniczenie probleméw zwigzanych z dzikimi zwierzetami z terenu miasta
Szczecina” (Z/3/2018).
W wyniku przeprowadzonych kontroli zalecono m. in. w celu zagwarantowania
ciggtosci obowigzywania uméw dotyczacych pogotowia interwencyjnego ds. dzikich
zwierzat planowanie procedury udzielenia zamoéwienia z odpowiednim
wyprzedzeniem; wyegzekwowanie od wykonawcy brakujacej dokumentacii
w zakresie posiadanych uprawnien, wiedzy i doswiadczenia przez osoby realizujace
interwencje dot. zwierzat chronionych; weryfikacji wymogu pozostawania
w gotowos$ci do podjecia interwencji 24 godziny na dobe, przez 7 dni w tygodniu
przez wykonawce umowy dot. pogotowia ds. zwierzat chronionych; egzekwowanie
od wykonawcow dokumentacji fotograficznej z przeprowadzonych interwenciji.
Wydane zalecenia zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 37-39)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad dokonywat odbioru realizowanych ustug od prowadzacych pogotowie ds.
zwierzat chronionych oraz pogotowie ds. zwierzat fownych pomimo, iz
przedktadane sprawozdania nie zawieraly godzin przyjecia zgtoszenia
zdarzenia. Zgodnie z wzorem zatgcznika nr 1 do ww. uméw wykonawcy mieli
obowigzek wpisywa¢ m. in. date i godzing wszystkich zgtoszen oraz godzin
podjecia interwenciji. Podstawg wyptaty wynagrodzenia (w my$l § 8 ust. 2 ww.
umdw) byta doreczona faktura wraz z dokumentami rozliczeniowymi w postaci
m.in. sprawozdan. Obowigzkiem wykonawcow byto (zgodnie z § 3 ust. 19 oraz
§ 3 ust. 22 ww. uméw) podejmowanie interwencji® niezwtocznie jednak nie
pdzniej niz w ciggu dwadch godzin od momentu otrzymania zgtoszenia zdarzenia
od instytucji. Ponadto ww. umowy przewidywaty zaptate przez wykonawce

48 Dalej: WKIAW.

49 0 ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 umowy na pogotowie ds. zwierzat chronionych oraz § 2 ust. 1 pkt. 6, 7, 8
umowy na pogotowie ds. zwierzat townych, tj. przybycie na miejsce zdarzenia w celu zapewnienia pomocy
weterynaryjnej zwierzeciu rokujgcemu powr6t do zdrowia na miejscu zdarzenia; skracanie cierpien
w szczegoélnosci zwierzecym ofiarom wypadkdéw komunikacyjnych niemajgacych szans na wyzdrowienie;
usuwanie osobnikéw bezposrednio zagrazajacych ludziom lub innym zwierzetom, jezeli nie bylo innego
mozliwego sposobu usunigcia zagrozenia, w szczegolnosci dotyczylo to dzikéw przebywajacych na terenie
osiedli i posesji oraz przy drodze publicznej powodujgcych bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia ludzi.
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zamawiajgcemu kary umownej w wysokosci 150 zt za kazdg godzing zwioki
podjecia interwencii.

(akta kontroli str. 66-67, 70, 73,133-134, 137, 140, 187-193, 196-198,

201-202, 205-206, 208, 210, 212, 214-239, 242-278, 295, 298, 301)

Zastepca Dyrektora WGK wyjasnita, ze: Wiekszos¢ interwencji ze zwierzetami
fownymi podejmowana przez wykonawce dotyczy zdarzen zgtoszonych przez
Dyzurnego Technicznego Miasta z reguly w tych samych powtarzajgcych sie ciggle
miejscach. Wykonawca dokonuje wtedy biezgcego monitoringu obszaru, na ktorym
dochodzi do kontaktow ludzi i zwierzat do czasu zniwelowania problemu np. poprzez
wyptoszenie, odfowienie lub w ostatecznoSci uSmiercenie zwierzecia. Doktadny czas
Zgtoszenia sprawdzany jest w przypadku skargi na dziatalno$¢ wykonawcy. W takiej
Sytuacji nie ma znaczenia, jakq godzine wpisatby do sprawozdania wykonawca, lecz
godzina zgfoszenia zanotowana przez dyzurnego Technicznego Miasta.

(akta kontroli str. 319)

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnit, ze: W zwiazku z przyjetym systemem przeptywu
informacji o zgfoszeniach oraz ryczattowym sposobem rozliczenia wykonania
zadania przyjeto, Ze brak informacji od przyjmujgcego zgfoszenie ti. SM
0 opoznieniach w podejmowaniu interwencji stanowi o ich terminowym wypetnianiu.
Nie wystapity przypadki opdznienia w podjeciu przez wykonawce interwencji, co
Skutkowatoby konsekwencjami finansowymi wobec wykonawcy. Weryfikacja
realizowanych przez wykonawce interwencji odbywa sie gtownie na podstawie
analizy sprawozdan miesiecznych, ktore stanowig zafgczniki do  faktur
przedktadanych przez wykonawce.

(akta kontroli str. 43)

Dodatkowo Inspektor WOS wyjasnita m.in., Zze: Przedstawiony schemat
sprawozdania, stanowigcy zatacznik do umowy jest wzorem i nie odnosi sie do
wszystkich interwencji. Wymog bezwzglednego podjecia interwencji w ciggu dwaoch
godzin od zgfoszenia, dotyczy jednie przypadkoéw pilnych tzn. w sytuacjach
zagrozZenia bezpieczenstwa ludzi lub zwierzat. Podstawowym celem podejmowania
interwencji jest przede wszystkim reakcja adekwatna do sytuacji. Wiele zgtoszen
wptywa od 0sob, ktére potrzebujg jedynie konsultacji, co do sposobu postepowania
z danym zwierzeciem. W takich przypadkach udziela sie im instrukcji (...). W takich
przypadkach godzina zgtoszenia nie jest aZ tak wazna.

(akta kontroli str. 399)

Ponadto Inspektor WGK wyjasnit m.in., ze: Odnoszac sie do wzoru sprawozdania
stanowigcego zatacznik nr 1 umowy (...), nalezy wskazac, iz rubryka druga zostafa
zatytutowana, jako ,Zgtoszenie data/godz.”, co za tym idzie, Zamawiajgcy
zobowigzany do interpretacji umowy na korzyS¢ Wykonawcy przyjaf, iz
sformutowanie to nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz Wykonawca byt zobowigzany do
wskazania daty albo godziny (alternatywa roztgczna). (...) Z uwagi na watpliwo$ci
podniesione w toku przeprowadzanej kontroli Zamawiajgcy ponownie zweryfikuje
poprawnosc wykonania przedmiotu umowy. W przypadku stwierdzenia przekroczen
dwéch godzin Wykonawca zostanie obcigzony karg umowng (...) po analizie
kazdego konkretnego przypadku.

(akta kontroli str. 401-402)

W ocenie NIK przedktadane przez wykonawcdw sprawozdania z wykonanych ustug
bez wpisania godziny przyjecia zgtoszenia uniemozliwiato weryfikacje terminowosci
wykonanych interwencji (tj. niezwlocznie, ale nie pdzniej niz 2 godziny od przyjecia
zgtoszenia o interwencji), a pracownicy Urzedu potwierdzajac poprawnosc¢
zrealizowanych interwencji pogotowia ds. zwierzat chronionych oraz pogotowia ds.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwaga

zwierzat townych pod wzgledem merytorycznym, nie egzekwowali od wykonawcow
obowigzku wynikajacego z warunkdw podpisanych uméw,

2. W trakcie realizacji umowy nr CRU/17/0000653 z 3.02.2017 r. na catodobowe
prowadzenie  pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat  chronionych
(do 30.12.2018 r.) po rozwigzaniu z dniem 10.04.2018 r. wspdtpracy z ORZ
wskazanym w wykazie 0sob przewidzianych do realizacji zamowienia (zatacznik
nr 2 do umowy) wykonawca przekazywat zwierzeta chronione do innych ORZ50
bez aneksowania ww. umowy. Zgodnie z § 14 ust. 2 ww. umowy zmiana
postanowient umowy mogta nastgpi¢ na wniosek zamawiajacego lub wykonawcy
na podstawie art. 144 Pzp, a za istotne zmiany uwazato si¢ m.in. zmiang 0séb
przewidzianych do realizacji umowy. Z kolei § 16 ust. 4 umowy stanowit, ze
wszelkie zmiany umowy wymagaty aneksu sporzadzonego z zachowaniem
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

(akta kontroli str. 70, 72, 74, 99, 111, 113-116, 154)

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnit m.in., ze: brak wprowadzenia zmian do umowy
w formie aneksu nastapita przez niedopatrzenie, spowodowane nagromadzeniem
problemoéw w innych obszarach zwigzanych z ochrong przyrody. Brak aneksowania
umowy w tej kwestii nie wptynagt na prawidfowosc jej realizacji, poniewaz zostata
zapewniona ciggtosc opieki nad zwierzetami, ktore wymagaty leczenia i opieki.

(akta kontroli str. 322)

Urzad zgodnie z regulacjami wewnetrznymi oraz przepisami Pzp przeprowadzit
postepowania na prowadzenie catodobowego pogotowia interwencyjnego ds.
zwierzat chronionych oraz townych; wykonywanie odtowdw redukcyjnych oraz
odtowdw innych zwierzat townych; odbiér, transport i utylizacja padtych zwierzat
poza pasem drogowym. Pomimo, iz w umowach na ww. ustugi znajdowaty sie
zapisy dotyczace sprawozdawczosci oraz koniecznosci aneksowania zmieniajacych
sie warunkéw umowy - Urzad nie weryfikowat czasu wykonania interwencji przez
wykonawcéw pogotowia ds. zwierzat chronionych i fownych oraz nie egzekwowat
pisemnych zmian zmieniajgcych sie warunkow umowy na prowadzenie pogotowia
interwencyjnego ds. zwierzat chronionych. W ocenie NIK, wskazuje to na brak
wiasciwego nadzoru nad realizacjg i dokumentacjg warunkdéw powierzonych ustug
bedacych podstawg do zaptaty za ich wykonanie.

IV. Uwaga i Wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Egzekwowanie od wykonawcow umoéw na prowadzenie catodobowego
pogotowia interwencyjnego ds. zwierzat chronionych oraz townych obowigzku
umieszczania w sprawozdaniach z realizacji interwencji godziny przyjecia
zgtoszenia.

2. Dokonywanie zmian warunkow uméw w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

Urzad nie weryfikowat obowigzku (okre$lonego w § 2 ust. 1 pkt 3 i odpowiednio § 2
ust. 1 pkt 3 umowy na pogotowie ds. zwierzat chronionych oraz umowy na
pogotowie ds. zwierzat townych) dotyczacego zapewnienia na miejscu zdarzenia
pomocy weterynaryjnej zwierzynie rokujacej powrét do zdrowia, w tym szczegélnie
zwierzeciu rannemu w kolizji drogowej, ktorej skutkiem jest niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji oraz mozliwo$¢ powrotu do zycia w stanie wolnym.

50 Tj. do ORZ w Gryfinie oraz ORZ w Zatomiu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Obecnosc¢ lekarza weterynarii umozliwitaby m.in.: wykonanie badania i dokonania
oceny stanu zdrowia zwierzecia (wstepne zbadanie obrazen i podjecie decyzji
0 mozliwosci leczenia lub konieczno$ci eutanazji), podanie lekéw (w zaleznosci od
potrzeby np. przeciwbolowych i oszatamiajacych, przeciwwstrzagsowych), opatrzenie
zwierzecia, wykonanie koniecznych zabiegow weterynaryjnych, jesli jest to
niezbedne dla ratowania Zzycia zwierzecia lub jeSli brak takiego zabiegu
uniemozliwia transport zwierzecia. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat® ustug weterynaryjne takie jak np.
badanie stanu zdrowia zwierzat mogg by¢ wykonywane przez lekarza weterynarii
posiadajacego prawo wykonywania zawodu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dnia od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 17 czerweca 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marta Gorska Jas Delegatura w Szczecinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
podpis poapis

51 Dz. U. 22019, poz. 24.
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