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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa! Zachodniopomorski Oddziat
Regionalny w Szczecinie?, 71-245 Szczecin ul. Wadystawa Szafera 10.

Maria Fajger, Prezes Agenciji od 2 listopada 2017 r.;
p.0. Prezesa Agencji od 1 sierpnia 2017 r. do 1 listopada 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Dariusz Golec, p.o. Prezesa Agencji od 2 marca 2017 r. do 31 lipca 2017 r.,

— Daniel Obajtek, Prezes Agencji od 13 stycznia 2016 r. do 1 marca 2017 r.;
p.0. Prezesa Agencji od 26 listopada 2015 r. do 12 stycznia 2016 r.,

— Andrzej Gross, Prezes Agencji od 25 lutego 2013 r. do 25 listopada 2015 .

Funkcje Dyrektora ZOR3 od 20 pazdziernika 2016 r. petni Emilia Niemyt.

W okresie.objetym kontrolg funkcje Dyrektora ZOR poprzednio petnili:

— Jerzy Zywotko, p.o. Dyrektora Oddziatu od 15 lutego 2016 r. do 19 pazdziernika
2016 r.,

— Dariusz Ktos, Dyrektor Oddziatu od 18 stycznia 2016 r. do 14 lutego 2016 r.,

— Jarostaw tojko, Dyrektor Oddziatu od 2 lipca 2008 r. do 13 lutego 2016 .

1. Wdrazanie dziatan Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-
20204,

2. Monitorowanie realizacji Programu.

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2019 r. z wykorzystaniem dowoddw

sporzadzonych przed lub po tym okresie, majacych istotny wptyw na dziatalnos¢
objetg kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.
1. Sylwia Ksigzopolska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/92/2019 z 14 maja 2019 .

2. Anna Dejk-Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/89/2019 z 9 maja 2019.

3. Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/87/2019 z 9 maja 2019.

(akta kontroli str. 1-26)

IIl. Ocena ogdlnaf kontrolowanej dziatalnosci.

Zachodniopomorski Oddziat Regionalny ARIMR, jako Instytucja Posredniczaca
w realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-20207,
prawidiowo realizowat zadania w zakresie wdrazania dziatan i monitorowania
realizacji Programu.

Dalej: Agencja lub ARIMR.

Dalej: Oddziat lub ZOR.

Dalej: Dyrektor Oddziatu.

Dalej: Program, PO Ryby 2014-2020 lub PO Rybactwo i Morze.

5 Dz.U.z2019r. poz. 489, zwana dalej: ustawg o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 Priorytetéw 1-3, 5-6 oraz pomocy technicznej.
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Uzasadnienie oceny
ogolnej

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Zasoby ludzkie ZOR zostaty wykorzystane gospodarnie, tj. zadania dotyczace
obstugi dziatari Programu przydzielono komdrkom merytorycznym a pracownikom
okreslono zakresy obowigzkow. Pracownicy rozpatrujgcy wnioski o dofinansowanie
w ramach Programu zostali przeszkoleni w zakresie obowigzujacych procedur.
Potencjalni beneficjenci byli informowani o mozliwoSciach i warunkach przyznania
dofinansowania z Programu.

Oddziat rzetelnie monitorowat realizacje Programu. Adekwatnie do funkcjonalno$ci
systemu informatycznego Lider wprowadzano dane ze sprawozdan skfadanych
przez beneficjentow PO Rybactwo i Morze. Sporzadzano i przekazywano do Centrali
ARiIMR informacje dotyczace wykorzystania Srodkéw finansowych, realizacji kontroli
oraz pozostate dane dotyczace wdrazania Programu.

W dziatalnosci Oddziatu stwierdzono incydentalne przypadki przekroczenia terminu
rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie, bezzasadnego wydtuzania terminow ich
rozpatrywania oraz nieprawidtowego weryfikowania spetniania przez beneficjentow
obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej lub stosowania
odrebnych kodéw ksiegowych dla operacji dofinansowanych z Programu.
Stwierdzone przypadki nieprawidtowo$ci mogg wskazywa¢ na stabos¢ procedur
i instrukcji funkcjonujacych przy obstudze Programu oraz niewystarczajacy nadzor
nad poprawnoscig rozpatrywania wnioskébw o dofinansowanie. Zdaniem Izby,
nieprawidtowo$ci te nie mialy jednak negatywnego wplywu na prawidtowo$¢
rozpatrywania przez Oddziat wnioskéw o dofinansowanie i ptatno$¢ a takze na wybor
| zatwierdzanie operacji do realizacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Wdrazanie dziatan PO Rybactwo i Morze w Oddziale.

1.1. Zasoby ludzkie Oddziatu.

Agencja, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 wspieraniu
zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego®, wykonywata zadania instytucji po$redniczacej w zakresie
wdrazania dziatan i pomocy technicznej objetych Programem.
W kontrolowanym okresie w Oddziale obstugg dziatarn w ramach Programu
zajmowato sie Biuro Wsparcia Inwestycyjnego0, Biuro Kontroli na Miejscu'! oraz
Samodzielne stanowisko pracy ds. kancelaryjno-biurowych'2,
Zgodnie z Wewnetrznym Regulaminem Organizacyjnym ZOR, do zadan BWI
nalezata m.in. obstuga wnioskéw o dofinansowanie i ptatnos¢, przygotowanie
i zawieranie uméw o dofinansowanie oraz prowadzenie spraw na etapie wdrozenia
oraz autoryzacji ptatnodci w zakresie wynikajgcym z zatwierdzonych procedur
dotyczacych PO Rybactwo i Morze, z wyjatkiem zadan wdrazanych przez podmioty
zewnetrzne. Do zadan BKM nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli
wnioskodawcow i beneficjentéw Programu, przygotowanie i obstuga dokumentacii
kontrolnej oraz rozpatrywanie zastrzezen lub uwag do niej ztozonych. Do zadan
StKB nalezato przyjmowanie i rozdysponowanie korespondencji (w tym wnioskéow),
wplywajacej i wyptywajacej do/z powyzszych komdrek organizacyjnych ZOR.

(akta kontroli str. 27-118)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz.U.z 2017 r. poz. 1267, ze zm.; dalej: ustawa o EFMR.

10 Dalej: BWI.

" Dalej: BKM.

12 Dalej: StKB.



Sprawy zwigzane z obstugg dziatar Programu realizowato:

— w 2016 r. - siedmiu pracownikdw BWI'3, w 2017 r. — 13, w 2018 r. — 444,
a31maja 2019r. - 40'5; czeSC osob posiadata doSwiadczenie nabyte przy
realizacji Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozw6j sektora rybotowstwa
i nabrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"6, tj. w 2016 r. — siedem 0s6b,
2017 r. — dziewig¢, 2018 r. - 17, w 2019 r. — 14;

— W 2017 r. - pigciu pracownikéw BKM'7, 2018 r. - 158, w 2019 r. (na 31 maja) -
1519; czes¢ osob posiadata doswiadczenie nabyte przy realizacji PO RYBY 2007-
2013, tj. w2017 r. - pie¢, 2018 r. — 12, w 2019 r. - 13;

— w2016 r. - czterech pracownikdw StKB 20, w latach 2017-2018 — trzech, w 2019 .
(na 31. maja) - dwdch?!; wszyscy pracownicy posiadali doSwiadczenie nabyte
przy realizacji PO RYBY 2007-2013.

W 2016 r. sposrdd siedmiu pracownikéw BWI, jeden wykonywat prace w godzinach
nadliczbowych (tgcznie osiem godzin). W 2017 r. spo$réd 13 pracownikéw BWI,
pieciu wykonywato prace w godzinach nadliczbowych (tacznie 357 godzin).
W 2018 r. z 44 pracownikow BWI, 35 wykonywato prace w godzinach nadliczbowych
(tacznie 958 godzin). W 2019 r.22 sposrod 40 pracownikéw BWI, 32 wykonywato
prace w godzinach nadliczbowych (tacznie 385 godzin). W BKM i StKB nie
prowadzono ewidencji nadgodzin wypracowanych przy realizacji zadan Programu.

Zadania dotyczace obstugi dziatan w ramach PO Rybactwo i Morze zostaty
okreslone w zakresach obowigzkow wszystkich pracownikow ww. komorek
organizacyjnych.

W okresie objetym kontrola w Oddziale przeprowadzano 10 naboréw na stanowiska
pracy zwigzane z obstugg Programu, tj. trzy w 2017 r. i siedem w 2018 r. Dziewig¢
rekrutacji zakonczyto si¢ podpisaniem umowy o prace. W 2018 r. w wyniku rekrutacji
na stanowisko pracy ds. obstugi wnioskdw o przyznanie pomocy (nabér na
zastepstwo) rekrutacja zostata zamknieta ze wzgledu na brak zainteresowanych.
W BKM w kontrolowanym okresie nie prowadzono nabordéw zwigzanych z obstugg
konkretnego dziatania.

(akta kontroli str. 113-201, 343-351)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita: Obsfuga PO Rybactwo i Morze w okresie objetym
kontrolg w sporadycznych przypadkach wymagafa szczegolnej organizacji pracy.
(...) Szczegolnie waznym byto wykonanie sprawnej i szybkiej obstugi duzej ilosci
wnioskodawcow sktadajgcych wnioski z dziatania 1.10 Tymczasowe zawieszenie
dziatalnosci potowowej. Zmierzajac ku koricowi procesu weryfikacji wnioskow, ZOR
organizowat proces podpisywania umoéw w dzief wolny od pracy (w roku 2018 byty
to 2 soboty, w 2019 r. — 1 sobota) z uwagi na kumulacje duzej iloci wnioskodawcéw
(...) w siedzibie Oddziatu. Nalezy zauwazyc, iz wnioskodawcy w wiekszosci
przypadkow skupieni byli wokot organizacji rybackiej lub stowarzyszenia,
ewentualnie swojego petnomocnika. Whioski byly sktadane partiami przez
wyznaczonych petnomocnikow (zazwyczaj przedstawicieli organizacji rybackich).
(...). Powyzsza organizacja procesow, zdaniem ZOR, byta najbardziej efektywna,
zapewniata maksimum bezpieczenstwa zarowno pod katem duzej ilosci 0sob

18 W przeliczeniu na etaty $redniorocznie 0,96.
4 W przeliczeniu na etaty $redniorocznie 14,53.
15 W przeliczeniu na etaty $redniorocznie 13,59.
16 Dalej: PO RYBY 2007-2013.

T W przeliczeniu na etaty $redniorocznie 0,03.
8 W przeliczeniu na etaty $redniorocznie 1,05.
9 W przeliczeniu na etaty $redniorocznie 0,26.
20 W przeliczeniu na etaty $redniorocznie 0,22.
21 W przeliczeniu na etaty $redniorocznie 0,2.
22Do 31 maja 2019r.



przebywajacych w ZOR (od 30-50 wnioskodawcow z  matzonkami
i wspotwtaScicielami jednostek i ich wspotmatzonkami), jak i sktadanych przez nich
papieréw wartosciowych. ZOR uzyskat zgode Kierownictwa ARIMR na wykorzystanie
instrumentu pracy w nadgodzinach za wynagrodzeniem od poniedziatku do pigtku.
Organizacja pracy w nadgodzinach w sobote za odbiér godzin w okresie
rozliczeniowym nalezata do kompetencji Dyrektora Oddziatu, wydajgcego polecenie
pracy.

(akta kontroli str. 113-118)

1.2 Przygotowanie Oddziatu do uruchomienia dziatan Programu.

W latach 2015-2019 (do 31 maja) Oddziat informowany byt przez Centrale drogg
elektroniczng o zatwierdzeniu i wprowadzeniu w zycie ksiag procedur. W przypadku
81 z 84 naboréw wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzonych w ZOR, ksigzki
procedur zostaty przekazane do Oddziatu przed rozpoczeciem naboru, natomiast
w przypadku trzech nabordw - po ich rozpoczeciu. Przekazanie ksigzek procedur po
dniu rozpoczecia naboru wnioskow o dofinansowanie w zakresie Priorytetu 2.
Wspieranie  akwakultury — zrbwnowazonej  Srodowiskowo,  zasobooszczedne),
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy o EFMR23, dotyczyto nastepujacych trzech dziatan2*:
- 2.1. Innowacje, o ktérych mowa w art. 47 rozporzadzenia nr 508/201425 - nabér
wnioskéw w dniach od 11 do 31 lipca 2017 r., procedure przekazano 1 sierpnia
2017 r.;

- 231, Inwestycje produkcyjne w akwakulture, o ktorych mowa w art. 48
ust. 1lit. a-d oraz f-h rozporzadzenia nr 508/2014 - nab6r wnioskéw w dniach od
11 maja do 8 czerwca 2017 r., procedure przekazano 1 sierpnia 2017 r.;

- 2.5. Akwakultura $wiadczgca ustugi Srodowiskowe, o ktorej mowa w art. 54
rozporzadzenia nr 508/2014 - nabor wnioskow w dniach od 13 do 28 lutego
2018 r., procedure przekazano 12 marca 2018 r.

W przypadku tych dziatan przekazanie ksigzek procedur nastgpito odpowiednio: 14,
56 i 21 dni roboczych po dniu rozpoczecia naboru wnioskéw o dofinansowanie.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Przekazanie procedury przed zakoriczeniem naboru
wnioskow albo w niedfugim czasie po jego zakorczeniu nie wplynefo na przedtuzenie
czasu obstugi wnioskow z uwagi na fakt, iz dla wiekszo$ci dziatar po zakorczeniu
naboru sporzadzana byfa i publikowana lista rankingowa. Agencja przystepowata do
oceny po sporzadzeniu ww. listy rankingowej i na ten moment Oddziat byt
w posiadaniu procedury wiasciwej dla obstugi dziatania, w ramach ktorego ogtoszono
nabor.

(akta kontroli str. 202-223, 353-354)

W kontrolowanym okresie sprawami PO Rybactwo i Morze zajmowato sie tacznie
71 pracownikéw Oddziatu, z tego 49 pracownikéw BWI, 19 BKM i trzech StKB.
Wigkszo8¢ z nich uczestniczyta w szkoleniach grupowych i samoksztatceniu
w zakresie stosowania procedur wdrazania Programu (z wyjatkiem czterech osob,
ktdre nie uczestniczyty w merytorycznej obstudze spraw, np. wykonywaty czynnosci

23 Dalej: Priorytetu 2.

2 Nazwy dziatan i poddziatan Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze przyporzadkowano zgodnie
z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 22 sierpnia 2017 r.
w sprawie podziatu Srodkéw finansowych na realizacje Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze", Tabela 1
Wysokos¢ limitow Srodkéw finansowych na poszczegoine dziatania oraz na pomoc techniczng (Dz. U. poz. 1685,
ze zm.).

%5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003,
(WE) nr 861/2006,(WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L149 z 20.05.2014 r., str. 1, ze zm.) — dalej: rozporzadzenie nr 508/2014.
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kancelaryjne, weryfikowaty kosztorysy Ilub wykonywaly zestawienia faktur
przedstawionych przez wnioskodawcow).

Pracownicy ZOR uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez Centrale

ARIMR, ktore dotyczyty nastepujacej tematyki zwigzanej z obstugg Programu:

- Inwestycie w zakresie akwakultury intensywnej" - szkolenie organizowane
w dniach 8-11 wrze$nia 2015 r., 14-16 wrzesnia 2016 r. oraz 25-27 pazdziernika
2017 r., w ktérym uczestniczyto siedmiu pracownikow BWI;

- ,Zasady przyznawania pomocy oraz obstugi dokumentow w ramach dziatania 2.5.
Akwakultura swiadczaca ustugi Srodowiskowe® - szkolenie organizowane
29 stycznia 2018 r., w ktérym uczestniczyto czterech pracownikoéw BWI;

- ,Pomoc w ramach dziatania 5.1" - szkolenie przeprowadzone 23 maja 2018 r.,
w ktorym uczestniczyto oSmiu pracownikow BWI;

- ,Procedury w ramach PO Rybactwo i Morze - szkolenie przeprowadzone
w dniach 13-14 wrzesnia 2018 r., w ktdrym uczestniczyto czterech pracownikow
BWI;

- ,Weryfikacja wypetniania zobowigzan przez beneficjentéw dziatania 2.5.
Akwakultura swiadczaca ustugi Srodowiskowe" - szkolenie organizowane
w dniach 11-12 marca 2019 r., w ktérym uczestniczyto 32 pracownikow BWI;

- ,Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach Programu - szkolenie
organizowane w dniach 22-23 marca 2018 r., w ktérym uczestniczyto czterech
pracownikow BKM.

Ponadto, w zakresie realizacji Programu, Oddziat zorganizowat dla swoich
pracownikow nastepujace szkolenia:
,lymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej” - szkolenie przeprowadzone
22 lutego 2018 r., w ktdrym uczestniczyto 30 pracownikdéw BWI;
- ,Rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 2.5” - szkolenie
przeprowadzone 7 maja 2018 r., w ktérym uczestniczyto 11 pracownikow BWI;
- ,Rybacka infrastruktura portowa, wyjazd studyjny” - szkolenie przeprowadzone
5 czerwca 2018 r., w ktorym uczestniczyto 30 pracownikéw BWI.
Kazdy z pracownikow ZOR zajmujacych sie obstugg Programu uczestniczyt réwniez
w samoksztatceniach (od jednego do 14).
(akta kontroli str. 202-207, 224-252, 343-352)

Dyrektor ZOR wyjasnita, ze Wraz z wejsciem w zycie ksigzek procedur w wersji 1z,
ZOR byt informowany przez Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi o odpowiednim
samoksztatceniu. Termin samoksztafcenia skorelowany byt z terminem wejscia
w zycie procedur a nie naborem wnioskow. Samoksztafcenie pozwalato na
przygotowanie pracownikow do realizacji obstugi wnioskow.
(akta kontroli str. 202-207)

Gtéwnym narzedziem informatycznym wspomagajacym obstuge  wnioskéw
o dofinansowanie i wnioskdw o ptatnos¢ oraz monitoring w zakresie Programu byta
aplikacja Lider. Dyrektor ZOR wyjasnita, ze: Aplikacja Lider wspierajaca Program
zostata uruchomiona terminowo (pierwsze funkcjonalnoSci zostaty wdrozone
w pazdzierniku 2015 r.), w zwigzku z tym jej dziatanie nie spowodowato op6znien
w obstudze wnioskow sktadanych przez beneficjentow. Aplikacja od poczatku jej
uruchomienia dziafafa sprawnie, nie odnotowano istotnych bfedow czy awarii
uniemoZliwiajgcych korzystanie z niej.
ZOR nie monitorowat wdrazania systemu Lider do obstugi Programu na
poszczegolnych etapach jego funkcjonowania. Monitoring pozostawat w gestii
Centrali Agencii.

(akta kontroli str. 202-207, 1763-1766)



ZOR brat udziat w cyklu dziatar informacyjno-promocyjnych Programu realizowanych
zardwno przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej?, Centrale
ARIMR, jak i organizacje zrzeszajace potencjalnych beneficjentow Programu,
zwigzanych z biezacymi naborami wnioskéw i naborami planowanymi do
uruchomienia w najblizszej przysztosci (w 2017 r. — w dwéch spotkaniach, w 2018 r.
— w siedmiu, a do 31 maja 2019 r. — w czterech). ZOR zainicjowat réwniez trzy
spotkania o charakterze informacyjno-szkoleniowym w ramach PO Rybactwo
i Morze w dniach 24 i 28 wrzesnia oraz 10 pazdziernika 2018 r., w ktorych
uczestniczyto okoto 150 zainteresowanych. Odbiorcami informaciji byli potencjalni
wnioskodawcy/beneficienci ze Srodowisk rybackich. Spotkania dotyczyly m.in.
dziatan skierowanych na wartos¢ dodang (Dziatanie 1.11), zasad konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcdw zadan, kosztéw kwalifikowanych.

(akta kontroli str. 202-207, 253-256, 343-351)

Dyrektor ZOR wyjasnita, ze: ZOR kazdorazowo reagowat na potrzeby zgtaszane
przez Srodowiska rybackie biorgc czynny udziat w spotkaniach informacyjnych
i szkoleniowych. (...) w siedzibie Oddziafu udzielano informacji przedstawicielom
organizacji rybackich reprezentujgcych rybakéw indywidualnych. (...) w zwigzku
uczestnictwem przedstawicieli Srodowiska rybackiego w Zespole Doradczym
powofanym zarzadzeniem nr 2 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
4 lutego 2016 r., (...) Srodowiska rybackie z wyprzedzeniem poinformowane byty
o planowanych do wdrozZenia instrumentach pomocy z PO Rybactwo i Morze.
W zwigzku z powyzszym dziatalno$¢ informacyjna ZOR ukierunkowana byta przede
wszystkim na popularyzacje zasad wypetniania wnioskow na bazie opublikowanych
na stronie ARIMR instrukcji, zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan
oraz przedkfadania wtasciwych zatgcznikow do wnioskow.

(akta kontroli str. 202-207)

W sprawie szacowania liczby potencjalnych beneficjentéw i potrzeb zwigzanych
z wdrazaniem Programu, Dyrektor Oddziatu wyjasnita:. W szacowaniu uwzgledniane
byty rézne czynniki, m.in. kwota wykorzystanej pomocy przez beneficjenta, ilosc
wykorzystanych dni zaprzestania pofowow, iloSC zarejestrowanych gospodarstw
rybackich, w tym gospodarstw objetych wsparciem z dziatart wodno—$rodowiskowych
z PO RYBY 2007-2013, ilos¢ cztonkoéw organizacji rybackich zainteresowanych
wsparciem, ilo§¢  zainteresowanych podmiotow niezrzeszonych i zakres
zZainteresowania podawany przez podmioty wypetniajgce wnioski. (...). Na podstawie
powyzszych dziatai ZOR byt w stanie okreslic w przyblizeniu zakres potrzeb
zwigzanych z Programem.

(akta kontroli str. 202-207)

W spotkaniach o charakterze informacyjno—szkoleniowym organizowanych przez
ZOR brali udziat réwniez przedstawiciele podmiotéw $wiadczacych komercyjnie
ustugi doradcze. ZOR nie prowadzit odrebnego szkolenia dla podmiotow
Swiadczacych ustugi doradcze poza konsultacjami odbywajacymi sie w siedzibie
Oddziatu.

(akta kontroli str. 202-207)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze: Pracownicy obstugujacy PO Rybactwo i Morze
sporadycznie angazowani byli do obstugi PROW w zakresie czynno$ci technicznych,
tji. pomocy przy zaktadaniu teczek spraw badZ obstudze przy podpisywaniu umow —
nie wigcej niz kilka dni w skali roku.

(akta kontroli str. 202-207)

% Dalej: Instytucja Zarzadzajaca lub I1Z.



1.3 Rozpatrywanie przez Oddziat wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw
o pfatnosé.

W latach 2015-2019 r. (do 30.04)27 w Oddziale ztozono ogétem 1784 wnioski
o dofinansowanie z Programu?, z czego 29 (fj. 1,62% zlozonych) wnioskéw
pozostawiono bez rozpatrzenia?®, 1482 (83,1%) rozpatrzono® a 273 (15,3%) byly
w trakcie weryfikacji. Z 1 482 wnioskdw rozpatrzonych, 917 (61,9%) zweryfikowano
w terminie trzech miesiecy od dnia ich ztoZenia, 226 (15,2%) w terminie od trzech do
szesciu miesiecy, 197 (13,3%) od szeSciu do dziewieciu miesiecy, 99 (6,7%) od
dziewieciu do dwunastu miesiecy, 39 (2,6%) od dwunastu do osiemnastu miesiecy,
cztery (0,3%) rozpatrzono przekraczajgcym osiemnascie miesiecy. Sposrod 273
whnioskow, ktére byty w trakcie rozpatrywania, 151 (55,3%) weryfikowano do trzech
miesiecy od dnia ztozenia, 39 (14,3%) od trzech do szeSciu miesiecy, jeden (0,4%)
od szesciu do dziewigciu miesiecy, 67 (24,5%) od dziewigciu do dwunastu miesiecy,
jeden (0,4%) od dwunastu do osiemnastu miesiecy oraz 13 (4,8%) powyzej 18
miesiecy.

(akta kontroli str. 355-357, 363-366)

Czas rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie w ramach PO Rybactwo i Morze,
liczony od daty wptywu wniosku do Agencji do dnia podpisania umowy
o dofinansowanie, wynosit od 14 do 531 dni. Badanie 14 najdiuzej rozpatrywanych
wnioskow o dofinansowanie?!, gdzie wyzej wymieniony czasokres wynosit od 237 do
531 dni wykazato, ze w szeSciu przypadkach32 wnioski zostaty rozpatrzone
w terminie trzech miesiecy od dnia ich zlozenia3?, czym spetniono wymadg okreslony
w art. 13 ust. 5 ustawy o EFMR. W trzech przypadkach, w ktérych miato miejsce
uchybienie powyzszemu terminowi o 88 dni34, 143 dni® i 166 dnis¢, wnioski zostaty
ztozone w Warminsko-Mazurskim Oddziale Regionalnym ARIMR i przekazane do
rozpatrzenia przez Oddziat juz po przekroczeniu ustawowego terminu - odpowiednio
0 109 dni, 81 dni i 58 dni. W pozostatych pieciu przypadkach3” wnioski zostaty
rozpatrzone przez Oddziat od 23 do 42 dni po wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 360-362, 388-405, 408-422)

27 Pierwszy nabor w Oddziale odbyt sie w terminie 10-24 pazdziernika 2016 r.

8 7 tego 21 wnioskow zostalo przekazanych do rozpatrzenia przez Oddziat z Pomorskiego Oddziatu
Regionalnego ARIMR, Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR, tddzkiego Oddziatu
Regionalnego ARIMR i Opolskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR na polecenie z 4.09.2018 r. Dyrektora
Departamentu Wsparcia Rybactwa ARIMR.

29 W tym 21 wnioskow wycofano na prosbe beneficjenta przed przystapieniem do weryfikacji wstepnej (dlatego
w systemie Lider figurujg ze statusem ,pozostawiony bez rozpatrzenia”) oraz 8 wnioskdéw o dofinansowanie
pozostawiono bez rozpatrzenia na podstawie rozporzadzen wykonawczych dla poszczegolnych priorytetéw PO
30 W tym 63 wnioski wycofane na prosbe wnioskodawcéw na etapie rozpatrywania WoD.

31 W tym: 4 najdtuzej rozpatrywane WoD z podpisang umowg o dofinansowana, bez pfatnosci korcowej lub
posredniej; 10 najdiuzej rozpatrywanych WoD z podpisang umowa o dofinansowang oraz ptatnoscig koricowa lub
posrednig w 2018 r. lub 2019 r.

32 Wnioski nr: OR16-6521.3.3-OR1600027/17, OR16-6521.3.1-OR1600001/17, OR16-6520.10-OR1600212/17,
OR16-6520.9-OR1600071/17, OR16-6520.9-OR1600062/17, OR16-6520.11-OR1600040/17.

3 Termin liczony do dnia skierowania do wnioskodawcy zawiadomienia o terminie podpisaniu umowy/
przekazania do innego oddziatu regionalnego ARIMR podpisanych egzemplarzy uméw o dofinansowanie,
z uwzglednieniem: wstrzymania biegu terminu rozpatrywania wniosku o dofinansowanie z powodu wezwania
przez Agencje wnioskodawcy do wykonania okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie o przyznanie
pomocy; wydtuzenia terminu na rozpatrzenie wniosku o czas nie diuzszy niz trzy miesigce; wstrzymania biegu
terminu rozpatrywania wnioskow, ktére nie miescity sie w limicie $rodkéw dla danego naboru.

3 Whiosek nr OR16-6521.3.1-OR1400017/17.

35 Whiosek nr OR16-6521.3.1-OR1400045/17.

3 Whniosek nr OR16-6521.3.1-OR1400048/17.

37 Wniosek nr OR16-6521.3.3-OR1600007/17 o 23 dni po terminie, OR16-6520-6521.3.1-OR16/17 — 24 dni,
OR16-6520.9-OR1100042/17 — 26 dni, OR16-6520.10-OR1600151/16 — 29 dni i OR16-6520.9-OR1600035/17 —
42 dni.



W latach 2015-2019 (do 16.05.2019 r.) wnioskodawcy wycofali 63 wnioski
o dofinansowanie z PO Rybactwo i Morze 2014-2020 na kwote 26 870,7 tys. zt.
Dyrektor Oddziatu wyjasnita, Zze nie zidentyfikowano przypadkéw wycofania
wnioskow z powodu dfugotrwatego rozpatrywania.

(akta kontroli str. 357, 432-433, 1062, 1066)

W ankiecie telefonicznej przeprowadzonej przez NIK, jako przyczyne wycofania
wnioskéw 0 dofinansowanie wnioskodawcy wskazywalis®: przeSwiadczenie,
iz wniosek nie spetiat wymogdw formalnych do otrzymania dofinansowania
(25 wnioskow na taczng kwote 2 846,4 tys. zt); przekroczenie przez koszty inwestycji
spodziewanego poziomu dofinansowania (pie¢ — 880,3 tys. zt); zbedng biurokracje
(cztery — 522,3 tys. zt); oczekiwanie wyzszego poziomu dofinansowania, niz wynikato
z wytycznych ARIMR (cztery - 5 906 tys. zt); koniecznoS¢ przeniesienia srodkow
finansowych na inne, priorytetowe zadania (dwa - 2 740,4 tys. zt); zmiane planow
inwestycyjnych (jeden — 221,8 tys. z); sprzedaz majatku objetego wnioskiem (jeden
- 100,3 tys. zt); brak mozliwo$ci wywigzania si¢ z obowigzku uzupetnienia wniosku
(jeden — 1984 tys. zI); konieczno$¢ zwrotu innej dotacji ,unijnej” w przypadku
dofinansowania z Programu (jeden — 345,2 tys. z). Trzech wnioskodawcow nie
podato przyczyn wycofania wnioskdw (na taczng kwote 1 329,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 434-436)

W latach 2015-2019 (do 30.04.2019 r.) w 95 przypadkach Dyrektor Oddziatu
odmowit przyznania pomocy na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o EFMR, z tego
w dwdch z powodu wyczerpania limitu $rodkéw. Odmowy przyznania pomocy
z powodu wyczerpania limitu sSrodkéw nastapity w terminie trzech miesiecy od dnia
wptywu wnioskéw o dofinansowanie. W kontrolowanym okresie wnioskodawcy ztozyli
ogétem 12 skarg na rozstrzygniecie Oddzialu o odmowie przyznania pomocy.
W wyniku ich rozpatrzenia: w trzech przypadkach skargi oddalono w catosci, z tego
w jednym skarzacy wniost skarge kasacyjng od wyroku do sadu administracyjnego?;
w trzech skargi odrzucono®; w czterech postepowania umorzono z uwagi na
przywrocenie wnioskdw o dofinansowanie do weryfikacji, z czego w jednym
przypadku Oddziat ponownie odmdwit przyznania pomocy, w trzech przyznano
dofinansowanie; w jednym przypadku skarga zostata uwzgledniona - wedtug stanu
na 20 maja 2019 r. ponowna weryfikacja wniosku o dofinansowanie nie zostata
zakonczona; w jednym przypadku postepowanie skargowe byto w toku#!.

(akta kontroli str. 437-439, 441-442, 465-474)

W kontrolowanym okresie osiem wnioskéw o dofinansowanie pozostawiono bez

rozpatrzenia, z tego:

— pie¢ na podstawie § 58 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srédiadowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
itrybu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji
wramach  Priorytetu 1. Promowanie  rybotowstwa  zréwnowazonego
Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego
na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze"4?,

38 W trzech przypadkach — wnioski o dofinansowanie na taczng kwote 6 970,7 tys. zt — NIK nie udato sie
skontaktowa¢ z wnioskodawcami, w 13 przypadkach — na taczng kwote 4 809,8 tys. zt - wnioskodawcy nie
udostepnili ARIMR numeru telefonu.

39 Na dzien kontroli 20 maja 2019 r. postepowanie nie zostato zakoriczone.

40 Z powodu nieuiszczenia przez skarzacego wpisu sadowego od skargi (dwa) lub niedostarczenia dokumentu
stwierdzajacego upowaznienie sktadajacego skarge do reprezentowania podmiotu skarzacego (jeden).

41 Skarga zostata ztozona 2 maja 2019 1.

42 Dz. U. poz. 1493, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie Priorytetu 1. Do 7 sierpnia 2018 r. § 84 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji
wramach Priorytetu 1. Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego S$rodowiskowo, zasobooszczednego,
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— trzy na podstawie § 42 rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej oraz wysokosci stawek tej
pomocy na realizacje dziatan w ramach Priorytetu 2 - Wspieranie akwakultury
zrownowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej
i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze"3.

(akta kontroli str. 440)

1.4 Kontrole Oddziatu wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskow o ptatnosé.

Wszystkie objete kontrolg wnioski o dofinansowanie lub ptatnos¢ rejestrowano
zgodnie z zasadami obowigzujacej w Agencji instrukcji kancelaryjnej okreslone;
zarzadzeniem nr 41/2015 Prezesa ARIMR z 28 pazdziernika 2015 r. W kazdym
z powyzszych  przypadkow  kontrola  administracyjna  wnioskow  zostata
przeprowadzona z wykorzystaniem kart sprawdzajacych. Wyboru i zatwierdzania
operacji do realizacji dokonywano zgodnie z kryteriami wyboru operacji a tryb
zawierania uméw o dofinansowanie byt zgodny z procedurami ARIMR dla
poszczegolnych osi priorytetowych PO Rybactwo i Morze.
(akta kontroli str. 406-407, 475-484, 669-670, 758-759, 778-779, 804-805,
866-867, 918-919, 1078-1079, 1128-1129, 1144-1145, 1200-1201,
1265-1266, 1341-1342, 1412-1413, 1455-145)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita: Jednolity i obiektywny system ocen operacji,
w szczegolnosci jednolitosc i obiektywnosSc przyznawania punktow za poszczegolne
kryteria wyboru operacji, jest zapewniony poprzez stosowanie rozporzgdzen
krajowych oraz procedur wprowadzonych do obstugi spraw w PO Rybactwo i Morze
2014-2020. (...) W przypadku ztoZenia odwotania od decyzji/skargi sgdowej,
Centrala w trybie przedsgdowym analizuje rozstrzygniecie ZOR i ewentualnie
przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania lub podtrzymuje stanowisko -
zgodnie z Zarzadzeniem nr 79/2016 z 1 sierpnia 2016 r. oraz nr 162/2017 z 30
pazdziernika 2017 r. Prezesa Agenciji.

(akta kontroli str. 485, 487-488)

W 10 przypadkach (z 14 zbadanych) Oddziat informowat beneficjentéw o wydtuzeniu
terminow rozpatrywania WoD, wskazujac na konieczno$¢ starannej i rzetelnej ich
oceny. W dwoch operacjach* przyczyng wydtuzenia terminu rozpatrzenia wnioskow
byto toczace sie postepowanie spadkowe. W pozostatych dwoch przypadkach4
Oddziat nie wydtuzat terminu weryfikacji wnioskéw - zostaly rozpatrzone
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 13 ust. 5 ustawy o EFRM.

(akta kontroli str. 720-721, 780-781, 807-808, 829-830, 868-869, 923-924,
1080, 1082, 1202-1203, 1271-1272, 1438-1439, 1457-1458)

Ponadto w pieciu przypadkach* Oddziat dwukrotnie zawiadomit wnioskodawcow
o wydtuzeniu rozpatrywania wnioskow o kolejne trzy miesigce.
(akta kontroli str. 723-723, 890-891, 1083-1084, 1204-1205, 1273-1274)

W Oddziale weryfikowano prawidtowo$¢ sporzadzania wnioskéw o ptatno$¢ oraz
zgodno$¢ zadeklarowanych przez beneficjentébw wydatkdw z zatwierdzonym
poziomem dofinansowania. We wszystkich badanych przypadkach poniesione

innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym "Rybactwo
i Morze" (Dz.U. poz. 1495, ze zm.).

43 Dz. U. poz. 515, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie Priorytetu 2.

44 Wnioski o dofinansowanie nr: OR16-6520.10-OR1600151/16 i OR16-6520.10-OR1600212/17.

45 Wnioski o dofinansowanie nr: OR16-6520.9-OR1600071/17 i OR16-6520.9-OR1600062/17.

46 Whnioski o dofinansowanie nr: OR16-6521.3.1-OR1600001/17, OR16-6520.9-OR1600035/17, OR16-6520.9-
OR1100042/17, OR16-6521.3.1-OR1400045/17 i OR16-6521.3.1-OR1400048/17.
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wydatki byty zgodne z zasadami unijnymi i krajowymi, w tym z zasadami konkurenci,

a operacje zrealizowano zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym w WoD,
umowie o dofinansowanie oraz w zestawieniu rzeczowo-finansowym.

(akta kontroli str. 669-670, 758-759, 778-779, 804-805, 866-867, 918-919,

1078-1079, 1128-1129, 1144-1145, 1200-1201, 1265-1266, 1341-1342,

1412-1413, 1455-1456)

W dwdch przypadkach?” (z 10 badanych WoP) Oddziat zweryfikowat spetnianie
przez beneficjentow obowigzku prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej lub
zastosowania odrebnych koddw ksiegowych dla wszystkich $rodkow finansowych
zwigzanych z operacjq zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci*®, czym wypetnit obowigzek art. 125 ust. 4 lit. b) Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.4® W szeSciu
operacjach pracownicy Oddziatu podczas rozpatrywania WoD nie zweryfikowali, czy
beneficjent spetniat obowigzek okreslony w § 6 uméw o dofinansowanie®, {j. czy
beneficient prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg oraz dokumentacje
finansowo - ksiegowg S$rodkéw finansowych zgodnie z cytowanymi wyze;
przepisami. Pozostate dwa przypadki®' dotyczyty operacji realizowanych w ramach
dziatania 1.10. Tymczasowe zaprzestanie dziatalnoci potowowej52.
(akta kontroli str. 669-670, 758-759, 778-779, 804-805, 866-867, 918-919,
1004, 1023-1052, 195, 1135, 1155, 1172-1190, 1215, 1236-1255, 1284,
1316-1334, 1352-1353, 1365-1378, 1424, 1468, 1481-1498)

W sprawie wykonania kontroli na miejscu okre$lonego przez Centrale ARIMR dla
poszczegolnych lat realizacji Programu, Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita: (...)
procesem przygotowawczym realizacji czynnosci kontrolnych zajmuje sie Centrala
ARIMR (...) Stan realizacji kontroli na migjscu (...) nie ma bezpoS$redniego wplywu na
osiggnigcie poziomu wytypowanych i zrealizowanych kontroli w danym roku, gdyz
proces typowania przeprowadzany jest w oparciu o dane w skali kraju, a nie w skali
danego wojewddztwa. Jakkolwiek, cotygodniowo od poczatku realizacji kontroli
w ramach Programu przeprowadzane sq monitoringi weryfikujgce Stan realizacji
czynnosci kontrolnych w poszczegdinych Biurach Kontroli na Miejscu (...).Poziomy
kontroli w poszczegdlnych okresach weryfikowane sq w oparciu o wytyczne OFIP
fzn. w postaci dokumentu Roczne Podsumowanie Audytow i Kontroli w trybie roku
obrachunkowego, w skali kraju, a nie dla poszczegdlnych wojewddztw.

akta kontroli str. 485, 488-491, 520-532)

W kontrolowanym okresie BKM przeprowadzito 75 kontroli operacji w ramach PO
Rybactwo i Morze, z czego 11 zrealizowano w wyznaczonym53 terminie, pozostate

47 Wnioski nr OR16-6521.3.1-OR1600001/17 i OR16-6521.3.1-OR1600035/17.

48 Dz.U.z2019r. poz. 351.

49 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.); dalej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013..

5 Umowy o dofinansowanie nr: 00019-6521.3.1-OR00027/17/18, 00046-6520.9-OR00071/17/18, 00049-6520.9-
OR1600035/17/18,  00039-6520.9-OR1100042/17/18,  00048-6520.9-OR1600062/17/18,  00050-6520.11-
OR1600040/17/18.

51 Whnioski nr OR16-6520.10-OR1600212/17 i OR16-6520.10-OR16000151/16.

52 \W zamian za zaprzestanie dziatalno$ci potowowej w okresie objetym umowa o dofinansowanie, beneficjent
otrzymat rekompensate pieniezna. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej nie byto wymagane.

53 Czas na przeprowadzenie kontroli liczony od momentu przekazania dokumentacji BWI do BKM do momentu
zwrotu dokumentacji wraz ze sprawozdaniem z kontroli do BWI.
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64 przeprowadzono z op6znieniem wynoszacym od jednego do 81 dnis4. Op6znienie
trzech najdtuzej realizowanych kontroli (kazda po 81 dni po terminie) wynikato wprost
z zalecenia DBRIKT ARIMR z grudnia 2018 r., zgodnie z ktérym kontrole miaty
zostac zrealizowane w wyznaczonym czasie, tj. od 15 marca do 30 czerwca 2019 r.
W pozostatych przypadkach opdznienia spowodowane byty m.in. przez: rownolegte
wykonywanie innych terminowych kontroli, okres urlopowy, przesuniecie terminu
przeprowadzenia kontroli na prosbe beneficjenta. Wsrod tych kontroli, pie¢ dotyczyto
czterech wnioskow?® objetych badaniem w toku niniejszej kontroli, jednakze
w zadnym ze wskazanych przypadkdéw opoznienie w realizacji kontroli nie miato
wptywu na nieterminowe rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1078-1079, 1388-1401, 1559-1561, 1667-1672)

Oddziat nie wspotpracowat z Centralng ARIMR przy analizie ryzyka oraz typowaniu
operacji do kontroli na miejscu. Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita: Typowaniem
do kontroli na miejscu zajmuje sie wytacznie Wydziat ds. Typowania w DBRIKT
w Centrali ARIMR, gdzie opracowywana jest analiza ryzyka i przeprowadzony jest
proces typowania do kontroli na miejscu.

(akta kontroli str. 485, 491)

Na podstawie badanej proby 14 wnioskow o dofinansowanie i 10 wnioskéw
o ptatno$¢ stwierdzono, ze w Oddziale byty prowadzone kontrole krzyzowe majace
na celu zapobiezenie przypadkom podwojnego finansowania operacji ze Srodkow
Programu oraz innych mechanizméw finansowych ze Srodkow europejskich.
Kontrole te byly przeprowadzane na podstawie art. 65 ust. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013. Polegaty one na weryfikacji
danych zawartych we wnioskach w odniesieniu do wnioskodawcéw/beneficjentow
operacji, z danymi zawartymi w rejestrach i systemach informatycznych
obstugujacych operacie w ramach PO Rybactwo i Morze (w odniesieniu do
beneficientéw realizujgcych wiecej niz jeden projekt w Programie), Programu
Operacyjnego Ryby na lata 2007-2013, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 oraz w ramach programéw operacyjnych realizowanych w ramach
Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020 (na podstawie porozumienia o wspotpracy z 13
stycznia 2017 r. pomiedzy Ministerstwem Rozwoju a Agencja).
W badanej probie 14 wnioskow o dofinansowanie nie stwierdzono przypadkow
podwaojnego finansowania operacji ze $rodkéw PO Rybactwo i Morze oraz innych
mechanizmoéw finansowych ze Srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 485, 491-492, 533-550, 669-670, 758-759, 778-779, 804-805,
866-867, 918-919, 1078-1079, 1128-1129, 1144-1145, 1200-1201,
1265-1266, 1341-1342, 1412-1413, 1455-1456, 1793-1820)

Kontrola kart sprawdzajgcych, sporzadzanych w ramach préby 14 operacji,
wykazata, ze wnioski o dofinansowanie i ptatno$¢ rozpatrywano z zachowaniem
rozdzielnosci funkcji pomiedzy podmiotami i w obrebie funkcjonowania danej
instytucji, braku konfliktu intereséw, dwoch par oczu, weryfikacji i zatwierdzania
przez kierujgcego dang komorka organizacyjna.
(akta kontroli str. 669-670, 758-759, 778-779, 804-805, 866-867, 918-919,
1078-1079, 1128-1129, 1144-1145, 1200-1201, 1265-1266,
1341-1342, 1412-1413, 1455-1456)

54.0d 1 do 30 dni po terminie — 42 kontrole, od 31 do 60 dni — 17 kontroli, od 61 do 80 dni — dwie kontrole i 81 dni
— trzy kontrole.

% Trzy kontrole dotyczyly wnioskéw o platnos¢ koricowg (OR16-6520.9-OR1600071/17, OR16-6520.9-
OR1600062/17, OR-6521.3.1-OR1600013/17), dwie kontroli tej samej operacji OR16-6520.9-OR1600001/17,
ktdra zostata rozpatrzona w terminie.
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Zapobieganie konfliktowi interesow w okresie objetym kontrolg regulowato
zarzadzenie Prezesa ARIMR nr 81/16 z 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
polityki antykorupcyjnej, zgodnie z ktorym konflikt interesow zdefiniowano, jako
wystapienie  okoliczno$ci, ktére zagrazaty bezstronnemu i obiektywnemu
wykonywaniu obowigzkow stuzbowych ze wzgledu na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne, interesy gospodarcze, lub jakiekolwiek inne
interesy pracownika Agencji wspoine z wnioskodawca/beneficjentem/kontrahentem
Agenciji.

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita: W roku 2017 skierowano do Prezesa ARIMR
wniosek o wytqczenie wszystkich pracownikow Wydziatu Rybactwa BWI16
Z procedowania sprawy ztozonej przez bytego Dyrektora Oddziatu (...) oraz bardzo
podobnej sprawy ztozonej przez Pana R.M. Lokalizacja operacji, wysoko$¢
proponowanych kosztow oferty, zakres przedmiotowy we wniosku Pana R.M. byt
poréwnywalny, a w niektorych aspektach (oferty) identyczny z zakresem opisanym
we wniosku byfego Dyrektora Oddziatu (...). Na poziomie Oddziatu uznano,
iz istnieje potencjalna mozliwo$¢ wywierania przez bytego Dyrektora Oddziatu
naciskéw przy weryfikacji dokumentacji ztozonej przez Pana R.M. z uwagi na
domniemanie, iz jedna osoba (byty Dyrektor Oddziatu) przygotowuje i prowadzi
dokumentacje do obu wnioskow. Prezes ARIMR wylfgczyt procedowanie sprawy
zfozonej przez bytego Dyrektora Oddziatu, natomiast nie znalazt uzasadnienia dla
wyfgczenia sprawy ztozonej przez Pana R.M. z uwagi na brak uprawdopodobnienia
istnienia okolicznosci mogacych powodowac watpliwosci, co do bezstronnosci
pracownikow, w tym Kierownika BWI. W roku 2019 zidentyfikowano przypadek
ztoZenia wniosku przez bytego Kierownika BWI. Z uwagi na zbieznosc lokalizacji we
wniosku 6520.8-OR16000039/19 oraz wniosku 6520.8-OR16000009/17, jak rowniez
zidentyfikowane migejsce zarejestrowania dziafalnoSci gospodarczej we wniosku
6520.8-OR16000039/19, po poinformowaniu Dyrektora ZOR, w ramach stosowanej
od roku 2018 wspofpracy miedzy oddziatami w zakresie przekazania wnioskow do
weryfikacji za zgodq Departamentu Wsparcia Rybactwa nadzorujgcego realokacje
wnioskow pomiedzy Biurami Wsparcia Inwestycyjnego, przekazano wnioski do
Pomorskiego Oddziatu Regionalnego. Nie zdefiniowano okoliczno$ci zagrazajacych
bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu obowigzkow stuzbowych ze wzgledu na
wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne, interesy gospodarcze, lub
Jjakiekolwiek inne interesy pracownika Agencji wspdlne z wnioskodawcy
i pracownikami mogacymi potencjalnie zweryfikowac¢ wnioski a wnioskodawcami, nie
mniej zapewnienie bezpieczenstwa informacji gromadzonych na nosnikach
elektronicznych dostepnych w zasobach OR16 a dotyczacych prowadzonych spraw,
Stanowito przestanke do przekazania wnioskow do innego oddziatu.

(akta kontroli str. 485, 494-495, 533-543)

Wdrazanie przez Oddziat dziatan Programu byto przedmiotem dwéch kontroli
Ministerstwva Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej®, audytu Komisji
Europejskiejs’ oraz audytu wewnetrznego ARIMR®. Stwierdzono, ze w 15
operacjach skontrolowanych przez MGMiZS wystepowaly rozbieznosci pomiedzy

% 1. Sprawdzenie procesu obstugi operacji w dziataniach 1.10 Tymczasowe zaprzestanie dziafalnosci pofowowey,
zawartych w priorytecie 1. PO Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 odbyto si¢ w dniach 05-07.12.2017 r.

2. Sprawdzenie procesu obstugi operacji w ramach dziatari 1.8 Rdznicowanie dzielno$ci i nowe formy dochodéw
oraz 1.9 Zdrowie i bezpieczeristwo objetych Priorytetem 1. Promowanie rybotdwstwa zréwnowazonego
$rodowiska, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy zawartym w PO
Rybactwo i Morze odbyto sie w dniach 18-22.03.2019 r. - ZOR do 22.05.2019 r. nie otrzymat raportu z kontroli.

57 Audyt funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli dot. PO Rybactwo i Morze 2014-2020 w czesci
dotyczacej ZOR odbyt sie w dniach 15-18 stycznia 2019 r. — ZOR do 22.05.2019 r. nie otrzymat raportu z audytu.
% Audyt kontroli administracyjnej w ramach PO Rybactwo i Morze 2014-2020 odbyt si¢ w dniach 23.10.2017-
23.04.2018 r

13



danymi przedstawionymi w dokumentach beneficjentow a aplikacjg Liders®.
W Oddziale podjeto dziatania zmierzajace do zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan, w tym pracownikom BWI przekazano i omowiono wyniki kontroli,
zweryfikowano, uzupetniono i poprawiono dane w systemie Lider oraz wzmocniono
nadzér nad poprawnoscig weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie i o ptatno$¢
Ztozonych w ramach Programu. W wyniku audytu wewnetrznego ARIMR nie
stwierdzono w Oddziale nieprawidtowosci, a sformutowane zalecenia proceduralne
dotyczyty Centrali Agencii.

(akta kontroli, str. 485, 495-496, 557-668)

1.5 Dziatania Oddziatu w celu poprawy wykorzystania Srodkéw Programu.

Wdrazanie i realizacja Programu w ZOR, wedtug stanu na 31 maja 2019 r.,

przedstawiato sie nastepujaco:

— w ramach 12 dziatané? Priorytetu 1. ztozono 1 587 wnioskéw o dofinansowanie na
kwote 343273,5 tys. z, odrzucono/wycofano 132 wnioski na kwote
102 091,9 tys. zt, czynnych uméw byto 1256 na taczng kwote dofinansowania
159631,6 tys. zt, zawarto 13 anekséw na kwote 124 tys. zt; w ramach
Priorytetu 1. ztozono 1 064 wnioski o pfatno$¢ na kwote 117 534,3 tys. zt;

— w ramach czterech dziatai®' Priorytetu 2. zlozono 181 wnioskow
o dofinansowanie na kwote 210 053,8 tys. zt tys. zI, odrzucono/wycofano 38
wnioskow na kwote 38 007,1 tys. zt, czynnych umow byto 81 na kwote
70 630,9 tys. zt, zawarto pie¢ anekséw na kwote 39,5 tys. zi; w ramach Priorytetu
2. Ztozono 17 wnioskow o ptatnos¢ na taczng kwote 10 836,6 tys. zt;

— w ramach dwdch dziatan®2 Priorytetu 5. ztozono 16 wnioskow o dofinansowanie
na kwote 46973,3 tys. zt, odrzucono/wycofano dwa wnioski na kwote
731,2 tys. zt, czynnych umow byto osiem na kwote 38 841,3 tys. zt; w ramach
Priorytetu 5. ztozono 11 wnioskdw o ptatnos¢ na kwote 10 368,8 tys. zt.

Lacznie w ramach wyzej wymienionych trzech priorytetow w ramach Programu

ztozono 1784 wnioski o dofinansowanie na faczng kwote 609 300,5 tys. z,

odrzucono/ wycofano 172 wnioski na kwote 140 830,2 tys. zt, zawartych i czynnych

umdw byto 1 345 na kwote 269 103,8 tys. zt oraz 18 aneksdw na kwote 163,5 tys. zt.

Beneficjenci Programu ztozyli 1092 wnioski o ptatno$¢ na taczng kwote

138 739,8 tys. zt. Oddziat nie posiadat danych na temat wielkosci zrealizowanych

ptatnosci, poswiadczonych wydatkéw i odzyskanych kwot.

(akta kontroli str. 363-366)

W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano niewykonania lub przekroczenia
wskaznikéw okreslonych w umowach. Oddziat nie prowadzit statystyk i zestawien
w zakresie ilosci i udziatu beneficjentéw, ktérzy wykonali lub nie zrealizowali
wskaznikdw. Zgodnie z trescig umdw o dofinansowanie beneficjenci byli zobowigzani
monitorowa¢ wskazniki w okresie 5 lat od dnia dokonania ptatno$ci koricowej,
awartoS¢ zrealizowanych wskaznikow nalezato uzupemi¢ po ich osiggnieciu.
Pierwsze ptatnosci koncowe realizowano w 2018 r.
Centrala ARIMR nie okreslita limitdw $rodkéw dla Oddziatu w zakresie PO Rybactwo
i Morze do wykorzystania w poszczegdinych latach realizacji Programu.

(akta kontroli str. 257-264, 1742-1757)

W latach 2018-2019 ZOR podejmowat dziatania w celu zrealizowania zasady n+3.
Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz pierwszg czynno$cig podejmowang przez Oddziat

5 Wystapienie pokontrolne (znak sprawy DR.K.741.16.2018.RK z listopada 2018 r.) dotyczace kontroli
przeprowadzonej w Oddziale w grudniu 2017 r.

60 Dziatania 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5, 1.6, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13.

61 Dziatania 2.1, 2.2, 2.3, 2.5.

62 Dziatania 5.1, 5.3.



w zakresie zrealizowania zasady n+3 bylo prowadzenie weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie pod katem kosztow planowanych do poniesienia, jak i kosztow
poniesionych. W sytuacji, w ktérej we wniosku zidentyfikowano faktury, jako
dokumenty potwierdzajace juz poniesione koszty operacji, konsultowano
z wnioskodawcami mozliwo$¢ podziatu inwestycji na etapy w celu wcze$niejszego
rozliczenia kosztéw poniesionych. Ogtoszenie ARIMR opublikowane na stronie
internetowej, o mozliwosci podziatu operacji i wcze$niejszego rozliczenia, nie
cieszylo sie na obszarze dziatania ZOR duzym zainteresowaniem z uwagi na
wczesniejszy podziat dokonany w trakcie weryfikacji wnioskdéw o dofinansowanie.
Dyrektor Oddziatu wyjasnita ponadto: Kolejne dziatanie byta szybkg weryfikacjg
wnioskow o pfatnoS¢ w roku 2018 oraz wnioskow z Tymczasowego zaprzestania
dziatalnosci pofowowej. Pod koniec roku 2018 po raz kolejny podjeto sprawng
weryfikacje wnioskow z Tymczasowego zaprzestania dziafalnosci pofowowej
wiekszym zespotem, tak by juz 5 stycznia 2019 r. podpisa¢ umowy, przyja¢ wnioski
0 pfatno$¢ do niezwtocznej realizacji. Sprawnie podjeto weryfikacje z dziafan 1.863
i 1.954 celem kontraktacji w roku biezacym w terminie umoZliwiajgcym ztoZenie
wniosku o ptatno$¢ i jego rozliczenie w biezacej zasadzie ,n+3”. Zastosowane
rozwigzania nie rodzg skutkow negatywnych.

(akta kontroli str. 257-264)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze ZOR informowat beneficjentow o nadzwyczajnych
dziataniach majacych na celu przyspieszenie wydatkowania $rodkéw Programu,
np. 0 mozliwosci wczesniejszej refundacji poniesionych kosztow kwalifikowalnych
w wyniku podziatu realizacji operacji na etapy. Dyrektor Oddziatu dodata: (...) nie
byto zainteresowania takim mechanizmem, poniewaz (...) juz na etapie weryfikacji
wniosku o dofinansowanie koszty poniesione byty wydzielone do rozliczenia w etapie
wcze$nigjszym. Nie zwigkszyfa sie liczba wnioskow o dofinansowanie z powodu
podziatu realizacji operacji na etapy. Nie zwigkszyto sie prawdopodobienstwo
wypftaty nienaleznych srodkéw z PO Rybactwo i Morze.

(akta kontroli str. 257-264)

Zmiana zasad przyznawania pomocy, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z dnia 7 czerwca 2018 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty
i zwrotu pomocy finansowej oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dziatan
w ramach Priorytetu 2 — Wspieranie akwakultury zréwnowazonej $rodowiskowo,
zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze™5, dotyczyta realizacji ptatno$ci
wodno-$rodowiskowych za okres piecioletni. Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze Oddziat
informowat wnioskodawcéw o warunkach ich otrzymania, m.in. na stronie
internetowej oraz poprzez aktywne uczestnictwo w konferencjach rybackich
organizowanych przez Zachodniopomorski Os$rodek Doradztwa Rolniczego
w Barzkowicach i dotyczacych dziatania 2.5. Akwakultura $wiadczaca ustugi
Srodowiskowe, w ktérych brata udziat wiekszo$¢ zainteresowanych podmiotow
prywatnych. Wprowadzenie zmiany rozporzadzenia nie spowodowato koniecznosci
wzywania przez ZOR wnioskodawcdéw w celu wprowadzenia zmian we WoD.
W procesie weryfikacji wniosku pracownicy ZOR informowali telefonicznie
wnioskodawcow 0 jednorazowej wyptacie pomocy, zgodnie z pierwotnie
wypetnionym wnioskiem. W zwigzku z opublikowaniem 19 czerwca 2019 r. wzoru
umowy o dofinansowanie dla dziatania 2.5, ARIMR wskazywata w pismie

63 Rdznicowanie dziatalnosci i nowe formy dochodéw.
64 Zdrowie i bezpieczenstwo. B
8 Dz. U. poz. 1146; dalej: rozporzadzenie MGMiZS z 7 czerwca 2018 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zapraszajacym do podpisania umowy, konieczno$¢ wyptaty pomocy wynikajacej
Z umowy.
(akta kontroli str. 257-264, 269-280)

BKM w 2018 r., w wyniku wytypowania podmiotéw do kontroli w Centralié, w ramach
dziatania 2.5. zrealizowato 23 kontrole w miejscu realizacji operacji. Przyczyng
Zlecen kontroli na miejscu na etapie oceny WoD byla konieczno$¢ weryfikacii
deklaracji beneficjentow oraz wytyczne 1Z. Zlecenia kontroli na miejscu byty
przekazywane przez komorke wdrozeniowg BWI — co byto zgodne z zapisami
w ksigzce procedur dotyczacymi wdrozenia Priorytetu 2. Zgodnie z Opisem Funkcji
i Procedur (OFiP) kontrole operacji na miejscu, co do zasady, mogg by¢
przeprowadzane na wszystkich etapach obstugi wniosku, m. in. podczas realizacji
operacji poprzez weryfikacje zgodno$ci z zatozeniami zawartymi we wniosku
o dofinansowanie. Zadna z powyzszych kontroli nie miata bezposredniego zwigzku
z decyzjq dotyczacq mozliwosci otrzymania ptatnosci wodno-srodowiskowych za
pie¢ lat z gory. Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze nie prowadzono masowych kontroli
na miejscu na etapie rozpatrywania WoD. Przyczyng kierowania zlecenia
przeprowadzenia kontroli byta konieczno$¢ sprawdzenia u wnioskodawcow, ktorzy
nie ubiegali si¢ 0 pomoc w latach wczesniejszych (w podobnym dziataniu 2.2 w PO
RYBY 2007-2013), czy powierzchnia ogroblowana stawéw zadeklarowana we
wniosku byta zgodna ze stanem faktycznym, co wymagato pomiaru powierzchni
kazdego stawu. Weryfikacji podlegat réwniez aspekt, czy stawy zgtoszone we
wniosku byty potozone w catosci na dziatkach wnioskodawcy. Korekte kwoty pomocy
w wyniku kontroli na miejscu zastosowano u 39,1% skontrolowanych wnioskow.
taczna kwota zmniejszenia WoD w wyniku kontroli na miejscu wyniosta 44 370 zt.
Jednostkowy koszt realizaciji jednej kontroli wyniost ok. 400 zt.

(akta kontroli str. 257-264)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze kontrole spetnienia zobowigzan regulowata
procedura KP_611_570_ARIMR_1_z. Typowanie do kontroli na miejscu dziatania
2.5. Akwakultura $wiadczaca ustugi srodowiskowe, zgodnie z Rocznym Planem
Kontroli, bedzie przeprowadzane po podpisaniu uméw o dofinansowanie (nie na
etapie wnioskow o pfatno$¢ koricowa) — 20% umow i nie mniej niz 25% catkowitych
kosztéw kwalifikowanych, a przez kolejne 4 lata — 20% beneficjentéw i nie mniej niz
25% catkowitych kosztow kwalifikowanych (w cyklu roku obrachunkowego). Zatem
w okresie trwania zobowigzan beneficjenci dziatania 2.5 bedg w puli typowania na
poziomie 100%. Dyrektor Oddziatu dodata: W ZOR nie nastapit wzrost nakfadu pracy
na obstuge dziafania 2.5 w wyniku dokonania pfatno$ci za okres pigcioletni. Z uwagi
na dysponowanie przez ARIMR danymi archiwalnymi dotyczacymi powierzchni
objetych wnioskiem o dofinansowanie oraz skierowanie kontroli na migjscu w 2018 r.
do gospodarstw nieuczestniczacych uprzednio w podobnych programach, nie
zwigkszyto sie prawdopodobienstwo wyptaty nienaleznych Srodkow. Nie zwigkszyto
Sie rowniez ryzyko niespetnienia zobowigzan wodno-srodowiskowych oraz w okresie
objetym kontrolg nie zaistniata dodatkowa koniecznoS¢ odzyskania nienaleznie
pobranych Srodkow.

(akta kontroli str. 257-264)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W o$miu z 14 zbadanych przypadkach termin rozpatrywania WoD z Programu
przekroczono od 23 do 108 dni, czym naruszono dyspozycje okreslong w art. 13 ust.
5 ustawy o EFMR.

8 Pomiedzy Departamentem Wsparcia Rybactwa (dalej: DWR), a DBRIKT w zwiazku z wytyczng IZ.
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W trzech przypadkach termin rozpatrywania wnioskéw zostat przekroczony o 143 dni
(wniosek nr OR16-6521.3.1-OR1400017/17), 147 dni (nr OR16-6521.3.1-OR
1400045/17) oraz 166 dni (nr OR16-6521.3.1-OR1400048/17), jednakze wnioski
zostaty ztozone w Warminsko-Mazurskim Oddziale Regionalnym ARIMR a nastepnie
przekazane® do rozpatrzenia przez Oddziat juz po przekroczeniu ustawowego
terminu - odpowiednio o 109, 81 i 58 dni. W zwigzku z tym, bezposrednia
odpowiedzialnos¢ Oddziatu za powstate przekroczenia wynosita odpowiednio 34, 66,
108 dni. W pozostatych pieciu przypadkach przekroczenie wymaganego terminu
wyniosto: 23 dni (wniosek OR16-6521.3.3-OR1600007/17), 24 dni (nr OR16-6520-
6521.3.1-OR16/17), 26 dni (nr OR16-6520.9-OR1100042/17), 29 dni (nr OR16-6520.
10-OR1600151/16) oraz 42 dni (nr OR16-6520.9-OR1600035/17).
(akta kontroli str. 408-422, 669-670, 758-759, 778-779, 804-805, 866-867,
918-919, 1078-1079, 1128-1129, 1144-1145, 1200-1201, 1265-1266,
1341-1342, 1412-1413, 1455-1456)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita, ze: Procedury Agencji nie obejmujg
monitoringu terminowosci rozpatrywania wnioskow. (...) BWI korzysta z narzedzia
pomocniczeqo, tj. tabel pomocniczych budowanych w wersjach roboczych w aplikacji
Excel, zawierajgcych wybrane zagadnienia, tj. daty ztoZenia wniosku, kolejnoSc,
przydziat pracownikow weryfikujgcych i nadzorujgcych, daty pism o uzupetienie/
wyjasnienie, daty kontroli/ wizytacji (o ile wystepujg), daty rozstrzygniec. Nadzor
prowadzony jest przez Naczelnika Wydziatu ds. Rybactwa, na biezgco podczas
spotkan z pracownikami weryfikujgcymi wnioski oraz za pomocq korespondenciji
elektronicznej, w ktorej wskazywana jest koniecznosc wystania pism wydfuzajgcych
termin bgdz okreslajacych jego wstrzymanie. Niezaleznie kazdy pracownik na swoim
Stanowisku pracy ewidencjonuje wykaz przydzielonych spraw z okreSleniem ich
statusow. (...) Wsparcie informatyczne w postaci aplikacji Lider nie pozwala na
monitorowanie termindw i stosowanie alertéw na poziomie uprawnien ZOR.

(akta kontroli str. 1673-1680)

2. W trakcie rozpatrywania 10 WoD%8 Oddziat informowat beneficjentéw o wydtuzeniu
terminow rozpatrywania wnioskéw w uzasadnieniu wskazujac, ze: Agencja przyjmuje
i ocenia WoD zgodnie z przepisami prawa i ksigzkami procedur przygotowanymi
przez Agencje, ktore zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Instytucje
Zarzgdzajacg, zachowujgc wszelkie wymogi Starannosci i rzetelnosci. W celu
spetnienia powyzszego warunku ZOR ARIMR wydfuza termin rozpatrzenia

przedmiotowego wniosku.
(akta kontroli str. 720-721, 780-781, 807-808, 829-830, 868-689, 923-924, 1080,
1082, 1202-1203, 1271-1272, 1438-1439, 1457-1458)

Wedtug § 61 ust. 8 rozporzadzenia® w sprawie Priorytetu 1 oraz § 46 ust. 8
rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 2, przyczyng wydluzenia terminu na
rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie mogta by¢ wytacznie konieczno$¢ uzyskania
dodatkowych wyjasnien lub opinii lub zajscie nowych okoliczno$ci budzacych
watpliwosci, co do mozliwo$ci przyznania pomocy.

Dyrektor Oddziatu oraz jej Zastepca wyjasnity, iz informacja o wydtuzeniu terminu
rozpatrywania wniosku przekazywana beneficjentom nastepowata na wzorze pisma
okre$lonego w procedurach oraz wytycznych Agencji dotyczacych Programu, ktére

67 Zgodnie z poleceniem Prezesa Tomasza Nowakowskiego, Kierownik Wsparcia Biura Inwestycyjnego
Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu ARIMR pismem BWI14-WR.6521.3.MW z 3.08.2018 r. przekazat tacznie
10 wnioskow.

8 Nr OR16-6521.3.1-OR1400045/17, OR16-6521.3.1-OR1400017/17, OR16-6521.3.1-OR1400048/17, OR16-
6521.3.3-OR1600007/17, OR16-6521.3.1-OR1600027/17, OR16-6521.3.1-OR1600001/17, OR16-6520.9-
OR1600035/17, OR16-6520.9-OR1100042/17, OR16-6521.3.1-OR1600035/17 i OR16-6520.11-OR1600040/17.
89 Do 7 sierpnia 2018 r. § 87 ust. 8 obowigzujacego wéwczas rozporzadzenia z 16 wrzesnia 2016 r.
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zostaty pozytywnie zaopiniowane przez IZ. W przypadku zaistnienia koniecznosci
uzyskania dodatkowych wyjasnien, Beneficjent jest o tym informowany w odrebnej
korespondencji na wzorze pisma okreslonym réwniez w tych procedurach.

(akta kontroli str. 751-757, 856-857, 1061-1066,1402-1410)

3. W trakcie oceny pieciu WoD", Oddziat dwukrotnie zawiadamiat wnioskodawcow
o wydtuzeniu terminu rozpatrywania wnioskow (tacznie o sze$¢ miesiecy), mimo ze
w mysl art. 13 ust. 5 ustawy o EFMR, nowy termin rozpatrzenia wniosku powinien
byC nie dtuzszy niz trzy miesigce. Mozliwo$¢ jednokrotnego wydtuzenia terminu
rozpatrzenia wniosku zostata potwierdzona takze przez 1Z Programu, pismem
DR.PS.704.1.13.2013.EK Dyrektora Departamentu Rybotowstwa Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 22 sierpnia 2017 r.

(akta kontroli str. 723-724, 890-891, 1083-1084, 1204-1205, 1273-1274)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita: Mimo, iz pismem z dnia 22 sierpnia 2017 r. IZ wskazafa
na jednokrotng  mozliwoS¢  wydtuzenia  terminu  rozpatrzenia  wniosku
o dofinansowanie, to (...) nie zostato uregulowane przez IZ w formie wytycznych
wynikajgcych z art. 26 ust. 2 pkt. 2 ustawy. Przedmiotowy przepis pozwalat na
ustalenie nowego terminu weryfikacji wniosku, ktory moze zostac wydtuzony poprzez
kolejne ustalenie (...) nowego terminu nie dfuzszego niz 3 miesigce. Podejscie ZOR
rownoznaczne jest ze stosowaniem powyzszego przepisu w brzmieniu literalnym,
gdzie wydfuzenie terminu o 3 miesigce i ustalenie tym samym nowego terminu nie
ma ograniczen dla moZliwych kolejnych terminéw. PowyZsze stosowane jest z uwagi
na najwazniejszg przestanke, jakg jest prawidtowe przyznanie pomocy finansowej,
szczegolnie w sprawach skomplikowanych, wymagajacych rzetelnej, kompleksowej
i wnikliwej oceny inwestycji, ktore w niektorych przypadkach podlegaty weryfikacji
krzyzowej z projektami objetymi dofinansowaniem z PO RYBY 07-13. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz w okresie wdrazania Programie nie odnotowano skarg
na bezczynnos¢ Zachodniopomorskiego OR ARIMR. W okresie objetym kontrola,
w puli operacji objetych audytem operacji wykonywanym przez Krajowg
Administracje Skarbowg nie odnotowano Zadnych ustalen, w tym rowniez z zakresu
stosowania interpretacji brzmienia literalnego przepisu art. 13 ust 5 ustawy.

(akta kontroli str. 1404, 1409-1410)

4. W szesciu operacjach’ pracownicy Oddziatu podczas rozpatrywania wnioskow
o ptatno$¢ nie zweryfikowali, czy beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowg oraz dokumentacje finansowo—ksiegowa $rodkéw finansowych zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowo$ci w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych lub czy korzystat z odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg, o ktérym mowa
wart. 125 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013. Obowigzek ten okre$lony zostat takze w § 6 tych uméw.
(akta kontroli str. 959, 1004, 1023-1052, 1095, 1135, 1155, 1172-1190,
1215, 1236-1255, 1284, 1316-1334, 1352-1353, 1365-1378, 1424, 1468,
1481-1498)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita: (...) pracownicy weryfikujacy dokonywali pordwnania
ewidencji wyposazenia | Srodkow trwafych dla operacji oraz oSwiadczenia
0 prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji. Istotnym w tej sprawie jest, iz zgodnie
z zaleceniem 1Z, weryfikacja wniosku o pfatno$¢ winna opiera¢ sie tylko na

0 Nr OR16-6521.3.1-OR1600001/17, OR16-6520.9-OR1600035/17, OR16-6520.9-OR1100042/17, OR16-
6521.3.1-OR1400045/17 i OR16-6521.3.1-OR1400048/17.

™ Dotyczacych uméw o dofinansowanie nr: 00019-6521.3.1-OR00027/17/18, 00046-6520.9-OR00071/17/18,
00049-6520.9-OR16 00035/17/18, 00039-6520.9-OR1100042/17/18, 00048-6520.9-OR1600062 /17/18, 00050-
6520.11-OR1600040/17/18.
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zatgcznikach wymienionych enumeratywnie, zatem Zzadanie przedfoZenia takiej
ewidencji jest wbrew zaleceniom IZ. (...) Z uwagi na fakt, iz wnioski zostaty
zweryfikowane w oparciu 0 wykaz faktur oraz ewidencje, wnioski zostaty dopisane do
tabeli monitorowania operacji na etapie kontroli ex — post w celu potwierdzenia
spefnienia powyzszego wymogu przez komOrke kontroli na miejscu nastgpito
w okresie zwigzania celem operacji. Nie mniej, celem podniesienia kompetencji
pracownikow, OR wystapi do Departamentu Wsparcia Rybactwa o zorganizowanie
Szkolenia z zakresu ustawy o rachunkowosSci ze szczegolnym uwzglednieniem
dokumentowania odrebnych ewidencji rachunkowych zarowno przez podmioty prawa
handlowego jak i osoby fizycznej prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczg wg
rachunkowosci uproszczonej. W przypadku braku mozliwosci realizacji takiego
Szkolenia na szczeblu centralnym, ZOR zrealizuje przedmiotowe szkolenie w ramach
korekty i planu szkolen w roku 2019 / 2020.

(akta kontroli str. 1067-1071, 1403-1404, 1408-1409)

Biuro Kontroli na Miejscu ZOR w dniach 18-25 czerwca 2019 r. (fj. w trakcie
niniejszej kontroli NIK) przeprowadzito kontrole jednego z powyzszych beneficjentdw
(nr umowy o dofinansowanie 00019-6521.3.1-OR00027/17/18), obejmujacqy
weryfikacje danych zawartych we wniosku o dofinansowanie/ wniosku o ptatnosc,
w tym takze sposobu wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej wydatkdéw poniesionych
w ramach Programu. Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 1072-1077)

Zasoby ludzkie ZOR zostaty wykorzystane gospodarnie, tj. zadania dotyczace
obstugi dziatan Programu przydzielono komorkom merytorycznym oraz ustalono
zakresy  obowigzkow  pracownikom.  Pracownicy  rozpatrujgcy  wnioski
o dofinansowanie w ramach Programu zostali przeszkoleni w zakresie
obowigzujacych procedur. Potencjalni beneficjenci byli informowani o mozliwo$ciach
i warunkach przyznania dofinansowania z Programu.

Stwierdzone incydentalne przypadki przekroczenia terminu rozpatrywania WoD,
bezzasadnego wydtuzania terminéw ich rozpatrywania oraz nieprawidtowego
weryfikowania  spetniania  przez  beneficjentdbw  obowigzku  prowadzenia
wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej lub stosowania odrebnych kodéw ksiegowych dla
operacji dofinansowanych z Programu, mogg wskazywaé na stabo$¢ procedur
i instrukcji - funkcjonujacych przy obstudze Programu oraz niewystarczajacym
nadzorze nad poprawnoscig rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie. Zdaniem
Izby, nie miaty one jednak negatywnego wptywu na prawidtowos$¢ rozpatrywania
przez Oddziat wnioskdéw o dofinansowanie i wnioskow o ptatno$¢ a takze na wybor
| zatwierdzanie operacji do realizacji.

2. Monitorowanie realizacji PO RYBY 2014-2020 w Oddziale.

2.1 Sporzadzanie i przekazywanie przez Oddziat informacji dotyczacych
wykorzystania sSrodkow finansowych w ramach dziatan Programu.

Oddziat nie ewidencjonowat dokonywanych zmian informacji dotyczacych obstugi
wnioskéw o dofinansowanie i ptatnos¢ z Programu zamieszczanych na serwerze
DWR/wymiana. Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze: Serwer DWR/wymiana stuzy do
umieszczania wybranych plikow o duzym rozmiarze (w Szczegolno$ci skanow
dokumentacji). W zwigzku z tym funkcja tej lokalizacji jest zbiezna z funkcjq skrzynki
odbiorczej, dla ktorej nie ma mozliwosci potwierdzenia Sladami rewizyjnymi, kiedy
i jakie informacje byty tam umieszczane.

(akta kontroli str. 1404, 1409, 1411)



Oddziat od maja 2017 r. przekazywat do Departamentu Wsparcia Rybactwa ARIMR
miesieczne sprawozdania z realizacji Programu z zachowaniem terminu okreslonego
przez Centrale Agenciji, tj. do 8 dnia po zakoniczeniu miesigca sprawozdawczego.
Harmonogramy wypfat $rodkdw przekazywano od listopada 2016 r. w terminie do 27
dnia miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym wyptata miata nastapic.

(akta kontroli str. 367-387)

W sprawie informacji kierowanych przez Centrale ARIMR dotyczacych jakosci
przekazywanych przez Oddziat sprawozdan miesiecznych i skali dokonywanych
w nich korekt, Dyrektor Oddziatu wyjasnita: (...) Centrala nie wnosita uwag co do
jakoSci przesytanych dokumentow. W pojedynczych przypadkach byty wprowadzane
korekty do przesytanych dokumentow, polegajace np. na poprawieniu formut
Zliczajgcych kwoty w danych kolumnach tak, aby uwzglednialy dodawane wiersze
badZz wyjasniane byty rozbiezno$ci miedzy sprawozdaniami a systemem LIDER.
Oddziat nie prowadzi ewidencji korekt.

(akta kontroli str. 1404, 1409)

2.2 Sporzadzanie i przekazywanie przez Oddziat informacji dotyczacych
efektow realizacji dziatan Programu.

Sprawozdania koricowe, o ktdrych mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 lit. @) rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 grudnia 2016 r.
w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich przekazywania
w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™2, zlozyli wszyscy
zobowigzani beneficjenci (o$miu z 10 badanych). Oddziat weryfikowat rzetelnos¢
ztozonych sprawozdan przy pomocy kart weryfikacji wnioskéw o ptatnosé
okreslonych w procedurach Agencji okre$lonych dla poszczegdlnych priorytetow
Programu. Dane o realizacji wskaznikow wykazywanych w sprawozdaniach byty
tozsame z danymi przedstawionymi w WoD oraz w zawartych umowach.
(akta kontroli str. 669-750, 758-855, 866-1060, 1078-1401,
1412-1669, 1742-1744, 1762)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita: Biuro Wsparcia Inwestycyjnego nie prowadzi odrebnej
ewidencji dotyczacej korespondencji w zakresie sprawozdan. Wezwania do poprawy
lub uzupetnienia w terminie 14 dni sq wysyfane zgodnie z procedurami w cze$ci
dotyczgcej sprawozdania z realizacji operacji. Nie zidentyfikowano niewywigzania sie
beneficjentéow z wezwania. Kazda korespondencja, o ile dotyczy danej sprawy, jest
rejestrowana pod numerem tejze sprawy. Nie ma moZliwosci oszacowania udziatu
sprawozdan wymagajacych poprawek bteddw pisarskich, rachunkowych lub innych
oczywistych omytek. Biuro Wsparcia Inwestycyjnego nie korzystato z mozliwosci
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej z urzedu wynikajgcych z rozporzadzen
wykonawczych dla poszczegolnych osi priorytetowych.

(akta kontroli str. 1402-1411)

W pieciu przypadkach (z 10 badanych) ztozone sprawozdania wymagaty poprawek
i uzupetnien. Oddziat w kazdym z powyzszych przypadkéw wzywat beneficjentéw do
dokonania poprawek lub uzupetniers w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Wszyscy beneficienci terminowo wywigzali si¢ z powyzszych obowigzkéw. Nie
stwierdzono przypadkéw dokonywania przez Oddziat poprawy sprawozdan’s,
w zwigzku z oczywistymi omytkami pisarskimi lub rachunkowymi, tj. na podstawie
§ 63 ust. 7 rozporzadzeh w sprawie Priorytetu 1. oraz § 52 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie Priorytetu 2.

(akta kontroli str. 1144-1401, 1455-1451, 1741)

2Dz. U. poz. 2076, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan PO Rybactwo i Morze.
73 W tym trzech zlozonych prawidtowo i siedmiu, ktére wymagaty poprawy.
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W badanej probie 10 operaciji, ktorych realizacja zakonczyta sie ptatnoscig koricowg
lub dokonano ptatnosci czeSciowej w 2018 r. lub 2019 r., nie sktadano sprawozdan
rocznych. W my$l § 4 ust. 1 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia w sprawie sprawozdan PO
Rybactwo i Morze, sprawozdanie takie nalezy ztozy¢ w terminie do 31 stycznia
kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci koncowe;.

(akta kontroli str. 669-750, 758-855, 866-1060, 1078-1401, 1412-1669, 1762)

Na podstawie § 6 pkt 11 lit. a) uméw o dofinansowanie beneficjenci zobowigzani byli
do ztozenia sprawozdania pierwszego za caly dotychczasowy okres realizacii
operacji, w przypadku gdy realizacja operacji rozpoczeta sie przed dniem zawarcia
umowy. Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze pierwsze sprawozdanie ztozyto
pieciu z 12 beneficjentow, zobligowanych do jego ztozenia. W pozostatych siedmiu
przypadkach, mimo nieztozenia powyzszego sprawozdania, Oddziat nie egzekwowat
od beneficjentow realizacji tegoz obowigzku.

(akta kontroli str. 669-750, 758-855, 866-1060, 1078-1401, 1412-1669)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita: Majgc na uwadze, Ze IZ nie opracowata wzoru
Loierwszego sprawozdania” a pierwszym sprawozdaniem sktadanym przez
beneficjenta jest sprawozdanie koncowe, to w przypadku, gdy realizacja operacji
rozpoczeta sie przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie, beneficjent w tresci
sprawozdania koficowego opisuje cafg operacje takze w odniesieniu do czesci
zrealizowanej przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie. (...) Mimo, iz wzdr
umowy moze sugerowac koniecznosc ztoZenia pierwszego sprawozdania w odrebnej
formie, Beneficjent jest zobowigzany do ztozenia wraz z wnioskiem o pfatno$c¢
koncowq sprawozdania koricowego z realizacji operacji, w treSci ktdrego opisuje cafq
Zrealizowang operacje, takze w przypadku, gdy rozpoczeta sie ona przed dniem
zawarcia umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 804, 806-807, 809-812, 1071, 1073-1074,1402-1410)

W ocenie NIK wymog sktadania koncowych i rocznych sprawozdan wynika
z§4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan PO Rybactwo i Morze.
Natomiast wg § 4 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, pierwsze sktadane przez nich
sprawozdanie, miato obejmowaé okres przed dniem zawarcia umowy
o dofinansowanie. Nie chodzito zatem o zobligowanie beneficjentow do ztoZenia
trzech rodzajéw sprawozdan (pierwszego, koncowego, rocznego) a jedynie dwoch
(kocowego i rocznego), z czego niejako ,przy pierwszej okazji’ nalezato opisac
okres, w jakim operacja byta realizowana jeszcze przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie.

Analiza zapiséw w systemie informatycznym Lider dotyczaca realizacji wskaznikow

wykazata, ze w jednym’ (na siedem badanych przypadkow) dane przedstawione

w sprawozdaniu okresowym byty zgodne z danymi wprowadzonymi do systemu

Lider. W trzech operacjach, dane z systemu Lider réznity sie od danych ze

sprawozdan okresowych sktadanych przez beneficjentéw. W zaktadce "wskaznik II"

pracownicy Biura Wsparcia Inwestycyjnego ZOR wprowadzili nastepujace dane

dotyczace realizacji wskaznikow z umowy o dofinansowanie nr:

a) 00019-6521.3.1-OR1600027/17/18:

— "zmiana wielko$ci produkcji’, gdzie w aplikacji Lider nalezato wpisa¢ wielkos¢
produkcji przed i po realizacji operacji (w kg a nie w tonach, jak wskazano w WoD
i umowie),

b) 00011-6521.3.1-OR1600001/17/18:

— "zmiana warto$ci produkcji”, gdzie w aplikacji Lider nalezato wpisa¢ wartos¢
produkcji przed realizacjg operacji (w tys. ztotych a nie w tys. euro) oraz po

74 Umowa o dofinansowanie nr 00048-6520.9-OR1600062/17/18.
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realizacji operacji (w tys. ztotych a nie w tys. euro, jak wskazano w WoD
i umowie),
— "zmiana w zysku netto", gdzie w aplikacji Lider nalezato wpisa¢ zysk netto przed
i po realizacji operacji (w tys. ztotych a nie w tys. euro, jak wskazano w WoD
i umowie),
c) 00018-6521.3.1-OR1500035/17/18:
— "zmiana wielko$ci produkcji’, gdzie w aplikacji Lider nalezato wpisa¢ wielkos¢
produkciji przed i po realizacji operacji (w kg a nie w tonach, jak wskazano w WoD
I umowie.
Wyzej wymienieni trzej beneficjenci wg stanu na 18 czerwca 2019 r. otrzymali
ptatnos¢ posrednig i nie wnioskowali o ptatnos¢ koricowa.
W przypadku kolejnych trzech operacji’®, w zakladce "wskaznik II" byta lista
wskaznikow, w tym "obrazenia i wypadki" z warto$ciami zerowymi, gdzie w aplikacii
Lider nalezato podac liczbe cztonkdw zatogi przed i po realizacji operacji. Wskazani
beneficjenci ptatno$¢ koricowa otrzymali odpowiednio: 6 maja 2019 r., 18 grudnia
2018 r. oraz 24 maja 2019 .
(akta kontroli str. 669-750, 758-855, 866-1060, 1078-1401, 1412-1669, 1742-1757)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze wszystkie wskazane powyzej wskazniki zostang
przeliczone i wprowadzone do systemu Lider po ich osiggnieciu. Pracownicy BWI
uzupetniali dane w systemie informatycznym, wpisujac takie wskazniki, jakie
umieszczono we wzorach dokumentow i systemie Lider, nie mogli samodzielnie ich
modyfikowaé, a za przygotowanie i aktualizacje systemu Lider odpowiadata Centrala.

(akta kontroli str. 1757-1761)

Zgodnie z treScig powyzszych umoéw beneficjenci byli zobowigzany monitorowac
wskazniki w okresie 5 lat od dnia dokonania ptatnosci koncowej a wartos¢
zrealizowanych wskaznikbw nalezato uzupemni¢ dopiero po ich osiggnieciu.
W aplikacji brak byto funkcjonalno$ci, ktére umozliwiatyby automatyczne przeliczenie
wartosci zmian w warto$ciach wskaznikow oraz dokonywatyby poréwnania wartosci
planowanych w umowie z warto$ciami zrealizowanymi.

(akta kontroli str. 669-750, 758-855, 866-1060, 1078-1401, 1412-1669, 1742-1757)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita, ze do aplikacji Lider ze sprawozdan
sktadanych przez beneficjentow, poza danymi dotyczacymi realizacji wskaznikow,
nie wprowadza sie innych danych.

(akta kontroli str. 424, 426)

W zwigzku z wprowadzaniem danych ze sprawozdan do systemu Lider Centrala
ARIMR, w kontrolowanym okresie, nie kierowata do ZOR uwag dotyczacych sposobu
prezentacji danych.

(akta kontroli str. 1404, 1409)

2.3 Sporzadzanie i przekazywanie przez Oddziatl pozostalych informac;ji
dotyczacych wdrazania Programu.

Dyrektor ZOR (badZ jego zastepcy) kazdorazowo zobligowani byli do przedtozenia
informacji Kierownictwu ARIMR w zakresie realizowanych zadan i podjetych dziatan.
Przedstawianie informacji miato miejsce podczas okresowych narad w Centrali
Agencji. Narady byty protokotowane. Informacje dotyczyty m.in. mozliwosci relokacii
pracownikéw pomiedzy biurami Oddziatu, mozliwosci zaangazowania pracownikdw
z Agencji Pracy Tymczasowej, rozwazenia mozliwosci wprowadzenia elektronicznej
wersji  wnioskéw. Ponadto Kierownik BWI kazdorazowo zobligowany byt do
przediozenia informacji Z-cy Prezesa ARIMR w zakresie realizowanych zadan

5 Umowy o dofinansowanie nr: 00039-6520.9-OR1100042/17/18; 00046-6520.9-OR1600071/17/18; 00049-
6520.9-OR1600035 /17/18.
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i podjetych dziatan. Takie przedstawianie informacji miato miejsce podczas
cyklicznych narad szkoleniowych, w ktorych udziat brat Kierownik BWI.
Sredniookresowe narady z Kierownictwem ARIMR (w tym Z-ca Prezesa i Dyrektorem
DWR) odbywaty sie za pomoca platformy Skype dla firm, podczas ktérych omawiane
byty problemy wynikajace z wdrazania Programu. Rozwigzania organizacyjne byty
prezentowane réwniez Z-cy Prezesa podczas wizytacji ZOR w lutym br. Szczegolna
problematyka dotyczaca skutecznos$ci realizacji dziatan dotyczyta kwalifikowalno$ci
wydatkdw i oceny ich racjonalnosci. Ponadto Kierownik lub upowaznieni pracownicy
BWI informowali Dyrektora DWR o zidentyfikowanych problemach podczas
weryfikacji wnioskow. Ich efektem byto wystapienie przez Centrale Agencji do 1Z
0 zajecie jednolitego stanowiska w sygnalizowanych sprawach w celu ujednolicenia
postepowania we wszystkich oddziatach regionalnych ARIMR.

(akta kontroli str. 281-285, 286-335)

ZOR przekazywat w badanym okresie do Centrali Agenciji informacje o problemach
zwigzanych z przestrzeganiem Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa przy realizacji dziatan
w ramach Programu oraz informacje o dziataniach zaradczych podjetych w celu
rozwigzania tych problemow. Problematyke stwierdzonych nieprawidtowosci
obejmujaca sprawy przyznawania, wypfaty i zwrotu pomocy w ramach PO Rybactwo
i Morze regulowata procedura KP-611-572-ARiMR/1/z, zgodnie z ktérg nalezato
przygotowa¢ zgtoszenie na formularzu podmiotu do rejestru podmiotow
wykluczonych, wzér ktorego jest zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotow wykluczonych z mozliwosci
otrzymania $rodkdw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich?6. Zgtoszenie podmiotu podlegajacego wpisowi do
rejestru nastepuje niezwtocznie po wystapieniu przestanki wykluczenia okreslonej
wart. 207 ust. 4 pkt 1, 3 lub 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?”. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono takiego przypadku.

(akta kontroli str. 281-285, 286-335)

ZOR przekazywat do Centrali informacje o realizowanych dziataniach w Programie.
Zgodnie z wytycznymi otrzymanymi z Centrali, Oddziat sporzadzat sprawozdania
w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacq programéw wdrazanych
przez Agencie, w tym PO RYBY 2014-2020. Sprawozdania przesytane byly
w | kwartale roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczyto sprawozdanie. Poza
rocznymi sprawozdaniami przekazywanymi do Centrali sporzadzone byly relacje
opisujace konkretne wydarzenia zwigzane z promocjq Programu. Relacje
zawierajgce zdjecia zamieszczane byly na stronie internetowej Agenciji. Dziatania te
mialy na celu zachecanie potencjalnych beneficjentow do uczestnictwa
w spotkaniach organizowanych przez Oddziat.

(akta kontroli str. 281-285, 336-342)

2.4 Sporzadzanie i przekazywanie przez Oddziat informacji dotyczacych
realizacji kontroli w zakresie Programu.

W kontrolowanym okresie Oddziat sporzadzat i przekazywat do Centrali miesieczne
zestawienia  przeprowadzonych kontroli z  uwzglednieniem  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, w odniesieniu do przeprowadzonych typowan lub zlecer kontroli.
Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze: Biuro Kontroli na Miejscu ZOR nie przeprowadza
kontroli wlasnych. Wszystkie kontrole kierowane do BKM sg typowane lub zlecane
przez DWR/DBRIKT lub BWI. JezZeli kontrola zlecana jest w zwigzku z podejrzeniem
wystgpienia nieprawidtowosci rowniez zlecajg jq powyzsze komorki. W czasie

6 Dz. U. 2017 r. poz. 1078., dalej: rozporzadzenie MF z dnia 23 czerwca 2010 r.; uchylone z dniem 20.02.2018 r.
7Dz. U. 2019 . poz. 869, dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

trwania programowania w latach 2015-2019 nie byfo zlecenia kontroli z tytutu
podejrzenia wystapienia nieprawidfowoSci.

ZOR nie byt zobligowany do sporzadzania rocznych planéw kontroli (RPK) oraz
sprawozdan z ich realizacji RPK a takze rocznych podsumowan z audytow i kontroli.
Za powyzsze odpowiadata Centrala Agencji.

(akta kontroli str. 1769, 1771-1772)

W kontrolowanym okresie w ZOR nie wystapity przypadki niezrealizowania planow
kontroli przez BKM. W celu zapobiegania przekroczenia terminu na realizacje
kontroli, kierownictwo BKM informowane bylo przez DBRIKT ARIMR
0 proceduralnym czasie na realizacje kontroli, jak rowniez o uptywie terminu okresu
zwigzania celem wytypowanego beneficjenta.

(akta kontroli str. 486, 498)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita: Monitoring przygotowywany przez Centrale
Agencji ma za zadanie m. in. weryfikacje terminowej realizacji czynno$ci kontrolnych
spraw wytypowanych do kontroli przez Centrale jak rowniez spraw zleconych do
kontroli przez komorki realizujgce kontrole administracyjng na kazdym etapie oceny
wnioskow. Wyniki z monitoringu kontroli sq przekazywane Kierownictwu ARIMR
i analizowane przez pracownikow DBRIKT. Na podstawie tych dziatan na biezgco
pracownicy DBRIKT kontaktujgq sie z podlegtymi BKM (gtownie drogg mailowg lub
telefoniczng) w celu podjecia dziatan przez dany BKM majgcych na celu m. in.
poprawe wdrazania Programu poprzez terminowq realizacje czynnoSci kontrolnych.
W celu poprawy wdrazania Programu poprzez terminowq realizacje czynnoSci
kontrolnych, zardwno pracownicy BKM ZOR jak i pracownicy Centrali kontaktujg sie
w trakcie trwania kampanii kontrolnej na biezgco, jezeli istnieje taka potrzeba
i wystepuja watpliwosci merytoryczno-techniczne zwigzane z realizacjg czynnoSci
kontrolnych. Dodatkowo, reguty postepowania zawarte w obowigzujgcych ksigzkach
procedur (KP-611-347-ARiMR/4/z) nakazujg Kierownikom BKM na biezgco
przekazywac informacje o okoliczno$ciach majgcych wptyw na terminowg realizacje
kontroli na miejscu oraz o informowaniu Centrali o istniejgcych zagrozeniach.
Co wigcej, Centrala DBRIKT prowadzi cotygodniowy monitoring czynnosci
kontrolnych w ramach BKM oraz comiesigczny - przekazywany do IZ. Pracownicy
BKM nie wystepowali do Centrali ARIMR z wnioskami, uwagami o poprawe
wdraZania dziatania PO Rybactwo i Morze.

(akta kontroli str. 486, 498)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Oddziat rzetelnie monitorowat realizacje Programu. Pracownicy Oddziatu
wprowadzali do systemu informatycznego Lider, adekwatnie do jego funkcjonalnosci,
dane ze sprawozdan sktadanych przez beneficientow PO Rybactwo i Morze.
Sporzadzali i przekazywali do Centrali ARIMR informacje dotyczace wykorzystania
Srodkéw finansowych, realizacji kontroli oraz pozostate dane dotyczace wdrazania
Programu.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie  nadzoru nad  prawidiowo$Scia ~ oceny  wnioskow
o dofinansowanie, w tym nad ich terminowym rozpatrywaniem.

2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych prawidtowe weryfikowanie
obowigzku spetniania przez beneficjentow prowadzenia wyodrebnionej
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
wnioskow

ewidencji ksiegowej lub kodu ksiegowego dla projektéw dofinansowanych
w ramach Programu, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 lipca 2019 r.

Kontroler: Dyrektor Delegatury
Anna Dejk - Chojnacka

specialista kontroli paistwowej Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie
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