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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego!, ul. Korsarzy 34, 70-
540 Szczecin.

Olgierd  Geblewicz,  Marszatek  Wojewodztwa ~ Zachodniopomorskiego?,
od 29 listopada 2010 .

1. Wdrazanie dziatart Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020.

2. Monitorowanie realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-
2020.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, majgcych istotny wplyw na dziatalno$¢
objetg kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/85/2019 z 7 maja 2019 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®, jako Instytucja Po$redniczaca
w realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-20209,
prawidtowo realizowat zadania w zakresie Priorytetu 47, wdrazajac dziatania,
a nastepnie monitorujgc ich realizacje.

Samorzad Wojewddztwa zgodnie z procedurami wdrazat dziatania PO Rybactwo
i Morze. Zasoby ludzkie Urzedu zostaty wykorzystane gospodarnie. Zadania
dotyczace obstugi dziatah Programu przydzielono komérkom Urzedu oraz ustalono
zakresy obowigzkéw pracownikom. Pomimo pdznego wprowadzenia przepisow
i przekazania procedur, SW wiasciwie przygotowat sie do uruchomienia dziatan.
Stan wdrazania Priorytetu 4 Programu byt uzalezniony od jego realizacji przez

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Tzn. Sejmik, Zarzad Wojewodztwa, Marszatek — wg kompetencji, dalej: Samorzad, SW, Wojewddztwo lub WZ.
6 Dalej: PO RYBY 2014-2020 lub Program.

7 Program realizowany jest w ramach sze$ciu priorytetéw i pomocy technicznej, ktére tacznie obejmujg 36
dziatan. Priorytet 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej (3 dziatania) — cel: wspieranie rozwoju
obszaréw zaleznych od rybactwa.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

beneficjentéw Srodkow finansowych. Terminowo i prawidtowo rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie i pfatno$¢, a nastepnie przeprowadzano kontrole. Samorzad
podejmowat wiasciwe dziatania w celu poprawy wykorzystania Srodkoéw oraz
nalezycie wykorzystat srodki pomocy techniczne;.

Urzad rzetelnie monitorowat realizacje PO Ryby 2014-2020. Informacje dotyczace
wykorzystania Srodkow finansowych w ramach Programu oraz efektow realizaci
byly rzetelnie sporzadzane, a nastepnie terminowo przekazywane do Instytucii
Zarzadzajacej oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®. Urzad na
biezaco i w wyznaczonych terminach przekazywat pozostate informacje dotyczace
wdrazania PO RYBY 2014-2020, w tym dane o planowanych i zrealizowanych
kontrolach.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  (nieterminowe zatatwienie dwoch  wnioskow
o dofinansowanie oraz jeden przypadek niezawiadomienia wnioskodawcy, a takze
nieegzekwowanie sktadania sprawozdan i ustalenie w aneksach terminow ich
sktadania) nie miaty systemowego charakteru i istotnego wptywu na ocene badane;
dziatalnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie dziatan Programu

a) Wykorzystanie zasoboéw ludzkich Urzedu

1. Zadania dotyczace obstugi dziatan PO RYBY 2014-2020 zostaty przypisane
w § 31 Regulaminu organizacyjnego Urzedu'®, Wydziatowi Rolnictwa i Rybactwa't,
w skfad ktorego weszty m.in.: Biuro ds. wdrazania Priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020
(WRIR-II), Wieloosobowe stanowisko ds. kontroli projektéw w ramach PO RYBY
2014-2020 (WRIR-IIl), Wieloosobowe stanowisko ds. pomocy techniczne;
i monitoringu w ramach PO RYBY 2014-2020 (WRIR-V).

(akta kontroli str. 6-10)

W zarzadzeniu nr 20/17 z dnia 20 lutego 2017 r. 12 Marszatek ustalit szczegdtowg
strukture organizacyjng Wydziatu. Szczegdtowy schemat organizacyjny WRIR
okreslono w zataczniku nr 1 do zarzadzenia, a wykaz stanowisk pracy w Wydziale -
w zatgczniku nr 2 (WRIR-Il - 11 etatéw oraz WRIR-IIl i WRIR-V - po trzy etaty).

(akta kontroli str. 11-13)

2. Zakres zatatwianych spraw przez Dyrektora WRIR zostat opisany
w upowaznieniach Zarzadu Wojewddztwa. Wszystkim pracownikom Wydziatu
zajmujacym sie obstugg dziatarn PO RYBY 2014-202013 ustalono zakresy czynnosci,
obowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialnosci (podpisane przez pracownikow),
tj. Zastepcy Dyrektora Wydziatu, petnigcej obowigzki Kierownika Biura
ds. wdrazania Priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020, gtéwnego specjalisty-
koordynatora, gtéwnego specjalisty ds. kontroli-koordynatora, gtownego specjalisty

8 Dalej: ARIMR.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Tekst ujednolicony Regulaminu zostat przyjety uchwatg nr 1935/15 Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 9 grudnia 2015 r. (ze zm.); dalej: Regulamin.

" Dalej: Wydziat lub WRIR.

12 Poprzednio w zarzadzeniu nr 80/12 z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

'8 Na dzien 13 maja 2019r.
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ds. kontroli, inspektora ds. oceny wnioskdéw (sze$¢ o0sob) oraz podinspektora
ds. kancelaryjno-biurowych, sprawozdawczosci i monitoringu.
(akta kontroli str. 14-19, 404-405, 406-407, 408-409)

3. W poszczegoéinych latach objetych kontrolg (na koniec roku) liczba pracownikéw
Urzedu zajmujacych sie sprawami PO RYBY 2014-2020 wyniosta: 17 (2015 r.),
15 (2016 r.), 10 (2017 r.), 12 (2018 r.) i 11 na dzien 31 maja 2019 r. Ponadto
w ramach swoich zadan, okre$lonych zakresami czynnosci, Dyrektor i Zastepca
Dyrektora Wydziatu zaangazowani byli po 50% w realizacje Programu oraz 50%
w realizacje zadan pozostatych.

(akta kontroli str. 14, 23, 402-403)

4. W badanym okresie obstuga wnioskow przez Urzad w zakresie Programu nie byta
realizowana w ramach szczegolnej organizacji pracy (nie stwierdzono m.in.
wykonywania pracy na zmiany oraz pracy w dni wolne).

(akta kontroli str. 5)

5. W wyniku naboréw na stanowiska pracy zwigzane z obstugg PO RYBY 2014-
20204 zatrudniono w Urzedzie: czterech pracownikéw w 2009 r., jednego w 2010 r.,
po szeSciu w 2011 r. i 2012 r., czterech' w 2013 r., jednego'® w 2014 r., dwdch'
w 2015 r. oraz dwoch w 2018 r. Brak naboréw w latach 2016-2017 i 2019 r. wynikat
ze zbyt niskiego poziomu $rodkéw finansowych przyznanych w ramach pomocy
techniczne;.

(akta kontroli str. 24)

6. Na dzien kontroli liczba pracownikéw zajmujacych sie Programem?'® wyniosta 12
0s0b, natomiast odsetek pracownikéw obecnie zajmujacych sie Programem, ktorzy
zdobyli doswiadczenie w tym zakresie przy obstudze PO RYBY 2007-2013 (11
0s0b'9) wyniést 91,7 %.

(akta kontroli str. 24)

b) Przygotowanie SW do uruchomienia dziatan PO RYBY 2014-2020

1. W okresie od 28 pazdziernika 2016 r. do 17 czerwca 2019 r. Urzad otrzymat od
ARMIR facznie 20 procedur (wraz z przekazywanymi na biezaco aktualizacjami)
dotyczacych obstugi poszczegdinych dziatan PO RYBY 2014-2020. Pracownicy
WRIR udokumentowali podpisami, ze zostali zapoznani ze wszystkimi procedurami
i zmianami do nich.

(akta kontroli str. 25-30)

2. W okresie od 10 czerwca 2015 r. do 26 pazdziernika 2018 r. pracownicy Urzedu
wzieli udziat tacznie w 23 szkoleniach dotyczacych stosowania procedur wdrazania
PO RYBY 2014-2020.

(akta kontroli str. 31)

3. Powyzszymi szkoleniami objeci zostali pracownicy Wydziatu zajmujacy sie
obstugg Programu.
(akta kontroli str. 31)

4. Pismami z dnia 31 maja 2017 r. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej?? oraz ARIMR poinformowaty o zawartej w dniu 17 maja 2017 r.
pomiedzy tymi podmiotami umowie okreSlajacej zasady korzystania, obstugi,

14 A takze PO RYBY 2007-2013.

15 Plus trzech na zastepstwo.

16 Plus jednego na zastepstwo.

'7 Plus jednego na zastepstwo.

'8 Wraz z Zastepca Dyrektora Wydziatu.
19 Wraz z Zastepca Dyrektora Wydziatu.
20 Dalej: MGMiZS.



utrzymania i rozwoju systemu informatycznego LIDER w zakresie Programu.
W dokumentaciji uzytkownika2' PO RYBY 2014-2020 aplikacji LIDER z dnia 9 maja
2017 r. przedstawiono zakres funkcjonalnosci aplikacji w wersji 1.10.0, wspierajacej
obstuge spraw (wnioskdéw) w ramach m.in. realizacji Programu. W okresie od 20
lipca do 9 sierpnia 2017 r. i 25 pazdziernika 2018 r. nadano uprawnienia (w tym role)
w aplikacji LIDER 10 pracownikom Urzedu.

(akta kontroli str. 32-35, 36-38, 39-42, 43)

Zastepca Dyrektora Wydziatu o$wiadczyt: (...) Aplikacja LIDER na poczatku jej
wdraZzania bardzo czesto sie zawieszata, dane wprowadzane nie byty widoczne
kolejnego dnia.

(akta kontroli str. 47)

5. W sprawie uruchomienia aplikacji elektronicznych i uzyskania do nich dostepu,
Zastepca Dyrektora Wydziatu o$wiadczyt: (...) uruchomienie Aplikacji LIDER nie
byto terminowe. (...) brak funkcjonalno$ci systemu spowodowat, ze pierwsze
wnioski byty rejestrowane we wrze$niu 2017 r.

(akta kontroli str. 47)

O zagrozeniu niewykonania w roku 2018 zasady n+3 w catym PO RYBY 2014-2020
Marszatek poinformowat MGMIZS pismem z dnia 19 czerwca 2018 r., wskazujac
przyczyny, na ktére SW nie miat wptywu.

(akta kontroli str. 48-52)

6. Samorzad z wiasnej inicjatywy w okresie od 21 wrzesnia 2017 r. do 4 kwietnia
2019 r. zorganizowat 13 szkolent dla podmiotow zewnetrznych (w tym m.in. dla
potencjalnych beneficjentéw, przedsiebiorcow, pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego??) w zakresie?3 mozliwosci i warunkéw skorzystania ze wsparcia
finansowego w ramach PO RYBY 2014-2020.

(akta kontroli str. 44-45)

Réwniez w ramach dziatan informacyjnych i promocyjnych, pracownicy Wydziatu
dystrybuowali (m.in. przy podpisywaniu uméw o dofinansowanie, na szkoleniach,
atakze konferencjach, $wietach, piknikach, festiwalach, targach) stosownie
oznaczone materiaty reklamowe i gadzety.

(akta kontroli str. 46)

c) Stan wdrazania dziatan PO Rybactwo i Morze przez SW

1. Uchwatg nr 1502/15 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. Zarzad Wojewddztwa ustalit
termin skfadania wnioskéw na wybor lokalnej strategii rozwoju?* kierowanej przez
spotecznos¢ od 9 listopada do 30 grudnia 2015 r. i miejsce sktadania wypetnionych
wnioskow wraz z zatacznikami. Zaakceptowat treS¢ merytoryczng oraz forme
ogtoszenia o konkursie na wyb6r LSR?5 (stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty),
w tym regulamin konkursu oraz postanowit o jego publikacji na stronie internetowe;j
Urzedu. Uchwatg nr 242/16 z dnia 17 lutego 2016 r. Zarzad Wojewodztwa powotat
komisje do spraw wyboru LSR. W wyniku konkursu podpisano osiem uméw
o warunkach i sposobie realizacji LSR z Lokalnymi Grupami Dziatania2
(Stowarzyszeniami: LGD ,Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim”; \WIR* -

21 Stanowigcej podrecznik uzytkownika aplikacji, ktory zawiera opis wszystkich funkcji programu dostepnych dla
uzytkownika.

22 \W szkoleniach wzielo udziat tacznie 200 uczestnikow (od 2 do 30 na szkolenie).

23 Tematyka szkolen dotyczyta w szczegdlnosci wypetniania wnioskéw o dofinansowanie i ptatnos¢, biznes
planu, najczesciej wystepujacych bledow.

2 Dalej: LSR.

% 7 mozliwoscig wspétfinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

% Dalej: LGD.

5



Wiejska Inicjatywa Rozwoju; Lokalna Grupa Rybacka?’ ,Zalew Szczecinski’;
Rybacka LGD ,Morze i Parseta”; Dartowska LGR w dorzeczu Wieprzy, Grabowe;
i Uniesci; Rybacka LGD ,Pomorza Zachodniego”; Mielenska LGR, Stowarzyszeniem

,Lider Pojezierza”).
(akta kontroli str. 53-87, 88-120, 121-153, 154-183, 184-212, 213-235, 236-264,
265-303, 304-306, 307-309)

2. Odpowiednio z  powyzszymi  Stowarzyszeniami,  Wojewddztwo
Zachodniopomorskie, reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa, zawarto umowy
o warunkach i sposobie realizacji LSR:
- nr 00008-6933-UM1620013/15 w dniu 19 maja 2016 r. (na taczng kwote po
zmianach2® zawartych w aneksach 3 679,1 tys. zt),
- nr 00004-6933-UM1620012/15 w dniu 17 maja 2016 r. (3 679,1 tys. zt),
- nr 53/WRIR-11/05/16 w dniu 18 maja 2016 r. (11 007,1 tys. z),
- nr 51/WRIiR-11/05/16 w dniu 18 maja 2016 r. (11 000 tys. z4),
- nr 10/WRIiR-11/05/16 w dniu 16 maja 2016 r. (17 007,1 tys. 1),
- nr 52/WRIiR-11/05/16 w dniu 18 maja 2016 r. (11 000 tys. z4),
- nr 11/WRIiR-11/05/16 w dniu 16 maja 2016 r. (14 007,1 tys. zt),
- nr 00005-6933-UM1620002/15 w dniu 19 maja 2016 r. (3 679,1 tys. z4).
(akta kontroli str. 53-87, 88-120, 121-153, 154-183, 184-212, 213-235, 236-264,
265-303, 401)

3. Na dzien 31 maja 2019 r. w ramach dziatan priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020
zostato ztozonych w Urzedzie tacznie: 391 wnioskdéw o dofinansowanie?® na kwote
56 370,7 tys. zt oraz 122 wnioski o ptatno$¢30 na kwote 15 239,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 431)

4. Na koniec 2018 r.3! stan wykorzystania Srodkéw w stosunku do harmonograméw

ich wydatkowania okreslonych w umowach, wyniost dla poszczegdinych LGR/LGD:

- 48,2% (podziat $rodkéw wedtug aktualnego harmonogramu 7 793,7 tys. zt, $rodki

wykorzystane wedtug podpisanych umow 3 759,2 tys. zt) dla Mielenskiej LGR;

zuwagi na zrealizowane wskazniki, poziom wydatkowania byt wystarczajgcy do

uznania wykonania harmonogramu z umowy ramowej;

- 13,8% (odpowiednio 3 607,1 tys. zt, 497,7 tys. zt) dla LGD ,Partnerstwo Drawy

z Liderem Wateckim”; LGD ztozyta wniosek o aneks do umowy m.in. w zakresie

zmiany harmonogramu i terminu wykonania wskaznikdw; aneks podpisano;

- 56,8% (4 620 tys. zt, 2625,3 tys. zt) dla Rybackiej LGD ,Morze i Parseta”; jak

wyzej;

- 74,0% (4515,7 tys. zt, 3 340,6 tys. zt) dla LGR ,Zalew Szczecinski’; uznanie

wykonania umowy z uwagi na poziom wydatkowania $rodkéw powyzej 60 %;

- 88,7% (7 732,9 tys. zt, 6 861,3 tys. zt) dla Dartowskiej LGR w dorzeczu Wieprzy,

Grabowej i Uniesci; jak wyzej;

- 64,8% (8 590 tys. zt, 5 562,3 tys. zt) dla Rybackiej LGD Pomorza Zachodniego; jak

wyzej;

-84,0% (36071 tys. zt, 3 029,1 tys. z}) dla ,WIR”; jak wyzej;

-0,0% dla ,Lidera Pojezierza”; brak zaplanowanych naboréw w latach 2016-2018.
(akta kontroli str. 433, 463-475)

27 Dalej: LGR.

28 Stan na dzien 22 maja 2019 1.

2 7 tego 2 na kwote 39,8 tys. zt w ramach Dziatania 4.1 Wsparcie przygotowawcze, 374 na kwote
55 868,6 tys. zt w ramach Dziatania 4.2 Realizacja lokalnych strategii rozwoju, 15 na kwote 462,3 tys. zt
w ramach Dziatania 4.3 Dziatania z zakresu wspdtpracy.

80 Z tego 2 na kwote 39,8 tys. zt w ramach Dziatania 4.1 Wsparcie przygotowawcze, 110 na kwote
14 857,2 tys. zt w ramach Dziatania 4.2 Realizacja lokalnych strategii rozwoju, 10 na kwote 342,7 tys. zt
w ramach Dziatania 4.3 Dziatania z zakresu wspdtpracy.

31 Harmonogramy zaktadaty podziat srodkéw w okresach pétrocznych.

6



5. Stan wykorzystania limitu $rodkéw dla Wojewodztwa (75 058,8 tys. zt) w ramach
priorytetu 4 na koniec kolejnych lat wyniost (narastajaco): 2016 r. — 0 zt; 2017 r. -
kwota z podpisanych, czynnych uméw 8 087 tys. zt (wykorzystanie limitu wg umow
10,8%), wydatki do poswiadczenia kwalifikowalnosci 1 297,4 tys. zt (wykorzystanie
limitu wg wydatkéw 1,7%); analogicznie 2018 r. — 29150,1 tys. zt (38,8%),
6 520,3 tys. zt (8,7%); 31 marca 2019 r. — 31 433,6 tys. zt (41,9%), 7 138,6 tys. zt
(9,5%) oraz na 31 maja 2019 r. — 33 410,8 tys. zt (44,5%), 8 250,3 tys. zt (11,0%).
(akta kontroli str. 432)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: (...) niski stan wykorzystania limitu Srodkow
wynikat przede wszystkim z: - pdznego przygotowania przepisow wykonawczych do
obstugi Priorytetu 4 PO Rybactwo i Morze, - péznego przygotowania wzoréw
wnioskow o dofinansowanie umow przez IZ, - pdznego przygotowania procedur do
obstugi wnioskow przez ARIMR. Pomimo faktu, Ze program realizowany jest
w latach 2014-2020 pierwsze umowy ramowe z LGD (...) zostaly podpisane
w 2016 r., a pierwsze nabory odbyty sie dopiero w roku 2017. Pierwszy wniosek
Whioskodawcy wplynat do SW (...)18.07.2017 r. Na wysokoS$¢ wykorzystanego
limitu  wptywajg rowniez: - brak zainteresowania poszczegdlnymi naborami-
przyktadem mogg byc ogfoszenia o naborze wnioskow kierowane do rybakow, gdzie
poziom dofinansowania zaproponowany w Priorytecie 4 jest znacznie mniejszy, niz
rybacy mogq uzyskac w ramach innych priorytetow realizowanych przez ARIMR, -
rezygnacja beneficjentow, - przesuwanie terminu realizacji operacji przez
Whioskodawcow — gtownie z uwagi na brak wykonawcéw. SW majac na uwadze
wymienione ryzyka podjgt czynnosci majgce na celu usprawnienie wdraZania
i realizacji LSR i podpisat z LGD aneksy do uméw aktualizujagce LSR. Obecnie
poziom wykorzystywania limitu przez SW wskazuje, ze nie wystapi zagrozenie
niewykorzystania limitu. Na dzien 30 czerwca 2019 r. stan wraZania ksztaftuje sie
nastepujgco: - % realizacji prognozy rocznej (2019): 67,32%, - kwota
dofinansowania (kwota ztozonych wnioskow) — 62420 305,05 zf, - kwota
poapisanych uméw — 35 876 365,89 zt, - kwota uméw czynnych — 33 849 537,75 zt.

(akta kontroli str. 541, 542-543)

6. Urzad przeprowadzat okresowa i biezaca weryfikacje osiagania przez LGD/LGR
zatozonych wskaznikdw realizacji LSR oraz budzetu LSR (tzw. kamieni milowych)
gtéwnie poprzez zatozenie i aktualizowanie tabel w formacie plikdw MS Excel oraz
biezacy kontakt telefoniczny i mailowy ze Stowarzyszeniami.

(akta kontroli str. 508-526)

7. Nie wystapity przypadki nieosiggniecia okre$lonego poziomu realizacji
wskaznikdw oraz budzetu3?, ktére skutkowatyby redukcjg budzetu LSR.
(akta kontroli str. 438-453, 463-475)

8. W badanym okresie nie wystapity przypadki niewykonania lub przekroczenia
wskaznikéw, ktdrych wykonanie zostato okreslone w umowach o dofinansowanie
podpisanych z beneficjentami Programu.
Sposrdd osmiu uméw o warunkach i sposobie realizacji LSR kierowanego przez
spoteczno$¢ podpisanych z LGD/LGR, w przypadku:
- jednej — nie realizowano wskaznikow w latach 2016-2018;
- dwdch — nie wykonano wskaznikéw, a do uméw podpisano aneksy aktualizujace
LSR i przesuwajace terminy realizacji wskaznikow w harmonogramach;
- pieciu — zrealizowany poziom wskaznikow lub wydatkowanych kwot miescit sie
w granicach okreslonych umowami ramowymi i zawartych do nich aneksach.

(akta kontroli str. 433, 438-453, 528)

32 Poziom wydatkowania $rodkéw miescit sie w granicach przyjetych umowami ramowymi albo wystapiono
0 zmiany harmonograméw i przesunigcie termindw wykonania wskaznikow.

7



d) Rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie

1. W toku realizacji Programu do Urzedu ztozono facznie 391 wnioskdw
o dofinansowanie33, z tego 12 zostato rozpatrzonych w terminie przekraczajacym
sze$¢ miesiecy (+ wstrzymanie biegu terminu rozpatrywania). Na 31 maja 2019 r.
rozpatrywanych bytlo 66 WoD, w stosunku do 60 wydano decyzje o odmowie
przyznania pomocy lub ich pozostawieniu bez rozpatrzenia, 23 zostaty wycofane
przez beneficjentéw. Na 30 czerwca 2019 r. ztozono 426 WoD, 56 pozostawiono
bez rozpatrzenia, 88 bylo w trakcie rozpatrywania, 338 rozpatrzono, z tego 14
w terminie 6-9 miesiecy®* i jeden WoD w terminie 9-12 miesiecy.

(akta kontroli str. 461, 538, 539)

2. W badanym okresie decyzje Urzedu o odmowie przyznania pomocy w ramach
Programu lub o pozostawieniu wnioskow bez rozpatrzenia nie byly przedmiotem
odwotan i spraw sadowych.

(akta kontroli str. 506)

e) Realizacja kontroli wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc

1. Badaniem kontrolnym objeto probe 12 losowo wybranych operacji dotyczacych
dziatan, ktérych realizacja zakonczyta sie ptatnoscig koricowg lub dokonano
ptatnosci cze$ciowej w 2018 r. lub 2019 r.

(akta kontroli str. 484-488)

2. WoD byly rejestrowane zgodnie z zasadami obowigzujacej instrukcii
kancelaryjnej®. Weryfikacja formalna i merytoryczna WoD byta prowadzona zgodnie
z procedurami, w tym z wykorzystaniem kart sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 484-485)

3. Wybdér i zatwierdzenie operacji do realizacji przeprowadzano zgodnie z zasadami
okreslonymi w procedurach, w tym zgodnie z kryteriami wyboru operacji.
(akta kontroli str. 484-485)

4. Tryb zawierania uméw o dofinansowanie operacji (po pozytywnej ocenie
formalnej WoD) byt zgodny z procedurami.
(akta kontroli str. 484-485)

5. Przeprowadzano petny zakres3® weryfikacji wnioskow o ptatnos¢s?, ktore
terminowo rozpatrzono.
(akta kontroli str. 484-485, 537)

6. Urzad wykonat zaktadany poziom kontroli na miejscu, okreslony w rocznych
planach kontroli w poszczegélnych latach realizacji PO RYBY 2014-2020 (czes¢

33 Dalej: WoD.

3 W tym 11 spraw objetych badaniem kontrolnym NIK i trzy, w ktorych beneficjenci nie odpowiedzieli na
wezwania.

35 Zgodno$¢ z zarzadzeniem nr 16/11 Marszatka z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie wskazania podstawowego
systemu wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie; nr 100/16 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia elektronicznego systemu obiegu dokumentéw w Urzedzie; nr 109/16 z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie rozbudowania Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt obowigzujacego w Urzedzie.

% Sprawdzenie czy: - WoP zostat prawidiowo sporzadzony; - zadeklarowane przez beneficjentow wydatki
zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci; - w szczegdlnosci czy zostaly poniesione w oparciu
o prawidiowo przeprowadzone postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Natomiast w przypadku
rozliczania wydatkéw poniesionych bez stosowania Prawa zaméwien publicznych, przeprowadzono weryfikacje
pod katem stosowania zasady konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw/dostawcow; - zadeklarowane przez
beneficjentow wydatki zostaly rzeczywiScie poniesione i zaptacone; - prowadzony byt przez beneficjenta
oddzielny system ksiegowy lub istniat oddzielny kod ksiegowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja; -
poniesione wydatki byly zgodne z zasadami unijnymi i krajowymi, w tym dotyczacymi w szczegoinosci:
konkurencji, ochrony $rodowiska, réwnosci szans i niedyskryminacji, pomocy publicznej i zaméwien publicznych;
- poniesione wydatki byty zgodne z zatwierdzonym poziomem dofinansowania; - operacja zostata realizowana
zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym we WoD, umowie oraz w zestawieniu rzeczowo-finansowym.

37 Dalej: WoP.



kontroli zrealizowana zostata po zakonczeniu danego roku obrachunkowego).
Minimalny poziom kontroli na miejscu okreslony w ,Opisie Funkcji i Procedur
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020"¢ zostat
zrealizowany w poszczegélnych latach realizacji Programu (za rok obrachunkowy
2018-2019 - w toku). Przy typowaniu operacji do kontroli na miejscu stosowano
metody: dobor préby do kontroli (analiza ryzyka i metoda losowa); przy matej liczbie
wnioskow w danym okresie — 100% operacji skierowanych do kontroli. Przy
planowaniu kontroli na miejscu stosowano kryteria analizy ryzyka, w szczegolnosci:
wysoko$¢ pomocy, zaliczka, rodzaj projektu, rodzaj podmiotu, dtugo$¢ realizaciji
operacji, poziom dofinansowania, liczba etapdw operacji, pierwszy wniosek,
podleganie podmiotu kontroli na miejscu, nieprawidtowosci w poprzednich latach.
(akta kontroli str. 485, 488)

7. Kontrole na miejscu byly realizowane zgodnie z rocznymi planami kontroli
(z uwzglednieniem  okolicznosci  zwigzanych z  fizycznymi  mozliwo$ciami
przeprowadzenia kontroli w danym czasie). Przypadki op6znien w ich realizacii
(lezace po stronie beneficjentéw, np. ich nieobecnos¢, biezace zaangazowanie
w prowadzong dziatalno$¢, choroba) nie przyczynity sie do nieterminowego
rozpatrywania WoD i WoP.

(akta kontroli str. 486, 488)

8. W systemie LIDER funkcjonalnos¢ ,raport podstawowy” i ,raport pogtebiony” nie
byty aktywne, pracownicy Wydziatu byli jedynie w stanie pozyskac¢ dane dotyczace
tytutu otrzymania dofinansowanie przez beneficjentéw. ,Raporty pogtebione”,
zawierajgce m.in. faktury wykorzystane w innych programach unijnych, generowane
byly z aplikacji CKK (Centrum Kontroli Krzyzowych), CST (Centralny System
Teleinformatyczny) oraz poprzez dostep do aplikacji PO RYBY 2007-2013.
Informacje o korzystaniu z pomocy de minimis uzyskiwano z raportow
generowanych przez aplikacje ,Shrimp”.

(akta kontroli str. 486)

9. Kontrole wnioskéw realizowane byly z zachowaniem czterech zasad3
okreslonych w OFiP.
(akta kontroli str. 484-485)

10. Zarzadzeniem nr 33/18 z dnia 29 marca 2018 r. Marszatek wprowadzit do
stosowania w Urzedzie ,Instrukcje zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym
zjawiskom naruszenia bezstronno$ci w WRIR w ramach PO RYBY 2014-2020".
Wdniu 9 stycznia 2019 r. Zastepca Dyrektora WRIR sporzadzit raport roczny
nr1/2018 z kontroli stanowisk pracy podlegajacych szczeg6lnemu nadzorowi
prowadzonej w WRIR — Biurze ds. Wdrazania Priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020
oraz w Wieloosobowym stanowisku ds. kontroli projektow w ramach Programu
| Wieloosobowym stanowisku ds. pomocy technicznej i monitoringu w ramach
Programu (na wzorze zgodnym z zatgcznikiem nr 1 do Instrukcji). Wedtug raportu
nie stwierdzono nieprawidtowosci. W Wydziale zatozono rejestr o$wiadczen
podpisanych przez pracownikdw (na wzorze zgodnym z zatgcznikiem nr 2 do
Instrukcji). Procedury majace na celu zapobieganie konfliktowi intereséw przy
obstudze dziatan PO RYBY 2014-2020 byly stosowane przez Urzad poprzez
wypetnienie i podpisanie deklaracji bezstronnosci (do WoD i WoP), zawierajacej

3 Dalej: OFiP.

39 - Rozdzielnosci funkcji pomiedzy podmiotami i w obrebie funkcjonowania danej instytucji, - braku konfliktu
intereséw, - dwoch par oczu, - weryfikacji i zatwierdzania przez kierujacego dang komérka organizacyjng
czynno$ci przeprowadzonych przez osoby biorace udziat w rozpatrywaniu dokumentu ztozonego przez
beneficjenta.
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o$wiadczenia inspektorow weryfikujgcych i sprawdzajacych oraz kierownika
zatwierdzajgcego.
W badanym okresie nie byto przypadkow wystapienia konfliktu interesow.

(akta kontroli str. 486)

11. Liczba pracownikéw zajmujacych sie wdrazaniem PO RYBY 2014-2020
w Urzedzie nie utrudniata prawidtowego wdrozenia zasady rozdzielenia funkcji
kontrolnych. Przestrzegano zasady, ze pracownik rozpatrujagcy WoD nie
przeprowadza kontroli na miejscu operacji realizowanej na podstawie tego wniosku.
Zastosowano rozwigzanie organizacyjne (opisane powyzej) w celu zapewnienia
bezstronno$ci i obiektywizmu.

(akta kontroli str. 486)

12. W badanym okresie, wdrazanie dziatan PO RYBY 2014-2020 przez SW byto
przedmiotem audytu, kontroli wewnetrznej oraz kontroli prowadzonych przez
instytucje zewnetrzne (unijne i krajowe):

- w dniu 13 lipca 2016 r. Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu sporzadzito
sprawozdanie z audytu wewnetrznego nr 1720.5.2016 ,Ocena prawidtowosci
i terminowosci realizacji zadan w ramach PO Ryby 2014-2020". W ocenie audytora,
natozone na WRIR zadania realizowano skutecznie i adekwatnie (opinia pozytywna
z zastrzezeniami) — w badanym obszarze stwierdzono uchybienia sklasyfikowane na
nieznacznym poziomie ryzyka. O wykonaniu zalecen poinformowat Zastepca
Dyrektora WRIR pismem z dnia 25 lipca 2016 r., a nastepnie 10 sierpnia 2017 r.
W notatce informacyjnej z przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych przez Biuro
Audytu Wewnetrznego z dnia 22 wrzes$nia 2017 r. zapisano m.in., ze wdrozono
wszystkie sze$¢ rekomendagii.

- W dniu 7 grudnia 2017 r. Departament Rybotéwstwa MGMIZS przekazat
Sprawozdanie wstepne z audytu desygnacyjnego PO Rybactwo i Morze 2014-2020
z proshg o odniesienie sie do ustalen i przedstawienie planu wdrozenia
rekomendacji — do dnia 12 grudnia 2017 r. Dyrektor WRIR wnidst uwagi do
dokumentu w dniu 11 grudnia 2017 r. W dniu 1 sierpnia 2018 r. MGMiZS przestato
dokument potwierdzajacy udzielenie desygnacji dla Urzedu jako Instytucii
PoSredniczacej w ramach PO RYBY 2014-2020. W ogdlnym wniosku
w ,Sprawozdaniu niezaleznego podmiotu audytowego na podstawie art. 124 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 dotyczace Programu Operacyjnego ‘Rybactwo
i Morze’ na lata 2014-2020" zawarto opinie bez zastrzezer oraz na podstawie
badania uznano, ze instytucje wyznaczone do realizacji Programu spetniajg kryteria
desygnaciji dotyczacego wewnetrznego Srodowiska kontroli, zarzadzania ryzykiem,
dziatan zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg oraz monitorowania.

- W dniu 29 stycznia 2018 r. Biuro Kontroli Wewnetrznej Urzedu przekazato do
WRIR protokdt kontroli realizacji PO RYBY za rok 2016 i | pétrocze 2017 r.
W zwigzku z tym, Ze kontrola nie wykazata zasadniczych nieprawidtowosci,
aistniejgce uchybienia usunieto w mozliwym zakresie w trakcie prowadzenia
czynno$ci kontrolnych — odstapiono od kierowania wystapienia pokontrolnego.

- W dniu 21 grudnia 2018 r. Departament Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw przekazat ,Podsumowanie ustalern dokonanych w zakresie operacji znak
sprawy SW16-6523.4-SW1610006/16 Koszty biezace i aktywizacja w 2017 r.
w ramach Priorytetu 4 Zwigkszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej w ramach
prowadzonego audytu operacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-
2020”. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i uchybien.

- W dniu 10 kwietnia 2019 r. ARIMR przekazata informacje pokontrolng
RiM7/CE01/006/19 ,Weryfikacja danych zawartych we wniosku o przyznanie
pomocy/wniosku o ptatnos¢ i ich zatacznikach, poprawno$ci realizacji operacji oraz
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zobowigzan podmiotu kontrolowanego wynikajacych z podpisanej umowy
przyznania pomocy”, tytut operacji ,Realizacja zadan w ramach PO RYBY w okresie
od stycznia 2016 r. do grudnia 2018 r.”. W toku kontroli nie stwierdzono uchybien.

- W dniach 4 i 10 czerwca 2019 r. Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie
przekazata podsumowania ustalen dokonanych w projektach nr 00002-6523.2-
SW1610004/17 o nazwie ,Remont amfiteatru w Potczynskim Parku Zdrojowym” oraz
nr 00031-6523.2-SW1610071/18 o nazwie ,Zagospodarowanie ciggu pieszego wraz
z budowag pomostu przy jeziorze Babinskim w miejscowo$ci Babin” w ramach
prowadzonych audytow operacji Programu. W wyniku badan nie stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybien.

(akta kontroli str. 21-22, 462)

f) Dziatania w celu poprawy wykorzystania srodkéw PO RYBY 2014-2020

1. Wieloletnia prognoza wyptat srodkoéw finansowych Programu na lata 2017-2018
wyniosta 34 974 tys. zt (z tego 4 582,9 tys. zt w 2017 r.i 30 391,1 tys. zt w 2018 r.),
na 2018-2019 - 33 093,5 tys. zt (22 641,5 tys. zt w 2018 r. i 10 452 tys. zt w 2019 r.);
na 2019-2020 - 26 339,8 tys. zt (10 803,0 tys. zt w 2019 r. i 15536,8 tys. zt
w 2020 r.); na 2019-2023 - 65 941,2 tys. zt (10 803,1 tys. zt w 2019 r., 15 536,8 tys.
ztw 2020 r., 16 639,1 tys. zt w 2021 r., 16 206,1 tys. zt w 2022 r. oraz 6 756,1 tys. zt
w2023 r.).
Realizacja prognoz wypfat $rodkéw finansowych Programu w poszczegdinych
kwartatach 2018-2019 wyniosta: 2 241,9 tys. zt, tj. 55,8% prognozowanej kwoty
(4 020,1 tys. ) w | kwartale 2018 r.; 2 054,9 tys. z}, tj. 60,6% (3 393,7 tys. )
w Il kwartale 2018 r.; 1 273,4 tys. z4, 1. 32,4% (3 936,1 tys. zt) w Il kwartale 2018 r.;
31371 tys. zh, tj. 189,2% (1 658,5 tys. zt) w IV kwartale 2018 r.; 4 737,4 tys. z,
tj. 140,0% (3 383,4 tys. zt) w | kwartale 2019 r. Analiza stopnia realizacji zatozeh do
prognozy wydatkow w 2017 r. dokonana*® przez ARIMR wykazata m.in., Ze stopien
ten dla wojewddztwa zachodniopomorskiego wyniost 44,3% (prognoza Srodkow na
2017 r. 6189,5 tys. zI, zrealizowane ptatnosci 2 744,3 tys. zt). Odnoszac sie do
analizy, Marszatek wskazat, Ze odchylenia w realizacji prognozowanych kwot
wynikaty przede wszystkim z (...) dynamiki weryfikacji ztozonych wnioskow
0 dofinansowanie oraz ptatnosc.

(akta kontroli str. 414, 415-417, 418, 430)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: (...) Prognozy w kontrolowanym okresie
pochodzity z uméw o dofinansowanie, gdzie byt wskazany termin ztoZenia wniosku
0 pfatno$c, jednakze beneficjenci bardzo czesto wystepowali z wnioskami 0 zmiane
tych terminow. (...) W kontrolowanym okresie wptyneto 6 wnioskow o rozwigzanie
umoéw na kwote 1288 767,00 zt. Prognozujgc kwoty do wypftaty, a nastepnie
wystawiajgc zlecenia ptatnosci nie mamy wptywu w jakim terminie pfatno$ci zostang
zrealizowane przez ARIMR. Zwigkszenie wydatkowania w IV kwartale 2018 roku
oraz | kwartale 2019 r. wynika z tego, ze aby dochowac zasady n+3 nalezato
rozliczy¢ jak najwiecej wnioskow, zatem wnioski byfy obstugiwane w trybie bardzo
przy$pieszonym (z pominigciem kontroli — za zgodq 1Z). Analizujgc plan oraz
realizacje planu z 2018 r. (biorac pod uwage Srodki UE i KR) poziom realizacji
wyni6st 67%. Odnoszac sie do realizacji planu w 2017 r. (...) SW w dniu 28 czerwca
2017 r. (...) przekazat aktualizacje zatozeri do prognozy na lata 2017-2018
(aktualizacja byfa konieczna gdyz poczatkowe planowanie z uwagi na brak
wnioskow o dofinansowanie oparte byto na harmonogramach planowanych naborow
przez LGD). W zwigzku z powyzszym plan wynosit 4 582 858,55 zt natomiast
wykonanie wyniosto 2 744 282,46 zt co stanowi 59,9%.

40 Realizacja zatozen do prognozy wydatkéw w ramach Programu w 2017 r., przedstawiona w piémie nr DDD-
WSiM.0330.13.2018.AK z dnia 21 lutego 2018 r.
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W uzupetnieniu wyjasnien, Zastepca Dyrektora wskazat: (...) Prognozujgc kwoty do
wypfaty, a nastepnie wystawiajgc zlecenia ptatnosci nie mamy wptywu, w jakim
terminie pfatnosci zostang zrealizowane przez ARIMR. Ww. zapis dotyczy
planowanych prognoz i nie wskazuje na jakiekolwiek opdznienia w realizacji
pfatno$ci przez ARIMR. Wskazujemy jedynie na fakt, Ze po przygotowaniu zlecen
pfatnosci i przekazaniu ich do ARIMR dalsza obstuga i jej czas pozostaje bez
wptywu SW i jest zgodna z wewnetrznymi procedurami agencji pfatniczey.

(akta kontroli str. 454-455, 456-460, 540)

2. W zwigzku z pismem*! MGMiZS w sprawie niskiego poziomu realizacji prognoz
wydatkow i konieczno$ci podjecia natychmiastowych dziatan w celu przyspieszenia
wdrazania Programu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dotrzymania zasady n+3 -
Marszatek wskazat na okolicznosci, na ktére Samorzad nie miat wptywu (brak
przepisow prawnych, procedur i systeméw informatycznych) oraz zapewnit
0 sprawnej realizacji zatozen programowych.

(akta kontroli str. 48-51, 419)

3. W badanym okresie Urzad nie podejmowat dziatan nadzwyczajnych majacych na
celu przyspieszenie wydatkowania Srodkéw finansowych.
(akta kontroli str. 507)

g) Wykorzystanie srodkéw pomocy technicznej PO RYBY 2014-2020

1. Zarzad Wojewddztwa korzystat z wyprzedzajgcego finansowania na lata 2015-
2019 w ramach pomocy technicznej Programu i w tym celu zawierat umowy ze
Skarbem Panstwa — Wojewoda;

- nr 24/IR/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. na 2015 r.42,
- nr 26/IR/2015 z dnia 30 grudnia 2015r. na 2016 r.,

- nr 1/IR/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r.na 2017 r.,

- nr 1/IR/D/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. na 2018 r.,

- nr 1/IR/D/2019 z dnia 3 stycznia 2019 . na 2019 r.
(akta kontroli str. 314-329, 330-342, 343-350, 351-358, 359-362)

W wojewodztwie  zachodniopomorskim  stosunek  Srodkéw  finansowych
zaplanowanych na realizacje Lokalnej Strategi Rozwoju w 2015 r.
(18 764,7 tys. euro) do $rodkéw pomocy technicznej zatwierdzonej w 2017 r.
(1417,5 tys. euro) wyniost 7,6%. Mniejszy procent zanotowano w wojewddztwie
pomorskim (6,8 %, odpowiednio 21 000 tys. euro i 1 417,5 tys. euro), w pozostatych
wojewddztwach koszty obstugi Programu wahaty sie od 14,5% do 27,0%.

(akta kontroli str. 20)

W opinii Wojewodztwa zawartej w piémie z dnia 19 maja 2017 r. do MGMIZS
dotyczacej projektu rozporzadzenia w sprawie podziatu $rodkoéw finansowych na
realizacje Programu, Samorzad m.in. zauwazyt, ze przyznane Srodki w ramach
pomocy technicznej sg niewystarczajace i nie pozwolg na prawidtowg realizacje
wszystkich zadan powierzonych w ramach PO RYBY 2014-2020. O braku
mozliwo$ci realizacji zadan powierzonych Samorzadowi do korca okresu
programowania z uwagi na przyjety podziat srodkéw, WZ poinformowato ponownie
MGMIZS w dniu 14 maja 2019 r. wystepujac z wnioskiem o zwiekszenie limitu?3.
(akta kontroli str. 310-311, 312-313, 410)

41 Nr DR.LSR.7411.8.2018.JP PW-45578 z dnia 10 maja 2018 r.

42 Umowa zawarta w ramach $rodkéw PO RYBY 2007-2013.

43 W odpowiedzi na wniosek, MGMiZ$ pismem z dnia 22 maja 2019 . poinformowato, ze po ponownej, wnikliwej
analizie oraz weryfikacji kryteriow zastosowanych przy podziale $rodkéw, ponownie uznano, ze limit
przyznanych $rodkéw zostat okre$lony witasciwie, zgodnie z mozliwosciami Programu i obowigzujacymi
zasadami oraz nie ma mozliwosci zwiekszenia limitu $rodkow finansowych dla SW.
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2. W powyzszych umowach m.in. okreSlono kwoty na finansowanie operacii
w wysoko$ciach: 1734 tys. zt na 2015 r., z czego wykorzystano 1679,1 tys. zt,
tj. 96,8%; 1700 tys. zt na 2016 r., zmniejszong do 1544 tys. zt, z czego
wykorzystano 1484,3 tys. zi, tj. 96,1%; 1600 tys. zt na 2017 r., zmniejszong do
1200 tys. z, z czego wykorzystano 1170,2 tys. zt, tj. 97,5%; 1400 tys. zt na
2018 r., zmniejszong do 1060 tys. zt, z czego wykorzystano 1018,6 tys. ,
tj. 96,1%. Na rok 2019 zaplanowano kwote 1 200 tys. zt.

(akta kontroli str. 314-329, 330-342, 343-350, 351-358, 359-362, 363)

3. Przyczynami zmniejszen kwot dotacji oraz niepetnego wykorzystania Srodkow
finansowych Dbyty: opdznienia we wdrazaniu PO RYBY 2014-2020 (brak
wytycznych), oszczednosci w wynagrodzeniach i wynajmie pomieszczen biurowych
powstate w wyniku zmniejszenia stanu osobowego (w 2016 i 2017 r.); mniejsze
koszty na wynagrodzenia i wynajem pomieszczen biurowych, niewykorzystanie
$rodkéw na dziatania promocyjne (przesuniecie konferencji na 2019 r.), poniesienie
nizszych wydatkow na imprezy promujgce Program w zwigzku z nizszymi cenami
ofert wykonawcéw (w 2018 r.).

(akta kontroli str. 364, 365, 366)

4. Szczegblowym badaniem kontrolnym dotyczacym kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych w ramach pomocy technicznej objeto jeden losowo wybrany rok —
2016. Analiza wydatkow wykazata, ze Srodki z pomocy technicznej zostaty
przeznaczone na wydatki kwalifikowalne, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
technicznej zawartej w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze™4,

(akta kontroli str. 373-377, 378-396, 397-399)

5. Urzad ztozyt wnioski o dofinasowanie w ramach pomocy technicznej Programu na
kwoty: 2 367,3 tys. zt w dniu 28 lutego 2018 r., 504,0 tys. zt w dniu 25 czerwca
2018 r.1939,1 tys. zt w dniu 14 maja 2019 .

(akta kontroli str. 367)

6. Wzory dokumentow (w tym: formularz wniosku o dofinansowanie, wzor umowy,
formularz wniosku o pfatnosé) zostaly opublikowane na stronie MGMIZS w dniu
30 listopada 2017 r.
Wedtug o$wiadczenia Dyrektora Wydziatu, przyczyng korzystania z finansowania
wyprzedzajacego z budzetu panstwa byty opoznienia we wdrazaniu Programu.

(akta kontroli str. 400)

7. W zwigzku z pismem MGMIZS z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie zwigkszenia
tempa sktadania wnioskéw o dofinansowanie w ramach pomocy technicznej,
Samorzad skierowat w dniu 22 marca 2018 r. odpowiedz, w ktérej poinformowat
o skierowaniu do ARIMR wniosku o dofinansowanie na kwote 2 367,3 tys. z,
stanowigcg ok. 40,0% przyznanego limitu $rodkow. Jednocze$nie zawnioskowat
0 zwiekszenie limitu $rodkéw na zadania realizowane w ramach pomocy techniczne;
PO RYBY 2014-2020%.

(akta kontroli str. 368-369, 370-371, 372)

44 Dz. U. poz. 1767.

45 W odpowiedzi na wniosek, MGMiZ$ pismem z dnia 9 kwietnia 2018 r. poinformowalo, ze po wnikliwej analizie
oraz zweryfikowaniu kryteriow zastosowanych przy podziale $rodkéw, uznano, ze limit przyznanych $rodkéw
zostat okreslony wiasciwie, zgodnie z mozliwosciami Programu i obowigzujacymi zasadami oraz nie ma
mozliwo$ci zwigkszenia limitu $rodkéw finansowych dla SW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

8. Roczne koszty obstugi PO RYBY 2014-2020 przez SW wyniosty46: 1 484,3 tys. zt
w 2016 r. (pokrywane z pomocy technicznej Programu); 1237 tys. zt w 2017 r.
(ztego: 1170,2 tys. zt z pomocy technicznej i 66,8 tys. zt ze $rodkéw wiasnych
Urzedu); 1091,5 tys. zt w 2018 r. (z tego: 1 018,6 tys. zt z pomocy techniczne;
i7291ys. zt ze Srodkow wiasnych); 455 tys. zt do 31 maja 2019 r. (z tego:
421,4 tys. zt z pomocy technicznej i 33,6 tys. zt ze Srodkdw wiasnych).

(akta kontroli str. 411)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanej prébie WoD, dwa spos$réd 12 najdtuzej rozpatrywanych4” wnioskow
zostaty zatatwione w terminie 298 i 234 dni (tj. dziewig¢ miesiecy i 25 dni*® oraz
siedem miesiecy i 22 dni*) od dnia ich ztozenia. Byto to niezgodnie z dyspozycjq
art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®?,
okreslajacego termin rozpatrzenia na 3 miesigce od dnia ztozenia wniosku
z mozliwoscig wyznaczenia nowego terminu nie diuzszego niz 3 miesigce.

(akta kontroli str. 478-483)

Zastepca Dyrektora Wydziatu w sprawie wniosku: WRIR-I1.07232.105.2018/SW16-
6523.2-SW1610185/18. wyjasnit, Ze (...) Na wyadtuzony termin obstugi wptynefo: -
ocena dokumentacji konkursowej; - oczekiwanie na odpowiedZ Ministerstwa
Finansow o braku wykluczenia Wnioskodawcy z ubiegania sie o dofinansowanie; -
czas oczekiwania na odpowiedZ na wezwanie; - sprawa wymagata interpretacji IZ.
(...) WRIR-11.07232.9.2018/ SW16-6523.2-SW1610091/17 Na wydfuzony termin
obstugi wplyneto: - ocena dokumentacji konkursowej oraz oczekiwanie na
odpowiedZ Ministerstwa Finanséw o braku wykluczenia Wnioskodawcy z ubiegania
sie o dofinansowanie; - wnioskodawca nie podpisat umowy i ztoZyt rezygnacje po
wystaniu zaproszenia; - osoba weryfikujgca wniosek prowadzita réwnolegle
weryfikacje i rozliczanie wnioskéw o pfatno$¢ (pod koniec roku aby dotrzymac
zasade n+ 3) co byto priorytetem dla IZ. (...) Czynno$ci podejmowane jeszcze przed
przystapieniem pracownika merytorycznego do obstugi wniosku o dofinansowanie
w znacznym stopniu ograniczajq czas niezbedny do prawidtowej weryfikacji.
W przepisach nie przewidziano zawieszenia terminu na czas niezbedny do
wykonania okreSlonej czynnosci, co Staje sie niekorzystne dla SW, ktory
w okrojonym czasie musi dokonac weryfikacji. Przyktad: Powodem przekroczenia
terminu oceny wniosku jest dtugi termin oceny dokumentacji konkursowej, na ktory
Sktada sie pracochtonna ilos¢ dokumentoéw do zweryfikowania (zaktadajac wptyw
35 wnioskow | 15 cztonkéw Rady to do przejrzenia jest facznie 1 050 kart oceny
wedatug lokalnych kryteriow i wedtug LSR, do tego 35 samych wnioskdw, protokotow,
uchwat itd.) ponadto osoba oceniajgca konkurs zajmuje sie oceng protestéw, ktore
zazwyczaj wplywajg z konkursem i wymagajgq niejednokrotnie wyjasnien. Ocena
wnioskdw o dofinansowanie nie jest moZliwa do czasu zakoriczenia oceny
dokumentacji konkursowej, co w konsekwencji przyczynia sie do przekroczenia
terminu obstugi tych wnioskow. Kolejnym powodem przekroczenia terminu
weryfikacji jest czas oczekiwania na odpowiedzi do wezwan.

(akta kontroli str. 476-477, 529-531)

46 0d 2018 r. pracownicy zajmujacy sie PO RYBY 2014-2020 korzystali z samochodu stuzbowego bedacego
w dyspozycji WRIR - koszty jego uzytkowania, pokrywane w cato$ci ze $rodkéw wiasnych Urzedu, nie zostaty
uwzglednione powyzej z uwagi na niemozliwo$¢ ich wyodrebnienia.

47 Ktérych rozpatrywanie trwato powyzej szesciu miesiecy.

48 Sprawa nr WRiR-11.07232.105.2018, SW16-6523.2-SW1610185/18.

49 Sprawa nr WRiR-11.07232.9.2018, SW16-6523.2-SW1610091/17.

50 Dz. U. 22017 r. poz. 1267, ze zm.; dalej: ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. W jednym sposrod 12 najdtuzej rozpatrywanych wnioskow o dofinansowanie —
w zwigzku z nierozpatrzeniem wniosku w terminie — Urzad nie zawiadomit
wnioskodawcy o przyczynach zwioki i nie okreslit nowego terminu rozpatrzenia
wniosku (nie diuzszym niz 3 miesigce). Powyzsze byto niezgodne z obowigzkiem
okreslonym w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 .

(akta kontroli str. 478-483)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: (...) z powodu zbyt duzej ilosci spraw
i rozpoczynajgcego  sie  sezonu  urlopowego  nastgpito  niedopatrzenie,
a w konsekwencji brak przestania do Whioskodawcy informacji o nierozpatrzeniu
wniosku {...).

(akta kontroli str. 476-477, 531)

Samorzad Wojewodztwa prawidtowo i skutecznie wdrazat dziatania Priorytetu 4. PO
Rybactwo i Morze. Zasoby ludzkie Urzedu zostaty wykorzystane gospodarnie —
zadania dotyczace obstugi dziatan Priorytetu 4 Programu przydzielono komdrkom
Urzedu oraz ustalono zakresy obowigzkéw pracownikom. Pomimo pdznego
wprowadzenia przepiséw i przekazania procedur SW prawidtowo przygotowat sie do
uruchomienia dziatan. Stan wdrazania Programu byt uzalezniony od jego realizacji
przez LGD/LGR oraz beneficjentow. Terminowo i prawidtowo rozpatrywano WoD
i WoP, a nastepnie przeprowadzano kontrole. Samorzad podejmowat dziatania
w celu poprawy wykorzystania $rodkéw oraz prawidtowo wykorzystat Srodki pomocy
technicznej. Stwierdzone nieprawidtowosci (nieterminowe zatatwienie dwéch WoD
oraz jeden przypadek niezawiadomienia wnioskodawcy) nie miaty systemowego
charakteru i istotnego wptywu na ocene badanej dziatalnosci Urzedu.

2. Monitorowanie realizacji PO RYBY 2014-2020

a) Sporzadzanie i przekazywanie informacji dotyczacych wykorzystania
Srodkow finansowych w ramach dziatan PO RYBY 2014-2020

1. Urzad zamieszczat na serwerze internetowym ogélnodostepne biezace
informacje dotyczace m.in. naboru i wzoréw wnioskow, oséb kontaktowych, zakresu
Programu.

(akta kontroli str. 426-429)

2. Urzad sporzadzat i terminowo przekazywat do MGMIZS miesigczne sprawozdania
z realizacji PO RYBY 2014-2020.
(akta kontroli str. 412)

3. Urzad sporzadzat i przekazywat® do ARIMR prognozy wyptat Srodkow
finansowych w ramach PO RYBY 2014-2020.
(akta kontroli str. 413)

4. W zwigzku z przekazywaniem miesigcznych sprawozdan z realizacji Programu,
MGMiZS w przypadku 1052 z nich skierowato uwagi w trybie roboczym za
posrednictwem poczty elektronicznej. Co do przekazywanych prognoz wyptat
$rodkéw finansowych, w jednym przypadku®® ARIMR mailowo wystapita 0 ponowng
wnikliwg analize oraz przekazanie ostatecznie zweryfikowanej korekty planowanych
wydatkow.

(akta kontroli str. 412, 413)

5. Dane podawane w sprawozdaniach miesigcznych® z realizacji Programu zostaty
przez Urzad wyjasnione w toku korespondencji e-mail i w uzasadnionych

51 W przypadku dwoch prognoz opoznienie w ich wystaniu wyniosto jeden i dwa dni.
52 7a wrzesien-grudzien 2017 r.; kwiecien, czerwiec-wrzesien, grudzien 2018 r.

53 Za grudzien 2018 r.

54 Za wrzesien-grudzien 2017 r.; kwiecien, czerwiec-wrzesien, grudzien 2018 r.
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przypadkach skorygowane. Zatozenia do prognozy wydatkow w grudniu 2018 r.
zostaty skorygowane i przekazane do ARIMR.
(akta kontroli str. 412)

6. W sytuacji stwierdzenia niskiego wykorzystania limitow srodkow (niewykonania
lub niepetnego wykonania wskaznikdw okreslonych w umowach o dofinansowanie)
Samorzad podejmowat nastepujace czynno$ci: zorganizowat w okresie od 15 lutego
2016 r. do 26 marca 2019 r. tgcznie 10 spotkan z LGD/LGR (od 10 do
23 uczestnikébw w kazdym spotkaniu); przeprowadzit w 2018 r. indywidualne
spotkania z kazdg LGR/LGD (od 3 do 17 spotkan); kierowat pisma i korespondencje
mailowg w sprawie realizacji wskaznikow; przesytat narzedzia do wyliczania
realizacji wskaznikéw oraz informacje o ilosci podpisanych uméw; podpisywat
aneksy® do uméw ramowych pozwalajace na realizacje wskaznikdw na nizszym
poziomie; udzielat zgody na przeniesienie realizacji wskaznikow na kolejny okres
programowania.

(akta kontroli str. 424-425)

b) Sporzadzanie i przekazywanie do Centrali ARIMR i do MGMiZS informacii
dotyczacych efektow realizacji dziatan Programu oraz monitorowanie ich
realizacji

1. Poza jednym przypadkiem, opisanym w cze$ci dotyczacej nieprawidtowosci,
Urzad wyegzekwowat od pozostatych LGR/LGD obowigzek sktadania sprawozdan

rocznych.
(akta kontroli str. 434-437)

Badaniem kontrolnym objeto prébe 10 losowo wybranych sprawozdan ztozonych
przez beneficjentdw oraz wszystkich 15 wymagajacych poprawek i uzupetnien.
(akta kontroli str. 490, 505)

2. Urzad weryfikowat jakos¢ sprawozdan sktadanych przez beneficjentéw poprzez
poréwnanie danych ze sprawozdan z danymi posiadanymi przez SW.
(akta kontroli str. 490, 505)

3. SW wzywat beneficjentdw do dokonania poprawek lub uzupetien w przypadku
15 sprawozdan. Beneficienci wywigzali sie z obowigzkow okre$lonych
w wezwaniach.

(akta kontroli str. 490, 505)

4. Nie stwierdzono przypadkéw sprawozdan zlozonych przez beneficjentow,
wymagajacych poprawek bteddw pisarskich, rachunkowych lub innych oczywistych
omyfek.

(akta kontroli str. 490, 505)

5. Dane ze sprawozdan okresowych sktadanych przez beneficjentéw nie podlegaty
wprowadzeniu do systemu informatycznego.
(akta kontroli str. 490, 505)

Dostep do systemu informatycznego LIDER na poziomie SW nie pozwalat na
wykorzystanie wszystkich funkcjonalnosci®® wyszczegolnionych w OFiP.
(akta kontroli str. 422-423)

55 Wz6r przygotowany przez IZ.

% Brak mozliwosci wprowadzenia znaku sprawy WRIR; brak mozliwosci eksportu danych do plikow
zewnetrznych; brak modutu kontroli krzyzowej; brak mozliwosci wySwietlania list uméw oraz list wnioskow
o pfatno$¢; brak danych dotyczacych harmonograméw finansowych na poziomie SW; braki w zakresie
raportowania: tworzenia raportéw, sporzadzania prognoz wydatkéw, informacji o stanie wdrazania Programu,
raportowania zbiorczego kontroli.
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6. Centrala ARIMR i IZ nie kierowaty do Urzedu uwag dotyczacych jakosci
sprawozdan.
(akta kontroli str. 490, 505)

7. Urzad monitorowat realizacje LSR oraz dziatalno$¢ LGD/LGR gtéwnie poprzez
zatozenie i aktualizowanie tabel w formacie plikéw MS Excel oraz biezacy kontakt
telefoniczny i mailowy ze Stowarzyszeniami.

(akta kontroli str. 508-526)

8. W wyniku monitorowania wykonania wskaznikéw przez Urzad ustalono m.in., ze
w badanym okresie nie wystapity przypadki niewykonania lub przekroczenia
wskaznikow, ktorych wykonanie zostato okreSlone w umowach o dofinansowanie
podpisanych z beneficjentami Programu.

Sposrod o$miu umoéw o warunkach i sposobie realizacji LSR kierowanego przez
spoteczno$¢ podpisanych z LGD/LGR, w przypadku:

- jednej — nie realizowano wskaznikdéw w latach 2016-2018;

- dwoch - nie wykonano wskaznikéw, a do umow podpisano aneksy aktualizujgce
LSR i przesuwajace terminy realizacji wskaznikéw w harmonogramach;

- pieciu — zrealizowany poziom wskaznikow lub wydatkowanych kwot miescit sie
w granicach okreslonych umowami ramowymi i zawartych do nich aneksach.
(akta kontroli str. 433, 438-453, 528)

9. W ramach prowadzonego monitoringu, w sytuacji stwierdzenia niskiego
wykonania poszczegoélnych miernikow, Samorzad podejmowat dziatania opisane
w punkcie a) ppkt 6 niniejszego obszaru.

(akta kontroli str. 424-425)

c) Sporzadzanie i przekazywanie pozostalych informacji dotyczacych
wdrazania PO RYBY 2014-2020

1. W badanym okresie Urzad przekazywat do IZ informacje m.in. o podjetych
pracach®” majacych na celu zapewnienie prawidtowej i skutecznej realizacji dziatan
i poddziatan PO RYBY 2014-2020, problemach zwigzanych z przestrzeganiem
Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (i dziataniach zaradczych), podjetych czynnosciach
dotyczacych informacji i promocii.

(akta kontroli str. 535-536)

2. Przekazywano informacje o: zastrzezeniach, co do planowanego sposobu
wyliczania wielkosci budzetéw dla poszczegdlnych wojewddztw; najwigkszej
w Polsce  zalezno$ci  wojewddztwa  zachodniopomorskiego od  rybactwa,
przygotowaniu metodologii rozwoju lokalnego pod nowa perspektywe i potrzebie
przeznaczenia wolnych $rodkéw na realizacje LSR przez zachodniopomorskie
LGD/LGR; koniecznosci przekazania procedury do obstugi wnioskow o ptatnosé
i pozostatych procedur; koniecznosci przygotowania wzoru aneksu do umowy
ramowej umozliwiajgcego SW zwiekszenie wysokosci srodkéw przeznaczonych na
koszty biezace i aktywizacje do 15,0% $rodkdéw przeznaczonych na realizacje LSR;
propozycji, aby to wnioskodawca (w sytuacji gdy pozostate do rozdysponowania
$rodki sg niewystarczajace) na proshe SW mogt zdecydowa¢ o checi (albo
rezygnacji) realizacji projektu przy obnizonej warto$ci dofinansowania;
watpliwosciach dotyczacych kwestii nieuregulowanych w przepisach i procedurach
(m.in. termin na ztozenie wyjasnien i uzupetnien przez wnioskodawce; jednorazowa
mozliwo$¢ wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia brakéw lub ztozenia wyjasnien
w zakresie weryfikacji kosztorysu inwestorskiego; przedtuzajacy sie okres weryfikacji
dokumentacji  konkursowej; weryfikacja robét budowlanych i kosztoryséw

57 Takze propozycje dziatan z prosba o stanowisko.
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inwestorskich); potrzebie przedstawienia Sciezki oceny wniosku o0 dofinansowanie
w zakresie pomocy de minimis i dookre$lenia kazdorazowej oceny charakteru
pomocy; watpliwo$ciach dotyczacych braku we wzorze umowy o dofinansowanie
okreSlenia przypadku poniesienia przez beneficienta mniejszych kosztow
kwalifikowalnych niz procent wskazany w umowie; braku $ciezki postepowania
w przypadku zmiany ksigzek procedur w trakcie ogtoszonego naboru wnioskow lub
w trakcie trwajacej juz weryfikacji wnioskow o dofinansowanie; braku przepisow
I procedur umozliwiajacych rozpoczecie wdrazania Priorytetu 4; uwagach do zasad
konkurencyjnego wyboru wykonawcéow w ramach Programu; koniecznosci
przedstawienia wyktadni prawnej dotyczacej prawidtowego postepowania przy
ocenie naboréw przeprowadzanych przez LGD; aktualizacji dokumentéw przez
LGD/LGR w zakresie%® wskazanym przez instytucie audytowg; potencjalne]
mozliwoSci przesunigcia termindw realizacji wskaznikow wskazanych w LSR przez
LGD. Ponadto, WRIR na biezaco w trybie wiadomosci e-mail przesytat do IZ
zapytania, watpliwosci i prosby o stanowisko w zakresie aktualnych probleméw
wynikajacych z obstugi PO RYBY 2014-2020.

(akta kontroli str. 48-52, 535-536)

3. Powyzsze informacje podlegaty analizie i byty wykorzystywane przez SW (w tym
po otrzymaniu stanowiska 1Z) do poprawy realizacji zadan Instytucji Posredniczace;.
(akta kontroli str. 536)

d) Sporzadzanie i przekazywanie do 1Z PO RYBY 2014-2020 informac;ji
dotyczacych realizowanych kontroli

1. Informacje sporzadzane przez Urzad, zawarte m.in. w: rocznych planach kontroli
(RPK); miesiecznych zestawieniach przeprowadzonych kontroli z uwzglednieniem
stwierdzonych nieprawidtowosci, ujetych w RPK; pdtrocznych sprawozdaniach
z realizacji RPK; wstepnych rocznych podsumowaniach z audytéw i kontroli;
rocznych podsumowaniach z audytow i kontroli byty sporzadzane na witasciwych
wzorach i przekazywane terminowo do Instytucji Zarzadzajacej PO RYBY 2014-
2020. Nie przesytano informacji o rozpoczeciu wiasnych kontroli w zwigzku
z podejrzeniem wystgpienia nieprawidtowosci (kontrole dorazne) oraz raportéw po
zakonczeniu kontroli — wobec braku zaistnienia takich sytuacii.

(akta kontroli str. 420-421)

2. Wystapity przypadki niezrealizowania planéw kontroli dotyczacych wdrazania
priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020:

- w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. na 11 zaplanowanych kontroli
na miejscu realizacji operacji wykonano trzy (poza kontrolami zaplanowanymi
w RPK wykonano dwie kontrole dorazne). Przyczynami byty: przesuniecie ptatnoSci
koncowej oraz trwajagce czynnosci  weryfikacyjne  wnioskéw.  Kontrole
przeprowadzono w terminach pdzniejszych.

- W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. na 10 zaplanowanych kontroli na
miejscu realizacji operacji przeprowadzono pie¢. Przyczynami byty: odstgpienie
z uwagi na wczesniejszy brak uchybien oraz zmiana termindéw ztozenia wnioskow
o ptatno$¢. W okresie tym przeprowadzono szes¢ kontroli w trybie doraznym.

(akta kontroli str. 421)

3. W wyniku monitoringu kontroli wykazano drobne nieprawidtowosci o charakterze
formalnym, niemajace wptywu na osiggniecie celéw operacji, a polegajace m.in. na:
niepoprawnym  oznakowaniu operacji, niekompletnym opisie dokumentéw

% Promowanie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn; niedyskryminacja; dostepnos¢ dla  os6b
niepetnosprawnych; zréwnowazony rozwoj; zapewnienie, ze operacje fizycznie zakoficzone lub zrealizowane
przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie nie zostang wybrane do dofinansowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ksiegowych, nieposiadaniu niezbednych dokumentow do przeprowadzenia kontroli
(uzupetniane w toku kontroli).
(akta kontroli str. 489)

SW korygowat plany i zakres kontroli:

- w dniu 18 kwietnia 2018 r. przestano do |Z aktualizacje (po przeprowadzeniu
typowania wnioskow do kontroli) do RPK na rok obrachunkowy od 1 lipca 2017 r. do
30 czerwca 2018 r.;

- w dniu 29 listopada 2018 r. (po przeprowadzeniu typowania uzupetniajgcego
wnioskéw do kontroli), nastepnie 15 lutego 2019 r. (w zwigzku z poleceniem 12)
przestano do |Z aktualizacje do RPK na rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do
30 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 420)

Wykryte uchybienia, w szczegdInosci powtarzajace sie, wyjasniane byty w biezace;
korespondenciji oraz na spotkaniach z Siecig LGR. Nastepnie LGR na spotkaniach
z wnioskodawcami/beneficjentami przekazywaty informacje w celu eliminacji btedow
popetnianych przez beneficientéw. Wyniki poczynionych ustalen wykorzystywane
byly w kolejnych kontrolach na miejscu poprzez informowanie beneficjentow
0 zobowigzaniach wynikajacych z umowy, a podlegajacych kontroli na miejscu.
Ponadto powyzsze informacje przekazywane byly przez pracownikow WRIR
podczas wyjazdowych szkoleri dla wnioskodawcow/beneficjentdw organizowanych
na terenach poszczegoinych LGR.

(akta kontroli str. 489)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Urzad nie egzekwowat obowigzku sktadania nizej wyszczegolnionych
sprawozdan, ktore zostaty pozyskane dopiero w wyniku czynnosci kontrolnych NIK
w dniach:
- 18 czerwca 2019 r. — sprawozdanie roczne® za 2018 r. od LGR ,Zalew
Szczecinski”,
- 18-26 czerwca 2019 r. — cztery sprawozdania roczne®0 za 2018 r. od beneficjentow
Programu.

(akta kontroli str. 434-437, 490)

Brak egzekwowania obowigzku sktadania sprawozdan byt niezgodny z zapisami:

- § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢ umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ nr 53/WRIiR-11/05/16 z dnia 18 maja
2016 r. (z aneksami) — w przypadku LGR ,Zalew Szczecinski” (termin do ostatniego
dnia lutego kazdego roku);

- § 4 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz
trybu i termindw ich przekazywania w ramach realizacji Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze™" — w przypadku czterech beneficientéw (w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku).

(akta kontroli str. 140)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: Biuro ds. wdrazania Priorytetu 4 Programu
(...) z uwagi zbyt matq obsade kadrowa, duzo zadarn oraz absencje wynikajacq
Z choroby pracownikéw nie miato mozliwosci wyegzekwowania od beneficjentow

59 Sposrad wszystkich 24 sprawozdan ztozonych przez LGR/LGD.
60 Sposrad 10 sprawozdan objetych proba.
61 Dz. U. poz. 2076, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Sprawozdan w terminie wczesniejszym. (...) nie otrzymalismy Procedury oraz wzoru
pism (od IZ/IP), jakimi moZzemy sie w tym przypadku postugiwac, jednak podjelismy
kroki zmierzajace do wyegzekwowania sprawozdan przygotowujgc Stosowane
pisma. (...) podjeto proby telefonicznego wptyniecia na przestanie sprawozdania,
nastepnie problem nieztozenia sprawozdania zostat poruszony z przedstawicielami
LGR podczas spotkania w SW.

(akta kontroli str. 476-477, 529)

2. Do o8miu obowigzujgcych umow o warunkach i sposobie realizacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ z LGD/LGR, zawarto aneksy®?,
w ktorych dokonano zmian polegajgcych m.in. na okresleniu obowigzku ,sktadania
Zarzadowi Wojewodztwa do ostatniego dnia lutego kazdego roku® realizacji LSR
sprawozdania z realizacji LSR za rok poprzedni”.

(akta kontroli str. 74, 107, 140, 174, 202, 229, 253, 284, 491-502)

Stosownie do dyspozycji § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan, lokalna grupa dziatania przekazuje instytucji posredniczacej
sprawozdania roczne — w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku przez caty
okres realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanej przez spoteczno$c.

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit ze: Samorzad (...) zawart aneksy do umow
ramowych zmieniajgcy termin na skfadanie przez LGD Zarzadowi Wojewodztwa
sprawozdania do ostatniego dnia lutego kazdego roku, na wyrazne wskazanie
Instytucji Zarzadzajacej Programem (...), jaka dla Programu jest MGMIZS (ktére
przekazato do SW przedmiotowy aneks).

(akta kontroli str. 503-504, 527)

Urzad rzetelnie monitorowat realizacje Priorytetu 4 Programu. Informacje dotyczace
wykorzystania srodkow finansowych oraz efektdéw realizacji Programu byty rzetelnie
sporzadzane, a nastepnie terminowo przekazywane do IZ i ARIMR. Urzad na
biezaco i w wyznaczonych terminach przekazywat pozostate informacje dotyczace
wdrazania PO RYBY 2014-2020, w tym dane o planowanych i zrealizowanych
kontrolach. ~ Stwierdzone  nieprawidtowosci  (nieegzekwowanie  sktadania
sprawozdan, ustalenie na polecenie IZ w aneksach termindéw ich sktadania) nie
miaty istotnego charakteru i wptywu na ocene badanej dziatalnoci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie.

2. Zawiadamianie wnioskodawcéw 0 przyczynach nierozpatrzenia wnioskow
i okreslanie nowego terminu rozpatrzenia.

3. Egzekwowanie obowigzku sktadania sprawozdan przez beneficjentéw i LGD/LGR
w terminach okre$lonych przepisami prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

62 Na prosbe Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawartg w pi$mie nr ROW.wrt.513.1.2017 z dnia 18 maja 2017 r.,
nastepnie uzgodnione z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowe;j (wiadomos¢ e-mail z dnia
22 maja 2017r.).

83 W tym terminie sprawozdania byty faktycznie sktadane do Urzedu.

20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 lipca 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Robert Lewandowski Delegatura w Szczecinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
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