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|. Dane identyfikacyjne

Centralny O$rodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie?,
ul. Pitsudskiego 92, 75-531 Koszalin.

Ptk SG Piotr Bo¢ko, Komendant COSSG?, od 10 wrzesnia 2018 r., od 6 kwietnia
2018 r. do 9 wrzeénia 2018 r. petnigcy obowigzki Komendanta COSSG.
Poprzednio funkcje Komendanta COSSG petnit ptk SG Grzegorz Skorupski od
3 sierpnia 2013 r. do 9 wrzesnia 2018 .

(akta kontroli str. 5-18)

Dziatania Komendanta COSSG w zakresie organizacji i funkcjonowania szkolenia
i doskonalenia zawodowego podlegtych mu funkcjonariuszy, w tym wydanie
stosownych aktéw prawnych, dziatania organizacyjne, finansowanie podlegtej mu
jednostki, a takze dziatania w zakresie ewaluacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego, nadzoru i kontroli.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Kontrolg objeto réwniez dokumenty
wytworzone wczesniej badz pdzniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Stawomir Zudro, gtowny spegjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/126/2019 z 10 lipca 2019 r.
Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/131/2019 z 29 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w kontrolowanym
zakresie. Wydane zostaty przepisy wewnetrzne regulujace organizacje, realizacje
szkolenia oraz sposob sprawowania nadzoru pedagogicznego. Kadra dydaktyczna
byta przygotowana do swoich zadan. O$rodek posiadat infrastrukture i wyposazenie
zabezpieczajace realizowane szkolenia i kursy. Szkolenia i doskonalenie zawodowe
byly nalezycie przygotowane, a ich realizacja przebiegata prawidtowo. Byty one
objete nadzorem dydaktycznym, w tym ewaluacjg. Kwalifikacje kadry dydaktycznej
byty weryfikowane i uzupetniane w zaleznosci od potrzeb.

' Dalej: COSSG lub Osrodek.

2 Dalej: Komendant.

3Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

1.1. Model szkolenia w SG okreslono zarzadzeniem nr 106 Komendanta Gtéwnego
SG z 19 grudnia 2014 r. w sprawie zakresu oraz szczegotowych zasad szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy i pracownikdéw Strazy Granicznejs.
Ponadto Komendant Gtowny SG okreslit obowigzujacy z dniem 1 stycznia 2014 r.
Podziat obszarow szkoleri pomiedzy poszczegolne osrodki szkolenia SG. Osrodkowi
przypisano w nim przedsiewziecia szkoleniowe m.in. w zakresie Czynnosci
operacyjno—rozpoznawczych i czynno$ci dochodzeniowo—-$ledczych.

(akta kontroli str. 19-20)

W dniu 24 wrzesnia 2014 r. Komendant Gtowny SG zatwierdzit Model szkolenia
funkcjonariuszy SG w zakresie prowadzenia czynnoSci operacyjno — Sledczych
w Strazy Graniczney’.
Realizacja szkolen w ramach nowego Modelu szkolenia rozpoczefa sie z dniem
1 stycznia 2015 r. Pierwsza ewaluacja zostata przeprowadzona w 2015 r.
W jej wyniku Komendant Gtéwny SG 27 lipca 2015 r. zatwierdzit ww. Model w nowe;j
formule. Komendant wyjasnit, ze od tego czasu na biezaco prowadzony byt
monitoring jego realizacji ifunkcjonowania. Na przetomie lat 2018/2019 na
podstawie ewaluacji prowadzonej w odniesieniu do stuchaczy bezposrednio po
zakonczeniu szkolenia/kursu oraz po minimum 6 miesigcach po zakorczeniu
szkolenia/kursu ws$rdd absolwentow i ich przefozonych, podjeto dziatania
zmierzajace do modyfikacji obowigzujacego Modelu szkolenia. W dziataniach tych
COSSG uczestniczyt poprzez realizacje ewaluacji, opracowywanie sprawozdan
z wnioskami i spostrzezeniami prowadzacych zajecia oraz udziat w spotkaniach
wypracowujgcych nowe rozwigzania. Uzyskiwane informacje wykazywaty
koniecznos¢ dokonania zmian Modelu szkolenia w niektérych obszarach.
Skutkowato to dostosowaniem go do zmieniajacej sie sytuacji kadrowej w SG,
a takze uwarunkowan prawnych nowych zadan pionu operacyjno-sledczego SG.
Komendant Gtéwny SG zaakceptowat 2 stycznia 2019 r. gtowne kierunki zmian,
ktére zostaty wypracowane w trakcie spotkan roboczych przedstawicieli Zarzadu
Operacyjno-Sledczego Komendy Gtéwnej, oddziatéw, Biura Spraw Wewnetrznych
i osrodkow szkolenia SG. Nowy Model szkolenia zostat zatwierdzony 11 czerwca
2019 roku przez Komendanta Gtownego SG. Zmieniona oferta szkoleniowa ma
zosta¢ wdrozona od 1 stycznia 2020 roku.

(akta kontroli str. 21-23)

Komendant wyjasnit, ze COSSG dokonuje corocznej analizy wynikéw ewaluacji
realizowanej w ramach prowadzenia nadzoru pedagogicznego. Jednym z jej
elementéw sq informacje uzyskiwane od uczestnikéw szkoleri odnoszace sie do
zZakresu merytorycznego szkolenia, czasu jego trwania oraz ewentualnych potrzeb
innych szkolen w danym obszarze. Zgromadzone opinie w ,Raporcie z realizacji
nadzoru pedagogicznego” omawiane sq na posiedzeniu Rady Pedagogicznej,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz. Urz. KGSG poz. 133 ze zm., dalej zarzadzenie w sprawie zasad szkolenia i doskonalenia zawodowego.

7 Dalej: Model szkolenia.
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a raport przedstawiany jest komendantowi Osrodka. Uzyskane informacje skutkujg
rowniez podjeciem decyzji o modyfikacji programow szkolen realizowanych
w ramach centralnego doskonalenia zawodowego lub opracowaniu kolejnych
propozycji  szkolen/kursow,  ktore  wychodzg  naprzeciw  oczekiwaniom
funkcjonariuszy SG. Informacje te stuzg rowniez ustalaniu priorytetdw podczas
konstruowania oferty szkoleniowej na rok kolejny, ktéra zostaje skierowana do
jednostek organizacyjnych SG.

(akta kontroli str. 25-27)

1.2. W badanym okresie obowigzywaty m.in. nastepujace uregulowania wewnetrzne

w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego realizowanego w COSSG,

wprowadzone decyzjami Komendanta:

— nr79 z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®, regulujaca
rowniez zasady ewaluacji dziatalnosci pedagogicznej,

— nr 82 z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie Regulaminu Nauki oraz decyzjami
zmieniajacymi®,

— nr 103 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Regulaminu Rady Pedagogiczne;j,

— nr 106 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
hospitacji zaje¢ dydaktycznych,

— nr 107 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie prowadzenia dziennika
elektronicznego oraz decyzjami zmieniajgcymi'?,

— nr 130 z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie zasad opracowywania projektow
programéw szkolen specjalistycznych i kurséw doskonalacych,

— nr 170 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie organizacji i ewidencjonowania
procesu dydaktycznego,

— nr53 zdnia 9 maja 2017 r. w sprawie dokumentowania szkolenia realizowanego
jako doskonalenie lokalne,

— nr 93 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia miejsc realizacji zaje¢
dydaktycznych.

(akta kontroli str. 29-159)

Zadania i struktura organizacyjna Os$rodka zostaty okre$lone w statucie
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 28 Komendanta Gtéwnego SG z dnia
18 wrze$nia 2001 r. w sprawie utworzenia, organizaciji i zakresu dziatan COSSG'".

1.3. Decyzjg nr 199 z dnia 11 lipca 2014 r. Komendant uregulowat zasady
prowadzenia ewidencji oraz metodologie wyliczania kosztéw  szkolenia
funkcjonariuszy SG w Osrodku2. Do wyliczania kosztdw byty przyjmowane:

— koszty bezpo$rednie — ponoszone w celu zrealizowania szkolenia, uwzgledniajace
koszt wyzywienia, funkcjonowania punktu wyzywienia, zakwaterowania, materiatow
i ustugi szkoleniowych (ich wysoko$¢ byla bezposrednio zalezna od liczby
szkolonych 0sdb),

— koszty posrednie — obejmujace zuzycie materiatow i energii, ustugi obce (w tym
wynagrodzenia bezosobowe, podatki i opfaty), wynagrodzenia (w tym kadry
dydaktycznej i instruktorskiej, ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
pracownicze), pozostate koszty rodzajowe oraz amortyzacje.

(akta kontroli str. 165-78)

8 Dalej: decyzja w sprawie nadzoru pedagogicznego.

9 Nr 128 z dnia 14 kwietnia 2014 r., nr 194 z dnia 3 lipca 2014 r., nr 202 z dnia 5 sierpnia 2014 r. nr 17 z dnia
6 lutego 2015 r., nr 101 z dnia 28 listopada 2016 r., nr 38 z dnia 30 marca 2017 .

10 Nr 104 z dnia 25 czerwca 2015 r., nr 176 z dnia 29 grudnia 2015 r., nr 62 z dnia 20 maja 2016 r., nr 83 z dnia
16 sierpnia 2016 r..

" Dz. Urz. KGSG Nr 6, poz. 20, ze zm.

12 Obejmujgcych szkolenie podstawowe, szkolenie w zakresie szkoly podoficerskiej, szkolenie w zakresie szkoty
chorgzych, przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej,
doskonalenie zawodowe centralne, inne szkolenia realizowane w siedzibie COSSG oraz poza nig.
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Koszty ogotem szkolenia w Osrodku wyniosty:

— w | pétroczu 2018 r. - 12523 tys. zt, z tego: szkolenia: podstawowego
i bezpo$rednio po nim nastepujgacego szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej —
6214 tys. zt, w zakresie szkoty chorgzych — 2 082,3 tys. zt, specjalistycznego do
mianowania na pierwszy stopien oficerski SG — 352,3 tys. zt, doskonalenia
zawodowego centralnego i innych szkolen - 3 874,4 tys. zt,

— w2018 r. - 26 026,8 tys. zt, z tego odpowiednio 13 036,2 tys. zt, 2 084,8 tys. zt,
2980,1tys. zti7925,7 tys. #,

— w | pdtroczu 2019 r. - 13258,3 tys. zt, z tego odpowiednio 5186,4 tys. zt,
3543,5tys. zt, 364,7 tys. zti 4 163,7 tys. z..

Koszty bezpoSrednie szkolenia funkcjonariuszy wyniosty:

— w2018 r. - 19245 tys. zt, w tym wyzywienia: 795,5 tys. zt i zakwaterowania:
5875 tys. zt,

— wpdtroczu 2019 1. — 1 208,6 tys. zt, w tym odpowiednio 434 tys zt i 543,2 tys. zt.

Koszt posrednie wyniosty:

— w2018 r. — 24 102,3 tys. zt, w tym wynagrodzen'® — 16 919,8 tys. zt, materiatow
i energii'4 — 2 845,3 tys. zt, ubezpieczen spotecznych'® -2 260 tys. zt,

— w | p&roczu 2019 r. — 12049,7 tys. zt, w tym odpowiednio: 9 361,6 tys. #,
7524 tys. zti1226,2 tys. zt.

Koszt szkolenia jednego funkcjonariusza wynidst:

— w | pétroczu 2018 r.: w zakresie szkolenia podstawowego i podoficerskiego —
27618 zt, w zakresie szkoly chorgzych — 16142 z, specjalistycznego do
mianowania na pierwszy stopien oficerski SG - 5338 z, doskonalenia
zawodowego centralnego i innych szkoler — 1 808 zt,

— w2018 r. odpowiednio: 35 138 zt, 16 161 zt, 21 439 I, 2 193 #,

— w | pétroczu 2019 r. odpowiednio: 30 330 zt, 15 962 zt, 4 996 z, 2 074 zt.

(akta kontroli str. 179-188)

1.4. Model szkolenia naktadat obowigzek ewaluacji. Zgodnie z decyzjg w sprawie
nadzoru pedagogicznego, jedng z form jego sprawowania byla ewaluacja
dziatalnosci dydaktycznej, prowadzona w formie ewaluacji bezposredniej. Stuzyta
ona okre$leniu poziomu realizacji procesu dydaktycznego oraz gromadzeniu opinii
stuchaczy bezposrednio po zakonczeniu szkolenia lub kursu. Prowadzono takze
ewaluacje odroczong, ktora stuzyta gromadzeniu opinii absolwentéw Osrodka na
temat zrealizowanego szkolenia lub kursu po minimum trzech miesigcach od jego
zakonczenia.

(akta kontroli str. 21-22)

1.5. W badanym okresie, przy ewaluacji szkolenia strzeleckiego i w zakresie
sprawnosci fizycznej obowigzywaty powyzej opisane zasady. Komendant wyjasnit,
ze w narzedziu ewaluacyjnym (obowigzuje ono we wszystkich o$rodkach szkolenia
SG i zostato zaakceptowane przez Biuro Kadr i Szkolenia KGSG), nie znajdujg sie
Szczegofowe pytania dotyczgce tych dwoch zakresow merytorycznych. Natomiast
w pytaniach otwartych bardzo czesto respondenci dokonujg wpisow na temat
prowadzonych zaje¢ ze szkolenia strzeleckiego i szkolenia w zakresie sprawnosci
fizycznej. Zapisy te sq analizowane przez kadre kierowniczg zakfadu dydaktycznego
odpowiedzialnego za realizacje obu wymienionych zakresow merytorycznych.
Waznym elementem procesu ewaluacji jest szczegofowa analiza wynikow, jakie
uzyskujg stuchacze szkolen kwalifikowanych z poszczegdlnych zajec, w tym réwniez
z tych zakresow merytorycznych. Podczas posiedzen Rady Pedagogicznej, ktore

13 §§ 4010, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080.
14 8§ 4210, 4220, 4230, 4260.
15 §§ 3020, 3070, 4110, 4120, 4180.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

odbywajg sie Srednio raz w miesigcu, omawiane Sq wyniki w nauce, w tym rowniez
Z zakresu szkolenia strzeleckiego i sprawno$ci fizycznej. Kadra dydaktyczna na
biezgco analizuje wyniki w szkoleniu oraz wskazuje funkcjonariuszy majgcych
problemy w tym zakresie. Proponuje rowniez rozwigzania poprzez organizacje
dodatkowych konsultacji i odpowiednim doborem cwiczei majacych wplyw na
podniesienie sprawno$ci strzeleckiej i fizycznej.

(akta kontroli str. 191-192)

W badanym okresie O$rodek nie prowadzit szkolen z zakresu prowadzenia
pojazdéw uprzywilejowanych6.

1.6. W dniu 12 maja 2017 r. Komendant Gtowny SG wyznaczyt w COSSG
Wojewddzkiego koordynatora ratownictwa medycznego'”.
(akta kontroli str. 199)

Zakres zadan Wojewodzkiego Koordynatora r.m. okre$la § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe;
z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwsze;
pomocy'8. W badanym okresie, Wojewddzki Koordynator r.m. zorganizowat
15 edycji szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, ktére ukonczyto
151 funkcjonariuszy. Prowadzit takze zajecia dydaktyczne w czasie realizacji
kursdw. Kazdorazowo po zakonczeniu szkolenia prowadzit badania jakosci
szkolenia w oparciu o funkcjonujgcy w Osrodku system ewaluacji. Szkolenia
odbywaly sie zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego SG Planem
szkolen kursu z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy funkcjonariuszy SG na
rok 2018. Wyniki badania ankiet ewaluacyjnych byly czescig sprawozdan
sporzadzanych przez koordynatora po zakonczeniu poszczegoinych edycji kursu.
Koordynator wojewodzki r.m. brat udziat we wszystkich egzaminach konczacych
szkolenia z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, sporzadzit sprawozdanie
roczne dotyczace realizacji szkolen w 2018 roku i przedtozyt je do wiadomosci
Koordynatora Ratownictwa Medycznego MSWiIA.

(akta kontroli str. 200-212)

Egzaminy recertyfikacyjne z kursu pierwszej pomocy zdato 51 funkcjonariuszy. Na
dzien 30 czerwca 2019 r. uprawnienia ratownika medycznego posiadato
4 funkcjonariuszy COSSG'®.

(akta kontroli str. 213, 216)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W COSG wydane zostaty wewnetrzne akty prawne regulujgce organizacje szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, obejmujace réwniez zasady ewaluacii
systeméw szkolenia. Model ksztatcenia funkcjonariuszy SG byt analizowany,
oceniany i aktualizowany. Wojewodzki Koordynator r.m. wyznaczony przez
Komendanta Gtownego SG, realizowat swoje zadania zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

16 Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2019 r. poz. 341
ze zm.) funkcjonariusze Strazy Granicznej sg zwolnieni z obowigzku ukoriczenia kursu dla kierujacych
pojazdami uprzywilejowanymi.

'7 Dalej: Wojewodzki koordynator r.m.

18 Dz.U. 229, poz. 1537 ze zm.

19 Posiadajacych uprawnienia zawodowe ratownika medycznego.
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2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura.

21. W Osrodku realizowano doskonalenie zawodowe dla funkcjonariuszy
i pracownikow SG, zgodnie z zatwierdzonym 1 pazdziernika 2013 r. przez
Komendanta Gtownego SG podziatem merytorycznym obszaréw szkolen pomiedzy
o$rodki szkolenia SG. W ramach tego podziatu Osrodkowi przypisano na wytacznosé
nastepujace obszary:

—  czynno$ci operacyjno — rozpoznawcze oraz dochodzeniowo - $ledcze na poziomie
przestepczosci  zorganizowanej z uwzglednieniem zagadnien zwigzanych
z terroryzmem, handlem ludZmi oraz ochrong débr kultury,

— zadania realizowane przez pion graniczny wyltacznie w zakresie kontroli
radiometrycznych i ochrony radiologicznej, przemieszczania odpaddw, przewozu
towarow niebezpiecznych, kontroli transportu drogowego i zwigzanych z tym decyzji
administracyjnych, kontroli tachograféw cyfrowych, jednostek ptywajacych SG
w zakresie zwigzanym z realizacjg szkolen prowadzonych w oparciu 0 konwencje
STCW78/9520, wigcznie z dziataniami interwencyjnymi na morzu, systemem
ZSRN2' oraz uzyskiwaniem patentow motorowych,

— technika, zaopatrzenie, finanse, zamowienia publiczne, teleinformatyka, BHP dla
pracodawcow i stuzb BHP, nauka oraz doskonalenie jazdy pojazdami kategorii B i A,

— taktyka i techniki interwencji dla funkcjonariuszy prowadzacych w jednostkach
organizacyjnych SG zajecia z tego zakresu,

— szkolenia ogdlnozawodowe, obejmujgce: szkolenia dla kadry kierowniczej
i dowddczej, kreowanie wizerunku funkcjonariuszy SG.

(akta kontroli str. 19-20)

Zgodnie ze statutem Osrodka, zajecia dydaktyczne w ramach szkolen i kurséw byly
realizowane przez wydzielone w strukturze organizacyjnej zakfady:
— Kompetenciji Logistycznych i Kierowniczych, w zakresie m.in.:

— zabezpieczenia materiatowo - technicznego dziatan granicznych, finanséw,
zamdwien publicznych, bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy, pierwszej
pomocy i kwalifikowanej pierwszej pomocy, szkolern morskich,

— systeméw i aplikacji teleinformatycznych, bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego i ochrony danych osobowych, obserwacji technicznej,
bezpieczenstwa w komunikacji, a w szczegolnosci w obszarze kontroli
radiometrycznej i ochrony radiologicznej, przewozu materiatow
niebezpiecznych, transgranicznego przemieszczania odpadow oraz kontroli
transportu drogowego, czasu pracy kierowcow i wydawania decyzji
administracyjnych w transporcie drogowym, nauki jazdy i doskonalenia
techniki jazdy,

— nauczania i doskonalenia jezykéw obcych, komunikacji spotecznej,
psychologii, zarzadzania w organizacji, a w szczegdlno$ci zarzadzania
zasobami ludzkimi i budowania wtasnego potencjatu kierowniczego;

— Operacyjno — Rozpoznawczy, w zakresie m.in..:

2 Konwencja Standards of Training, Certification and Watchkeeping (STCW 78) zostata sporzadzona
w Londynie 7 lipca 1978 r. i opublikowana w Polsce w Dz. U. z 1984 r. Nr 39, poz. 201 jako Migdzynarodowa
konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania $wiadectw oraz pefnienia wacht.
Bardzo obszerne zmiany do konwencji zostaty wprowadzone w 1995 roku i odtad konwencje te oznacza si¢ jako
STCW 78/95. Konwencja STCW 78/95 weszta w zycie 1 lutego 1997 r., a w zakresie szkolen zatdg statkéw
morskich od 1 sierpnia 1998 roku.

21 Zautomatyzowany System Radarowego Nadzoru (polskich obszaréw morskich)
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— czynnoSci operacyjno - rozpoznawczych, w tym obserwacji i techniki
operacyjnej,
— czynnosci dochodzeniowo - S$ledczych zwigzanych z ujawnianiem
| zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej w aspekcie krajowym
i migdzynarodowym,
— ustalania skfadnikow majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet,
— przeciwdziatania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi,
— problematyki migracyjnej i rozpoznania cudzoziemcow dla potrzeb pionu
operacyjno - sledczego,
— ochrony zabytkéw i dziet sztuki,
— zwalczania terroryzmu;
— Ogolnozawodowy, m.in. w zakresie:
— shluzby granicznej,
— kontroli ruchu granicznego,
— wychowania fizycznego,
— technik interwencj,
— przepisow funkcjonujacych w SG,
— szkolenia obronnego.
Planowanie przedsiewzie¢ szkoleniowych, przygotowywanie ofert szkoleniowych
w zakresie doskonalenia zawodowego, monitorowanie procesu opracowywania
| aktualizowania programéw szkolen specjalistycznych i kurséw doskonalgcych,
monitorowanie potrzeb szkoleniowych jednostek organizacyjnych i Komendy
Gtownej SG, ewaluacja procesu ksztatcenia, koordynowanie dziatalnosci O$rodka
w zakresie wspotpracy miedzynarodowej nalezaly do zadan Zaktadu Organizacii
Dydaktyki22

Na 30 czerwca 2019 r. w Osrodku zatrudniano 306 pracownikéw, w tym 156
funkcjonariuszy. Kadra dydaktyczna liczyta 84 osoby, w tym cztery osoby
z wyksztatceniem $rednim ogoinym, dwie z wyksztatceniem $rednim technicznym,
11 wyzszym licencjackim, jedna z wyzszym inzynierskim, 61 zwyzszym
magisterskim i trzy osoby z tytutem naukowym doktora. Wszyscy pracownicy
dydaktyczni posiadali przygotowanie do pracy dydaktyczne;.

(akta kontroli str. 217-218)

2.2. Poza udziatem w doskonaleniu centralnym i lokalnym, kadra dydaktyczna brata
udziat w 59 rdéznego rodzaju przedsiewzieciach doskonalenia zawodowego
realizowanego w SG i poza SG, a takze poza granicami kraju. W badanym okresie
praktyke zawodowa odbyto 23 funkcjonariuszy, w tym 11 funkcjonariuszy we wspdinych
operacjach z Policjg Republiki Macedonii.

(akta kontroli str. 565-560)

W badanym okresie O$rodek wiaczat do prowadzenia zajeC praktykow z jednostek
SG oraz spoza struktury SG. Lacznie w okresie badanym praktycy uczestniczyli
w prowadzeniu 19 szkolen i kurséw doskonalgcych.

(akta kontroli str. 224-231)

Komendant wyjasnit, ze COSSG korzystat ze wsparcia ekspertdw, zaréwno
z jednostek organizacyjnych SG oraz spoza SG, gtownie przy realizacji szkolen
i kurséw przez Zaktad Operacyjno—Rozpoznawczy.

Przy ich doborze uwzgledniano przygotowanie merytoryczne i do$wiadczenie
zawodowe. Osoby odpowiedzialne za dany kurs lub szkolenie zapoznawali

22 7godnie ze statutem Osrodka.



ekspertow z materiatami dydaktycznymi oraz udzielaly wskazéwek metodycznych
dotyczacych realizacji tematow.
Osoby kierowane do wsparcia realizacji procesu dydaktycznego uczestniczyty
w kursie doskonalacym Podstawy przygotowania pedagogicznego w Strazy
Granicznej, realizowanym w COSSG. Funkcjonariusze przeniesieni do O$rodka,
nieposiadajacy przygotowania pedagogicznego, byli zobowigzani do ukornczenia
Szkolenia specjalistycznego z zakresu przygotowania pedagogicznego w Strazy
Granicznej. W charakterze prowadzacych uczestniczyli w nim réwniez wyktadowcy
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koszalinie.
Wedtug Komendanta, udziat ekspertow zewnetrznych w realizowanych
przedsiewzieciach byt pozytywnie odbierany przez uczestnikéw szkolern/kursow.
Opinie wyrazane w ankietach oraz zamieszczone w sprawozdaniach opiekunow
szkolen/kursdw wskazywaty, ze praktycy (eksperci) znaczaco wplywali na
efektywno$¢ dziatan szkoleniowych.

(akta kontroli str. 27-28)

2.3. Wykaz programéw szkolenia obwigzujgcych w COSSG wg stanu na dzien
30.06.2019 r. obejmowat 121 pozycii.
(akta kontroli str. 834-845)

W badanym okresie nie przeprowadzono szkolen w 20 tematach, gtownie ze
wzgledu na brak lub zbyt mate potrzeby szkoleniowe, zgtoszone przez jednostki SG.
(akta kontroli str. 232-235)

Badaniem szczegdtowym w zakresie aktualnego zapotrzebowania i weryfikacji pod
katem zasadno$ci ich obowigzywania objeto pie¢ najwczesniej wprowadzonych
programéw szkolenia (w latach 2010-2015). Ustalono, ze w zwigzku ze szkoleniem:
a) specjalistycznym z zakresu kontroli radiometrycznej i ochrony radiologicznej
(program zatwierdzony 25 pazdziernika 2010 r.) — w 2018 r. zrealizowano osiem
edycji szkolenia dla 126 funkcjonariuszy. Na 2019 r. zaplanowano do realizaciji
siedmiu edycji szkolenia dla 98 funkcjonariuszy, a w | potroczu przeszkolono
72 funkcjonariuszy w pieciu edycjach;
b) kontroli radiometrycznej i ochrony radiologicznej — odnowienia uprawnien
(program zatwierdzony 28 stycznia 2014 r.) - w 2018 r. zrealizowano sze$¢ edyc;i
kursu dla 78 funkcjonariuszy. Na 2019 r. zaplanowano do realizacji osiem edyciji
kursu dla 100 funkcjonariuszy. Do 30 czerwca 2019 r. przeszkolono 36
funkcjonariuszy w pieciu edycjach;
c) trening jazdy motocyklem lekkim — dla oséb posiadajacych prawo jazdy kat. B
(program zatwierdzony 4 lutego 2015 r.), w 2018 r. zrealizowano pie¢ edycji kursu
dla 26 funkcjonariuszy. Na 2019 r. zaplanowano do realizacji cztery edycje kursu dla
24 funkcjonariuszy. Do 30 czerwca 2019 r. przeszkolono sze$ciu funkcjonariuszy
w jednej edycji;
d) treningu bezpiecznej jazdy (program zatwierdzony 26 lutego 2015 r.) - w 2018 .
zrealizowano cztery edycje kursu dla 37 funkcjonariuszy. Na 2019 r. zaplanowano
do realizacji 12 edycji kursu dla 148 funkcjonariuszy, a w | p&iroczu przeszkolono
62 funkcjonariuszy w pieciu edycjach
e) treningu jazdy taktycznej (program zatwierdzony 26 lutego 2015 r.) — w okresie
kontrolowanym szkolenie nie byto realizowane.

(akta kontroli str. 236-306, 309-310)

Komendant wyjasnit, ze szkolenia i kursy z zakresu kontroli radiometrycznej
i ochrony radiologicznej sq na biezgco realizowane przez COSSG. (...). Szkolenie
specjalistyczne  jest warunkiem niezbednym do realizacji zadan przez
funkcjonariuszy zwigzanych z kontrolg i jest wydawane czasowo (na okres 5 lat),
a nastepnie uprawnienia podlegajg odnowieniu w ramach kursu doskonalgcego.
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Osrodek posiada zarowno wyposazenia (Sala z bramkg radiometryczng do kontroli
pieszych oraz bramka radiometryczna do nauki kontroli pojazdow). Ponadto kadra
posiada stosowne uprawnienia wymagane do realizacji przedmiotowych
przedsiewziec¢ szkoleniowych. (...). Kurs doskonalgcy Trening jazdy taktycznej — nie
byt realizowany w okresie objetym kontrolg ze wzgledu na bardzo duze
zapotrzebowanie zgtaszane przez jednostki organizacyjne SG na kursy z zakresu
jazdy bezpiecznej oraz treningu jazdy motocyklem lekkim. Ponadfo w zafozeniach
organizacyjnych kurs ten skierowany jest do funkcjonariuszy, ktorzy wcze$niej
ukonczyli kurs Trening bezpiecznej jazdy, gdyz stanowi on kontynuacje tego kursu
na wyzszym poziomie. Kursy te sq ze sobg powigzane i tworzg swoisty system
doskonalenia zawodowego w Zzakresie kierowania pojazdami. Ponadto nalezy
podkreslic, ze w okresie objetym kontrolg kadra instruktorska (3 funkcjonariuszy)
uczestniczyta w 3 miesiecznych praktykach zawodowych oraz brata udziat we
wspdinej operacji z Policjg Republiki Macedonii (2 funkcjonariuszy). Byt to tez okres
zbierania przez nich doswiadczenn zawodowych mozliwych do wykorzystania
rowniez podczas tego kursu. Osrodek posiada moZzliwo$ci realizacji przedmiotowych
kursow. Liczba edycji uzalezniona jest w duzym stopniu od zgtoszonych potrzeb,
i poprzedzona analizg dostepno$ci sprzetu a takze moZliwo$ci organizacyjnych ze
wzgledu na dostepno$¢ kadry instruktorskiey.

(akta kontroli str. 309-310)

2.4. Badaniem szczegotowym w zakresie posiadanej infrastruktury i wyposazenia
objeto pie¢ programéw szkolenia wprowadzonych najpdzniej i ustalono w przypadku
szkolenia:

a) Administrowanie systemem kontroli operacyjnej — doskonalenie zawodowe
centralne (program zatwierdzony 31 grudnia 2018 r.) Pierwsza edycja kursu
doskonalgcego zostata przeprowadzona w terminie 25-28 czerwca 2019 r. Kurs ten
adresowany byt do administratorow systemu HARNAS2. W zajeciach kursu brat
udziat ekspert zewnetrzny (twérca systemu), ktory oprocz prowadzenia zaje¢ na
biezaco gromadzit informacje, ktére majg wptyw na modyfikacje systemu. W chwili
tworzenia programu kursu Os$rodek posiadat odpowiednig infrastrukture (sale
wyktadowe, sala komputerowa z 10 stanowiskami z dostepem do systemu
HARNAS). Udziat eksperta zewnetrznego w zajeciach byt niezbedny ze wzgledu na
jego specyfike odpowiadajacej potrzebom formacji oraz rozwigzywanie na biezaco
problemow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu;

b) Ustalanie sktadnikow majatkowych i odzyskiwanie mienia, poziom Il i Ill -
doskonalenie zawodowe centralne (program zatwierdzony 30 listopada 2018 r.).
W chwili tworzenia programu O$rodek posiadat eksperta z zakresu odzyskiwania
mienia oraz odpowiednig infrastrukture (sale wyktadowe). Zatozenia szkolenia
przewidywaly wspotprace z ekspertami zewnetrznymi posiadajacymi stosowne
doswiadczenie zawodowe i stuzbowe powigzane z prakiyka, tj. pracownikami
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Urzedu Kontroli Skarbowej,
Wydziatu do Spraw Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej
Policji;

c) Wspdfczesne kierunki zarzadzania potencjatem ludzkim kadry kierowniczej SG
wyzszego szczebla zarzgdzania (program zatwierdzony 28 maja 2018 r.) w okresie
badanym nie byt realizowany;

d) Budowanie efektywnego zespotu — doskonalenia zawodowe centralne (program
zatwierdzony 24 maja 2018 r.) OS$rodek posiadat kadre o odpowiednich
kwalifikacjach do realizacji tego kursu, ktory zostat zrealizowany w 2018 r. w pieciu
edycjach. COSSG posiadat odpowiednio wyposazone sale dydaktyczne;

23 System informatyczny uzytkowany przez jednostki SG.

9



e) Przewdz przez granice oraz identyfikacjia zabytkow (program zatwierdzony
15 maja 2018 r.). Kurs ten realizowany byt w latach wczesniejszych. W 2018 r.
program kursu ulegt modyfikacji z powodu zmian stanu prawnego oraz ze wzgledu
na wyniki ewaluacji przeprowadzonych w 2017 r. Analiza uzyskanych danych
spowodowata koniecznos¢ zmiany czesci tresci merytorycznych odpowiadajacych
zadaniom stawianym przed formacjg oraz dostosowaniem do trendéw w zakresie
przewozonych przez granice zabytkow. W 2018 r. przeprowadzono cztery edycje,
aw 2019 r. - trzy edycje. Osrodek posiadat sale wykladowe oraz eksperta

z dziedziny prawa. Ze wzgledu na specyfike tematyki obejmujacej m.in.:

— gtdwne kierunki w sztuce na podstawie kolekcji muzealnych,

— identyfikowanie przedmiotow posiadajacych cechy zabytku na podstawie
kolekcji numizmatycznej,

— rozpoznawanie przedmiotow bedacych zabytkami archeologicznymi na
przyktadzie kolekcji muzealnej,

— sztuka sakralna na przykfadzie obiektow sakralnych,

— identyfikowanie przedmiotow posiadajacych cechy zabytku na podstawie
wybranych eksponatébw - bron palna i bron biata oraz ich elementéw
sktadowych,

przy realizacji wspotpracowano z Muzeum Oreza Wojska Polskiego w Kotobrzegu,

Archiwum Panstwowym w Koszalinie, Muzeum w Koszalinie oraz ekspertami

zewnetrznymi. CzesS¢ zajec byta prowadzona w obiektach sakralnych i muzealnych.

(akta kontroli str. 313-366, 311)

Komendant wyjaénit, ze Osrodek posiada mozliwosci realizacji kursu wymienionego
pod poz. ¢), przy czym wskazat, ze wsparcia eksperckiego wymagataby realizacja
tematu w obszarze zagadnien Public relations organizacji. Wyjasnit takze, ze udziat
ekspertow w ww. szkoleniach jest niezbedny ze wzgledu na ich specyfike, tj. tresci
merytoryczne, co pozwala 0siggng¢ zafozone cele programowe. Ich udziat
uzalezniony jest od rodzajow szkolen, ktore nie sq domeng Osrodka. Eksperci
oprocz realizacji tresci merytorycznych (...) prezentujq rowniez moZliwoSci
zastosowania ich w dziataniach praktycznych, co w znacznym stopniu urealnia
zgjecia. (...)

(akta kontroli str. 311)
W objetym kontrolg okresie nie odbyty sie kursy wymienione pod poz. b) i c).
Komendant wyjasnit, ze Wspofczesne kierunki zarzadzania potencjatem ludzkim
kadry kierowniczej Strazy Granicznej wyzszego Szczebla zarzgdzania opracowano
w zwigzku ze wstepng akceptacjq przez Komendanta Gtdwnego SG w listopadzie
2017 r. inicjatywy realizacji przedsiewzigcia Szkoleniowego skierowanego do
kierownikdw jednostek organizacyjnych SG i komorek organizacyjnych KGSG. Kurs
wstepnie zostat zaplanowany do realizacji w czerwcu 2018. Opracowanie programu
kursu zostato poprzedzone badaniem potrzeb szkoleniowych w zakresie treSci
merytorycznych w lutym 2018 r., w celu adekwatnego do potrzeb opracowania
przedmiotowego programu. W zwigzku z niepotwierdzeniem skierowania na
przedmiotowy kurs kierownikdw jednostek organizacyjnych SG i komorek
organizacyjnych KGSG przez Komendanta Gtownego SG, kurs nie zostat
zrealizowany. Kurs Ustalanie skfadnikow majatkowych i odzyskiwanie mienia.
Poziom Il i lll nie byt realizowany (...) poniewaz zaplanowana w 2018 roku jedna
edycja, dla 16 funkcjonariuszy zostata zrealizowana przez CSSG w Ketrzynie,
w 2019 roku zaplanowano dwie edycje dla 36 funkcjonariuszy, ktére réwniez zostaty
zrealizowane przez CSSG w Ketrzynie. OSrodek nie przeprowadzit przedmiotowego
kursu, poniewaz planowanie oraz kierowanie na kursy wchodzgce w sktad Modelu
Szkolenia funkcjonariuszy SG w zakresie prowadzenia czynno$ci operacyjno —
rozpoznawczych i dochodzeniowo — Sledczych w Strazy Granicznej lezy w gestii

10



Zarzadu Operacyjno — Sledczego KGSG. Ponadio jest to obszar wspdiny z Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie.
Kurs ten (zostaf) przeniesiony do realizacji przez CSSG ze wzgledu na duze
zapotrzebowanie z jednostek organizacyjnych SG (ponad 500 0sob) na realizacje
w 2018 i 2019 roku (...) szkoler obligatoryjnych wynikajacych z Modelu szkolenia,
ktore realizowane sq wytacznie w COSSG. (...)
Zarzad Operacyjno — Sledczy (ze wzgledu na podziat obszaréw szkoleniowych)
zdecydowat, Ze kurs Ustalanie skfadnikow majatkowych i odzyskiwanie mienia
(poziom Il i Ill) realizowac bedzie CSSG w Ketrzynie. W zaleznosci od potrzeb
zgfaszanych przez jednostki organizacyjne SG istnieje mozliwos¢ zaplanowania
i realizacji kursu w COSSG w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 311-312)

2.5.1. Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 15 lipca 2019 r. O$rodek

sktadat sie z dwdch kompleksow o tacznej powierzchni 17,7 ha, potozonych

w Koszalinie i Mielnie. Zlokalizowano na nich 36 budynkéw o powierzchni

uzytkowej24 wynoszacej 29 703 m2, w tym:

— gtowny budynek szkolno-administracyjny o pu 9686 m2, zawierajacy sale
wyktadowe wyposazone w 999 miejsc,

— T internatow o 445 miejscach noclegowych,

— plywalnia kryta zawierajgca niecke basenowa o dtugosci 12,8 m, szerokosci
6,5 mi gtebokosci od 1,4 mdo 2,5 m,

— kuchnia i stotdwka o tacznej pu 1 088 m2 z mozliwoscig catodziennego zywienia
400 osob,

— hala sportowa o pu 1553 m2, wyposazona m.in. w piyte gtéwna, sale do
treningu technicznego, sitownie i zaplecze sanitarne,

— strzelnica kryta 0 pu 603 m2,

— budynki administracyjne, techniczne, magazyny, warsztaty, garaz.

Ponadto na terenie COSSG znajdowaty sie: plac apelowy z trybung oraz boisko

sportowe o wymiarach 100 m x 65 m z bieznig o dtugosci 400 m.

(akta kontroli str. 367-369, 392-395)

Miejsca realizacji zaje¢ dydaktycznych? wyznaczone decyzjg Komendanta
obejmowaty m.in.:
— 35 sal wyktadowych w gtownym budynku szkolno-administracyjnym oraz 4 sale
wyktadowe w budynkach strzelnicy, ptywalni i internatu,
— strzelnice kryta,
— plywalnie krytg,
— hale sportowa,
— boisko pitkarskie,
— obrotnice pozioma i symulator wypadkdw,
— sale ¢wiczen technik interwencii.
(akta kontroli str. 138-144)

Wyposazenie wykorzystywane do szkolenia i doskonalenia zawodowego
obejmowato m.in. 205 komputeréw i laptopow, 63 projektory wizyjne, 21 kamer
video (w tym kamery cyfrowe, mini- i mikrokamery), 40 czytnikow do dokumentow,
10 skaneréw linii papilarnych, 6 tabletow do mobilnej kontroli granicznej, sze$¢
urzadzen do badania autentyczno$ci dokumentow.

(akta kontroli str. 370-373)

2 Dalej: pu.
% Obejmujacych szkolenia kwalifikowane, szkolenia specjalistyczne, kursy doskonalace, doskonalenie lokalne,
warsztaty i seminaria.
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Zajecia strzeleckie odbywaty sie gtéwnie na strzelnicy krytej znajdujacej sie na
terenie Osrodka, wyposazonej w czterostanowiskowg 0$ o dtugosci 20 m. Zgodnie
z regulaminem wprowadzonym decyzjq Komendanta, strzelnica przeznaczona byta
do strzelan z:
— broni krotkiej centralnego oraz bocznego zaptonu o kalibrach do 11,43 mm
0 energii do 1000 J,
— pistoletbw maszynowych o kalibrach do 9 mm o energii do 1000 J - tylko
ogniem pojedynczym,
— broni gtadkolufowej, dtugiej, typu strzelba powtarzalna o kalibrze 12/76 mm
0 energii do 1800 J.
(akta kontroli str. 374)

Treningi strzeleckie odbywaty sie réwniez na strzelnicy mysliwskiej potozonej
w miejscowosci Manowo, ktora byta wlasnoscig Polskiego Zwigzku towieckiego
Zarzadu Okregowego w Koszalinie.
W umowach najmu zawartych na 2018 r. i 2019 r. ustalono m.in., ze przedmiotem
umowy bedzie udostepnianie ww. obiektu w celu prowadzenia treningow
strzeleckich  przez funkcjonariuszy SG, w zakresie strzelania statycznego
z karabinkéw kaliber 7,62 mm i 5,56 mm oraz z karabinbw wyborowych kaliber
7,62 mm centralnego zaptonu ogniem pojedynczym. W umowie zawartej na 2019 r.
zakres rozszerzono o strzelanie statyczne, szybkie i dynamiczne z pistoletow kaliber
9 mm ,Parabellum” centralnego zaptonu, statyczne ze strzelby gtadkolufowej kaliber
12/70 i statyczne z PM-98 kaliber 9 mm ,Parabellum” centralnego zaptonu ogniem
pojedynczym.
W umowach ustalono, ze liczba treningdw nie przekroczy 20-tu w 2018 r. i 60-ciu
w 2019 ., a czas jednego treningu nie przekroczy 6 godzin.
Czynsz za jeden przeprowadzony trening strzelecki ustalono w kwocie 246 zt brutto.
Koszty wynajmu w 2018 r. wyniosty 1476 zt, na 2019 r. planuje sie maksymalny
koszt 14 760 zt.

(akta kontroli str. 386-391, 396)

Komendant wyjasnit, ze ze strzelnicy w Manowie korzystano sporadycznie,
w sytuacjach nieprzewidzianych, uniemozliwiajacych realizacje zaje¢ na strzelnicy
wiasnej i ostatecznie w 2018 r. przeprowadzono 6 treningdw, a w | pétroczu 2019 .
— 23 treningi.

(akta kontroli str. 398)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin, ktérymi objeto wszystkie
obiekty prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, w tym 27 sal wyktadowych w gtéwnym
budynku szkolno-administracyjnym (z 36), nie stwierdzono przypadkéw uszkodzen
lub dewastacji obiektow i pomieszczer ani brakdéw w wyposazeniu sal wyktadowych.

(akta kontroli str.431-472)

2.5.2. W latach 2018-2019 w COSSG realizowano nastepujace inwestycje:
rozbudowa krytej strzelnicy,
dostosowanie budynku nr 9 w m. Unie$cie do przepisow przeciwpozarowych,
termomodernizacja budynku nr 45 — magazynu wielobranzowego,
przebudowa wewnetrznej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
wykonanie sieci centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej dwu
| czteroprzewodowej z przytaczami oraz weztami cieptowniczymi,
przebudowa i cze$ciowa rozbiorka budynku nr 42 kottownia,
przebudowa instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej
w budynku nr 9 w m. UnieScie,
8) przebudowa ogrodzenia przy ul. Pitsudskiego 92 i 95.

(akta kontroli str. 473-474)
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taczna wartos¢ ww. inwestycji wynosita 36 922,9 tys. zt, a w okresie badanym na
ich realizacje wydatkowano 8 787,8 tys. zt.
Zrodtem finansowania inwestycji wymienionych w pozycjach 1-6 byly $rodki
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020"26. Inwestycje wymienione pod poz.
718 byly finansowane ze $rodkow wtasnych COSSG.
Inwestycja wymieniona w poz. 2 otrzymata dofinansowanie w kwocie 389 tys. zt
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(akta kontroli str. 473-474)

W okresie badanym, w ramach realizowanych inwestycji COSSG nie dokonywat
zakupOw pierwszego wyposazenia.
(akta kontroli str. 473-474)

Zakres rzeczowy inwestycji ,Rozbudowa krytej strzelnicy” obejmowat:

— wykonanie dokumentaciji projektowej,

— przebudowe dwukondygnacyjnego budynku nr 30,

— rozbudowe budynku nr 30 poprzez dobudowanie jednokondygnacyjnej osi
strzeleckiej 50 m 8-stanowiskowej z zapleczem pomocniczym,

— wykonanie technologii strzelnicy,

— wykonanie instalacji sanitarnych, elektrycznych, teletechnicznych,

— wykonanie zagospodarowania terenu,

— zakup wyposazenia.
(akta kontroli str. 475-476)

Dokumentacja projektowa inwestycji ,Rozbudowa krytej strzelnicy” zostata
wykonana w 2018 r. za cene 212,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 473)

Umowa z wykonawcg robdt budowlanych zostata zawarta 12 czerwca 2019 r. Prace
budowlane zostaty podzielone na 9 etapdw, termin realizacji zostat okreslony do
30 listopada 2020 r. a wnagrodzenie ustalono na 17 831,6 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 477-501)

Do 23 wrzesnia 2019 r.2” wykonano prace | i Il etapu o warto$ci 5 200 tys. zt brutto,

m.in.

— w istniejgcym budynku wymieniono stolarke okienng, wykonano nowe Scianki
dziatowe w pomieszczeniach piwnicznych, zewnetrzne schody wejSciowe do
pomieszczen piwnicznych, rozpoczeto prace w zakresie instalacji elektrycznych
i sanitarnych,

— w cze$ci rozbudowywanej wymieniono i zageszczono grunt, wykonano fawy
fundamentowe, roboty zbrojarskie Scian zelbetowych.

(akta kontroli str. 502-517)

2.5.3. W listopadzie 2018 r., podczas realizacji strzelan na strzelnicy krytej wystapity
pojedyncze przypadki rykoszetow pociskdw.
(akta kontroli str. 518-519)

Komendant zlecit zewnetrznemu podmiotowi ustalenie przyczyny wystepowania
rykoszetdw i okreslenie sposobu ich eliminacii.

W  opinii opracowanej w grudniu 2018 r. po przeprowadzeniu strzelan
sprawdzajacych wskazano, ze rykoszety wystepujg przy strzelaniach skosnych?8,

2% Ustanowionego ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. (Dz.U. 2 2018 r., poz. 1828 ze zm.).

21 Data sporzadznia informacji przez Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia COSSG o stanie realizacji
zadania.

28 7e stanowiska nr 2 do tarczy na stanowisku nr 4 i ze stanowiska nr 3 do tarczy na stanowisku nr 1.
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a prawdopodobng przyczyng odbijania si¢ pociskow jest zbyt duza gesto$¢ piyt

poliuretanowo-gumowych zabezpieczen bocznych oraz cze$ciowo utwardzenie

zewnetrznej warstwy ptyt przez lepiszcze poliuretanowe spowodowane, procesami
technologicznymi w trakcie produkcji ptyt.

W celu poprawy warunkow bezpieczenstwa wskazano na potrzebe rewitalizacji

strzelnicy z zastosowaniem nowych materiatbw oraz nowych rozwigzan

technologicznych, a w celu doraznego poprawienia bezpieczenstwa zalecono
wykonanie:

— pokrycia ptaszczyzny oktadziny tlumika rykoszetéw dodatkowg warstwg
amortyzacyjng z mat tapicerskich z pianki poliuretanowej,

— zamiany jednowarstwowej okfadziny zabezpieczen bocznych z piyt
poliuretanowo-gumowych w zespole kulochwytu gtownego na dwuwarstwowe
oktadziny z desek drewnianych lub alternatywnie, pokrycie zabezpieczen
bocznych dodatkowg warstwg amortyzacyjng z mat tapicerskich,

— zabudowanie  ostony  obrotnicy  pieciotarczowej  zabezpieczeniem
antyodbitkowym z mat tapicerskich z pianki poliuretanowej,

— wymiane ruchomej ostony bocznej ukrycia celu, zawieszenie nowej ostony na
szynie jezdnej transportera celu ruchomego oraz zdemontowanie zawiasow
metalowych zabudowanych w zabezpieczeniu bocznym.

(akta kontroli str. 520-541)

Ww. zalecenia dotyczace doraznej poprawy bezpieczenstwa zostaty wykonane
wstyczniu 2019 r. W tym samym miesigcu komisja powotana rozkazem
Komendanta dokonata oceny stanu technicznego i technologicznego strzelnicy oraz
przeprowadzita strzelanie sprawdzajgce. Komisja stwierdzita, Zze uzytkowanie hali
strzelan nie stwarza zagrozenia dla uzytkownikow.

(akta kontroli str. 553-553).

2.6. Analiza potencjatu szkoleniowego prowadzona byta w Os$rodku na biezgco

i odbywata sie w nastepujacych obszarach:

— kwalifikacje zawodowe kadry prowadzacej zajecia,

— liczba miejsc szkoleniowych i kwaterunkowych,

— wplyw powyzszych czynnikdw na oferte szkoleniowg O$rodka skierowang do
wszystkich funkcjonariuszy formacii,

— kierowanie funkcjonariuszy na przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na
pierwszy stopien oficerski,

— punktowy system oceny pracy — wdrazanie systemu,

— modyfikacja struktury etatowej Osrodka.

W celu monitorowania kwalifikacji zawodowych kadry prowadzacej zajecia zostata

opracowana aplikacja, ktéra umozliwia gromadzenie wszelkich informacji na temat

kompetencji zawodowych. Baza ta stanowita narzedzie analityczne do biezacego

profilowania kompetencyjnego kadry dydaktycznej. Kolejnym narzedziem byta baza

danych CBD FT — KADRY. Gromadzone w niej byty informacje kadrowe. Ponadto

kazdy kierownik zaktadu dydaktycznego przeprowadzat analize funkcjonowania

swojego zaktadu pod katem: kadrowym, posiadanej oferty szkoleniowej, a takze

ewentualnych  potrzeb  (kadrowych, kompetencyjnych, logistycznych oraz

finansowych). Analiza ta odbywata sie¢ réwnolegle z procesem zwigzanym

z tworzeniem harmonogramu doskonalenia centralnego. Analiza potencjatu

przygotowania kadry naukowo-dydaktycznej i instruktorskiej przeprowadzana byta

rowniez na etapie pozyskiwania nowych funkcjonariuszy i pracownikow do pionu

dydaktycznego. Analiza ta obejmowata w szczegdlnosci kompetencje zawodowe

wymagane na planowane stanowisko zawodowe. Kazdy funkcjonariusz planowany

na stanowisko dydaktyczne z innych jednostek organizacyjnych SG lub innych

pionéw stuzbowych Osrodka przechodzit proces adaptacyjny, w ramach ktérego
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oceniany byt pod katem kompetencji dydaktycznych i merytorycznych. Wyniki tej
oceny zawarte byty w dokumentacji stuzbowej sporzadzanej przez kierownika
zaktadu dydaktycznego.

(akta kontroli str. 554-556)

Komendant wyjasnit: Kadra dydaktyczna OS$rodka moze podnosi¢ swoje
kompetencje zawodowe w ramach doskonalenia centralnego skierowanego do
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow SG oraz lokalnego, ktore rowniez
dostosowane jest do potrzeb formacji, O$rodka lub komérki organizacyjnej COSSG.

(akta kontroli str. 193)

Analize potencjatu szkoleniowego Osrodka przeprowadzano co roku w czasie
planowania szkolen kwalifikowanych, szkolen specjalistycznych i kursow
doskonalgcych w ramach doskonalenia zawodowego centralnego. W pierwsze;
kolejnosci, biorac pod uwage mozliwosci kadrowe i organizacyjne, planowano
szkolenia kwalifikowane w uzgodnieniu z Biurem Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej
SG. Szkolenia te realizowano w zalezno$ci od potrzeb jednostek organizacyjnych
SG oraz komérek organizacyjnych Komendy Gtownej SG. Pozostate miejsca
kwaterunkowe COSSG (niewykorzystane przez stuchaczy szkolen kwalifikowanych),
przeznaczano na zaplanowanie szkolen i kursébw w ramach doskonalenia
zawodowego centralnego. Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego SG
w sprawie szkolenia i doskonalenia zawodowego, do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego rok, na ktdry sporzadzany byt harmonogram doskonalenia,
Osrodek przesytat do dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej SG oferte
szkolen specjalistycznych i kursow doskonalgcych na rok, na ktory sporzadzany jest
harmonogram doskonalenia.

(akta kontroli str. 554-556)

Oferte szkolen tworzono po analizie mozliwosci kadrowych oraz organizacyjnych
niezbednych do realizacji poszczegdinych zadarn dydaktycznych w roku nastepnym.
Analize przeprowadzatly poszczegoine zaktady dydaktyczne. Okre$laty one, jakie
tytuty oraz ile edycji danego szkolenia specjalistycznego lub kursu doskonalgcego
beda w stanie zrealizowa¢ w nadchodzacym roku kalendarzowym w odniesieniu do
potrzeb szkoleniowych. Przy planowaniu szkolen i kursow w ramach doskonalenia
zawodowego centralnego, uwzgledniano rowniez priorytety szkoleniowe formacji na
dany rok. W marcu 2019 r. naczelnk Wydziatu Kadr iOrganizacji O$rodka
sporzadzit ,Analize stanu i struktury zatrudnienia funkcjonariuszy w zakresie
prowadzonej polityki kadrowej w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej’.
Dokument ten obejmowat kompleksowe zagadnienia zwigzane z poziomem
zatrudnienia  funkcjonariuszy w O$rodku, w tym funkcjonariuszy pionu
dydaktycznego. Celem opracowania bylo utrzymanie optymalnego poziomu
zatrudnienia funkcjonariuszy. Opracowanie to uwzgledniato stan faktyczny
zatrudnienia na 31 marca 2019 r., zgtaszane potrzeby przez kierownikéw komérek
organizacyjnych Osrodka (wraz z analizg ich funkcjonowania), oraz mozliwo$ci
finansowania oraz ewentualnych  skutkbw wprowadzanych  modyfikacii
funkcjonowania COSSG. Wynikiem opracowania byt sporzadzony 15 kwietnia
2019 r. wniosek do Komendanta Gtownego SG o modyfikacje struktury etatowe;
Osrodka. Modyfikacja ta zostata wprowadzona 1 wrze$nia 2019 r. na mocy
zarzadzenia nr 25 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 28 czerwca 2019 r.
zmieniajgcego  zarzadzenie w  sprawie  organizacji ietatdbw jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej. Ponadto Komendant odbywat robocze spotkania
z kadrg kierowniczg poszczegdlnych komérek organizacyjnych Os$rodka, w celu
omowienia ich funkcjonowania, w tym rozwijania oferty szkoleniowej w oparciu o
posiadany potencjat ludzki.

(Akta kontroli str. 554-556)
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2.7. Wydatki COSSG w | potroczu 2018 r. wyniosty 12 863,5 tys. zt (39% rocznego
planu), w 2018 - 35013,3 tys. zt (100%), w | potroczu 2019 r. 14 040,4 tys. zt
(37,8%). Relatywnie niski wskaznik realizacji planu wydatkéw w | pétroczu 2018 r.
12019 r. wynikat z ujecia w planach wydatkéw inwestycyjnych w kwotach
odpowiednio 7 769,3 tys. zt i 10 858,1 tys. zt, podczas gdy ptatnosci z tego tytutu
realizowane byty w Il potroczu.

(akta kontroli str. 557-562)

Gtéwny Ksiegowy COSSG ptk SG Ryszard Szpura wyjasnit, ze finansowanie
potrzeb Osrodka odbywato sie w oparciu o limity do planu finansowego na realizacje
wydatkow. W terminie do pigtego dnia kazdego miesigca, za po$rednictwem
systemu TREZOR2 sktadane byty zapotrzebowania na srodki finansowe na dany
miesigc, w podziale na poszczegdlne dni miesigca oraz w podziale na
wynagrodzenia iuposazenia, pochodne od wynagrodzen, pozostate wydatki
terminowe, pozostate wydatki biezace, wydatki majatkowe i wspétfinansowanie
projektdw z udziatem $rodkéw UE. Po zatwierdzeniu limitu wydatkéw na dany
miesigc, na 2 dni robocze przed rozpoczeciem kolejnej dekady, w oparciu o biezace
potrzeby, dokonywano aktualizacji dziennego zapotrzebowania na $rodki.

(akta kontroli str. 563-564)

W ocenie Komendanta, $rodki finansowe ujete w planach finansowych
zabezpieczaty potrzeby szkoleniowe ujete w Harmonogramie Doskonalenia
Centralnego.

(akta kontroli str. 401)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kadra byta nalezycie przygotowana do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Infrastruktura
Osrodka i wyposazenie odpowiadafa profilowi prowadzonych zaje¢. Komendant na
biezaco analizowat potencjat szkoleniowy COSSG, uwzgledniajgc potencjat kadry
naukowo-dydaktycznej i instruktorskiej, liczbe miejsc szkoleniowych i kwaterunkowych.
Osrodek realizowat wprowadzone przez Komendanta zasady podnoszenia kwalifikacji
przez kadre naukowo-dydaktyczng i instruktorska. Komendant wprowadzat nowe
programy szkolenia i doskonalenia zawodowego w porozumieniu z Komendantem
Gtdwnym SG i osobami funkcyjnymi SG uprawnionymi do wprowadzania
programow ksztatcenia.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego.

3.1.  Liczba funkcjonariuszy SG skierowanych do Osrodka w badanym okresie
wynosita: na szkolenie podstawowe i podstawowe skrocone — 181, na szkolenie
w zakresie szkoty podoficerskiej — 207, na szkolenie w zakresie szkoty chorgzych —
351, na przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski
SG - 73, a na doskonalenia zawodowe skierowano 5978 funkcjonariuszy SG
i pracownikow cywilnych SG. Liczba osob, ktéra w tym okresie ukoriczyta szkolenia
i doskonalenia wynosita odpowiednio: 216, 175, 304, 139 5 974.

(akta kontroli str. 813)

29 Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa.



Komendant wyjasnit, ze funkcjonariusze SG rozpoczynajg szkolenie w Osrodku
dwa tygodnie po przyjeciu do stuzby w macierzystych jednostkach organizacyjnych.
(akta kontroli str. 402)

3.2.1 Naczelnik Wydziatu Kadr i Organizacji Osrodka ptk Jakub Sokalski wyjasnit, ze
w odniesieniu do kadry dydaktycznej, kontrola spetnienia formalnych wymagan do
pracy na danym stanowisku nalezata do zadan kierowanego przez niego Wydziatu.
W przypadku przyjmowania do pionu dydaktycznego funkcjonariusza z innej
jednostki SG, stosowano, za zgoda Komendanta Gtéwnego SG, zasade, ze
podjecie decyzji o przeniesieniu poprzedzone byto minimum trzymiesiecznym
okresem delegowania kandydata do Osrodka. Okres ten wykorzystywany byt na
ocene jego predyspozycji oraz kwalifikacji niezbednych do realizacji nowych zdan
stuzbowych w oparciu o Plan wdrazania do realizacji zadan. Obejmowat on moduty
obligatoryjne z punktu widzenia pragmatyki stuzby (np. szkolenie bhp),
przekazywanie wiedzy dotyczacej zadan iobowigzkow kadry dydaktyczne;
w zwigzku z realizacjg zaje¢ szkoleniowych, a takze zapoznanie z formami
dokumentowania dydaktyki oraz pakietami dydaktycznymi do szkolen i kursow, jakie
ma przeprowadza¢ dany funkcjonariusz. Nastepnie sporzadzano opinie
o kandydacie przekazywang Komendantowi. Jezeli stwierdzono braki w jego
przygotowaniu, kandydat byt kierowany na odpowiednie kursy i szkolenia w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego i centralnego.
Na pytanie w kwestii systemu weryfikacji, sprawdzenia poziomu wiedzy
funkcjonariuszy stanowigcych kadre dydaktyczna, ptk Jakub Sokélski wyjasnit, ze
poza opiniami sporzadzanymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego
opiniowania funkcjonariuszy SG%, przygotowanymi w okresach piecio- badz
trzyletnich, w ktérych formutowanie byty wnioski i propozycje dotyczace dalszego
przebiegu stuzby opiniowanego, stosowana byta réwniez procedura wewnetrzna.
Polegatg ona na tym, Ze corocznie w ramach przygotowania harmonogramu
rocznego szkolenia centralnego i lokalnego przetozeni w poszczegélnych pionach
proponowali szkolenia, w ktorych ich podwtadni powinni uczestniczy¢. Przetozeni
kierowali sie zarébwno dotychczasowym przebiegiem stuzby jak i perspektywami
kazdego z podwtadnych.

(akta kontroli str. 160)

Zasady monitorowania kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w Os$rodku przedstawiono w punkcie 2.6.

3.2.2. Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie zasad szkolenia i doskonalenia
zawodowego doskonalenie zawodowe  funkcjonariuszy, realizowane byto
w nastepujacych formach:

a) doskonalenie zawodowe centralne (kursy doskonalgce i szkolenia
specjalistyczne realizowane przez osrodki szkolenia SG);

b) doskonalenie zawodowe lokalne (realizowane przez jednostki organizacyjne
wewnetrznie dla podlegtej kadry, w tym zajecia z wychowania fizycznego oraz
szkolenia strzeleckiego, w ktorych ma obowigzek uczestniczy¢ kazdy
funkcjonariusz  w minimum pieciu godzinach doskonalenia zawodowego
lokalnego w kwartale, nie wliczajgc w ten wymiar zajeC ze szkolenia
strzeleckiego i wychowania fizycznego);

c) doskonalenie  zawodowe zewnetrzne  (udziat  funkcjonariuszy  SG
w przedsigewzigciach szkoleniowych realizowanych przez podmioty zewnetrzne).

W doskonaleniu zawodowym funkcjonariusze uczestniczg przez caty okres stuzby

w SG. Komendant wyjasnit: System weryfikacji (Sprawdzania wiadomosci i

30 Dz.U. Nr 86, poz. 787 ze zm.



umiejetno$ci) odbywa sie zgodnie z zapisami programowymi oraz innych
dokumentow regulujgcych proces szkolenia w SG. W programie szkolenia
w Zzakresie szkoty chorgazych zaprojektowany jest proces diagnozy wiadomosci
i umiejetnosci, ktore powinien posiada¢ funkcjonariusz. W uzgodnieniu z CSSG
w Ketrzynie opracowany zostat zakres merytoryczny diagnozy, do ktorej majq
dostep zainteresowani, wraz z liczbg pytaf z odpowiednich zakresow oraz baza
pytan wykorzystywana w diagnozie. Po przeprowadzonej diagnozie funkcjonariusze
otrzymujg bardzo szczegdotowe informacje odnosnie uzyskanych wynikow oraz
podczas zaje¢ zostajg szczegdtowo omoéwione ewentualne niejasnosci. Na ten
element planowane sq specjalne zajecia dydaktyczne. Ponadto system weryfikacji,
sprawdzania wiedzy funkcjonariuszy skierowanych na szkolenie odbywa sie na
poziomie szkolenia podstawowego w zakresie kompetencji jezykowych z jezyka
obcego (angielskiego) w celu podziatu stuchaczy na grupy jezykowe w zalezno$ci od
poziomu Zzaawansowania. W odniesieniu do kursow doskonalgcych i szkolen
specjalistycznych wchodzacych w sktad centralnego doskonalenia zawodowego
nalezy podkre$lic, ze wiele z nich ufozone sq poziomami. Warunkiem uczestnictwa
w niektorych z nich jest koniecznoS¢ ukoriczenia kursow lub szkolen na nizszym
poziomie {...).

(akta kontroli str. 194-195)

3.3. Organizacje i zasady przeprowadzania szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy
regulowato zarzadzenie nr 45 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 6 lipca 2012 r.
W sprawie organizacji i prowadzenia strzelania z broni strzeleckiej w Strazy Granicznej3!.
Szkoleniem strzeleckim objeci byli wszyscy funkcjonariusze O$rodka oraz uczestnicy
szkolen kwalifikowanych. Kazdorazowo uczestnictwo w treningu strzeleckim byto
rejestrowane w postaci listy obecnosci uczestnikow szkolenia realizowanego
w formie doskonalenia zawodowego prowadzonego jako doskonalenie lokalne —
trening strzelecki dla funkcjonariuszy COSSG. Sporzadzana byla réwniez lista
wynikéw uczestnikow szkolenia. Obecno$¢ stuchaczy szkolen kwalifikowanych oraz
ich oceny zposzczegoinych strzelan byly dokumentowane w elektronicznym
dzienniku lekcyjnym. Kolejnym elementem weryfikujgcym postepy byt egzamin
przedmiotowy.  Umiejetnosci strzeleckie funkcjonariuszy byly oceniane w
czterostopniowe] skali, zgodnie z warunkami strzelan, ktére wynikajg z ww.
zarzadzenia nr 45. Kazdorazowo zajecia strzeleckie poprzedzane byly treningiem
bezstrzatowym dla catego sktadu grupy zaréwno w przypadku kadry Osrodka jak i
dla stuchaczy. Ponadto prowadzone byly konsultacje dla stuchaczy. Obecno$¢ na
konsultacjach  byta  nieobowigzkowa, dokumentowano jg w  dzienniku
elektronicznym.

(akta kontroli str. 219, 222-223)

Komendant wyjasnit: Aby umoZliwi¢ jak najwigekszej liczbie kadry OSrodka udziat
w treningach strzeleckich byty one planowane co miesigc w kilku terminach.
Wszyscy funkcjonariusze sq na biezgco zapoznawani z Miesiecznym planem
doskonalenia lokalnego dla COSSG na dany miesigc. Raz w roku organizowane jest
rowniez strzelanie sprawdzajgce weryfikujgce poziom wyszkolenia strzeleckiego.

(akta kontroli str. 195)

3.4. Organizacje, realizacje i dokumentowanie szkolenia fizycznego funkcjonariuszy
regulowato w badanym okresie zarzadzenie nr 76 Komendanta Gtownego SG z dnia
22 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow zaje¢ z zakresu wychowania fizycznego lub
zaje¢ sportowych realizowanych w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej®2.
Kazdy z funkcjonariuszy O$rodka miat obowigzek uczestniczy¢ w doskonaleniu

31 Dz. Urz. KG SG poz. 40 ze zm.
32Dz, Urz. KG SG Nr 13, poz. 62 ze zm.



zawodowym funkcjonariuszy w zakresie sprawno$ci fizycznej w liczbie o$miu godzin
w miesigcu. Zwolnienia obejmowaty osoby przebywajace na urlopie bezptatnym,
przebywajace na urlopie wychowawczym, oddelegowane do wykonywania zadan
poza Strazg Graniczna, nieobecnych w stuzbie z powodu choroby, posiadajacych
zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach.
Funkcjonariusze uczestniczacy w zajeciach wpisywali si¢ na liste obecnosci
uczestnikow szkolenia realizowanego w formie doskonalenia zawodowego
prowadzonego jako doskonalenie lokalne. Zajecia rozwijajace sprawnos¢ fizyczng
realizowane byly codziennie od poniedziatku do pigtku w godzinach od 13.40 do
15.2033, Zakres, szczegotowe warunki, tryb i terminy przeprowadzania testu
sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy SG zostaty okreSlone w  rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 30 maja 2011 .
w sprawie testu sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej?*. Terminy
testu sprawnosci fizycznej odbywaty sie zgodnie z zasadami okre$lonymi w decyzji
Komendanta Osrodka. Terminy byly ustalone dla kazdego z zaktadéw, wydziatow,
pionéw i referatow. Wyniki kazdego funkcjonariusza przystepujacego do testu z
wychowania fizycznego byly ewidencjonowane w formie elektronicznej. W okresie
kontrolowanym wszyscy funkcjonariusze petnigcy stuzbe w Osrodku otrzymali
pozytywne oceny z testu z wychowania fizycznego.

(akta kontroli str. 219-220)

Komendant wyjasnit: Funkcjonariusze naszego Os$rodka mogq rozwija¢ swojq
sprawno$¢ fizyczng uczestniczac w doskonaleniu lokalnym, sg to dwie jednostki
lekcyjne pofaczone ze sobg. Funkcjonariusze majg do dyspozycji: hale sportows,
sale fitness, sitownig, basen oraz mogq uczestniczy¢ w zajeciach poza osrodkiem
(...).W okresie wakacyjnym nasi funkcjonariusze moga réwniez korzystac z orlikow
szkolnych. Dodatkowo nasi funkcjonariusze w ciggu catego roku sq zachecani do
udziatu w réznego rodzaju zawodach sportowych, ktore organizowane sg przez SG,
jak réwniez poza formacja.

(akta kontroli str. 195-196)

3.5. Koordynacja wspotpracy krajowej i miedzynarodowej w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego nalezata w badanym okresie do obowigzkow
Kierownika Zespotu Organizacji Szkolen i Wspdipracy Miedzynarodowej Zaktadu
Organizacji Dydaktyki, w szczegolnoSci w zakresie organizacyjnym. Bezposredni
nadzoér nad realizacjg zadan nalezat do obowigzkéw Kierownika Zaktadu Organizacii
Dydaktyki. Pod wzgledem merytorycznym zadania zwigzane z uzgodnieniem
zakresu wspotpracy, oczekiwan i potrzeb oraz mozliwosci realizujg kierownicy
wiasciwych pod wzgledem merytorycznym komérek organizacyjnych COSSG.
Zasady podejmowania wspdipracy z podmiotami krajowymi lub zagranicznymi
okre$lat Statut Osrodka. W badanym okresie zrealizowano 41 przedsiewzie¢
z zakresu wspotpracy z podmiotami krajowymi i zagranicznymi. Obejmowaty one
szkolenia przedstawicieli podmiotdw zewnetrznych, udziat kadry COSSG
w szkoleniach organizowanych przez takie podmioty, a takze udziat w konferencjach
i seminariach. Prowadzona w Pionie Gtéwnego Ksiegowego ewidencja finansowo-
ksiegowa nie przewidywata mozliwo$ci prowadzenia szczegbtowej ewidencii
w zakresie poniesionych kosztdw na wspotprace krajowg i zagraniczng. Wykazane
w badanym okresie koszty obejmowaty koszty podrézy stuzbowych krajowych
i zagranicznych (§ 4410 i § 4420) na taczng kwote 14,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 219-220, 572-599)

33 Poniedziatek — sportowe gry zespotowe, wtorek — ptywanie / atletyka terenowa, $roda — sportowe gry
zespotowe, czwartek — atletyka terenowa, piatek — sportowe gry zespotowe.
% Dz.Uz2018r., poz. 1572.
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Komendant wyjasnit, ze w OSrodku o wyborze tematyki szkolen krajowych
i zagranicznych w zakresie doskonalenia zawodowego w pierwszej kolejnosci
decydujg potrzeby, czyli konieczno$¢ aktualizowania wiedzy lub luki kompetencyjne
funkcjonariuszy i pracownikdw na zajmowanym lub przewidywanym stanowisku
stuzbowym. Wspdfpraca w zakresie doskonalenia zawodowego z podmiotami
krajowymi i zagranicznymi funkcjonariuszy realizowana jest w 3 wymiarach:
zdobycie nowych kompetencji w instytucjach zewnetrznych ze wzgledu na specyfike
realizowanych przez nich szkolen (tematyka ta nie jest w obszarach szkoleniowych
SG), odpowiadanie na potrzeby szkoleniowe instytucji zewnetrznych w ramach
posiadanych mozliwo$ci Osrodka, wymiana do$wiadczenn zawodowych poprzez
wspolng realizacje przedsiewzie¢ szkoleniowych z instytuciami krajowymi
i zagranicznymi. W przypadku kierowania funkcjonariuszy OSrodka na Szkolenia
krajowe analizowane sq oferty szkoleniowe doskonalenia centralnego wifasnego
oSrodka oraz pozostatych o$rodkoéw szkolenia SG. Proces ten pozwala rowniez
podnosi¢ kompetencje zawodowe oraz aktualizowac wiedze kadry dydaktycznej.
Kolejnym elementem jest analiza posiadanych przez kadre wymaganych
kompetencji zawodowych na zajmowanych stanowiskach stuzbowych (np.
przygotowanie pedagogiczne) oraz zakresow merytorycznych prowadzonych zajec,
ktore wigzq sie z uzyskaniem odpowiednich za$wiadczen, Swiadectw czy tez
certyfikatow. W odniesieniu do szkolen zagranicznych decyduje przede wszystkim
mozliwo$¢ wymiany doSwiadczen oraz wzbogacenia warsztatu merytorycznego
i metodycznego kadry dydaktycznej w zakresie przydatnym do realizacji szkoleh dla
funkcjonariuszy i pracownikow SG. Wszystkie te elementy pozwalajg na diagnoze
potrzeb szkoleniowych i rozbudowe istniejgcej oferty kursow i szkolenn Osrodka.
Dziafania te sgq rowniez przedmiotem analizy pod katem zabezpieczenia
finansowego oraz ubiegania sie o odpowiednie $rodki na lata kolejne. Osrodek
realizuje rowniez odrebne szkolenia/kursy w odpowiedzi na zgtoszone
zapotrzebowanie instytucji zewnetrznych z resortu oraz spoza MSWIA. Inng formq
uczestnictwa 0sob z zewnatrz w wybranych szkoleniach lub kursach jest udziat
uzgodnionej liczby o0séb w ramach prowadzonych szkoleri/kurséw dla
funkcjonariuszy SG.

(akta kontroli str. 572-579)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Komendant zapewnit objecie szkoleniem i testami w zakresie strzelectwa i sprawno$ci
fizycznej wszystkich zobowigzanych do tego funkcjonariuszy. W zaleznosci od potrzeb
zapewniono réwniez prowadzenie indywidualnych szkolen i konsultacji. Prowadzona
byt wspdtpraca krajowa i zagraniczna obejmujgca szkolenie przedstawicieli podmiotow
zewnetrznych oraz udziat kadry O$rodka w przedsiewzieciach organizowanych przez te
podmioty.

4. Nadzér Komendanta nad funkcjonowaniem szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

4.1.1. Dziatania w zakresie nadzoru nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym na

poszczegolne lata okresu badanego byty ustalane w corocznych planach nadzoru

pedagogicznego w COSSG przyjmowanych przez Rade Pedagogiczna. Dziatania te

obejmowaty:

— ewaluacje wszystkich edycji szkolen kwalifikowanych na poziomie reakcji
(ewaluacja bezpo$rednia),
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— analize porbwnawczg wynikbw uzyskanych przez stuchaczy szkolen
kwalifikowanych,
— ewaluacje szkolen specjalistycznych i kursow doskonalgcych na poziomie reakciji
oraz wynikow.

Obszary nadzoru pedagogicznego obejmowaly merytoryczne aspekty szkolenia,
metodyke nauczania oraz organizacje szkolenia. Badania ewaluacyjne byty prowadzone
z zastosowaniem ankiet.
W 2018 r. analizg wynikow objeto 471 stuchaczy szkoleh: podstawowego, szkoty
podoficerskiej, szkoty chorgzych oraz przeszkolenia specjalistycznego do mianowania
na pierwszy stopien oficerski. Analiza wykazata, ze wyniki ksztattowaty sie na poziomie
dobrym przekraczajacym ocene dobrg3®: od 4,2 dla stuchaczy szkolenia podstawowego
do 4,8 dla stuchaczy przeszkolenia specjalistycznego.
Badaniami ewaluacyjnymi dotyczacymi szkolen kwalifikowanych objeto 454 stuchaczy
(97% uczestnikow tych szkolen), ktérych poproszono o ocenes®: organizacji procesu
dydaktycznego, bazy dydaktycznej, stopnia wsparcia ze strony przetozonych oraz kadry
dydaktycznej, korelacji tre$ci programowych szkolenia, tresci merytorycznych szkolenia,
stopnia nabycia wiadomosci i umiejetnosci, stopnia przygotowania do podjecia zadan
stuzbowych na nowym stanowisku, elementow kontroli postepdw w nauce.
Oceny wahaty sie od 4,2 (stopien korelacji tresci programowych) do 5,2 (atmosfera
panujgca na zajeciach oraz podejScie i przygotowanie kadry do zajec). Baza
dydaktyczna zostata oceniona na 5,0, a wsparcie bezposrednich przefozonych oraz
kadry dydaktycznej na 4,9.
W odniesieniu do szkolerr specjalistycznych i kurséw doskonalacych, ewaluacjg
bezposrednig objeto 37 tytutdw zrealizowanych w 94 edycjach a ewaluacjg odroczong
10 tytutéw w 40 edycjach. Ankiety wypetnito 374 uczestnikow (52% ogolnej liczby) i 207
przetozonych uczestnikdw.
Wszystkie szkolenia i kursy zostaty ocenione na dobrym i bardzo dobrym poziomie.
Srednia ocen z ewaluacji bezposredniej wyniosta 5,7. Atmosfera panujaca na zajeciach
oceniona zostata na 5,9 a praca prowadzacych zajecia na 5,7. W ankietach pozytywnie
oceniano udziat w szkoleniach i kursach doswiadczonych funkcjonariuszy oraz
ekspertow z instytucji zewnetrznych.

(akta kontroli str. 600-773)

4.1.2. Zajecia dydaktyczne w O$rodku byly objete hospitacjami, przeprowadzanymi
przez kierownikbw komorek organizacyjnych prowadzacych zajecia dydaktyczne,
ktorych w 2018 r. zrealizowano 28 (z 29 planowanych) a w | pétroczu 2019 r. - 15 (z 30
planowanych). W wyniku hospitacji stwierdzono m.in. Zze zajecia byly prowadzone
zgodnie z zatozeniami programowymi i zasadami metodyki nauczania, cele okreslone
w programach szkolenia zostaty osiggniete, a zajecia realizowano na wysokim poziomie
merytorycznym.

(akta kontroli str. 221, 803-808)

42. W okresie badanym Referat Kontroli O$rodka, przeprowadzit dwie kontrole

planowe:

— w pazdziemniku 2018 r. w Zakfadzie Ogdlnozawodowym, w zakresie prawidtowosci
prowadzenia ewidencji szkolen kwalifikowanych i kurséw doskonalacych oraz
sprawowania nadzoru pedagogicznego,

— w grudniu 2018 r. w Zaktadzie Organizacji Dydaktyki, w zakresie sporzadzania
dokumentacji zwigzanej z realizacjg zaje¢ dydaktycznych oraz sprawowania
nadzoru pedagogicznego.

W obu przypadkach wydana zostata ocena pozytywna z uchybieniami. W Zaktadzie

35 W skali od 2 do 5.
36 W skali od 1 do 6.
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Ogolnozawodowym uchybienia polegaly na niewykonaniu arkuszy zmian do
zatwierdzonych plandw zaje¢ zgodnie z procedurg okreslong w decyzji nr 170
Komendanta COSSG z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie organizacji i ewidencjonowania
procesu dydaktycznego w COSSG oraz niewpisywania w e-dzienniku wszystkich osob
prowadzacych zajecia lub dokonywania wpisu przez osoby inne niz wynikajace z planu
zaje¢. W Zakladzie Organizacji Dydaktyki stwierdzono przekroczenie terminu
przekazania Radzie Pedagogicznej COSSG raportu z nadzoru pedagogicznego za
2017 r., ktory przekazano w maju 2018 r. Zgodnie z decyzjg w sprawie nadzoru
pedagogicznego, termin uptywat z koricem | kwartatu 2018 r.

(akta kontroli str. 774-788, 791-801)

W obu przypadkach naczelnicy kontrolowanych zaktadow podjeli dziatania majace na
celu niedopuszczenie do powstawania uchybien, o ktérych powiadomili Komendanta.
(akta kontroli str. 789-790, 802)

4.3. W okresie badanym, do Komendanta O$rodka nie wptynety skargi ani wnioski
dotyczace dziatalnosci szkoleniowe;.
(akta kontroli str. 400)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant realizowat nadzor i kontrole procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego.
Prowadzone byly badania ewaluacyjne, ktorych wyniki potwierdzaty prawidiowg
realizacje zadan dydaktycznych Osrodka. W przypadku stwierdzenia uchybien w wyniku
kontroli procesow dydaktycznych, wydane zostaty zalecenia pokontrolne i podjeto
stosowne dziatania naprawcze.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 12 listopada 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontrolerzy

Stawomir Zudro
gtowny specjalsta kontroli pafistwowe;j

Agata Prochotta-Mitek
specjalista kontroli panstwowe;j
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