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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Policji w Stupsku’,
ul. Kilinskiego 42, 76-200 Stupsk.

insp. Jacek Gil, Komendant Szkoty2, od 10 marca 2012.
(akta kontroli str. 6-8)

Dziatania Komendanta Szkoty w zakresie organizacji i funkcjonowania szkolenia
i doskonalenia zawodowego podlegtych mu funkcjonariuszy, w tym wydanie
stosownych aktéw prawnych, dziatania organizacyjne, finansowanie podlegtej mu
jednostki, a takze dziatania w zakresie ewaluacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego, nadzoru i kontroli.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Kontrolg objeto réwniez dokumenty
wytworzone wczesniej badz pozniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/119/2019 z 27 czerwca 2019 r.
Jarostaw Putka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/136/2019 z 13 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w kontrolowanym
zakresie. Wydane zostaty przepisy wewnetrzne regulujgce organizacje, realizacje
szkolenia oraz sposob sprawowania nadzoru pedagogicznego. Kadra dydaktyczna
byta przygotowana do swoich zadan.

Szkota posiadata niezbedng infrastrukture i wyposazenie zabezpieczajace realizacje
powierzonych szkolen i kursow. Realizowane kursy i szkolenia byty objete nadzorem
dydaktycznym oraz badaniami ewaluacyjnymi. Kadra dydaktyczna Szkoty posiadata
odpowiednie kwalifikacie i dosSwiadczenie zawodowe, w tym przygotowanie
pedagogiczne

' Dalej: Szkota.

2 Dalej: Komendant.

3Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

1.1. Zgodnie z statutem Szkoty, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Komendanta
Gtéwnego Policji® z dnia 13 grudnia 2013 r.7, Szkota byta jednostkg budzetowa,
ktorg kierowat Komendant Szkoty, a nadzér nad jej dziatalnoscig sprawowat KGP.
Przedmiotem dziatalno$ci Szkoty bylo szkolenie i doskonalenie zawodowe
policjantow i pracownikow Policji. Zgodnie z §2 pkt 20 decyzji Nr 10 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw srodkéw budzetu panstwa w czesciach, ktdrych dysponentem jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji® Komendant Szkoty byt dysponentem
Srodkow budzetu panstwa Ill stopnia.

(akta kontroli str. 4-5)

Model szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji okreslono w:
- rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji?,
- zarzadzeniu KGP z 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatbw i innych jednostek
organizacyjnych Policji'0
- decyzji KGP nr 10 z 19 kwietnia 2001 r. w sprawie szczegoétowych zasad
szkolenia policjantow i straznikow gminnych (miejskich)!,
- decyzji KGP nr 863 z 5 grudnia 2007 r. w sprawie opracowywania,
wprowadzania, zmiany i uchylania programéw szkolenia zawodowego i programéow
nauczania'?,
- decyzjach KGP: nr 405 z 22 grudnia 2016 r. 13 i nr 168 z 22 maja 2019 r.14 -
w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego, zgodnie z ktdrym
realizacje ww. programu powierzono Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie!s, Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, Szkole Policji w Katowicach, Szkole Policji w Pile,
Szkole Policji w Stupsku oraz Osrodkowi Szkolenia Policji w todzi z siedzibg
w Sieradzu.

(akta kontroli str. 789-792)

Do zadan Szkoty, zgodnie z § 33 zarzadzenia KGP ws. zasad organizacji jednostek

Policji nalezato, m.in..

a) organizowanie i prowadzenie:

- szkolen zawodowych dla policjantéw, od ukoriczenia, ktérych uzaleznione jest
nabycie kwalifikacji zawodowych podstawowych,

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej KGP.

"Dz. Urz. KGP, poz. 73.

8 Dz. Urz. MSWIA poz. 1, ze zm.

9Dz. U. nr 126, poz. 877, ze zm.

10 Tekst jednolity ogtoszony obwieszczeniem KGP z 25 czerwca 2013 r. Dz. Urz. KGP poz. 50 ze zm. - dalej:

zarzadzenie KGP ws. zasad organizacji jednostek Policji.

" Dz. Urz. KGP, nr 5, poz. 56.

12Dz, Urz. KGP, nr 23, poz.176.

8 Dz. Urz. KGP, poz. 77, ze zm.

4 Dz. Urz. KGP, poz. 83.

15 Dalej: WSPol.



- doskonalenia zawodowego dla policjantow jednostek Policji oraz policjantow
| pracownikow szkoty,

- szkolen dla pracownikow jednostek Policii,

- etapéw postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow do stuzby w Policji
okreslonych w odrebnych przepisach;

b) udziat w pracach zespotéw programowych opracowujgcych projekty programow
szkolenia i programoéw nauczania oraz w doskonaleniu zawodowym
organizowanym i prowadzonym wspolnie przez kilka jednostek Policji;

¢) opracowywanie pakietbw egzaminacyjnych na potrzeby egzamindéw koricowych
realizowanych przez szkote kurséw specjalistycznych;

d) udzielanie, na polecenie lub za zgodg Komendanta Gtéwnego Policji, wsparcia
jednostkom Policji w realizowaniu ustawowych zadan Policj;

e) wspotpraca z jednostkami Policji, innymi stuzbami panstwowymi, krajowymi
uczelniami, instytucjami oraz organizacjami naukowymi i o$wiatowymi, a takze
organami administracji publicznej w zakresie niezbednym do prawidtowej
realizacji zadan;

f) wspotdziatanie z zagranicznymi szkotami policyjnymi w zakresie wymiany
dos$wiadczen w dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczej;

g) realizowanie zadan stuzby wspomagajacej na rzecz komendanta szkoty.

Komendant wyjasnit, ze w Szkole dokonywano biezacych analiz dotyczacych
obecnie funkcjonujacego szkolenia zawodowego podstawowego oraz kursow
specjalistycznych. Ww. dziatania miaty na celu zapewnienie uzyskania przez
stuchaczy szkolenia zawodowego podstawowego oraz kursow specjalistycznych
pozadanych kwalifikacji zawodowych.

(akta kontroli str. 18-23)

W wyniku ww. dziatan w 2018 r. oraz w | potowie 2019 r, sktadano wnioski
dotyczace opracowania i zmiany programéw ksztatcenia, j.:

- w pi$mie z dnia 20.03.2018 r.16 zawarto uwage dotyczaca braku spojnych zapiséw
regulujgcych spetnienie warunkdw, skutkujacych dopuszczeniem stuchacza do
zaliczenia jednostki szkolnej i zaliczenia egzaminu poprawkowego i komisyjnego
w zakresie jednostek modutowych JMO0117 i JM02'8 oraz braku jednolitego progu
kryterium zaliczenia egzaminu koncowego poszczegdinych jednostek szkolnych;
zawarte w przedmiotowym pismie propozycje zostaty ujete w decyzji nr 168 KGP,

- w pidmie z dnia 23.01.2108 r.' wskazano przedstawiciela Szkoty do udziatu
w pracach zespotu powotanego do opracowania projektu zmiany programu
nauczania na kursie specjalistycznym dla dzielnicowych,

- na mocy decyzji nr 228 KGP z 18.07.2018 r. przedstawiciele Szkoty weszli
w sktad zespotu do opracowania projektow programow szkolenia zawodowego
podstawowego oraz szkolenia zawodowego podstawowego dla policjantéw,
absolwentéw wybranych kierunkéw studidw,

- podczas narady KGP z Komendantami Szkét Policji, ktéra odbyta sie w drugiej
potowie 2018 r. w Szkole, Komendant wnioskowat o uregulowanie liczby
nauczycieli przewidzianych programami do realizacji na poszczeg6inych
kursach/szkoleniach, w wyniku czego Zastepca Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji pismem z 20.09.2018 r. zwrdcit sie do
komendantdw wszystkich jednostek szkoleniowych Policji z prosbg o przestanie
wykazu szkoler zawodowych i kursow specjalistycznych, w ktérych powinna zostac¢

16 Znak: A-1167/18.

17 Ustalenie okoliczno$ci zdarzen i zabezpieczenie ich miejsca.

'8 Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscach petnienia stuzby oraz podejmowanie
interwenciji.

19 Znak: A 246/3297/17/18.



dokonana korekta liczby nauczycieli policyjnych realizujgcych zajecia, w tym
rowniez psychologow policyjnych.
(akta kontroli str. 22-23, 30-55)

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta, w Szkole analizowano projekty zmian
programow szkolenia zawodowego podstawowego oraz szkolenia zawodowego dla
absolwentéw wybranych kierunkow studiow takze w latach poprzedzajacych okres
kontroli. Efektem tych dziatan byty nastepujace propozycje zmian w zakresie:
- tresci poradnikow wyktadowcy i nauczyciela programu szkolenia podstawowego
oraz listy wyposazenia dydaktycznego w ramach jednostki modutowej JM0920 tego
szkolenia?!,
- wydtuzenia czasu trwania kursu specjalistycznego dla policjantow podejmujacych
interwencje wobec oséb agresywnych i niebezpiecznych z pieciu dni22 na 10 dni
szkoleniowych23 (byto to wynikiem badan ewaluacyjnych przeprowadzonych ws$rod
absolwentow ww. kursu realizowanego w Szkole, ktérzy wskazali, iz czas trwania
kursu jest zdecydowanie za krotki dla utrwalenia ksztatconych umiejetnosci).

(akta kontroli str. 18-23, 44-66)

1.2. Komendant Szkoty w celu realizacji zadan statutowych zatwierdzit
1.12.2009 r. Regulamin Szkoty okreSlajgcy m.in. jej strukture organizacyjng
I zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych. Zadania o charakterze
dydaktyczno-wychowawczym  powierzono Zaktadom: Prewencji i Ruchu
Drogowego?4, Stuzby Kryminalnej25, Wyszkolenia Strzeleckiego?, Interwencii
Policyjnych??, Ogélnozawodowemu?8 oraz Wydziatowi Organizacji i Dowodzenia?®.
Nadzor nad tymi komdrkami powierzono zastepcy Komendanta ds. dydaktycznych.
W latach 2018-2019 (do 30.06) funkcje te petnity: podinsp. Jolanta Buczynska-Koc
(do dnia 30.10.2018 r.) i mt. insp. Dorota Przypolska (od dnia 7.11.2018 r.).

(akta kontroli str. 6-17, 67-89)

Zagadnienia zwigzane z realizacjq szkolenia i doskonalenia zawodowego

podlegtych funkcjonariuszy zostaly uregulowane przez Komendanta decyzjami

W sprawie:

- organizacji i sposobu prowadzenia doskonalenia lokalnego w Szkole®0,

- programu szkolenia pedagogicznego kadry dydaktycznej Szkoty3!,

- zasad doboru kadry dydaktycznej do Szkoty32

- zasad awansu zawodowego nauczyciela policyjnego na stanowisko wyktadowcy
i starszego wyktadowcy w Szkole33,

- zasad odbywania stazu dydaktycznego przez nauczycieli policyjnych Szkoty34,

- zasad odbywania stazu na stanowisku dowddcy kompanii i asystenta w Szkole3?,

2 Szkolenie strzeleckie.

2 przestane pismem z 2.06.2017 r. (znak: A-2057/17) do WSPol i Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej
Komendy Gtdwnej Policji.

22 7godnie z programem wprowadzonym do uzytku stuzbowego decyzjg nr 797 Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 6 listopada 2007 r.

23 W efekcie zgtoszonej inicjatywy obecny program — wprowadzony decyzjg nr 387 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 13 grudnia 2016 r. przewiduje 10 dni szkoleniowych.

2 Dalej: ZPiRD.

2% Dalej: ZSK.

% Dalej: ZWS.

27 Dalej: ZIP.

28 Dalej: ZO.

29 Dalej: WOD.

30 Decyzja nr 7/2018 Komendanta Szkoty z dnia 12.02.2018 ., zmieniona decyzjg nr 34/2019 Komendanta
Szkoty z dnia 31 maja 2019 roku, dalej: decyzja Komendanta ws. doskonalenia lokalnego.

31 Decyzja nr 17/2018 Komendanta Szkoty Policji z dnia 12.04.2018 r.

%2 Decyzja nr 41/2011 Komendanta Szkoty z dnia 29.03.2011 r., ze zm.

33 Decyzja nr 25/2017 Komendanta Szkoty z dnia 9.03.2017 r.

% Decyzja nr 149/2009 Komendanta Szkoty z dnia 16.12.2009 r.

% Decyzja nr 5/2015 Komendanta Szkoly z dnia 21.01.2015 r.
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- praktyk zawodowych nauczycieli policyjnych Szkoty36,
- przeprowadzenia strzelan programowych i sprawdzianéw dla funkcjonariuszy
Szkoty w latach 201837 i 201938,
- przeprowadzenia testu sprawnosci fizycznej policjantéw Szkoty w latach 201839
i 201940,
(akta kontroli str. 90-166, 789-792)

1.3. Struktura wydatkdw Szkoty w latach 2018-2019 przedstawiata sie nastepujaco:
a) wydatki rzeczowe wg stanu na dzien:

- 30.06.2018 r. — 10.873.756 zt (w tym wynagrodzenia bezosobowe § 4170-4171 -
445 zb;

-31.12.2018 r. — 22.869.428 zt (§ 4170-4171 - 26.790 z!);

-30.06.2019r. — 13.127.139 zt (§ 4170-4171 - 0 zt);
b) wydatki majatkowe (§ 6050-6060) wg stanu na dzien:
-30.06.2018 . - 0zt

-31.12.2018r.— 183.972 z;
-30.06.2019r. — 1.944.789 z;
C) uposazenia i wynagrodzenia (§ 4010-4050) wg stanu na dzien:

- 30.06.2018 r. — 6.866.388 zt;
-31.12.2018 r. — 14.589.424 zt;
-30.06.2019r. - 7.823.849 zt.
(akta kontroli str. 24, 161-207)

W zakresie metodyki liczenia kosztéw szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy, Komendant Szkoty wyjasnit, ze: ,prowadzona ewidencja ksiegowa
na podstawie planu kont i przy uzyciu programu ksiegowego — SWOP — system
wspomagania obstugi Policji, nie daje mozliwoSci kwalifikowania kosztéw wg migjsc
ich powstawania. Ewidencja ksiegowa prowadzona jest wedfug kosztow
rodzajowych. W zwigzku z powyzszym nie ma moZzliwo$ci wyrdznienia poniesionych
wydatkow w podziale na kadre naukowo — dydaktyczng i instruktorska. (...) Zgodnie
z § 2 ust. 1 pkt 1 pdpkt a rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r.4" oraz § 1 ust. 1 pkt. 1 decyzji nr 2/08
Dyrektora Departamentu Bezpieczeristwa Publicznego i Budzetu MSWiA42
okreSlono norme szkolng wyzywienia ,SZ” w wysokoSci 14,83 zt. Jest to jedyny,
staty od lat wskazany przez ustawodawce koszt, wg ktorego zywieni sq stuchacze
w Szkofach Policji. W kwestii pozostatych kosztow skfadajgcych sie na utrzymanie
jednego stuchacza brak jest jednoznacznego wzoru, ktory pozwolityby kazdej
jednostce szkoleniowej Policji na takie wyliczenie. We wcze$niejszych latach
decyzjag KGP zostat powofany zespdt do opracowania algorytmu wyliczenia kosztu
przeszkolenia 1 stuchacza szkolenia zawodowego podstawowego i kurséw
specjalistycznych. Jednak do dnia dzisiejszego nie opracowano jednolitego dla

3 Decyzja nr 82/2007 Komendanta Szkoty z dnia 1.10.2007 r.

37 Decyzja nr 9/2018 Komendanta Szkoty z dnia 23.02.2018 r., dalej: decyzja Komendanta ws. przeprowadzenia
strzelan programowych i sprawdzianéw w 2018 r.

3 Decyzja nr 6/2019 Komendanta Szkoty z dnia 1.02.2019 r., dalej: decyzja Komendanta ws. przeprowadzenia
strzelan programowych i sprawdzianéw w 2019 r.

39 Decyzja nr 8/2018 Komendanta Szkoty z dnia 23.02.2018 r., dalej: decyzja Komendanta ws. przeprowadzenia
testu sprawnosci fizycznej w 2018 r.

40 Decyzja nr 3/2019 Komendanta Szkoty z dnia 21.01.2019 r., dalej: decyzja Komendanta ws. przeprowadzenia
testu sprawnosci fizycznej w 2019 r.

4“1 W sprawie przypadkéw otrzymywania przez policjanta wyzywienia oraz norm tego wyzywienia (Dz. U.
22002 r. nr 166 poz.1366 ze zm.)

42 7 dnia 21 sierpnia 2008 r. w sprawie okre$lenia warto$ci pienieznych norm wyzywienia oraz sposobu ich
stosowania dla straznikéw Panstwowej Strazy Pozarnej, policjantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (DBP-VI-0221/5534/08/MS ze zm.)
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wszystkich jednostek szkoleniowych Policji algorytmu umozliwiajgcego dokonania
wyliczen. (...) Najbardziej realng metodg wyliczenia takiego kosztu, bytoby przyjecie
zZatoZenia polegajgcego na podzieleniu wykonanego budzetu w danym roku przez
liczbe przeszkolonych stuchaczy (z uwagi na rozne kwoty wydatkow na ustugi
remontowe i inwestycyjne corocznie koszt ulegatby zmianie). Nalezatoby jednak
pamietac o tym, ze bytby to koszt szacunkowy.

(akta kontroli str. 18-24)

1.4. W latach 2018-2019 (do 30.06) Szkota realizowata zadanie systemowe
zwigzane z prowadzeniem badan ewaluacyjnych szkolenia i doskonalenia
zawodowego organizowanego centralnie, zgodnie z wytycznymi zatwierdzonymi
przez Komendanta-Rektora WSPol p.n. ,Zasady prowadzenia ewaluacji szkolenia
i doskonalenia zawodowego organizowanego centralnie w jednostkach szkoleniowych
Policji” oraz przesytlanymi corocznie z WSPol harmonogramami badan
ewaluacyjnych.

(akta kontroli str. 208-234, 789-792)

Komendant wyjasnit, Ze ewaluacja szkolen i kursow  okreslonych
w ww. harmonogramach realizowana byta przy wykorzystaniu narzedzi
opracowanych przez komorke organizacyjng wiasciwg w sprawach szkolenia
i doskonalenia zawodowego WSPol, a wyniki i wnioski zleconych badan byty
przesytane do WSPol. (...) W celu biezgcego monitorowania pomiaru efektywnoSci
Szkolen i kurséw, jak rowniez w celu planowania doskonalenia zawodowego kadry
dydaktycznej, by zapewnic jak najwyzszy poziom profesjonalizmu podczas realizacji
zaje¢, w Szkole Policji w Stupsku prowadzi sie takze wewnetrzng ewaluacje na
podstawie opracowanych ankiet, ktéra obejmuje stuchaczy szkolen podstawowych
zawodowych i kurséw specjalistycznych (...).

(akta kontroli str. 18-27)

W latach 2018-2019 (do 30.06) wewnetrzna ewaluacja przeprowadzana w Szkole
obejmowata wszystkie realizowane kursy specjalistyczne oraz szkolenia zawodowe
podstawowe. Opracowana ankieta ewaluacyjna dotyczaca kurséw specjalistycznych
dotyczyta oceny w czterech obszarach: jakoS¢ szkolenia, kadra dydaktyczna
realizujgca zajecia, organizacja pobytu, poziom realizacji zagadnien programowych.
Badania ewaluacyjne na szkoleniu podstawowym prowadzone byty w formie
opisowej anonimowej ankiety na temat pozytywnych i negatywnych aspektow
szkolenia, ktoéra przeprowadzana byta w potowie i na koniec szkolenia, a zebrane
wypowiedzi stuchaczy przedstawiane byly Kierownictwu Szkoty i omawiane byty
na odprawach stuzbowych. Po kazdej edycji szkolenia zawodowego podstawowego,
w celu badania efektywno$ci szkolenia, prowadzono analizy wynikdw egzaminu
koricowego. W ww. okresie badaniom ewaluacyjnym (na kursach specjalistycznych
oraz szkoleniu podstawowym) poddano tacznie 4.761 stuchaczy.

(akta kontroli str. 235-286, 362-368, 789-792)

Komendant wyjasnit m.in., ze wyniki badan ewaluacyjnych, spostrzezenia i uwagi
kadry realizujacej zajecia dydaktyczne oraz naczelnikow/kierownikow komorek
dydaktycznych byly analizowane w celu podjecia ewentualnych dziatan, w tym:
opracowanie i umieszczenie na stronie intranetowej Szkoly bazy pytan
do wykorzystania w procesie dydaktycznym, stanowigcej materiat pomocniczy
do opanowania przez stuchaczy problematyki poszczegélnych kluczowych punktow
nauczania, wprowadzenie dodatkowych konsultacji dla stuchaczy zgtaszajacych
trudnosci z nauka, przeprowadzenie badan sondazowych na temat jako$ci
wyzywienia w stotbwce Szkoty kwestionowanej wczesniej w procesie ewaluacii;
badania wykazaty, ze znaczna czes¢ stuchaczy nie ma uwag do ich jakosci i ilosci,



wystapienia do Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji
z wnioskami o modyfikacje programow nauczania.
(akta kontroli str. 18-28)

1.5. Szkofa nie posiadata odrebnych zasad ewaluacji szkolenia strzeleckiego,
szkolenia w zakresie sprawno$ci fizycznej oraz szkolenia kierowcoéw prowadzacych
pojazdy uprzywilejowane realizowanych w ramach szkolenia zawodowego i kurséw
specjalistycznych.

(akta kontroli str. 789-792)

Komendant wyjasnit m.in., ze wewnetrzna ewaluacja prowadzona na podstawie
opracowanych w Szkole ankiet, obejmowata stuchaczy wszystkich szkolen
podstawowych zawodowych i kurséw specjalistycznych, w tym z zakresu szkolenia
strzeleckiego (dla instruktorow strzelan policyjnych). W odniesieniu do zasad
ewaluacji szkolenia w zakresie sprawno$ci fizycznej - zgodnie z obowigzujgcym
programem Szkolenia zawodowego podstawowego, kazdy stuchacz na poczatku
Szkolenia poddawany byt ocenie posiadanego potencjatu wtasnej sprawnoSci
fizycznej. Takie samo badanie realizowane byto na zakonczenie szkolenia
zawodowego podstawowego. Wskazany programem Szkolenia zawodowego
podstawowego obowigzek diagnozowania stuchaczy w zakresie sprawnosci
fizycznej obrazowat rozwoj sprawnosci fizycznej stuchacza od momentu rozpoczecia
Szkolenia do jego zakonczenia. Komendant wyjasnit takze, Zze podobne regulacje
funkcjonowaty przy naborze uczestnikow na kurs specjalistyczny w zakresie taktyki
i technik interwencji, gdzie warunkiem zakwalifikowania sie jest spetnienie
okres$lonych programem kursu wymogow sprawnosci fizycznej przez policjanta.
Szkota nie prowadzita szkolen specjalistycznych z zakresu prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych. Tresci obejmujace problematyke korzystania przez policjantéw
z pojazdéw uprzywilejowanych byly realizowane w ramach pie¢ godzin lekcyjnych
szkolenia podstawowego (trzy godziny zaje¢ teoretycznych i dwie godziny éwiczen.
(akta kontroli str. 18-27)

1.6. W latach 2018-2019 (I pdtrocze) decyzjami KGP z 21.05.2015 r.43
i127.03.2019r4 w Szkole zostat wyznaczony Koordynator Ratownictwa
Medycznego.

(akta kontroli str. 287-290)

Na dzien 30.06.2019 r. uprawnienia Ratownika Medycznego posiadato osmiu
funkcjonariuszy Szkoty. W okresie objetym kontrolg trzech funkcjonariuszy zdobyto
uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy*®, a dwdch
funkcjonariuszy brato udziat w recertyfikacji kursu KPP.

(akta kontroli str. 295)

W okresie od 1.01.2018 r. do 30.06.2019 r. Koordynator ratownictwa medycznego
stuzby (w Komendzie Gtownej Policji) nie zlecat zadan Koordynatorowi ratownictwa
medycznego Szkoty.

Zgodnie z § 8 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy4 Koordynator ratownictwa
medycznego Szkoty przedktadat Koordynatorowi ratownictwa medycznego stuzby

43 Na podstawie Decyzji nr 170 KGP z dnia 21.05.2015 r. w sprawie wyznaczenia Koordynatora Ratownictwa
Medycznego WSPol, Koordynatora Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz koordynatoréw ratownictwa
medycznego szkét policyjnych (decyzja niepublikowana)

44 Na podstawie decyzji nr 100 KGP z dnia 27.03.2019 r. zmieniajacej decyzje nr 170 KGP z 21.05.2015 r.
(decyzja niepublikowana)

45 Dalej: KPP

46 Dz.U Nr 229, poz..1537, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. szkoler KPP.
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roczne sprawozdanie dotyczace realizacji szkolen i liczby osdb przeszkolonych na
kursie specjalistycznym dla osob recertyfikujgcych uprawnienia ratownika KPP.
W ww. okresie w Szkole nie organizowano i nie prowadzono szkolen z zakresu
KPP, prowadzono za$ kurs specjalistyczny dla policjantéw recertyfikujgcych
uprawnienia w ww. zakresie. Szkota przeszkolita w tym zakresie 243 stuchaczy
w218r.192 —w | potroczu 2019 r.

(akta kontroli str. 291-296)

Zgodnie z § 10 ww. rozporzadzenia ws. szkolenn KPP, szkoty i podmioty szkolace
funkcjonariuszy, strazakow i Zotnierzy w stuzbie kandydackiej lub przygotowawcze;
zapewniajg przeszkolenie w zakresie KPP poprzez przeprowadzenie szkolenia
we wlasnym zakresie, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu.

W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit, ze: (...) Biorgc pod uwage charakter
petnienia stuzby w kierowanej przeze mnie jednostce, uznatem, ze nie ma potrzeby
w kontrolowanym okresie przeprowadzac¢ kursu KPP dla kadry dydaktycznej.
JesteSmy jednostkq szkoleniowg, w ktorej petni stuzbe o$miu policjantow
posiadajgcych kwalifikacje Ratownika medycznego (...), ponadto o$miu dysponuje
kwalifikacjami Ratownika KPP, sposrod ktorych trzy osoby nabyty kwalifikacje
w okresie objetym kontrolg, a dwie je recertyfikowaty. (...) w okresie objetym
kontrolg byfa to liczba wystarczajgca aby moc zapewnic w warunkach szkolnych
bezpieczenstwo wymagane wszelkimi procedurami (...) Ponadto powotanemu
Koordynatorowi Ratownictwa Medycznego Szkoty nie powierzono do prowadzenia
takich szkolen ze szczebla centralnego. Natomiast powierzono Szkole realizacje
kursu specjalistycznego dla policjantow recertyfikujigcych uprawnienia do
wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem KPP na podstawie § 2 decyzji nr 226
KGP4#. Szkofa jest wyposazona w sprzet, ktory spetnia wymogi okre$lone
w wymienionej powyzej decyzji. Nie bez znaczenia jest prowadzenie z mojego
polecenia przez Koordynatora Ratownictwa Szkoty szkoleri na poziomie lokalnym
chociazby pt. Udzielanie pierwszej pomocy osobie rannej w wyniku postrzatu,
czy wspdfprowadzenie warsztatow medycznych pt. Hipotermia i poréd na ulicy
wraz z opiekq nad noworodkiem. Podstawowym zadaniem szkofy jest realizacja
Szkolen i kursow ujetych w Planie szkolenia oraz Planie doskonalenia zawodowego
centralnego. Moim priorytetem jest zapewnienie ciggfosci tych szkolen i kursow
podczas ktorych realizowane sg zagadnienia z zakreSu pierwszej pomocy.
Wyktadowcy w okresie objetym kontrolg byli w petni zaangazowani w realizacje
zajeC dydaktycznych wynikajgcych z planu centralnego, a ich zaangaZowanie
w organizacje i przeprowadzenie Kursu KPP mogftoby utrudni¢ wywigzanie sie
Z planu szkolen. W chwili obecnej biorgc pod uwage ewaluacje przepisow
wskazujgcych na koniecznoS¢ udziatu ratownika podczas zaje¢ dydaktycznych
Z zakresu taktyki i techniki interwencji oraz zaje¢ z uzyciem amunicji i broni palnej
daze do tego, aby przeprowadzic kurs KPP w pierwszej kolejnoSci szkolgc
wyktadowcow realizujgcych zajecia dydaktyczne z powyzszej tematyki, a nastepnie
dazyc do tego, aby taki kurs odbyta cafa kadra szkoty.(...) Koordynator ratownictwa
medycznego Szkoly zaangazowany jest bezposrednio w realizacje zaje¢
dydaktycznych na szkoleniu zawodowym podstawowym i innych kursach m.in.
na kursie Recertyfikujigcym Uprawnienia Ratownika (...), na ktorym peftni funkcje
przewodniczgcego komisji egzaminacyjney.

(akta kontroli str. 291-294)

47 7 dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantow
recertyfikujgcych uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem KPP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Warunki oraz niezbedny sprzet i wyposazenie do realizacji kursu KPP zostat
okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 marca
2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy“e.
Szkota nie dysponowata kompletnym wyposazeniem, okreslonym w  ww.
rozporzadzeniu, tj. nie posiadata respiratora objetosciowo-zmiennego, aspiratora
jadu oraz detektora CO.. Koszt nabycia brakujacego wyposazenia Komendant
oszacowat na 21.096 zt.

(akta kontroli str. 297-302)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i organizacje Szkoty do
realizacji powierzonych zadan, jako jednostki szkoleniowej oraz jednostki
organizacyjnej Policji. Komendant wydat przepisy wewnetrzne regulujace
organizacje systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, w tym
organizacje Szkoty, realizacje szkolenia lokalnego, odbywania praktyk zawodowych
przez nauczycieli policyjnych w jednostkach terenowych Policji oraz sposob
sprawowania nadzoru dydaktycznego. Szkota posiadata niezbedng infrastrukture
I wyposazenie zabezpieczajgce realizowane szkolenia i kursy. Realizowane kursy
i szkolenia byty objete kontrolami i hospitacjami oraz badaniami ewaluacyjnymi.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura.

2.1. W okresie objetym kontrola, strukture organizacyjng Szkoty okreslat Regulamin
Szkoty z 1 grudnia 2009 r., w ktdrym wyodrebniono komorki organizacyjne
realizujgce zadania dydaktyczno-wychowawcze, co zostato opisane w punkcie 1.2.
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 9-17, 67-89)

Stan zatrudnienia w Szkole wg stanu na 30.06.2019 r. wynosit: 157 policjantéw i 135
pracownikow cywilnych, z tego: kierownictwo Szkoty - troje funkcjonariuszy,
pracownicy komoérek dydaktyczno—wychowawczych - 108 funkcjonariuszy
(10 wakatéw) i jeden pracownik cywilny (zatrudniony na pét etatu) oraz pracownicy
komérek wspomagajacych dziatalno$¢ podstawowa - 46 funkcjonariuszy (cztery
wakaty) i 134 pracownikdw cywilnych.

(akta kontroli str. 303-304)

Wedtug stanu na 30.06.2019 r. wszyscy pracownicy ze 109 wchodzacych w sktad
kadry naukowo-dydaktycznej Szkoty posiadato przygotowanie pedagogiczne, z tego
63 posiadato dyplom ukonczenia studibw pedagogicznych, za$§ 45 zdobyto
przygotowanie w ramach doskonalenia zawodowego.

Wyksztatcenie wyzsze zawodowe dla absolwentéw wyzszych uczelni posiadato 66
funkcjonariuszy, wyzsze zawodowe - czterech funkcjonariuszy, specjalistyczne -
trzech funkcjonariuszy oraz podstawowe - 35 funkcjonariuszy. Wyksztatcenie ogéine
wyzsze magisterskie posiadato 87 funkcjonariuszy, 14 - wyzsze licencjackie,
szesciu funkcjonariuszy $rednie techniczne oraz jeden — $rednie ogdlne. Najdtuzszy
staz nauczycielski, tj. na poziomie 21-30 lat posiadato 17 funkcjonariuszy, 14 - na
poziomie 16-20 lat, 21 - na poziomie 10-15 lat, 29 na poziomie od czterech do
dziewieciu lat oraz 27, ktorych staz wynosit do trzech lat. Staz stuzby ogdtem kadry
naukowo-dydaktycznej w przypadku 40 funkcjonariuszy wynosit powyzej 20 lat, 22 -

48 Dz. U.z2007 r., nr 60 poz. 408



wahat si¢ w przedziale od 16 do 20 lat, 37 — w przedziale od 10 do 15 lat,
a w dziewieciu przypadkach w przedziale od czterech do dziewieciu lat.
(akta kontroli str. 303-304)

W sprawie specjalizacji Szkoty Komendant wyjasnit, ze w Szkole realizowane sg
szkolenia/kursy, ktérych programy wprowadzane decyzja Komendanta Gtdwnego
Policji wskazujg szkoty Policji realizujgce dane kursy/szkolenia, dlatego tez nie jest
mozliwe wskazanie wyraznie jednoznacznego profilu — specjalizacji Szkofy. Biorgc
jednak powyzsze pod uwage mozna okreslic, iz Szkofa Policji w Stupsku jest Szkotg
0 charakterze prewencyjnym.

(akta kontroli str. 18-21, 305-314)

Stopien przygotowania kadry dydaktycznej kontrolowany byt przez bezposrednich
przetozonych poprzez:
- stosowanie sformalizowanej procedury doboru funkcjonariuszy na stanowiska
dydaktyczne sprawdzenie wiedzy merytorycznej, postawy zawodowej oraz
motywacji do prowadzenia zaje¢ podczas rozmowy sprawdzenie predyspozycii
w trakcie obserwacji realizacji zaje¢ przez kandydata, przeprowadzane przez
kierownika komorki dydaktycznej, a nastepnie przez zastepce Komendanta Szkoty
(zgodnie z decyzjg nr 41/2011 Komendanta Szkoty w sprawie zasad doboru kadry
dydaktycznej do Szkoty);
- kontrole wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz jako$ci udokumentowanego
dorobku zawodowego i pedagogicznego funkcjonariusza, zgodnie z procedurg
okreslong w decyzji nr 25/2017 Komendanta Szkoty w sprawie zasad awansu
zawodowego nauczyciela policyjnego na stanowisko wyktadowcy i starszego
wyktadowcy w Szkole;
- stosowanie nadzoru pedagogicznego na hospitacjach kontrolno-oceniajacych
zgodnie z zasadami sprawowania nadzoru i wsparcia dydaktycznego okre$lonymi
w decyzji nr 103/2011 Komendanta Szkoty z 16 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad sprawowania nadzoru i wsparcia dydaktycznego w Szkole*©.
(akta kontroli str. 108-115, 315-339, 789-792)

Komendant wyjasnit, ze kadra dydaktyczna Szkoty posiada zaréwno przygotowanie
pedagogiczne jak i doswiadczenie praktyczne zwigzane z wewnetrznymi
preferencjami stawianymi kandydatom do stuzby w Szkole na stanowisku
dydaktycznym np. w ZSK preferowany jest staz co najmniej 10 lat stuzby
w jednostce terenowej Policji.

(akta kontroli str. 18-21, 305-314)

2.2. W okresie od 1.01.2018 r. do 30.06.2019 r. kadra dydaktyczna Szkoty podnosita
swoje kwalifikacje poprzez podejmowanie studibw wyzszych, uzupetiajacych,
udziat w szkoleniach organizowanych przez podmioty zewnetrzne oraz kursach
doskonalenia zawodowego organizowanych na szczeblu centralnym i lokalnym, tj..
a) odbywanie studiéw wyzszych w WSPol na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne,
na podstawie skierowania przez kierownika jednostki:

- | stopnia - jedna osoba ukonczyta w 2019 r.;

- |l stopnia - jedna osoba ukoriczyta w 2018 r.;

b) przystapienie do egzaminu oficerskiego — cztery osoby zostaty skierowane i zdaty
egzamin w 2018 r. (dwie osoby) i 2019 r. (dwie osoby);

c) uczestniczenie w doskonaleniu zawodowym centralnym organizowanym przez
szkoty policyjne i WSPol:

- na kursach specjalistycznych — 35 0sdb w 2018 r. 16 oséb w 2019 r.;

49 Zmieniana decyzjami Komendanta nr 43/2013 z 21.05.2013 r. i nr 63/17 z 32.10.2017 r.
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- na kursach doskonalenia zawodowego oraz w ramach innych przedsiewzie¢®® — 25
0sob w 2018 r. i cztery osoby w 2019 r;
d) uczestniczenie w doskonaleniu zawodowym lokalnym organizowanym w miejscu
petnienia stuzby, na podstawie planu doskonalenia zawodowego: w 2018 r. - 1.330
0s6b (wielokrotno$¢ udziatu), w 2019 r. - 304 osoby (wielokrotnos¢ udziatu);
e) uczestniczenie w doskonaleniu zewnetrznym organizowanym przez podmioty
pozapolicyjne poprzez odbywanie:
- studiéw | stopnia - jedna osoba ukonczyta studia licencjackie o kierunku
ratownictwo medyczne w 2019 r.,
- studiow Il stopnia — jedna osoba ukonczyta studia licencjackie o kierunku
bezpieczenstwo narodowe w 2018 .

(akta kontroli str. 340-347, 350-359, 789-792)

W latach 2018-2019 (30.06.) kadra dydaktyczna Szkoty odbywata praktyki
zawodowe w jednostkach terenowych Policji celem nabywania, pogtebiania oraz
uaktualniania wiedzy zawodowej, nabywania, rozwijania i doskonalenia umiejetnosci
zawodowych lub zdobycia do$wiadczenia zawodowego. Odbywanie praktyk
realizowane bytlo na podstawie decyzji nr 82/2007 Komendanta Szkoty
z 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie praktyk zawodowych nauczycieli policyjnych
Szkoty. Zgodnie z postanowieniami wymienionej decyzji, ww. praktykom w ramach
doskonalenia zawodowego policjantdw, podlegali policjanci petnigcy w Szkole
stuzbe na stanowiskach dydaktycznych. Zadania, czas trwania, termin praktyki
zawodowej podlegtych nauczycieli policyjnych okre$lat kierownik komorki
dydaktycznej po akceptacji zastepcy Komendanta ds. dydaktycznych oraz
w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki organizacyjnej Policji, w ktorej przewidziano
realizacje praktyki.

(akta kontroli str. 305-314, 348, 789-792)

W okresie objetym kontrolg na praktyke zawodowg w jednostkach terenowych Policji
(komendach powiatowych oraz miejskich) skierowano siedmiu nauczycieli
policyjnych (trzech z ZO, dwoch z ZWS oraz po jednym z ZPiRD i ZSK) na okres od
41 do 90 dni.

(akta kontroli str. 349)

Komendant wyjasnit, ze dbajgc o wysoki poziom merytoryczny realizacji zajec,
na praktyki terenowe kierowani sq przede wszystkim ci policjanci, ktorzy od kilku lat
nie mieli kontaktu ze stuzbg petniong w jednostce terenowej. Ponadto,
wprowadzane decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji nowe programy kurséw
specjalistycznych i modyfikacje programu szkolenia zawodowego podstawowego
implikujg koniecznoS¢ kierowania nauczycieli policyjnych na praktyki terenowe
obejmujace nowe zagadnienia.(...)

(akta kontroli str. 18-21, 305-314)

W okresie od 1.01.2018 r. do 30.06.2019 r. w Szkole realizowano praktyki dla
stuchaczy szkolenia podstawowego, ktore bylty nadzorowane przez nauczycieli
policyjnych Szkoty, w tym:
- w 2018 r. - 43 praktyki terenowe, w ktorych uczestniczyto 801 stuchaczy kursow
podstawowych nadzorowanych tgcznie przez 44 wyktadowcow,
- do 30 czerwca 2019 r. - 25 praktyk terenowych, w ktorych uczestniczyto 637
stuchaczy nadzorowanych fgcznie przez 30 wyktadowcow.

(akta kontroli str. 305-306, 789-792)

% Np. z zakresu metodyki nauczania, problematyki przestrzegania praw i wolnosci czlowieka oraz etyki
zawodowej podczas przedsiewzie¢ szkoleniowych
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Komendant wyjasnit, ze nadzorujgc stuchaczy, podczas wykonywania przez nich
czynno$ci stuzbowych, nauczyciel policyjny ma mozliwos¢ dokonania bezposredniej
oceny efektdow ksztafcenia: zardwno przekazywanej wiedzy jak i umiejetnosci
Z zakresu taktyki i techniki interwencji. Dokonane spostrzezenia i uwagi sq na
biezgco omawiane w celu podniesienia efektywnosci ksztatcenia swojego bgdz
innych wyktadowcow jak rowniez wykorzystywane podczas prac nad ewentualnymi
Zmianami programOw oraz tworzeniu nowych.

(akta kontroli str. 18-21, 305-314)

Szkota, w okresie objetym kontrola, wtaczata do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
na kursach specjalistycznych praktykdw ze specjalistycznym do$wiadczeniem
zawodowym, delegowanych do Szkoty w celu realizacji procesu dydaktycznego,
z uwagi na posiadane kwalifikacje, umiejetnoci i doswiadczenie zawodowe.
Lacznie do prowadzenia zaje¢ na 6 typach kursow specjalistycznych witgczono 69
policjantéw z jednostek terenowych i trzech Zotnierzy z 7 Brygady Obrony
Wybrzeza®', ktdrych wiedza i doswiadczenie wykorzystywane byto podczas ¢wiczen
I symulaciji, co dotyczyto kursow:
- dla policjantéw wykonujacych zadania obronne — tgcznie brato udziat pieciu
policjantow z jednostek terenowych,
- dla policjantow petnigcych stuzbe w jednostkach Policji w ramach kontyngentow
policyjnych - tacznie brato udziat trzech Zotnierzy z 7-BOW o specjalnosci saper,
- dla instruktorow technicznych $rodkéw wzmocnienia - tgcznie brato udziat o$miu
policjantow z jednostek terenowych,
- dla $redniej kadry dowddczej oddziatéw prewencji i samodzielnych pododdziatow
prewencji Policji - tacznie brato udziat 36 policjantow z jednostek terenowych,
- dla funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia dziatan poscigowych - tacznie
brato udziat o$miu policjantéw z jednostek terenowych,
- dla policjantéw w zakresie wspdipracy z osobowymi zrodtami informacji - tacznie
brato udziat 12 policjantéw z jednostek terenowych.

(akta kontroli str. 361)

2.3. W okresie od 1.01.2018 r do 30.06.2019 r. Szkole powierzone zostato do
prowadzenia:

- szkolenie zawodowe podstawowe — 13 edycji, z tego trzy edycje zostaty
rozpoczete w 2017 r. i zakonczone 2018 r., szeS¢ edycji rozpoczeto w 2018 r.
i zakonczono w 2018 r. (trzy edycje) oraz zakonczono w | potroczu 2019 r. (trzy
edycje), a takze cztery edycje rozpoczeto w | pdtroczu 2019 r., zas ich zakonczenie
zaplanowano po 30.06.2019r.;

- kursy specjalistyczne w ramach doskonalenia zawodowego centralnego w ilosci:
33w 2018r.i33w2019r.,

- inne przedsiewzigcia w ramach doskonalenia zawodowego centralnego w iloSci
dwaw 2018 r.itrzy w2019 r.

Przekazane przez KGP potrzeby szkoleniowe do realizacji w Szkole obejmowaty
(poza szkoleniem zawodowym podstawowym):

- w 2018 r. - 31 kursow specjalistycznych oraz szkolenie warsztatowe
FX Simunition2,

- w 2019 (na 30.06.) - 31 kursow specjalistycznych oraz szkolenie funkcjonariuszy
Policji w zakresie prowadzenia dziatafi po$cigowych.

Z kursdw specjalistycznych, do ktérych zgtoszone zostaty potrzeby szkoleniowe,
w 2018 r. zrealizowano 28, natomiast w pierwszym pétroczu 2019 r. faktycznie
zrealizowano 20. Brak realizacji trzech kursow specjalistycznych w 2018 r. i dwdch

51 Dalej: 7-BOW.
52 Warsztaty p.n. ,Zatrzymywanie 0s6b niebezpiecznych poruszajacych sie pojazdami w réznych wariantach
taktycznych z wykorzystaniem systemu treningu strzeleckiego FX Simunition”.
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kursow w | pdiroczu 2019 r. spowodowany byt ograniczeniem miejsc
kwaterunkowych ~ Szkoty. Realizacje dziewieciu kurséw  specjalistycznych
zaplanowano na Il potowe 2019 r.

(akta kontroli str. 362-368)

Z wybranych pieciu najdawniej wprowadzonych  programow  kursow
specjalistycznych ustalono, ze:
- kurs specjalistyczny dla policjantow petnigcych stuzbe w jednostkach Policji
w ramach kontyngentdw policyjnych (wprowadzony decyzjg nr 784 KGP
z 30.10.2007 r.53) pierwszy raz zrealizowany byt w Szkole 5.11.2007 r., a w latach
2018-2019 Szkota zrealizowata trzy edycje ww. kursu;
- kurs specjalistyczny dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji
(wprowadzony decyzjg nr 880 KGP z 5.02.2007 r.54) pierwszy raz zrealizowany byt
w Szkole 25.02.2008 r., a w latach 2018-2019 Szkofa realizowata siedem edycji
ww. kursu;
- kurs specjalistyczny dla opiekunéw realizujgcych zadania zwigzane z adaptacjg
zawodowg policjantdw (decyzja nr 866 KGP z 5.12.2007 r.%5) pierwszy raz
zrealizowany byt w Szkole 4.03.2008 r., a w latach 2018-2019 Szkota realizowata
osiem edycji ww. kursu;
- kurs specjalistyczny dla instruktorow technicznych $rodkéw wzmocnienia
(nowelizacja decyzjg nr 31 KGP z 27.01.2009 r.%6) pierwszy raz realizowany byt
w Szkole 23.06.2009 r., a w latach 2018-2019 Szkota zrealizowata dwie edycje
ww. kursu;
- kurs specjalistyczny dla kadry dowddczej kontyngentow policyjnych (decyzja
nr 115 KGP z 27.02.2008 r.57) pierwszy raz realizowany byt w Szkole 31.08.2009 r.,
a w latach 2018-2019 Szkota nie realizowata kursu.

(akta kontroli str. 362-372, 789-792)

Komendant wyjasnit, ze: Szkota realizowata kursy specjalistyczne w oparciu
0 obowigzujace programy kurséw zatwierdzone w formie decyzji przez KGP.
W przypadku zmiany programu danego kursu na biezaco weryfikowano korelacje
zajeC oraz wprowadzano zmiany programowe w realizowanych kursach. Kurs
specjalistyczny dla kadry dowddczej kontyngentéw policyjnych nie byt realizowany
w okresie objetym kontrolg z uwagi na brak zgtoszenia potrzeb szkoleniowych.
W momencie rozpoczecia realizacji kazdego kursu Szkota dysponowata
wymaganymi programem kursu: kadrg naukowo-dydaktyczna, infrastrukturg oraz
wyposazeniem dydaktycznym.

(akta kontroli str. 18-21, 305-314, 362-367)

2.4. Kontrola przygotowania Szkoty do prowadzenia pieciu wybranych kurséw
specjalistycznych® w zakresie zapewnienia odpowiedniej kadry naukowo-
dydaktycznej, infrastruktury szkoleniowej oraz wyposazenia dydaktycznego,
okreslonych w programach tych kursow wykazata, ze Szkota posiadata niezbedng
kadre dydaktyczna, infrastrukture oraz wyposazenie do prawidtowej realizacji tych
kursow.

(akta kontroli str. 362-367, 373, 789-792)

53 Dz. Urz. KGP Nr 20, poz. 151.

5% Dz. Urz. KGP Nr 23, poz. 193, ze zm.

% Dz. Urz. KGP Nr 23, poz. 179, ze zm.

% Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 15.

57 Dz. Urz. KGP Nr 5, poz. 37.

% Kursy specjalistyczne: kurs w zakresie postugiwania sie bronig palna w warunkach podwyzszonego stresu;
kurs dla dzielnicowych; kurs dla policjantow wykonujacych zadania obronne; kurs dla organizatoréw lokalnego
doskonalenia zawodowego; kurs dla policjantéw z zakresu wykorzystania zasobéw informacyjnych Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji i innych systeméw policyjnych i pozapolicyjnych.
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Komendant wyjasnit, ze w przypadku planowania powierzenia realizacji Szkole
nowego kursu/szkolenia ich programy sq wczesniej przekazywane przez Komende
Gtéwng Policji do Szkoty w formie projektéw, z zapytaniem o ich poprawnosc
merytoryczng, mozliwosci dydaktyczne i finansowe Szkoly do realizacji danego
kursu. Dopiero wowczas, gdy Szkofa potwierdzi, iz dysponuje odpowiednio
wyszkolong kadrg dydaktyczng, infrastrukturq szkoleniowg i wyposazeniem
dydaktycznym, dany program jest wdrazany do realizacji. W przypadku
wprowadzenia nowego programu kursu/szkolenia Szkofa posiada odpowiedniq
infrastrukture i wyposaZzenie umozZliwiajace przeprowadzenie okre$lonego szkolenia
lub kursu.

(akta kontroli str. 18-21, 305-314)

2.5. Szkota dysponowata nieruchomosciami o tacznej powierzchni terenu
114.028 m?, zlokalizowanych:
- w Stupsku pomiedzy ulicami Kilinskiego, Ko$ciuszki i Krakusa - cztery dziatki
0 tacznej powierzchni 62.822 m? z 32 budynkami, petnigcymi funkcje bazy
administracyjnej, sportowej, dydaktycznej i kwaterunkowej,
- w Stupsku przy ul. Zamiejskiej 30 - dziatka o powierzchni 7.206 m? - ukfad
przestrzenny to budynki z funkcjami bazy kwaterunkowej, dydaktycznej (z dwoma
strzelnicami krytymi i strzelnicg pneumatyczna) i sportowej,
- w Stupsku przy ul. Zamiejskiej 22 — dziatka powierzchni 24.561 m? - pie¢
budynkéw z funkcjq magazynowo-garazowg oraz parkingowg, stanowigcych
zaplecze techniczne Szkolty,
- w Ustce i Ledowie - cztery dziatki o tacznej powierzchni 19.439 m? na ktdrych
znajdowat sie o$rodek dydaktyczno—wypoczynkowy (37 domkdéw campingowych
konstrukcji drewnianej i jedna S$wietlica), uzytkowany przez Centrum Ustug
Logistycznych na podstawie umowy nr 20/2017 z 28 kwietnia 2017 r.

(akta kontroli str. 374-406, 469-484)

Na 30.06.2019 r. baza kwaterunkowa Szkoty liczyta 1.020 miejsc (w tym 350 miejsc
wytgczonych z uzytku z powodu remontu). Baza dydaktyczno-szkoleniowa skfadata
sie z 60 sal wyktadowych dla 1.990 stuchaczy i dwoch bibliotek, pokoju przestuchan
wyposazonego w lustro fenickie, centrum ratownictwa medycznego, 16 miejsc do
zaje¢ symulacyjnych, w tym dziewieciu zlokalizowanych w pomieszczeniach
zamknietych i siedmiu w terenie otwartym, (w tym m.in. pomieszczenia imitujgce
komis RTV i sklep AGD, kiosk, garaz, poczekalni¢ PKP, pok¢j zatrzyman,
przyziemia z przesuwnymi meblami, Scianami, zadymiarkami oraz systemem
monitoringu wizyjnego do prowadzenia zaje¢, opartego na systemie NUUO
i kamerach IP oraz systemem nagto$nienia z mikrofonami, przystanek MZK,
komisariat wraz systemem audiowizualnym do utrwalania zajec), dwéch strzelnic
krytych, strzelnicy pneumatycznej oraz obiektow sportowych: trzech hal
wielofunkcyjnych w obiektach krytych z boiskami do pitki noznej, siatkowej
i koszykowej, trzech sal do ¢wiczen sztuk walki, sitowni, toru przeszkod oraz boiska.

(akta kontroli str. 407-468, 485-487)

Szkota korzystata takze z zewnetrznych strzelnic odkrytych na podstawie zawartych
umoéw uzyczenia z Ministerstwem Obrony Narodowej - Rejonowym Zarzadem
Infrastruktury w Gdyni (Centralny Poligon Sit Powietrznych w Ustce, Strzelnica
Garnizonowa 7-BOW, Strzelnica Garnizonowa Centrum Wyszkolenia Marynarki
Wojennej w Ledowie). Ww. strzelnice byly wykorzystywane do szkolenia w zakresie



strzelania z karabinka automatycznego. Strzelanie z ww. broni bylo realizowane
w ramach szkolenia podstawowego®°.
(akta kontroli str. 493-504)

W okresie od 1.01.2018 r. do 30.06.2019 r., w Szkole realizowane byly dwa
przedsiewziecia inwestycyjne w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-
202070, tj.

a) Przebudowa budynku8! koszarowo-administracyjnego Szkoty Policji w Stupsku
przy ul. KoSciuszki 1A®2 wraz z adaptacjq pomieszczen przyziemia na sale
do symulacji interwencji policyjnych. Szkota w dniu 27.12.2018 r. zawarta umowe
z wykonawcag na realizacje ww. robot budowlanych o wartosci 16.351.450 zt. Termin
zakonczenia robot okreslono na 15.12.2020 r.

b) Opracowanie kompleksowej dokumentacji kosztorysowo-projektowej dla zadania
pt.; ,Rozbudowa budynku kuchni-stotéwki SP w Stupsku przy ul. Krakusa 2-3"83:
- Szkota w dniu 31.10.2018 r. zawarta z wykonawcg umowe na wykonanie do dnia
18.06.2019 r. kompleksowej dokumentacji projektowej, budowlanej, wykonawczej
i kosztorysowej Inwestycji 2 wraz z projektem wyposazenia, uzyskania pozwolenia
na budowe, uzyskanie niezbednych uzgodnien oraz sprawowanie nadzoru
autorskiego w okresie realizacji tej inwestycji za wynagrodzeniem 120.000 zt.

(akta kontroli str. 505-536, 789-792)

W dniu 17.06.2019 r., Szkofa otrzymata kompleksowg dokumentacje projektowa,
zas 8.08.2019 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 537-542)

Wedtug stanu na dzien 30.06.2019 r. $rodki zaplanowane w planie finansowym na
2019 r. na ich realizacje wyniosty 3.177.085 zt (Inwestycja nr 1) i 120.000 zt
(Inwestycja 2), za$ poniesione wydatki odpowiednio: 1.922.589 zti 0 zt.

(akta kontroli str. 543-546)

Komendant wyjasnit, ze program inwestycji przebudowy Budynku obejmuje zakup
pierwszego wyposazenia obiektu, dla ktorych przeprowadzenie procedur
przetargowych planowane jest w 2020 r. W przypadku przebudowy i rozbudowy
obiektu kuchni-stotéwki takze przewidywany jest zakup pierwszego wyposazenia,
jednakze na chwile obecng brak jest mozliwo$ci okre$lenia terminu rozpoczecia
procedury przetargowe;.

(akta kontroli str. 18-21, 305-314)

Szkota dysponowata, m. in. 320 komputerami, 36 ekranami projekcyjnymi, 59
projektorami multimedialnymi, piecioma wizualizerami, dziewiecioma tablicami
multimedialnymi, 72 telewizorami, 49 urzadzeniami drukujacymi, 10 nawigacjami
GPS, siedmioma skanerami, czterema kamerami wideo, czterema odtwarzaczami
DVD, czterema tabletami, 52 radiotelefonami, 26 radiomagnetofonami, 24
telefonami, 24 terminalami MTN, 90 zestawami przeciwuderzeniowymi, 13
defibrylatorami, 11 zestawami ratowniczymi RO, czterema zestawami sanitariusza,

5 Zgodnie z decyzjg nr 168 KGP z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego (Dz. Urz. KGP poz. 83) zrezygnowano z tego rodzaju strzelania w ramach szkolenia
podstawowego.

60 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Parstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828 ze
zm.).

61 Dalej: Budynek.

62 Dalej: Inwestycja 1.

83 Dalej: Inwestycja 2.



i czterema zestawami R1, 25 manekinami do restytugji i czterema ewakuacyjnymi,
10 butlami tlenowymi, czterema reduktorami medycznymi, czterema ssakami
mechaniczno-recznymi, autobusem, 11 samochodami (pie¢ osobowych, trzy
terenowe, trzy - typu furgon) oraz sprzetem sportowym i uzbrojeniem
wykorzystywanym do celow szkoleniowych.

(akta kontroli str. 311-312, 488-492)

2.6. W zakresie sporzadzenia analizy potencjatu Szkoty, Komendant wyjasnit,
ze kierujgc od 2012 roku Szkotg poznat specyfike petienia w niej stuzby oraz
zakres i charakter prowadzonych w niej dziatan, w tym szkolenia i doskonalenia
zawodowego. Kazda decyzja podejmowana przeze mnie w tym zakresie jest
ukierunkowana na spetnienie wymogow programowych szkolen, jak rowniez
zapewnienie uzyskania pozgdanych kwalifikacji przez uczacych sie policjantow
na szkoleniu  zawodowym,  kursach  specjalistycznych oraz  doskonaleniu
zawodowym kadry Szkofy. Petnigc w latach poprzednich stuzbe w Komendzie
Gtownej Policji na stanowisku Zastepcy Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia bytem
odpowiedzialny za analize, jak rowniez wyznaczanie kierunkow w szkolnictwie
policyjnym. Uzyskane doSwiadczenie w tej chwili przenosze na ptaszczyzne Szkofy.
(...) Pozyskiwanie kandydatow do realizacji procesu dydaktycznego odbywa sie
poprzez wypracowana procedure kwalifikacyjng pozwalajacq na analize potencjatu
i predyspozycji kandydata.

(akta kontroli str. 18-21, 305-314).

Komendant przedstawit stosowang w Szkole procedure naboru, ktéra byta zgodna
z postanowieniami decyzji nr 41/2011 Komendanta Szkoty w sprawie zasad doboru
kadry dydaktycznej do Szkoty:
- wstepna selekcja kandydata nastepuje w oparciu o nadestane dokumenty, akta
osobowe, indywidualne rozmowy przeprowadzane przez kierownika wiasciwe;
komérki dydaktycznej w obecnosci doswiadczonych nauczycieli w celu oceny
posiadanej wiedzy merytorycznej, prezentowanych postaw zawodowych oraz
motywacji do przejscia do Szkoty; w rozmowie uczestniczy psycholog; kandydat
realizuje zajecia obserwowane w celu oceny jego predyspozycji do realizacji zadan
na stanowisku dydaktycznym: wiedzy, umiejetno$ci przekazania jej stuchaczom
ze szczegolnym uwzglednieniem zasady fgczenia teorii z praktyka,
- zastepca Komendanta Szkoty wtasciwy w sprawach dydaktycznych po zapoznaniu
sie z oceng kandydata i przeprowadzeniu z nim rozmowy, przedstawia
Komendantowi swojg opinie.
- ostatecznie Komendant rozmawia osobi$cie z kazdym kandydatem wcze$nie]
zapoznajac si¢ z jego aktami.

(akta kontroli str. 18-29, 108-115).
Komendant wyjasnit, ze ww. procedura pozwala mu pozna¢ kazdego policjanta
i pracownika Szkoty, jego mozliwosci i potencjat, zas wprowadzona zasada oceny
kwartalnej kadry, pozwala na ocene pracy policjanta i jego rozwdj stuzbowy. Zdarza
sie, ze dodatkowo zapoznaje sie z aktami osobowymi policjantdw np. podczas
podejmowania decyzji o wystanie wniosku o wyrdznienie. Powyzsze pozwala mi,
pomimo braku uregulowan systemowych, wraz z moimi wspofpracownikami na
biezgco analizowac system szkolenia i doskonalenia zawodowego, uwzgledniajgcq
potencjat kadry naukowo-dydaktycznej i instruktorskiey.

(akta kontroli str. 18-21, 305-314).

2.7. Plan finansowy Szkoty wg ustawy budzetowej na 2018 r. wynosit 24.848.000 zt.
Po zmianach dokonanych w ciggu roku plan finansowy Szkoly ulegt zwigkszeniu
0 1.966.216 zt i na 31.12.2018 r. wynosit 26.814.216 zt. Plan finansowy na 2019 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

wg ustawy budzetowej wynosit 27.803.000 zt. Po dokonanych korektach plan ten
zostat zwigkszony 0 3.052.843 zti na dzien 30.06.2019 r. wynosit 30.855.843 zt.
(akta kontroli str. 172-201, 312-313)

Pan Komendant wyjaénit, ze: ,Szkofa na etapie planowania ustawy budzetowej
na rok nastepny otrzymuje kwote limitu finansowego na planowany rok budzetowy
Z wyszczegdlnieniem rodzajow wydatkow. Limit jest okreSlony odgornie. Szkota
na etapie planowania nie ma wpfywu na wielko$¢ przyznanego limitu wzgledem
swoich potrzeb. Plan finansowy na dany rok budzetowy przyznany przez
dysponenta wyzszego stopnia (...) nie jest w stanie w petni pokry¢ rzeczywistych
potrzeb finansowych jednostki, w zwigzku z czym Komendant Szkoty w ciggu roku
budzetowego do dysponenta wyzszego szczebla — KGP wnioskuje o zwigkszenie
planu finansowego jednostki, jak tez KGP sama koryguje plan finansowy Szkoty
zwigkszajgc lub zmniejszajgc jego wysokoS¢.”

(akta kontroli str. 18-21, 305-314)

Réznica miedzy przyznanym na poczatku roku planem finansowym na lata 2018-
2019, a faktycznie wykonanym wynika miedzy innymi z braku zabezpieczenia:
w limicie wydatkébw na dany rok budzetowy S$rodkéw przeznaczonych na
sfinansowanie PFRON (§ 4140); faktycznych potrzeb w zakresie: wydatkéw
rzeczowych, wydatkéw osobowych niezaliczonych do uposazen wyptacane
funkcjonariuszom (§ 3070), réwnowaznikow pienieznych i ekwiwalentow dla
funkcjonariuszy oraz pozostatej naleznosci (§ 4180), uposazen i $wiadczen
wyptacanych przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (§ 4080),
wydatkow inwestycyjnych (§ 6050). W I i Il kwartale 2019 r. nastapito zwigkszenie
planu finansowego Szkoly o $rodki na zabezpieczenie wyptaty podwyzek
od 1.01.2019 r. dla funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

(akta kontroli str. 172-201, 312-313)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia stan kadry dydaktycznej i instruktorskiej oraz infrastruktury i bazy
szkoleniowej Szkoty. Szkofa realizowata wprowadzone przez Komendanta zasady
podnoszenia kwalifikacji przez kadre naukowo-dydaktyczng i instruktorska. Kadra
dydaktyczna Szkoty posiadata odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe,
w tym przygotowanie pedagogiczne. Infrastruktura Szkoty, jej wyposazenie
odpowiadaty profilowi prowadzonych zajec.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

3.1. W kontrolowanym okresie nowo przyjeci do stuzby funkcjonariusze rozpoczynali
w Szkole szkolenie zawodowe podstawowe w dniach:
- w 2018 r. - 09.01. (rozpoczeto - 209 funkcjonariuszy), 5.04. (180), 5.06. (69),
12.07. (196), 04.10. (283), 21.11. (116),
-w 2019r. - 15.01. (120), 12.02. (97), 19.03. (97) i 04.06.2019 r. (176).

(akta kontroli, str. 368)

Na pytanie, jaki byt uptyw czasu pomiedzy wcieleniem do stuzby, a przyjeciem
do Szkoty Komendant wyjasnit, Ze przed koncem danego roku kalendarzowego
Szkota otrzymuje z wilasciwego biura Komendy Gtéwnej Policji informacje
o terminach naboru do stuzby w Policji oraz terminy rozpoczecia poszczegoinych
edycji szkolenia zawodowego podstawowego. W trakcie roku dokonywane sg
nastepnie korekty, co do wskazanych termindw rozpocze¢, zakonczen badz liczby
policjantéw kierowanych na szkolenie lub organizacji dodatkowych edycji szkolenia.
Sredni uptyw czasu pomiedzy wcieleniem funkcjonariusza do stuzby w Policji,
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a przyjeciem do Szkoty, zgodnie z informacjami bedacymi podstawg do organizacji
szkolen podstawowych, w latach 2018-2019 wynosit 2 tygodnie.
(akta kontroli str. 18-21, 547-560)

3.2. W okresie od 1.01.2018 r. do 30.06.2019 r. doskonalenie zawodowe policjantow
realizowane byto w Szkole w formie:
- doskonalenia lokalnego (realizowanego przez komérki organizacyjne Szkoty
w formie zaje¢, sprawdziandw, instruktazu, odpraw i innych przedsiewziec);
- doskonalenia centralnego (kursy specjalistyczne stacjonarnie, poprzez
elektroniczne ksztatcenie na odlegtoS¢ oraz inne niz kursy specjalistyczne
przedsiewziecia);
- doskonalenia zewnetrznego (realizowanego przez podmioty pozapolicyjne).

(akta kontroli str. 340-341, 549-550, 789-792)

Szkolenie doskonalgce funkcjonariuszy Szkoty realizowane byto na podstawie:

- decyzji Komendanta ws. doskonalenia lokalnego,

- programdw przedsiewzie¢ zawartych w planach lokalnego doskonalenia
zawodowego Szkoty na rok 2018 i 2019,

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policjit4.

Zgodnie z § 4 decyzji nr 7/2018 Komendanta Szkoty doskonaleniem zawodowym
lokalnym mogli by¢ objeci wszyscy pracownicy Policji w zakresie niezbednym
do prawidtowego wykonywania zadan i czynnoSci zwigzanych z zakresem
obowigzkéw na zajmowanym stanowisku.

(akta kontroli str. 90-99, 549-550, 789-792)

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze petnigcy stuzbe w Szkole zostali objeci
doskonaleniem zawodowym lokalnym i centralnym, tj.:
e w | potowie 2018 r. — 757 policjantow (wielokrotnos¢ udziatu), z tego:
- doskonalenie lokalne — 724 policjantéw na 21 szkoleniach,
- kursy specjalistyczne — 29 policjantéw na o$miu kursach,
- inne przedsiewzigcia — czterech policjantow na jednym szkoleniu,
e w |l polowie 2018 r. — 1361 policjantdw (wielokrotno$¢ udziatu), z tego:
- doskonalenie lokalne — 1316 policjantow na 25 szkoleniach,
- kursy specjalistyczne — 46 policjantdw na dziewigciu kursach,
- inne przedsiewzigcia— 32 policjantdw na czterech szkoleniach,
e w | potowie 2019r.— 412 policjantdw (wielokrotno$¢ udziatu), z tego:
- doskonalenie lokalne — 395 policjantéw na 16 szkoleniach,
- kursy specjalistyczne — 13 policjantdw na siedmiu kursach,
- inne przedsiewziecia — czterech policjantow na jednym szkoleniu,
(akta kontroli str. 340-341, 350-360)

W ramach szkolenia doskonalacego, funkcjonariusze Szkoty, stanowigcy kadre
dydaktyczng byli rowniez kierowani na doskonalenie zewnetrzne i praktyki
zawodowe, co zostato opisane w punkcie 2.2 wystapienia pokontrolnego.

Na pytanie czy w Szkole istniat system weryfikacji poziomu wiedzy skierowanego na
szkolenie funkcjonariusza w momencie rozpoczecia szkolenia Komendant wyjasnit,
Ze kadra dydaktyczna, realizujgc zajecia na kursach specjalistycznych, zobligowana
jest do przestrzegania realizacji treSci okreSlonych programem, gdyz jest
to gwarancjg osiggniecia zatozonych celow ksztatcenia. Z programu powinien
wynika¢ obowigzek dokonania weryfikacji poziomu wiedzy policjanta w momencie
rozpoczecia szkolenia/kursu specjalistycznego. W odniesieniu do sprawdzenia

64 Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm. - dalej: rozporzadzenie ws. szkolen i doskonalenia zawodowego.
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poziomu wiedzy/umiejetnosci policiantow w momencie rozpoczecia szkolenia/kursu
np. w zakresie sprawno$ci fizycznej zgodnie z obowigzujgcym programem szkolenia
zawodowego podstawowego, kazdy stuchacz na poczatku szkolenia poddawany
jest ocenie posiadanego potencjatu witasnej sprawnosci fizycznej. (...) Natomiast
przy naborze uczestnikow na kurs specjalistyczny w zakresie taktyki i technik
interwencji, warunkiem zakwalifikowania sie na przedmiotowy kurs jest spetnienie
okreslonych programem wymogow sprawnosci fizycznej przez policjanta. Pozwala
to na tworzenie grup szkoleniowych o jednolitym poziomie umiejetno$ci i gwarantuje
osiggniecie celow ksztatcenia ujetych w programie kursu. Na tych samych zasadach
przebiega proces kwalifikacji uczestnikow kursu specjalistycznego dla instruktorow
Strzelan  policyjnych. Kursami  specjalistycznymi,  ktorych program okre$la
wymaganie w Zzakresie sprawdzenia wiedzy w momencie rozpoczecia kursu
w formie pretestu jest kurs specjalistyczny dla policjantéw recertyfikujgcych
uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem kwalifikowaniem
pierwszej pomocy oraz w formie testu diagnozujgcego na kursie specjalistycznym
dla $redniej kadry dowddczej Oddziatéw Prewencji Policji i Samodzielnych
Pododdziatow Prewenciji Policji.

(akta kontroli str. 18-21, 547-556)

3.3. W okresie objetym kontrolg szkolenie strzeleckie w ramach doskonalenia
lokalnego realizowane byto na podstawie:
- planéw doskonalenia zawodowego lokalnego na rok 2018 i 2019, zgodnie
z rozporzadzeniem ws. szkolen i doskonalenia zawodowego,
- decyzjg Komendanta ws. doskonalenia lokalnego,
- decyzji nr 713 KGP z 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego
policjantowes,
- wytycznych Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej
Policji z 20.11.2017 r. i 16.11.2018 r.%6 w sprawie okreslenia zakresu, zasad
| przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdziandw
strzeleckich odpowiednio w 2018 r.iw 2019 .
- decyzji Komendanta ws. przeprowadzenia strzelan programowych i sprawdzianow
w2018 r.iw 2019r.
Zgodnie z ww. wytycznymi szkolenie strzeleckie z broni palnej powinno by¢
realizowane przez caty rok szkoleniowy na pieciu poziomach zaawansowania i obja¢
strzelania przygotowawcze, statyczne, szybkie, dynamiczne i sytuacyjne.
Do strzelan z broni palnej krétkiej (strzelanie statyczne) zobowigzani byli wszyscy
policjanci, co dotyczylo wykonania strzelan programowych oraz zaliczenia
sprawdzianu strzeleckiego. Natomiast do strzelania z innych rodzajéw broni palnej
zobowigzani byli wyznaczeni funkcjonariusze.

(akta kontroli str. 135-156, 565-572, 789-792)

Strzelania programowe i sprawdziany strzeleckie w okresie objetym kontrolg
przeprowadzono zgodnie z ww. wytycznymi - dwa razy w roku, w | i Il pdroczu.
W kazdym potroczu po zaliczeniu strzelan programowych przeprowadzono
sprawdzian ze strzelania. Strzelania programowe i sprawdziany strzeleckie
odbywaly sie na podstawie szczegdétowych harmonograméw i wyznaczonych
terminow. Policjanci Szkoty zgodnie z ww. regulacjami wykonali na krytej strzelnicy
Szkoly strzelania:

- w 2018 r. z broni palnej krotkiej osiem strzelan — sze$¢ strzelan programowych:
cztery strzelania statyczne i dwa strzelania szybkie oraz dwa sprawdziany
strzeleckie — dwa strzelania statyczne; z broni gtadko lufowej, pistoletu

85 Dz. Urz. KGP z 2006 r. Nr 3 poz. 9.
86 Zmienionych wytycznymi nr 2 z dnia 23.11.2018 r.



maszynowego i karabinka automatycznego po dwa strzelania — jedno strzelanie
programowe i jeden sprawdzian strzelecki;
- w pierwszym potroczu 2019 r. z broni palnej krotkiej cztery strzelania — trzy
strzelania programowe: jedno strzelania statyczne i dwa strzelania szybkie oraz
jeden sprawdzian strzelecki — jedno strzelanie szybkie; z broni gtadko lufowej,
pistoletu maszynowego i karabinka automatycznego po jednym strzelaniu
programowym.

(akta kontroli str. 550-551, 565-572, 668-669, 789-792)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu, o ktérym mowa w § 4 decyzji KGP
w sprawie szkolenia strzeleckiego ze strzelah programowych i sprawdzianow z broni
palnej oraz strzelan i rzutdw chemicznymi srodkami obezwtadniajacymi za 2018 r.
do strzelania z broni palnej krotkiej przystapito 100% z liczby policjantow
zobowigzanej do strzelania (151) i zaliczyto to strzelanie oraz sprawdzian strzelecki
z wynikiem pozytywnym, natomiast trzech z funkcjonariuszy nie przystapito do
strzelan i sprawdziandow strzeleckich z pistoletu maszynowego, strzelby
gtadkolufowej i karabinka automatycznego z powodu na: odbywanie praktyki,
przebywanie na dlugotrwatym  zwolnieniu lekarskim oraz przediozenie
zaswiadczenia lekarskiego zwalniajacego z udziatu w strzelaniach i sprawdzianach
strzeleckich.

(akta kontroli str. 575-580)

Zgodnie z informacjq z przeprowadzonych strzelan za | pétrocze 2019 r. do
strzelania z broni krotkiej: statycznego - przystapili wszyscy funkcjonariusze
zobowigzani do strzelania (148), strzelania szybkiego i strzelania z pistoletu
maszynowego hie przystapit 1 funkcjonariusz, za$ do sprawdzianu strzelania z broni
krotkiej nie przystapito czterech funkcjonariuszy z uwagi na przebywanie na
zwolnieniach lekarskich (jeden) oraz oddelegowanie do nauki w WSPol. (trzech).
(akta kontroli str. 573-574)

Dodatkowo w okresie od 7 do 18.06.2019 r. w Szkole zrealizowano szkolenie
dotyczace obstugi i uzycia pistoletu P-99 Walther dla oséb zobowigzanych
do wymiany jednostki broni palnej, w ktérym wzieto udziat 23 funkcjonariuszy
Szkoty. Kazdy z uczestnikow wykonat jedno strzelanie statyczne i dwa strzelania
szybkie.

(akta kontroli str. 581-582)

3.4. Szkolenie i doskonalenie z zakresu sprawno$ci fizycznej funkcjonariuszy Szkoty
organizowane i realizowane byto na podstawie:
- zarzadzenia nr 418 KGP z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu oraz
szczegbtowych warunkdw, trybu przeprowadzania oraz zasad oceniania sprawnosci
fizycznej policjantows?,
- decyzji Komendanta ws. doskonalenia lokalnego, w tym programéw
przedsiewzie¢ zawartych w planach lokalnego doskonalenia zawodowego Szkoty na
lata 2018 i 2019 z zakresu sprawnosci fizycznej oraz elementéw taktyki i technik
interwencji.
- decyzji Komendanta ws. przeprowadzenia testu sprawnosci fizycznej policjantow
2018r.i2019r.

(akta kontroli str. 90-99, 157-166, 583-661, 789-792)

Liczba funkcjonariuszy zobowigzanych do czynnego uczestnictwa w przedsiewzieciach
w ramach doskonalenia w zakresie sprawnosci fizycznej byta zalezna od specyfiki
programu poszczegdlnych przedsiewzie¢. Czes¢ z nich skierowana byta do
wszystkich policjantow Szkoty, a niektore wytgcznie do funkcjonariuszy ZIP, ktdrzy

67 Dz. Urz. KGP z 2019 r., poz. 18, dalej: decyzja KGP ws. oceny sprawnosci fizycznej policjantow.
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zajmujg sie ksztatceniem umiejetnosci stuchaczy w zakresie taktyki i technik
interwencji®® oraz sprawnosci fizycznej. W planach lokalnego doskonalenia
zawodowego w Szkole na lata 2018-2019 przewidziano nastepujace
przedsiewziecia:
- doskonalenie w formie zaje¢ majace na celu utrzymanie, a w razie potrzeby
podnoszenie sprawnosci fizycznej policjantdw Szkoty — w formie indywidualnego
korzystania z bazy sportowej Szkoty,
- doskonalenie umiejetno$ci kadry Szkoty z zakresu TiTl - wszyscy policjanci mieli
obowigzek uczestniczy¢ w praktycznym doskonaleniu swoich umiejetnosci
w wymiarze dwdch godzin rocznie,
- doskonalenie nauczycieli ZIP z zakresu TiTl — policjanci z ZIP mieli obowigzek
uczestniczy¢ w praktycznym doskonaleniu swoich umiejetnosci w wymiarze dwaoch
godzin kwartalnie,
- test sprawnosci fizycznej dla funkcjonariuszy Policii.

(akta kontroli str. 583-661)

W celu umozliwienia policjantom Szkoty utrzymania sprawnosci fizycznej, zgodnie
z programem ww. przedsiewzie¢, kazdemu funkcjonariuszowi udostepniono obiekty
sportowe Szkoty (sitownia, hala do treningu bokserskiego i kick-boksingu, hale
z matami zapasniczymi, hale i boiska do gier zespotowych, sauna), w godzinach
stuzby, w zakresie niekolidujacymi z planowymi zajeciami dydaktycznymi, za$
zorganizowanym grupom kadry na podstawie raportu do Komendanta w godzinach
popotudniowych.

(akta kontroli str. 374-415, 551-553)

W latach 2018-2019 Policjanci zatrudnieni w Szkole brali udziat w doskonaleniu
zawodowym w zakresie sprawnosci fizycznej®. W | pétroczu 2018 r. 556 policjantéw
korzystato z obiektow sportowych w formie indywidualnych zaje¢ przez 1.628
godzin, 50 policjantow korzystato z zaje¢ z zakresu TiTl przez 6 godzin,
w I pdtroczu 2018 r. - 712 policjantéw korzystato z indywidualnych zaje¢ przez
1.513 godzin, 93 policjantow uczestniczylo w zajeciach sprawno$ci fizycznej
z elementami TiTl, 32 policjantow korzystato z zaje¢ z zakresu TiTl przez 4 godziny,
zas w | pétroczu 2019 r. policjanci skorzystali z 397 godzin indywidualnych zaje¢ ze
sprawnosci fizycznej przez, dwéch godzin zaje¢ sprawnosci fizycznej z elementami
TiTl oraz 18 godzin zaje€ z zakresu TiTl.
W okresie objetym kontrolg Policjanci ze Szkoty brali takze udziat w organizowanych
wewnatrzszkolnych imprezach sportowych, tj. Mistrzostwach Szkoty: w tenisie
stotowym, w pitce siatkowej plazowej, w wyciskaniu sztang i w unihokeja oraz
zawodach ,Strongman”.

(akta kontroli str. 670-672)

KGP zarzadzeniem ws. ocen sprawnosci fizycznej policjantdw —okreslit,
ze sprawno$¢ fizyczna policjanta jest oceniana raz w roku za pomocg testu,
przeprowadzanego kazdego roku w okresie od 15 kwietnia do 31 pazdziernika.
Do testu przystepuje policjant, ktéry posiada aktualne zaswiadczenie lekarskie
z przeprowadzonych badan profilaktycznych, w ktéorym nie stwierdzono
przeciwwskazan zdrowotnych. Zwolnieni z testu zostali policjanci, ktorzy:
przekroczyli wiek (kobiety — 45 lat, mezczyzni — 50 lat), albo w roku
przeprowadzania testu: zostali przeniesieni do dyspozycji przetozonego wiasciwego
w sprawach osobowych; zwolnieni z obowigzku wykonywania zadan stuzbowych na
zasadach okre$lonych w przepisach o zwigzkach zawodowych; oddelegowani do
petnienia zadan stuzbowych poza Policjg lub do petnienia stuzby poza granicami

8 Dalej: TiTl.
89 Liczba policjantéw na zasadzie wielokrotno$ci udziatu.
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panstwa w celu realizacji zadan w kontyngencie policyjnym; ukonczyli szkolenie
zawodowe podstawowe lub kurs specjalistyczny z zakresu TiTl; brali czynny udziat
w zawodach lub innych imprezach rekreacyjno-sportowych, promujacych dbatos¢
0 sprawnos¢ fizyczng, w szczegdinosci w zawodach lub imprezach, ktore zostaty
objete patronatem lub zostaty wskazane przez KGP.

W okresie objetym kontrolg test sprawnosci fizycznej odbywat sie na podstawie
szczegOtowych harmonogramow w wyznaczonych terminach. Do udziatu w tescie
sprawnosci fizycznej funkcjonariusze Szkoty zostali zobowigzani poprzez wydanie
polecenia stuzbowego, zawartego w decyzjach Komendanta Szkoty. Realizacja ww.
obowigzku nastgpita w sposdb nastepujacy:
-w 2018 r. - na 158 policjantow do testu sprawnosci fizycznej zobowigzanych byto
138, zas zwolnionych na podstawie ww. zarzadzenia byto 20 policjantéw. Do testu
przystapito i zaliczyto ten test 129 funkcjonariuszy, za$ siedmiu policjantéw posiadato
udokumentowane za$wiadczenia lekarskie wskazujgce na niezdolno$¢ do Cwiczen.
Pozostatych dwdch policjantéw nie przystapito do testu;
-w 2019 r. (wg stanu na 31.10.2019 r.) - na 157 policjantéw do testu sprawnosci
fizycznej zobowigzanych byto 130, za$ zwolnionych na podstawie ww. zarzadzenia
byto 27 policjantéw. Do testu przystapito i zaliczyto test 127 funkcjonariuszy, za$ 3
policjantow posiadato udokumentowane zaswiadczenia lekarskie wskazujgce na
niezdolnos¢ do ¢wiczen do korica 2019 .

(akta kontroli str. 157-166, 673-676)

Komendant w zakresie testu sprawno$ci fizycznej wyjasnit: (...) W 2018 roku do
testu sprawno$ci fizycznej nie przystapito fgcznie dwoch policjantow sposrod
wszystkich zobowigzanych. Pierwszy funkcjonariusz nie zdofat przystapic do testu
Z uwagi na oddelegowanie na praktyke zawodowg w jednostce terenowej Policji,
trwajgcej fgcznie 7 miesigcy. Z przyczyn obiektywnych drugi policjant rowniez nie
uczestniczyt w ubiegtorocznym tescie. Niemniej jednak pragne zapewnic, ze brak
ich udziatu nie wptynat negatywnie na ogolng frekwencje, a tym bardziej na
osiggniete wyniki z testu sprawnosci fizycznej, ktore w 2018 roku ksztattowaty sie na
bardzo dobrym poziomie.

(akta kontroli str. 677-679)

3.5. W ramach doskonalenia zawodowego lokalnego Szkota w okresie objetym
kontrolg nie prowadzita szkolenia funkcjonariuszy w zakresie prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych. Komendant wyjasnit, ze od dnia 8.06.2017 r.70 KGP wprowadzit
zmiany do programu szkolenia zawodowego podstawowego polegajgce na dodaniu
tresci  obejmujgcych problematyke korzystania przez policjantow z pojazdow
uprzywilejowanych. Zakres zmian polegat na wprowadzeniu do programu szkolenia
pie¢ dodatkowych godzin lekcyjnych (trzy godziny zajec teoretycznych i dwie
godziny cwiczen — analiza przypadku).

(akta kontroli str. 18-21, 553-555)

3.6. W okresie od 1.01.2018 r. do 30.06.2019 r. Szkota nie prowadzita szkolen
w zakresie KPP (szerzej opis w punkcie 1.6 wystgpienia pokontrolnego).
W ww. okresie trzech policjantébw z wiasnej inicjatywy odbylo przedmiotowe
szkolenie realizowane przez uprawnione podmioty zewnetrzne, zlozylo egzamin
przed komisjg egzaminacyjng i uzyskato tytut ratownika w zakresie KPP.

(akta kontroli str. 295)

3.7. W okresie objetym kontrolg doskonalenie zawodowe policjantow realizowane
bylo w Szkole w formie: doskonalenia lokalnego (realizowanego przez komorki
organizacyjne Szkoty w formie zaje¢, sprawdziandw, instruktazu, odpraw i innych

70 Decyzjq KGP nr 130 z dnia 8 czerwca 2017 r.
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przedsiewzie€), doskonalenia centralnego (kursy specjalistyczne stacjonarnie,
poprzez elektroniczne ksztatcenie na odlegtos¢ oraz inne niz kursy specjalistyczne
przedsiewziecia) oraz doskonalenia zewnetrznego (realizowanego przez podmioty
pozapolicyjne), co zostato opisane w punkcie 3.2. wystapienia pokontrolnego.
Ponadto w Szkole organizowano fakultatywne ¢wiczenia zwiekszajgce sprawnosé
fizyczng policjantow, ktére odbywaly sie na podstawie wybranych programéw
przedsiewzie¢ zawartych w planach lokalnego doskonalenia zawodowego Szkoty
na rok 2018 i 2019. Miaty one charakter gier zespotowych, zawoddw i turniejow oraz
treningow indywidualnych prowadzonych w obecnosci instruktordw.

(akta kontroli str. 340-341, 549-550, 583-661, 789-792)

3.8. W latach 2018-2019 (I potrocze) nauczyciele Szkoty 27 razy przeprowadzili
kursy i szkolenia w zakresie doskonalenia zawodowego realizowanego na potrzeby
innych jednostek oraz podmiotéw pozapolicyjnych, tj. m.in. dla Policji Niemieckie;
(Prezydium Policji we Frankfurcie nad Odrg, Wyzszej Zawodowej Szkoty Policji
Landu Brandenburgi w Oranienburgu), College of Criminal Justice, Sam Houston
State University, Armii Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej’! (Bazy Wsparcia
Marynarki Wojennej USA - NSF w Redzikowie), Policji Chorwackiej oraz Litewskiej,
Wojska Polskiego (Centrum Szkolenia Sit Powietrznych w Koszalinie, Batalionu
Ochrony Bazy w Redzikowie, Zandarmerii Wojskowej), Parstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Lasow
Panstwowych (Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w  Szczecinku,
Nadle$nictwa Le$ny Dwér) oraz Prokuratury Okregowej w Stupsku.
Ponadto w ww. okresie Szkota:
- zorganizowata 43 szkolenia dla funkcjonariuszy przy wspotpracy m.in. z: Biurem
ds. Bezpieczenstwa Radiologicznego Departamentu Energii USA, Agencjg Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania CEPOL, Holenderskg
Zandarmerig Krolewska, Policja Belgijska, Komendg Gtéwng Policji, polskimi
szkotami policji, Komendg Wojewddzka Policji w Gdansku, Agencjg Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralnym O$rodkiem Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie,
wiascicielami portali aukcyjnych olx.pl i allegro.pl, Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie, Domem Pomocy Spotecznej w Machowinku, Uniwersytetem t.6dzkim,
Wojskowym Instytutem Chemii i Radiometrii w Warszawie, Akademigq Pomorska
w Stupsku, Gdanskim Uniwersytetem Medycznym:;
- uzyczyta swojg baze szkoleniowg oraz kadre dydaktyczng dla zaspokojenia
potrzeb szkoleniowych innych podmiotdw, tj. dla: Centralnego Biura Sledczego
Policji Zarzad w Gdansku (kompleksy symulacyjne Szkoty oraz strzelnice kryta),
Zespotu Szkot Informatycznych i Zespotu Szkdt Mechanicznych w Stupsku (hale
sportowg z policyjnym torem przeszkdd), i Komendy Miejskiej Policji w Stupsku (hale
sportowa, sale dydaktyczng oraz strzelnice kryta), Hufca Ziemi Stupskiej Zwigzku
Harcerstwa Polskiego oraz Urzedu Morskiego w Stupsku (sale dydaktyczne).

(akta kontroli str. 662-667)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie realizacje szkolenia i doskonalenia
zawodowego w Szkole. Prowadzono szkolenia w zakresie doskonalenia
zawodowego lokalnego, w tym dotyczace strzelectwa i sprawnosci fizyczne;.
Kierowano rowniez funkcjonariuszy na kursy specjalistyczne oraz na praktyki
zawodowe. Prowadzona byta wspotpraca krajowa i zagraniczna obejmujgca

" Dalej: USA.
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Opis stanu
faktycznego

szkolenie przedstawicieli podmiotdw zewnetrznych oraz udziat kadry Szkoty
W przedsiewzieciach organizowanych przez te podmioty.

4. Nadzér komendanta nad funkcjonowaniem szkolenia i
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

4.1. Nadzér nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy w Szkole
zostat uregulowany decyzjg nr 103/2011 Komendanta Szkoty z 16 grudnia 2011 r.
W sprawie wprowadzenia zasad sprawowania nadzoru i wsparcia dydaktycznego??,
zgodnie z ktérym Komendant nadzér w tym zakresie realizowat poprzez swoich
podwladnych, ktérzy posiadajg wyzsze wyksztatcenie oraz  wieloletnie
doSwiadczenie zawodowe, m.in. na stanowiskach wyktadowcow jak i na
stanowiskach kierowniczych, {j.:
- bezposredni nadzér nad procesem dydaktycznym Komendant powierzyt
Zastepcy Komendanta Szkoty oraz naczelnikom (kierownikom) poszczegéinych
komorek dydaktycznych. Kierownicy komdrek dydaktyczno-wychowawczych zostali
zobowigzani do sporzadzenia (do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego) planu
nadzoru pedagogicznego na kazdy nastepny rok kalendarzowy i przedstawienia
tego planu do zatwierdzenia Zastepcy Komendanta Szkoty. W planie nalezato uja¢
harmonogram hospitacji i kontroli zaje¢ dydaktycznych, kontroli dokumentacii
dydaktycznej oraz kontrole dokumentacji Zespotéw Pedagogicznych i teczek stazu
dydaktycznego. Z realizacji przedmiotowego planu kierownik komaorki dydaktyczno-
wychowawczej sporzadzat sprawozdania: za | pétrocze oraz za caty rok;
- nadzér dydaktyczny sprawowany byt rowniez przez zespolty pedagogiczne
powotywane na podstawie decyzji nr 106/2011 Komendanta Szkoty z dnia 21 grudnia
2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad szkolenia i pobytu stuchaczy w Szkole.
Zadaniem zespotdw byla realizacja zadan dydaktyczno-wychowawczych
zmierzajacych do osiggniecia celéw szkolenia poprzez przekazywanie stuchaczom
przewidzianej w programie wiedzy i wyksztatcenia umiejetnosci oraz ksztattowania
pozadanych postaw w stuzbie i poza nig.

(akta kontroli str. 315-339, 795-838)

W Szkole wyrdzniono nastepujace formy nadzoru dydaktycznego:

- hospitacje, w tym: hospitacje kontrolno-oceniajaca, polegajaca na obserwacii
zaje¢, ze szczegblowym uwzglednieniem ich merytorycznego i metodycznego
poziomu (potaczona z dokonaniem oceny pracy nauczyciela policyjnego)
I hospitacje doradczo-doskonalaca, ktora polegata na obserwacji warsztatu pracy
nauczyciela policyjnego i udzieleniu wskazéwek w zakresie rozwoju kompetencii
pedagogicznych nauczyciela policyjnego. Z przeprowadzonej hospitacji nadzorujacy
sporzadzat arkusz hospitacji, za$ nauczyciel policyjny, ktorego zajecia byly
hospitowane - karte samooceny;

- kontrole prowadzonej dokumentacji dydaktycznej - obejmujace poprawno$c¢
metodyczng i merytoryczng konspektu do zajec oraz innych pomocy dydaktycznych;
poprawno$¢ zapiséw w dzienniku lekcyjnym i ich zgodno$¢ z wymogami formalnymi;
poprawnos¢  dokumentacji Zespotu pedagogicznego; dokumentacji  stazu
dydaktycznego i nadzoru dydaktycznego. Z przeprowadzonych kontroli sporzadza
sie protokdt kontroli dokumentaciji dydaktycznej;

- kontrole zajeC polegajace na doraznym sprawdzeniu: punktualno$ci rozpoczecia
lub zakonczenia zaje¢, prawidtowosci zapisdw w dzienniku szkolenia, zgodnosci
z programem szkolenia i planem realizowanych zaje¢ dydaktycznych, posiadania
konspektu lub innych materiatow oraz pomocy dydaktycznych wymaganych przez

72 Zmieniang decyzjami Komendanta nr 43 z 21 maja 2013 r. i nr 63 z 23 pazdziernika 2017 r.
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program szkolenia, wykonania zaleceni pokontrolnych. Z przeprowadzonej kontroli
sporzadza sie arkusz kontroli zaje¢;
- obserwacje zajeC — obejmujgce poprawnosC przebiegu prowadzonych zajec
w aspekcie metodycznym i wychowawczym, stosowania sie do poszczegéinych
zasad dydaktycznych, wyboru i zastosowania metody nauczania, doboru pomocy
dydaktycznych i postugiwania sie nimi, komunikacji interpersonalnej, organizacji
zajeC, prowadzong na wniosek kierownikow komorek dydaktyczno-wychowawczych
przez nauczycieli policyjnych  Zespotu Wsparcia Dydaktycznego celem
wyeliminowania nieprawidtowosci  stwierdzonych podczas przeprowadzonych
hospitacji. Z przeprowadzonej obserwacji sporzadza si¢ arkusz obserwacji zajec.
(akta kontroli str. 315-339, 682-685)

W okresie objetym kontrolg w Szkole przeprowadzono tgcznie:
o w2018r.:
- 191 hospitacji, z tego 179 kontrolno-oceniajacych (173 planowe i sze$¢
dodatkowych) oraz 12 doradczo-doskonalgcych (osiem planowych i cztery
dodatkowe),
- 254 kontroli zaje¢, 18 kontroli dyzurow dydaktycznych oraz 495 kontroli
prowadzonej dokumentacji, z tego 117 kontroli poprawnos$ci metodyczne;
i merytorycznej konspektu do zaje¢ oraz innych pomocy dydaktycznych, 264
kontrole zapisbw w dziennikach lekcyjnych, 26 kontroli dokumentacji Zespotow
pedagogicznych i 88 kontroli dokumentaciji stazu,
- 4 narady metodyczne;
e W | potroczu 2019 r..:
- 94 hospitacje kontrolno-oceniajace (91 planowych i trzy dodatkowe),
- 90 kontroli zaje¢ oraz 221 kontroli prowadzonej dokumentaciji, z tego 69 kontroli
poprawnosci metodycznej i merytorycznej konspektu do zaje¢ oraz innych pomocy
dydaktycznych, 102 kontrole zapisbw w dziennikach lekcyjnych, 16 kontroli
dokumentacji Zespotow pedagogicznych i 34 kontrole dokumentacji stazu.
W ww. okresie nie przeprowadzono, przewidzianych w planach nadzoru
pedagogicznego: 19 hospitacji kontrolno-oceniajacych i 25 kontroli zaje¢ (w 2018 r.)
oraz pie¢ hospitacji kontrolno-oceniajacych i dziewie¢ kontroli zaje¢ (w | potroczu
2019 r.), co wynikalo z dtugotrwatych zwolnier lekarskich, oddelegowaniu
na praktyki zawodowe, do pracy w innej jednostce Policji, misje stabilizacyjne
w Kosowie lub odsunigcia od wykonania obowigzkdw stuzbowych poszczegdlnych
nauczycieli.

(akta kontroli str. 692-709, 789-792)

Komendant Szkoty wyjasnit, ze czynnie realizowat nadzér pedagogiczny poprzez
osobiste uczestnictwo w wybranych kontrolach, hospitacjach i obserwacjach oraz na
biezaco byt informowany podczas codziennych odpraw stuzbowych przez swoich
zastepcdw o wynikach kontroli i hospitacji jak réwniez postepach w odbywaniu stazu
dydaktycznego. Dodatkowo systematycznie zapoznawat sie ze sporzadzong
dokumentacjgq podczas podejmowania decyzji m.in. w sprawach nagradzania
I awansowania podlegajacych mu policjantéw. Ponadto, kazdy policjant przyjety
do stuzby w Szkole na stanowisko dydaktyczne rozpoczynat staz dydaktyczny,
w ramach ktorego, kierownik wiadciwej komorki dydaktycznej wyznaczat mu
opiekuna dydaktycznego. Zadaniem opiekuna byto m.in. stuzenie pomocg
metodyczng, merytoryczng oraz przeprowadzanie comiesiecznej obserwacji zaje¢
stazysty. Na zakonczenie stazu dydaktycznego realizowana byta zbiorowa
hospitacja zaje¢ prowadzonych przez stazyste. Dodatkowg formg nadzoru byty
dokonywane przez kazdego kierownika komérki w formie pisemnej kwartalne oceny
swojego podwtadnego. Z takq oceng za kazdym razem zapoznawat si¢ Komendant
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Szkoly, co pozwalato na biezace prowadzenie nadzoru w tym nad kadrg
dydaktyczna.
(akta kontroli str. 680-691)

4.2. W okresie od 1.01.2018 r. do 30.06.2019 r. zadania kontrolne w Szkole
realizowat Zesp6t Kontroli’3 nadzorowany bezpo$rednio przez Komendanta Szkoty.
Sposob prowadzenia kontroli Komendant zatwierdzit decyzjg nr 57/2016
z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia programu zapewnienia jakosSci
kontroli w Szkole. Zgodnie z ww. decyzjg ZK w terminie do 5 grudnia roku
poprzedzajacego sporzadza plan kontroli obowigzujacy w roku nastepnym.
Z dziatalnosci kontrolnej do 15 stycznia roku nastepnego sporzadzane jest roczne
sprawozdanie, ktére nastepnie przesytane jest do Biura Kontroli Komendy Gtowne;
Policji.

(akta kontroli str. 789-792, 793-794)

W ww. okresie ZK w ramach nadzoru nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym
policjantow przeprowadzit kontrole organizacji i realizacji procesu szkolenia oraz
doskonalenia zawodowego w Szkole w 2017 r. Kontrolg zostaty objete komorki
organizacyjne podlegte Zastepcy Komendanta Szkoty wiasciwemu w sprawach
dydaktycznych tj. WOID, ZPiRD, ZWS, ZIP, ZSK i ZO w zakresie planowania
dziatalnosci szkoleniowej, efektywnosci procesu szkolenia, realizacji czterech
wybranych kurséw specjalistycznych? i szkolenia zawodowego podstawowego
(w tym zgodno$ci ich realizacji z programami nauczania, Sposobu oceniania
stuchaczy, dokumentowaniu ich przebiegu i nadzoru nad ich realizacja).
W ramach kontroli stwierdzono jedng nieprawidtowo$¢ polegajaca na realizacji kursu
specjalistycznego ANI-10/17 niezgodnie z programem szkolenia, 1. zaje¢
w zakresie: psychologicznych aspektow kontaktu z osobami z zaburzeniami
psychicznymi lub bedacymi pod wptywem $rodkow odurzajacych oraz taktyki
zatrzymywania 0s6b poruszajgcych sie pojazdem przez jednego nauczyciela
(odpowiednio z ZIP i ZO), pomimo ze program kurséw wymagat prowadzenie tych
zaje¢ przez dwoch nauczycieli o stosownych kwalifikacjach. Owczesny zastepca
Komendanta Jolanta Buczyriska-Koc wyjasnita w toku kontroli, ze stwierdzona
nieprawidtowos$¢ wynikata ze ztej sytuacji kadrowej z powodu pieciu wakatow w ZIP
i ZO oraz zaangazowania wyktadowcdw ww. komorek w organizacje ogolnopolskich
zawodow p.n. ,Turniej Par Patrolowych”.
W wystapieniu z 16.10.2018 r. zalecono realizacje kursdw specjalistycznych zgodnie
z kryteriami i wymaganiami organizacyjnymi i podjecie dziatan, majacych na celu
zapetnienie wakujgcych stanowisk w ww. komérkach dydaktycznych.

(akta kontroli str. 710-732)

Pismem 2z dnia 14.11.2018 r. zastepca Komendanta Dorota Przypolska
poinformowata o zrealizowaniu zalecer poprzez omdwienie ustalen kontroli,
sprawdzenie wewnetrznych uktadow realizacji programéw kurséw z programami
ksztatcenia, monitoring realizacji ww. programéw oraz intensyfikacji procesu
rekrutacji na stanowiska wyktadowcow (liczba wakatéw w ZIP i ZO zmniejszyta sie
do trzech).

(akta kontroli str. 733-734)

4.3. W latach 2018-2019 (do 30.06.) do Komendanta wptyneta™ jedna skarga,
dotyczaca dziatalnosci szkoleniowej, ztozona przez stuchacza szkolenia

3 Dalej: ZK.

7 Dla $redniej kadry dowddczej oddziatow prewencji Policji (KDOPP 4/17), dla rzecznikéw dyscyplinamych (D-
4/17), dla policjantéw podejmujacych interwencje wobec osdb agresywnych i niebezpiecznych (ANI-10/17) oraz
dla dzielnicowych (Dz 12/17).

75 Data wptywu 21.02.2018 . (pismo z dnia 5.02.2018 r.).

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zawodowego podstawowego na dyskryminujace zachowanie trzech funkcjonariuszy
Szkoty wobec ww. stuchacza oraz naruszenia przez kadre Szkoty dyscypliny
stuzbowej. Przeprowadzone w ramach postepowania skargowego przez
funkcjonariusza z ZK czynnosci kontrolne nie potwierdzity zarzutéw ujetych
w skardze. W toku postepowania przestuchano w charakterze $wiadka 17 stuchaczy
szkolenia podstawowego oraz 15 pracownikdéw Szkoly. Skarga zostata uznana
w catosci za bezzasadna.

(akta kontroli str. 735-745, 789-792)

Komendant ztozyt w dniu 6.03.2018 r. (wraz z trescig skargi i sprawozdaniem
z przeprowadzonego postepowania skargowego) do Prokuratury Rejonowej
w Stupsku, zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstw opisanych
w art. 231 § 1 k.k. przez trzech funkcjonariuszy Szkoty na szkode autora skargi oraz
w art. 212 kk., polegajagcego na pomowienia ww. 0sob przez autora skargi’s.
W dniu 17.01.2019 r. Prokuratura zawiadomita Komendanta o wydaniu
postanowienia o0 umorzeniu dochodzenia w sprawie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa opisanego w art. 231 § 1 k.k.

(akta kontroli str. 746-749)

4.4. W okresie 01.01.2018 r. — 30.06.2019 r. badaniom ewaluacyjnym (na kursach

specjalistycznych oraz szkoleniu podstawowym) poddano tgcznie 4.761 stuchaczy.

System ewaluacji zostat szerzej opisany w pkt 1.4. i 1.5. niniejszego wystapienia.
(akta kontroli, str. 362-368, 563-564, 789-792)

W sprawie realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych z badan ewaluacyjnych,
Komendant wyjasnit, ze (..) uzyskiwane w wyniku ewaluacji informacje stuzg do
oceny przydatnoSci  programéw  szkolenia/kurséw oraz  jakoSci procesu
dydaktycznego, a w szczegdlnosci do okre$lenia: efektywnosci procesu ksztatcenia,
adekwatnosci programu Szkolenia (jego organizacji i realizacji) do zakresu zadan
stuzbowych wykonywanych na stanowisku stuzbowym policjanta oraz dziatan
majgcych na celu udoskonalenie programéw, organizacji i przebiegu ksztafcenia.(...)
Wyniki badan ewaluacyjnych, spostrzezenia i uwagi kadry realizujgcej zajecia
dydaktyczne oraz naczelnikéw/kierownikdw komérek dydaktycznych byly podstawg
do wielokrotnych wystapien do Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy
Gtéwnej Policji z wnioskami 0 modyfikacje programéw nauczania.

(akta kontroli str. 680-691)

W wyniku przeprowadzonych badan ewaluacyjnych w Szkole podjeto nastepujace
dziatania: opracowano i umieszczono na stronie intranetowej Szkoty baze pytan do
wykorzystania w procesie dydaktycznym, stanowigcg materiat pomocniczy do
opanowania przez stuchaczy problematyki poszczegoinych kluczowych punktow
nauczania; wprowadzono dodatkowe konsultacje dla stuchaczy zgtaszajgcych
trudnosci z nauka; przeprowadzono badania sondazowe na temat jakoSci
wyzywienia w stotdwce Szkoty (negatywnie ocenianej w procesie ewaluacji);
wystgpiono do Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji
z wnioskami o modyfikacje programéw nauczania.

(akta kontroli str. 18-28)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér Komendanta nad realizacjg
szkolenia i doskonalenia zawodowego w Szkole. Komendant realizowat nadzér
i kontrole tych proceséw. Prowadzone byly badania ewaluacyjne, ktorych wyniki

6 W przypadku negatywnej oceny zaistnienia przestanek przestepstwa na jego szkode.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

potwierdzaty prawidtowq realizacje zadan dydaktycznych Szkoty. W wyniku kontroli
proceséw dydaktycznych stwierdzono uchybienia, wydane zostaty zalecenia
pokontrolne i podjeto stosowne dziatania naprawcze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 12 listopada 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura Szczecin

Maciej Mikulski Dyrektor
Gtowny specjalista k.p.
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