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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Zeglugi Srédladowej w Szczecinie, pl. S. Batorego 4, 70-207 Szczecin'

Piotr Durajczyk, petnigcy obowigzki Dyrektora Urzedu, od 29.01.2018 r.;
0d 1.10.2018 r. Dyrektor Urzedu. W okresie od 1.08.2008 r. do 25.01.2018 r.
Dyrektorem Urzedu byt Krzysztof Wo$.

Budowa i wdrozenie Systemu Informacji Rzecznej
Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/86/2019 z 08.05.2019 .

2. Adam Milczarek, inspektor, upowaznienie do kontroli nrLSZ/91/2019
z14.05.2019r.

3. Bogustaw Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/96/2019 z 22.05.2019 r., nr LSZ/158/2019 2 6.09.2019 r.

4. Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nrLSZ/102/2019 z 24.05.2019 r., nr LSZ/135/2019 z 8.08.2019 r.,
nr LSZ/159/2019 2 6.09.2019 r.

(akta kontroli str.1-8, 2273, 2287-2288)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2015 Urzad zrealizowat projekt pn. ,Pilotazowe wdrozenie RIS*
Dolnej Odry”, ktory stanowit | etap kompleksowej budowy systemu
zharmonizowanych ustug rzecznych oraz wykonat zadania zwigzane
z przygotowaniem dokumentacji projektu pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry -
prace przygotowawcze™.

W latach 2016-2019% Urzad nie rozpoczat realizacji kluczowych zadan
dotyczacych projektu pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry””. Od 1.08.2016 r., tj. od
podpisania umowy na dofinansowanie, do 30.06.2019 r. (po uptywie 35 miesiecy)

" Dalej: Urzad.

2Dz. U. 22019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Ang. River Information Service (RIS) - ustugi informacji rzecznej.

5 W tym okresie opracowano m.in. koncepcje programowo-przestrzenne oraz Program Funkcjonalno-Uzytkowy

(dalej: PFU) dla petnego wdrozenia RIS, a takze dokumenty dotyczace zintegrowanego systemu tacznosci

radiowej i transmisji danych na obszarze objetym RIS z uwzglednieniem modernizacji i adaptacji infrastruktury

dostarczonej w ramach wdrozenia pilotazowego.

6 Wedtug stanu na 31.07..2019 r.

7 Dalej zwanego takze: projektem.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rzeczowe zaawansowanie projektu wynosito 0%. Natomiast zakoriczenie realizacji
projektu zaplanowano juz na 31.12.2020 r.

W okresie objetym kontrolg nie wytoniono wykonawcy budynku nowej siedziby
Urzedu, w ktorej miato by¢ umiejscowione Centrum RIS. W konsekwencji nie
wszczeto takze postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie
ustug systemu RIS (w zakresie jego petnego wdrozenia). Wplyw na zaistniatg
sytuacje miaty m.in. kolejne zmiany koncepcji planowanej lokalizacji Centrum RIS
(zul. Bulwar Gdanski na ul. Kolumba 79/80 i nastepnie na pl. Batorego
w Szczecinie).

Rozbudowa Centrum RIS w siedzibie Urzedu, tj. w ujetym w rejestrze zabytkow
budynku Czerwonego Ratusza przy pl. Batorego, nie spetni niektérych zatozen
wskazanych w zaktualizowanej dokumentacji projektowej, tj. m.in: rozlokowania
serwerowni w réznych miejscach Szczecina, zasilania serwerowni z réznych czesci
systemu dystrybucji energii na terenie Szczecina, szybszego dostepu do statku
inspekcyjnego, na ktérym znajduje sie sprzet pomiarowo-badawczy. Dodatkowo juz
na etapie prac przygotowawczych wykluczono umiejscowienie Centrum RIS
w budynku Czerwonego Ratusza m.in. z uwagi na ograniczenia formalno-prawne
zwigzane z ochrong konserwatorska. Ograniczenia te mogg opdzni¢, badz nawet
uniemozliwi¢ petne wdrozenie RIS.

Ponadto Dyrektor Urzedu:

— nie zapewnit zachowania zasady bezstronnosci 0sdb uczestniczacych
w postepowaniu w imieniu zamawiajacego, tj. nie wyegzekwowat od Inzyniera
Kontraktu ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych8, w zwigzku z jego czynnym
zaangazowaniem w prowadzone przez Urzad trzy postepowania przetargowe;

— nie zabezpieczyt w nalezyty sposéb interesu Skarbu Parnstwa w umowie®
zawartej z Inzynierem Kontraktu, wskutek czego kwote 209 504,44 zt Urzad
wydatkowat z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami, o ktdrych
mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych10,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Budowa i wdrozenie Systemu Informacji Rzecznej

1. Stopien spetnienia potrzeb w zakresie budowy i obstugi RIS oraz
realizacji harmonogramu budowy RIS

1.1. Obowigzek wdrozenia systemu RIS na $rodlagdowych drogach wodnych
0 znaczeniu miedzynarodowym natozyta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego!.
Podstawg jego budowy byt, opracowany w2012 r. przez Akademie Morskg
w Szczecinie i zatwierdzony przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Program funkcjonalno-uzytkowy RIS. Budowa systemu RIS byta zadaniem
realizowanym przez Dyrektora Urzedu w ramach nizej wymienionych projektow.

8Dz.U. 22018 r. poz. 1986 ze zm., dalej: ustawa pzp.
9Nr 08/2018 z 20.02.2018 r.

0Dz, U. 22019 poz.869; dalej: ustawa o finansach publicznych.
" Dyrektywa 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS) na $rodladowych drogach wodnych we Wspélnocie (Dz. Urz.
UE L 22005 r. Nr 255 5.152).
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1) Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry'2.
Centrum RIS, ktore zlokalizowano w siedzibie Urzedu (budynek Czerwonego
Ratusza przy pl. Batorego w Szczecinie), monitorowa¢ miato sytuacje
hydrologiczng, meteorologiczng i zeglugowg na akwenach nastepujacych odcinkdw
wad srodlgdowych:
e jezioro Dabie do granicy z morskimi wodami wewnetrznymi - 9,5 km,
e rzeka Odra od miejscowosci Ognica do przekopu Klucz - Ustowo i dalej jako
rzeka Regalica do ujScia jeziora Dabie - 44,6 km,
e rzeka Odra Zachodnia: od jazu w miejscowo$ci Widuchowa do granicy
z morskimi wodami wewnetrznymi wraz z bocznymi odgatezieniami - 33,6 km,
e przekop Klucz - Ustowo, taczacy rzeke Odre Wschodnig z Odrg Zachodnig -
2,7 km,
e rzeka Parnica i przekop Parnicki od rzeki Odry Zachodniej do granicy
z morskimi wodami wewnetrznymi - 6,9 km.

Obszar $rodlagdowych drég wodnych okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie
wykazu $rédlgdowych drég wodnych, na ktorych wprowadza si¢ ustugi informacji
rzecznej (RIS)'3 w catosci objety zostat RIS.
Dhugos$¢ drog wodnych objetych RIS na 31.07.2019 r. wynosita 97,3 km.

(akta kontroli: str. 1875-1953, 2284)

2) Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry - prace przygotowawcze'“.
3) Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry?s.

Wedtug PFU obszar petnego wdrozenia RIS (wraz z obszarem uwzglednionym we
wdrozeniu pilotazowym) obejmowac¢ ma nastepujace akweny:
e jezioro Dabie do granicy z morskimi wodami wewnetrznymi — 9,5 km;
e rzeke Odre od mostu autostradowego w Swiecku do Przekopu Klucz-Ustowo
i dalej, jako rzeke Regalice do uj$cia do jeziora Dabie - 161,6 km;
e rzeke Odre Zachodnig, od jazu w miejscowo$ci Widuchowa do granicy
z morskimi wodami wewnetrznymi wraz z bocznymi odgatezieniami - 33,6 km;
o przekop Klucz-Ustowo taczacy rzeke Odre Wschodnig z Odrg Zachodnig - 2,7
km;

12 Projekt nr 2010-PL-70207-P pn. ,Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry” (dalej: Pilotazowe wdrozenie RIS)
wspdtfinansowany z funduszu TEN-T (Transeuropejska Sie¢ Transportowa). Beneficjentem dofinansowania UE
byto Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktére opracowato dokument pn. ,Strategiczny
Plan Dziatania — Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry”. W celu realizacji tego projektu Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej zawart 28.02.2012 r. z Dyrektorem Urzedu porozumienie wykonawcze.
13 Dz.U. z 2013 poz. 80, dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu $rédladowych drég wodnych z RIS.
14 Projekt nr POIiS 7.5-15 pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry — prace przygotowawcze” wspotfinansowany
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIiS), dziatanie 7.5 Poprawa stanu $rédladowych
drég wodnych, Priorytet VIl Transport przyjazny srodowisku lata 2007-2013. Dalej: Petne wdrozenie RIS - prace
przygotowawcze.
W ramach tego projektu opracowano nastepujace dokumenty: 1) Koncepcja programowo-przestrzenna dla
zadania ,Budowa infrastruktury technicznej wraz z zapleczem administracyjnym dla Petnego wdrozenia RIS’;
2) Studium Wykonalno$ci Petnego wdrozenia RIS; 3) Program Funkcjonalno-Uzytkowy Petnego wdrozenia RIS
Dolnej Odry; dalej: PFU; 4) Koncepcja oraz zatozenia projektowe w ramach dostosowania systemu monitoringu
wizyjnego Pilotazowego wdrozenia RIS Dolnej Odry z uwzglednieniem funkcjonalno$ci kompleksowej ochrony
mienia do potrzeb wynikajacych z rozszerzenia obszaru monitorowania objetego petnym wdrozeniem RIS
Granicznego iDolnego Odcinka Odry; 5) Koncepcja zintegrowanego systemu tacznosci radiowej
VHF/AIS/DGPS oraz szerokopasmowej transmisji danych na obszarze Petnego Wdrozenia RIS Granicznego
i Dolnego Odcinka Odry z uwzglednieniem modernizacji i adaptacji infrastruktury dostarczonej w ramach
wdrozenia pilotazowego.
15 Projekt pozakonkursowy w ramach POIiS 2014-2020; O$ Priorytetowa 3.2 Rozwdj transportu morskiego,
$rédladowych drég wodnych i potaczer multimodalnych; Projekt nr POIi$ 3.2-26/16-00_P pn. ,Peine wdrozenie
RIS Dolnej Odry”.
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e rzeke Parnice i przekop Parnicki od rzeki Odry Zachodniej do granicy
z morskimi wodami wewnetrznymi - 6,9 km;
e odcinek rzeki Warty od Nadzoru Wodnego w Swierkocinie do ujscia Warty -
28,5 km.
Obszar objety planowanym petnym wdrozeniem RIS ma zosta¢ powigkszony
o nastepujace odcinki: od mostu autostradowego w Swiecku do miejscowosci
Ognica'®; odcinek rzeki Warty od Nadzoru Wodnego w Swierkocinie do ujscia
Warty'7.

(akta kontroli: str. 9-13, 20-21, 639-640 1875-1953, 1984)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: (...) w Dyrektywie 2005/44/WE okreSlono, ze Panstwa
Czfonkowskie mogq we wlasnym zakresie i w ramach potrzeb wprowadzic¢ systemy
RIS na innych odcinkach szlakéw Zzeglugowych. Dokumenty analityczne, w tym
Studium  WykonalnoSci  pilotazowego wdroZenia wskazywaty na potrzebe
rozszerzenia obszaru objetego systemem RIS o kolejne odcinki Odry tak, by
mozliwe byto stworzenie jednolitego szlaku zeglugowego, o tych samych
parametrach jakoSciowych $wiadczenia informacji rzecznej w relacji Szczecin —
niemieckie drogi wodne, co zostanie zrealizowane w ramach projektu Petne
wdroZenie RIS Dolnej Odry.

(akta kontroli: str. 2188-2189)

1.2.-1.3. W trakcie Pilotazowego wdrazania RIS zainstalowano: system monitoringu
wizyjnego CCTV (w tym: 31 kamer stacjonarnych, trzy kamery obrotowe), 12 radaréw,
cztery stacje meteorologiczne, 14 wodowskazow, dwa zestawy stacji bazowej AIS'8
wraz z kompatybilnym odbiornikiem DGPS19, jeden zestaw systemu fgczno$ci VHF20,
serwerownie, sprzet komputerowy - operatorski oraz zakupiono: jednostke
inspekcyjno - pomiarowa, echosonde wielowigzkowa.

Prace zwigzane z Pilotazowym wdrazaniem RIS zostaly zakonczone 23.12.2013 r.
Uruchomiono wszystkie ustugi zaplanowane do $wiadczenia, tj.: system produkcii
i dystrybucji map IENC?2', ustuge komunikatow dla kapitandw statkow NtS22, ustuge
Sledzenia i namierzania statkébw VTT23 (w tym: udostepnianie informacji hydro-
meteorologicznych, transmisja poprawek DGPS, system AIS, system tgcznosci
VHF, system monitoringu wizyjnego CCTV, system zobrazowania radarowego) oraz
elektroniczne raportowanie statkéw ERI24,

(akta kontroli: str. 9-13, 20-24)
1.4. W raportach z dziatalno$ci Urzedu (kierowanych do ministra wiasciwego do
spraw zeglugi $rodladowej) wskazano, ze liczba pracownikdw realizujacych zadania
RIS wynosita: od dziewieciu do 10 0s6b?® w latach 2016-2017 oraz pie¢ 0s6b?

16 Byto: od miejscowosci Ognica do Przekopu Klucz - Ustowo i dalej jako rzeka Regalica do uj$cia jeziora Dabie
- 44,6 km; ma by¢: od mostu autostradowego w Swiecku do Przekopu Klucz-Ustowo i dalej, jako rzeke Regalice
do ujscia do jeziora Dabie - 161,6 km. Réznica wynosi 117 km.
17 Nowy odcinek (nieobjety Pilotazowym wdrozeniem RIS) - 28,5 km.
'8 Ang. Automatic Identification System — System Automatycznej Identyfikacji Statkow.
9 Ang. Differential GlobalPositioning System - technika pomiaréw GPS pozwalajaca na uzyskanie wiekszej
doktadnosci niz przy standardowym pomiarze jednym odbiornikiem.
2 Ang. Very High Frequency - bardzo wysoka czestotliwosé, zakres fal radiowych (pasmo radiowe)
o czestotliwosci od 30 do 300 MHz.
21 Ang. Inland Electronic Navigational Chart - $rédladowa elektroniczna mapa nawigacyjna.
22 Ang. Notices to Skippers - wiadomosci zeglugowe.
23 Ang. Vessel tracking and tracing - $ledzenie i namierzanie jednostek.
24 Ang. Electronic Ship Reporting in Inland Navigation - Elektroniczne Raportowanie Statkw.
%5 W 2016 r. dziewie¢ oséb - Kierownik RIS i o$miu specjalistow RIS; w 2017 r. 10 oséb - Kierownik RIS
i dziewieciu specjalistow RIS. /W 2015 r. do Centrum RIS przyjeto pie¢ osdb na stanowiska: specjalista
ds. zaméwien publicznych oraz gospodarki materiatowej, specjalista ds. informacji dla kapitandw NtS, specjalista
ds. infrastruktury, specjalista ds. finansowych oraz specjalista ds. pomiaréw hydrograficznych/.
% Tj. p.o. Kierownik RIS oraz czterech specjalistow RIS.
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w2018 r. Plany zatrudnienia z lat 2016-2018 przewidywaty 10 etatow dla
pracownikéw Centrum RIS.
Wedtug stanu na 31.05.2019 r. w Centrum RIS zatrudnionych byto siedem oséb?.
Regulamin organizacyjny Urzedu2® przewidywat w Centrum RIS dziewie¢
stanowisk?°.

(akta kontroli: str. 14-80, 2256)

Dyrektor wyjasnit: (...) Niepetne zatrudnienie w Centrum RIS generowafo
zwigkszong ilos¢ zadan i obowigzkow dla zatrudnionych pracownikow, jednakze
braki kadrowe nie miaty negatywnego wptywu na jakoS$C pracy wynikajgcej
z wdrozenia RIS. Dodatkowo w okresie wdrazania i dziatania systemu RIS Urzad
korzystat z ustug zewnetrznych specjalistow oraz ekspertdw w celu zapewnienia
ciggtej i prawidtowej pracy Systemu Informacji Rzecznej RIS. (...) Planuje sie
zatrudni¢ w roku 2019 minimum dwach specjalistow, ktorzy uzupetnig braki kadrowe
w ramach dziafania Centrum RIS. (...) Urzad od 1.10.2018 r. aktywnie poszukiwat
i zwigkszat obsade w zwigzku z reorganizacjq i nowymi zadaniami. W zwigzku
z licznymi trudnosciami i brakiem kandydatow facznie opublikowat w okresie od
1.10.2018 r. do 31.05.2019r. - 15 naboréw: 10 naborow w 2019 r. oraz pie¢
w okresie od 1.10.2018 r. do 31.12.2018 r.

(akta kontroli: str. 2094, 2104-2105)

Na stronie internetowej Urzedu podano m.in., ze ,Centrum RIS prowadzi nastuch na
kanale 10 VHF od poniedziatku do pigtku w godzinach 07.30-15.30."3° Docelowo
zatozono gotowo$¢ systemu do pracy w trybie ciggtym (24 godziny na dobe).

(akta kontroli: str. 554, 654, 2237-2239)

Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in.: (...) Centrum RIS poza godzinami pracy gromadzi
i przechowuje dane ze wszystkich systemow i sensordow (CCTV, AlS, VHF). Dane
te mogq by¢ pbzniej wykorzystane przez wszystkie instytucje oraz jednostki jako
materiat do analiz. (...) Projekt Petne wdroZenie RIS Dolnej Odry zaktada prace
zmianowg Centrum RIS w przysztoSci. Pilotazowe wdroZenie systemu pozwolito na
zidentyfikowanie potrzeb uzytkownikow drég wodnych w tym zakresie.
W pierwszym etapie planowana jest praca dwuzmianowa, natomiast po dalszym
zwigkszeniu liczby etatdow mozliwe bedzie zatrudnienie nowych specjalistow
i utworzenie kolejnej zmiany. Przy planowaniu pracy zmianowej niezbedne sg
zasoby kadrowe, ktore umoZliwig ciggta prace Centrum RIS uwzgledniajgc dni
wolne od pracy oraz urlopy pracownikow. (...)

(akta kontroli: str. 2093, 2101)

Wszystkie zatrudnione osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze o kierunkach:
nawigacja (specjalnosci: inzynieria ruchu morskiego, transport morski), elektronika
i telekomunikacja  (specjalnosci:  aparatura pomiarowa, sieci i systemy
telekomunikacyjne), transport (specjalnos¢: inzynieria bezpieczenstwa transportu
morskiego), geografia i geografia morza (specjalno$¢: hydrologia), ekonomia,
budownictwo i architektura (specjalnos¢: budownictwo wodne), informatyka
(specjalnos¢: grafika komputerowa i systemy multimedialne).

(akta kontroli: str. 14-80)

27 1) Kierownik Centrum RIS, 2) Specjalista ds. £acznosci i Ruchu Zeglugowego, 3) Specjalista ds. Pomiaréw
Hydrograficznych, 4) Specjalista ds. Komunikatow dla Kapitanéw, 5) Specjalista ds. Urzadzen
Teleinformatycznych w Centrum RIS, 6) Informatyk, 7) Specjalista ds. monitorowania Ruchu Zeglugowego.
28 § 23 ust. 3 lit. a-i regulaminu, wprowadzonego zarzadzeniem nr 15/2018 Dyrektora Urzedu z 9.11.2018 r.
2 1) Kierownik Centrum RIS oraz Stanowiska: 2) ds. Elektronicznych Map Nawigacyjnych, 3) ds. Pomiaréw
Hydrograficznych, 4) ds. £acznosci i Ruchu Zeglugowego, 5) ds. Komunikatéw dla Kapitanow, 6) ds. Wspdtpracy
Miedzynarodowej, 7) ds. Elektronicznego Raportowania Statkéw, 8) ds. Administracji Sieci Informatycznej,
9) ds. Urzadzen Teleinformatycznych w Centrum RIS.
80 Oznacza to, ze nastuchu nie prowadzi sie w soboty, niedziele i dni $wiateczne oraz w dni powszednie
w godzinach od 15.30 do 7.30.

6



W Zatgczniku nr 1 do regulaminu organizacyjnego Urzedu, tj. w schemacie
przedstawiajgcym strukture Urzedu wyodrebniono w Centrum RIS pie¢ Zespotdw
(Zespot ds. Produkcji Map, Zesp6t ds. VTT i ERI, Zespdt ds. NtS, Zespét ds.
administrowania siecig systemu RIS, Zespét ds. infrastruktury RIS).

Na 31.07.2019 r. w Centrum RIS ww. Zespoty nie funkcjonowaty.
(akta kontroli: str. 2240-2272)

Dyrektor wyjasnit: (...) Urzad w zwigzku z reorganizacjia w pazdzierniku 2018 r.
i uchwaleniem nowego statutu w dniu 21.09.2018 r. opracowat | zatwierdzit
9.11.2018 r. Regulamin QOrganizacyjny, w ktérym zawarto docelowq strukture
organizacyjng Centrum RIS, tj. po zakonczeniu projektu pn. ,Petne wdroZenie RIS
Dolnej Odry” oraz pozyskania przez Urzad niezbednych dodatkowych etatow
i zmianie niezbednych aktow prawnych (np. wprowadzenie obowigzkowego
elektronicznego raportowania statkow - ustuga ERI).(...)

(akta kontroli: str. 2094, 2104-2105)
2. Skutecznosc¢ realizacji projektow dotyczacych budowy RIS

21. W zwigzku z realizacjg umow o dofinansowanie projektow: ,Petne wdrozenie
RIS - prace przygotowawcze®!” oraz ,Peine wdrozenie RIS Dolnej Odry32”
opracowane, a nastepnie zaktualizowane zostaty:

— ,Koncepcja programowo-przestrzenna®3 dla zadania Budowa infrastruktury
technicznej wraz z zapleczem administracyjnym dla Petnego wdrozenia RIS
Dolnej Odry34” (grudzien 2014 r.). Koszt jej opracowania wyniost 81426 zt.
Dokument zaktualizowano 30.11.2017 r.35 Koszt aktualizacji - 38 130 zt.

— ,Studium Wykonalnosci dla Petnego wdrozenia RIS%” (lipiec 2015 r.), na ktore
wydatkowano 241 080 zt. Dokument zaktualizowano w listopadzie 2017 r. 37. za
kwote 10 455 zt.

— ,Program funkcjonalno-uzytkowy dla Petnego wdrozenia RIS38” (listopad 2015 r.).
Kwota wydatku wyniosta 500 000 zt. Dokument zaktualizowano dwukrotnie:
w listopadzie 2017 r. 39 (57 994,50 zt), a nastepnie w sierpniu 2018 r.40
(15000 zt).

— ,Koncepcja oraz zatozenia projektowe w ramach dostosowania systemu
monitoringu wizyjnego Pilotazu z uwzglednieniem funkcjonalnosci kompleksowej
ochrony mienia do potrzeb wynikajacych z rozszerzenia obszaru monitorowania
objetego Petnym Wdrozeniem RIS Granicznego i Dolnego Odcinka Odry4!”.
Kwota poniesionego wydatku 22 140 zt (grudzien 2015 r.).

— Koncepcja zintegrowanego systemu tacznosci radiowej VHF/AIS/DGPS oraz
szerokopasmowej transmisji danych na obszarze Petnego Wdrozenia RIS
Granicznego i Dolnego Odcinka Odry z uwzglednieniem modernizaciji i adaptacii
infrastruktury dostarczonej w ramach Pilotazu4?” (grudzien 2015 r.). Kwota

3 Umowa nr POIS.07.05.00-00-009/14-00 z 7.09.2015 r. zawarta pomiedzy Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych (dalej: CUPT) a Dyrektorem Urzedu.

32 Umowa dotyczaca przygotowania projektu pozakonkursowego w ramach POIiS 2014-2020, O$. Priorytetowa
3.2 Rozwoj transportu morskiego, $rodladowych drog wodnych i potaczer multimodalnych dla Projektu nr POIS
3.2-26/16-00_P Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry zawarta 1.08.2016 r. pomigdzy CUPT a Dyrektorem Urzedu.
33 Dalej: Koncepcja programowo-przestrzenna.

3 Na podstawie umowy nr 41/2014 z 28.11.2014 r. Dalej: Petne wdrozenie RIS.

35 Na podstawie umowy nr 27/2017 z 11.09.2017 .

3% Na podstawie umowy nr 11/2015 z 7.05.2015 r.

37 Na podstawie umowy nr 30/2017 z 6.10.2017 r.

% Na podstawie umowy nr 18/2015 z 14.08.2015 .

39 Na podstawie umowy nr 28/2017 z 18.09.2017 r.

40 Na podstawie umowy nr 28/2018 z 4.07.2018 r.

41 Na podstawie umowy nr 33/2015 2 23.11.2015 1.

42 Na podstawie umowy nr 31/2015z 16.11.2015 .



wydatku 114 882 zt.

W dokumentach projektowych sporzadzonych w latach 2014-2015 na etapie prac
przygotowawczych dotyczacych petnego wdrozenia RIS pierwotng koncepcjg byto
umiejscowienie Centrum RIS w budynku nowej siedziby Urzedu przy ul. Bulwar
Gdanski®. W 2017 r. zaktualizowano dokumentacje w zwigzku ze zmiang
planowanej lokalizacji siedziby Urzedu, w tym Centrum RIS, z ul. Bulwar Gdanski na
ul. Kolumba 79/8044.

Wszystkie ww. dokumenty odebrano w latach 2014-2018, na podstawie protokotow
odbioru. taczny koszt przygotowania opracowan wyniost 1 081 107,50 zt, w tym
aktualizacja dokumentow - 121 579,50 zt.

(akta kontroli: str. 178-358, 546-553, 591, 622, 676-678, 711-720, 774-778)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: Po licznych konsultacjach Urzad Gminy Miasto Szczecin
zaproponowat korzystniejsza ze wzgledu na specyfike dziatalnosci Urzedu Zeglugi
Srédladowej (bezposredni dostep do rzeki), lokalizacje przy ul. Kolumba 79/80,
ktorej powierzchnia byta wigksza od pierwotnie rozwazanej lokalizacji przy Bulwarze
Gdarskim. (...) po uzgodnieniu wymagan dotyczacych parametrow zabudowy
i zagospodarowania wskazat lokalizacje przy Bulwarze Gdanskim* | na tej
podstawie byfa planowana realizacja inwestycji we wskazanej lokalizacji. (...)
Zgodnie z ,Programem Funkcjonalno-Uzytkowym Petnego Wdrozenia RIS
Granicznego i Dolnego Odcinka Odry” potoZenie nieruchomo$ci przy Bulwarze
Gdariskim byto mniej korzystne pod wzgledem komunikacyjnym, dostepu i stanu
technicznego nabrzeza, zapewnienia i funkcjonowania faczy telekomunikacyjnych
oraz dostepno$ci mediow od innych rozwazanych lokalizacji.

(akta kontroli: str. 2096, 2114, 2278-2279)

Na mocy porozumienia w sprawie wzajemnego nabycia praw do nieruchomosci
zawartego 7.03.2017 r. pomigdzy Gming Miasto Szczecin reprezentowang przez
Zastepce Prezydenta Miasta Szczecina a Skarbem Panstwa - Wojewodg
Zachodniopomorskim, przy wspétudziale Skarbu Panstwa — Dyrektora Urzedu
Zeglugi Srodladowej w Szczecinie, ustalono, ze: 1) Gmina Miasto Szczecin sprzeda
na rzecz Skarbu Panstwa — Wojewody Zachodniopomorskiego za obnizong cene
(1zt plus VAT) nieruchomo$¢ gruntowg o powierzchni 1 788 m2 zabudowang
czterema budynkami uzytkowymi potozong w Szczecinie przy ul. Kolumba 79/80;
2) z dniem nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa zostanie ustanowiony
trwaly zarzad na rzecz Urzedu Zeglugi Srodladowej?6.

Pismem z 6.06.2017 r.4” Minister Infrastruktury i Budownictwa*® poinformowat
Dyrektora Urzedu o wyrazeniu zgody na nabycie zabudowanej nieruchomosci
potozonej w Szczecinie przy ul. Kolumba 79/80. Wniosek o nabycie ww.
nieruchomosci ztozyt Minister Gospodarki Morskiej iZeglugi Srodladowej4e.
W uzasadnieniu wskazat, ze dotychczasowa siedziba Centrum RIS o powierzchni
ok. 80 m?2 miesci sie w zabytkowym budynku Czerwonego Ratusza w Szczecinie
przy pl. Batorego 4, gdzie nie ma mozliwosci rozwoju zaplecza techniczno-

43Dz. nr7/3, 7/4 obreb 1068.
44 Dz. nr 8/3 obreb 1047.
45 \Wiascicielem nieruchomosci potozonej przy Bulwarze Gdarskim (dz. Nr 7/3, 7/4) byta Gmina Miasto Szczecin.
Nieruchomo$¢ nie byta zabudowana.
4 3) Skarb Panstwa — Wojewoda Zachodniopomorski sprzeda Gminie Szczecin za obnizong cene (1 zt plus VAT) prawo
wiasnosci gruntu o powierzchni 14 282 m2 bedacego w uzytkowaniu wieczystym Gminy, stanowigcego dziatke potozong
w Szczecinie przy ul. Wiadystawa IV, wraz z posadowionym na gruncie budynkiem magazynowym, znajdujacym sie
w granicach portu morskiego w Szczecinie.
47 Pismo nr DGN.7.671.002.2017.EZ.
48 Zgoda wydana przez Sekretarza Stanu (z upowaznienia Ministra Infrastruktury i Budownictwa).
49 Whniosek z 23.05.2017 r. znak: DZS.WBA.523.6.10.2017.KB.
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biurowego oraz istniejg przeszkody zwigzane zochrong konserwatorskg,
uniemozliwiajace aranzacje pomieszczen do zadan operacyjnych.

Na podstawie umowy sprzedazy z 8.06.2017 r.%0, nieruchomos¢ przy ul. Kolumba
79/80 zostata nabyta przez Skarb Panstwas! od Gminy Miasto Szczecin.

(akta kontroli str. 1707-1720)

W decyzji dotyczacej trwatego zarzadu, wydanej przez Prezydenta Miasta Szczecin
z 11.09.2017 r.52, wskazano, ze budynki i obiekty posadowione przy ul. Kolumba
79/80 objete sg réznymi ograniczeniami, w tym: 1) w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego® przedmiotowa nieruchomo$¢ oznaczona
numerem dziatki 8/3 potozona jest na terenie, dla ktérego m.in. dopuszczono
obecne zagospodarowanie i sposéb uzytkowania z mozliwosciq adaptacii,
prowadzenia prac remontowych, bez prawa rozbudowy istniejacej funkciji. Teren jest
objety strefg ,A” petnej ochrony historycznej struktury przestrzennej oraz strefq ,E”
ochrony ekspozycji; 2) budynek biurowy o numerze identyfikacyjnym
326201_1.1047.107_BUD o powierzchni uzytkowej 668,05 m2 nie jest przeznaczony
do rozbiorki.

W akcie notarialnym z 8.06.2017 r.54 dotyczacym sprzedazy nieruchomosci przy ul.
Kolumba 79/80 wskazano m.in., ze jej czeS¢ (w odlegtoéci od 4 m do 8 m od linii
brzegowej Odry) znajduje sie w obszarze zagrozonym powodziami i objeta jest
mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego (MZP i MRP).

Na utrzymanie nieruchomosci przy ul. Kolumba 79/80 w latach 2018-2019 Urzad
poniost wydatki w tacznej kwocie 63 198,85 zt, z tego:

— 3970,58 zt na optaty z tytutu trwatego zarzadu®s,
— 41 023,27 zt na ochrone budynku,
— 18 205 zt na podatek od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 718, 1702-1705, 1709, 1721-1723, 2091-2092)

W zaktualizowanych koncepcjach dotyczacych petnego wdrozenia RIS zatozono

wykonanie nastepujacych ustug:

— informacji o torach wodnych FIS%, (ktéra bedzie realizowana m.in. przez:
elektroniczne mapy nawigacyjne; ustuge komunikatéw dla kierownikow statkow;
udostepnianie informacji hydrometeorologicznych, w tym w szczegdlnosci
komunikatow lodowych oraz informacji o stanie wody);

— informacji o ruchu TI%7, realizowane gtéwnie przez:

e opracowanie i prezentacje Strategicznego Obrazu Ruchu STI%® oraz
udostepnianie tego obrazu autoryzowanym uzytkownikom;

¢ wdrozenie technologii $ledzenia i namierzania statkdw;

e poprawe doktadno$ci uzyskiwanej pozycji statkéw, dzieki zastosowaniu
transmisji poprawek DGPS;

e umozliwienie korzystania z podsystemu tacznosci VHF dla autoryzowanych

50 Akt notarialny Rep. A nr 1635/2017.

5 Umowe zawart Dyrektor Urzedu, dziatajgcy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego w dniu 5.06.2017 r. przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (akt
notarialny Rep. A nr 2566/2017).

52 Nr WMIRSPN-V.6844.92.2017.MB.

58 Uchwata nr XXXVI/889/09 Rady Miasta Szczecin z dnia 29 czerwca 2009 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Miedzyodrze — Kepa Parnicka — Wyspa Zielona” w Szczecinie, dalej: mpzp.

% Rep. A 1635/2017.

% Decyzjg z 11.09.2017 r. Prezydent Miasta Szczecin ustalit opfate roczna, ptatna od 1.01.2018 r., z tytutu
trwatego zarzadu na nieruchomosci w wysokosci 1 985,29 zt.

% Ang. Fairway Information Services.

57 Ang. Traffic Management.

% Ang. Strategic Traffic Image.



uzytkownikow;

e zapewnienie gotowosci technologicznej do uruchomienia elektronicznego
raportowania statkbw ERI oraz miedzynarodowej elektronicznej wymiany
danych IDE;

— wspomagania tagodzenia skutkdw katastrof — realizowanie gtownie przez:

o dostarczenie i udostepnienie informacji o incydentach na podstawie ustug
VTT oraz tacznosci VHF;

e ocene sytuacji w ruchu zeglugowym w zwigzku z zaistnieniem incydentu, na
podstawie ustug VTT oraz tgcznosci VHF;

e wspomaganie akcji lodotamania poprzez dostarczenie aktualnych informacii
o drogach wodnych (w tym hydrometeorologicznych);

e umozliwienie korzystania z podsystemu tgcznosci VHF za pomocg zdalnych
aplikacji dostepowych dla autoryzowanych uzytkownikow;

— gromadzenia statystyk ST (generowanie statystyk na podstawie archiwalnych
danych dotyczacych sytuacji hydrometeorologicznej oraz ruchowej na torach
wodnych).

W ramach petnego wdrozenia RIS zaplanowana zostata instalacja:

e systemu monitoringu wizyjnego CCTV (w tym: 16 kamer stacjonarnych);

e czterech stacji meteorologicznych, 19 wodowskazéw, sze$ciu zestawow
systemu tgcznosci VHF;

e pieciu zestawow stacji bazowej AIS wraz z kompatybilnym odbiornikiem
DGNSS®;

e serwerowni oraz sprzetu komputerowego.

Zakres rzeczowy projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry” obejmowaé ma 242,9
km akwendw, wskazanych w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: str. 10-13, 20-24, 679-699)

Harmonogram realizacji projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry™0 przewidywat
cztery etapy:

1) Przeprowadzenie postepowan o udzielenie dziewieciu zaméwien dotyczacych:

— ustugi Inzyniera Kontraktu; wszczecie postepowania - czerwiec 2016 r., po
aktualizacji Studium termin przesunieto na listopad 2017 r.,

— specjalisty ds. rozliczen, wszczecie postepowania - wrzesier 2016 r.,

— wykonawcy budynku siedziby Urzedu (w tym czesci dla Centrum RIS®Y);
wszczecie postepowania — listopad 2016 r., po aktualizacji Studium termin
przedtuzono do lutego 2018 .,

— wykonawcy systemu RIS; wszczecie postepowania — listopad 2016 r., termin po
aktualizacji Studium — marzec 2018 .

— nadzoru technicznego - wszczecie postepowania marzec 2017 r.,

— nadzoru eksperta budowlanego na etapie przygotowawczym, wszczecie
postepowania - lipiec 2017 .,

— obstugi prawnej wszczecie postepowania - styczen 2017 r.,

— promocji projektu, wszczecie postepowania - luty 2018 .,

59 Ang. Global Navigation Satellite System - Swiatowy nawigacyjny system satelitarny
60 Wskazany w Studium wykonalnosci Projektu z lipca 2015 r., zaktualizowanego w listopadzie 2017 r.
61 Zgodnie z PFU powierzchnia budynku przeznaczona na potrzeby RIS miata wynosi¢ ok.312 m2, tj. 34,9%
catkowitej powierzchni budynku; zgodnie z wnioskiem o ptatno$¢ za okres 1.03.2016 — 30.09.2018 oszacowany
poziom kwalifikalnoSci zadania nr 4 (Przebudowa budynku na potrzeby Centrum RIS oraz siedziby Urzedu)
wynosi¢ miat 32,9%.
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— nadzoru eksperta budowlanego na etapie realizacji projektu, wszczecie
postepowania - listopad 2018 r.62
(akta kontroli: str. 583, 588, 622)

2) Uzyskanie pozwolenia na budowe — w okresie od sierpnia do listopada 2018 r.,

3) Przebudowe budynku Urzedu i Centrum RIS, w formule zaprojektuj i wybuduj —
w okresie od kwietnia 2018 r. do listopada 2020 r.,

4) Wykonanie systemu RIS w formule zaprojektuj i wybuduj — w okresie od maja
2018 r. do listopada 2020 r.83

(akta kontroli: str. 305, 588, 622)

2.2. Z zaplanowanych w harmonogramie dziewieciu zaméwien Urzad przeprowadzit
w trybie przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie czterech zaméwien
publicznych® na:

— pefnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w ramach projektu ,Petne wdrozenie RIS
Dolnej Odry”, postepowanie wszczete 09.11.2017 r. Umowa nr 08/2018 zostata
zawarta 20.02.2018 r.85 na okres od 20.02.2018 r. do 31.12.2020 r.;
wynagrodzenie wykonawcy okreslono na kwote 1782270 zt. Umowa
przewidywata ryczattowg wyptate 90% wynagrodzenia w miesiecznych ratach
oraz 10% jednorazowo po zakonczeniu projektu;

— pefienie funkcji Eksperta ds. budowlanych dla zadania inwestycyjnego ,Petne
wdrozenie RIS Dolnej Odry”66, postepowanie wszczete 23.11.2017 r. Umowa nr
05/2018 zostata zawarta 11.01.2018 r. na okres 36 miesiecy do 31.12.2020 r,;
wynagrodzenie wykonawcy okreslono na kwote 442 800 zt (ptatne w transzach
miesiecznych po 12 300 zi);

— nadzor techniczny RIS w zakresie budowy i eksploatacji systemu RIS Dolne;
Odry w ramach realizowanego projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry™7,
postepowanie wszczete 6.03.2017 r. Umowa nr 09/2017 zostata zawarta
28.03.2017 r. na okres 28.03.2017 r. do 31.12.2019 r.; wynagrodzenie
wykonawcy okreslono na kwote 359 652 zt (ptatne w transzach miesiecznych po
10 578 zt miesiecznie);

— zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowanych polegajacych na budowie budynku
biurowego w ramach zadania ,Budowa infrastruktury technicznej wraz z zapleczem
administracyjnym dla petnego wdrozenia RIS Dolnej Odry”; przeprowadzono trzy
postepowania wszczete odpowiednio: 6.04.2018 r.88, 21.05.2018 r., 27.07.2018 r.69
W przypadku kazdego postepowania cena najkorzystniejszej oferty przekraczata
kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia,
w zwigzku z tym, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy pzp wszystkie
postepowania zostaty uniewaznione.

62 Jak wyjasnit Dyrektor wskazany w harmonogramie 20.11.2018 r. jako data wszczecia postepowania na
petnienie funkcji Eksperta ds. budowlanych dla Petnego wdrozenie RIS Dolnej Odry byta oczywista omytkq
pisarska. Prawidlowa data, ktora powinna by¢ wpisana do harmonogramu to 20.11.2017 r. O fakcie zaistnienia
oczywistej omytki $wiadczg inne daty wskazane w harmonogramie.
63 Pierwotny harmonogram zamiast zadan wskazanych w pkt 2,3,4 przewidywat jedno zadanie: Rozbudowa
systemu RIS Odry i budowa siedziby Urzedu w Szczecinie — wszczecie postepowania 1.11.2016 r. Pierwotny
harmonogram nie przewidywat rdwniez: ustug nadzoru technicznego, ustug nadzoru eksperta budowlanego na
etapie przygotowawczym, ustug nadzoru eksperta budowlanego na etapie realizacji projektu, obstugi prawnej,
powotywania specjalisty ds. rozliczen oraz promocji projektu.
64 Ogotem przeprowadzono sze$¢ postepowan przetargowych o udzielenie czterech zamowien publicznych.
8 Dalej: Umowa z Inzynierem Kontraktu.
8 Dalej: Umowa z ekspertem budowlanym.
67 Dalej: Umowa na nadzor techniczny.
8 Opdznienie terminu wszczecia postepowania przetargowego na wylonienie wykonawcy budynku siedziby
Urzedu wyniosto 16 miesiecy (liczac od pierwotnie zaplanowanego terminu na listopad 2016 r.).
8 Sprawy nr: Sz-351-055/2018, Sz-351-081/2018, Sz-351-123/2018.

11



Inzynier Kontraktu nie ztozyt oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa wart. 17 ust. 1 i 2 ustawy pzp we wszystkich trzech
postepowaniach przetargowych dotyczacych budowy budynku siedziby Urzedu
przy ul. Kolumba 79/80 inie zostat wykazany jako osoba uczestniczaca
w postepowaniu w protokotach ztych postepowan, co opisano w Sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Przyczyng nieogtoszenia przetargu na wykonawce systemu RIS byto nierozpoczecie
prac budowalnych dotyczacych budynku siedziby Urzedu przy ul. Kolumba 79/80,
w ktérym planowano umiejscowienie Centrum RIS. Wedtug zaktualizowanego
Studium Wykonalnosci gtowny zakres dziatan dotyczacy petnego wdrozenia ustug
RIS w obszarze Dolnej Odry bedzie obejmowat: rozbudowe terytorialng sieci
czujnikow i kamer TV, sieci transmisji danych miedzy czujnikami, sieci

radiokomunikacyjnych stacji bazowych dla tacznosci glosowych i AlS.
(akta kontroli: str. 10-13, 572-573, 588, 591, 622, 624-634, 711-720, 853-858, 958-962,
1007-1027, 1292,1373-1620, 1954-1962, 2176, 2183)

Ponadto Urzad udzielit dwoch zamowien bez zastosowania ustawy pzp (tj. zgodnie
z art. 4 pkt 8 ustawy pzp) na ustugi: 1) specjalisty ds. rozliczen, 2) nadzoru eksperta
budowlanego na etapie przygotowawczym.

Wedtug stanu na 30.06.2019 r. Urzad byt w trakcie przygotowywania dokumentacii
przetargowej na wybdr wykonawcy, ktory wdrozy zaplanowane ustugi RIS oraz
dostarczy sprzet wymagany do ich realizacji.

Urzad nie przeprowadzit postepowan o udzielenie zamdwienia na obstuge prawng
oraz na promocje projektu.

(akta kontroli: str. 711-720, 958-962, 1292, 1954-1962)

Dyrektor wyjasnit: W ramach realizacji i postepu prac w projekcie odstgpiono od
zadania pomoc prawna. Urzad posiadat i nadal posiada umowe na obsfuge prawng
Urzedu z kancelariq zewnetrzng, ktora to pomoc prawna wedfug mojej oceny byfa
i jest wystarczajgca. Dodatkowym argumentem byta optymalizacja kosztow projektu.

(akta kontroli: str. 2176, 2182)

Ponadto w sprawie promocji projektu wyjasnit: Urzad (...) poprzez strone
internetowg na biezgco informuje o realizacji projektu. Ponadto informuje o projekcie
w trakcie krajowych i miedzynarodowych konferencji i spotkan eksperckich. (...)
Informacje o postepach prac nad wdrozeniem RIS przekazywane sq takze mediom
lokalnym (...) oraz interesariuszom zeglugi $rodladoweyj (...). Dodatkowo wszystkie
wytwarzane w ramach projektu dokumenty oznaczane sq zgodnie z wytycznymi dot.
promocji i oznakowania projektow POIiS.(...) W trakcie oraz na zakoriczenie
projektu  zaplanowano opracowanie plakatu/tablicy informacyjnej zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi promocji i oznakowania projektow POIiS.(...) Szersza
kampania informacyjna prowadzona bedzie po opracowaniu przez Wykonawce RIS
dokumentéw projektowych.

(akta kontroli: str. 2191, 2219-2220)

W postepowaniach przetargowych na ,Budowe infrastruktury technicznej wraz
z zapleczem administracyjnym dla pelnego wdrozenia RIS Dolnej Odry™?0,
ogtoszonych odpowiednio 6.04.2018 r. i 21.05.2018 r., warto$¢ kosztorysowa
przedmiotu zaméwienia wynosita 12 592 154,30 zt netto’ i obejmowata petne

70 Zwanym takze: budowa nowej siedziby Urzedu (w tym Centrum RIS).
™ Wykonawca aktualizacji PFU (z listopada 2017 r.) stwierdzit aktualno$¢ dokumentu na 19.02.2018 r. W pismie
Urzedu z9.03.2018 r. pn. ,Protokdt z szacowania rynku” wskazano, ze podstawg do szacowania warto$ci
zamowienia jest kwota 15 488 349,79 zt brutto/12 592 154,30 zt netto (2 920 461,60 euro).
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wykoniczenie budynku i terenu przy ul. Kolumba 79/8072. Natomiast w postepowaniu
wszczetym  27.07.2018 r. wartoS¢ kosztorysowa przedmiotu zamodwienia
oszacowana zostata na 13 008 130,08 zt netto’s (w ramach | etapu pn. ,budynek
z ograniczonym zagospodarowaniem terenu”) i w ramach tej kwoty przewidywano
wybudowanie budynku bez wykonczenia’. Laczna warto$¢ kosztorysowa inwestycji
wyniosta 20 243 902,44 zt netto.

(akta kontroli str. 1521, 1570, 1604, 1606, 1724)

Wzrost kosztéw budowy budynku nowej siedziby Urzedu przy ul. Kolumba 79/80
12,6 min netto do 20,2 min netto wynidst 60,6 punktéw procentowych. Wyceny
dokonywat ten sam podmiot zewnetrzny.

(akta kontroli str. 1506, 1515, 1521, 1556, 1565, 1570,1588, 1604, 2177-2178,
2185-2186)

Dyrektor wyjasnit: Zamawiajgcy nie podejmowat Zzadnych dziatai wobec (...)
podmiotu szacujgcego warto$¢ przedmiotu zaméwienia ,Budowa infrastruktury
technicznej wraz z zapleczem administracyjnym dla petnego wdrozenia RIS Dolnej
Odry”, poniewaz Wykonawca ten nie wykazat sie brakiem nalezytej starannosci przy
Szacowaniu wartosci zamOwienia. Ustalajgc wartos¢ zamowienia kierowat sie
wymaganiami zawartymi w obowigzujgcych przepisach Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym.(...)

(akta kontroli str. 2177-2178, 2185-2186)

Pismem z 16.03.2018 r. Dyrektor Urzedu wystapit do Dyrektora Generalnego
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z wnioskiem
o0 zwiekszenie dofinansowania dla projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”
z uwagi na koszty modernizacji budynku przy ul. Kolumba 79/80.

W zwigzku z negatywnym rozpatrzeniem? ww. wniosku oraz niewytonieniem
wykonawcy na budowe budynku biurowego wramach zadania budowy nowej
siedziby Urzedu, w ktorej umiejscowione miato by¢ Centrum RIS, Dyrektor Urzedu
w pazdzierniku 2018 r. podjgt dziatania majace na celu pozyskanie dodatkowej
powierzchni w budynku siedziby Urzedu (w Czerwonym Ratuszu przy pl. Batorego).

(akta kontroli str. 1200, 1214, 1691, 1786, 2307-2326)

Dyrektor Urzedu w pismie z 4.01.2019 r.76 skierowanym do Dyrektora Departamentu
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej wskazat, ze ,Urzad odstapit od realizacji planowanego
zamierzenia inwestycyjnego” (dotyczacego budowy budynku przy ul. Kolumba 79/80

2 Kwota, ktéra zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania inwestycyjnego wynosita
15 650 000 zt brutto.
7316 000 000 zt brutto. Najnizsza kwota oferty potencjalnego wykonawcy zadania w kwietniu 2018 r. wyniosta
25998 949, 33 zt brutto, w maju 2018 r. - 25 702 522,55 zt brutto.
4 Aktualizacja kosztorysowa z 25.07.2018 r. przewidywata realizacje inwestycji w dwoch etapach: pierwszy etap
o wartosci 16 000 000 zt brutto obejmowat wybudowanie budynku bez wykorczenia i wyposazenia piwnicy,
pierwszego pietra, cze$ci drugiego pietra i ograniczonego zagospodarowania terenu; drugi etap o wartosci
8900 000 zt brutto - wykonczenie i wyposazenie instalacyjne piwnicy, pierwszego pietra i pozostatej czesci
drugiego pietra, zakup mebli i anekséw kuchennych, uzupetnienie elementéw elewacyjnych, taras, ostone
central, logo na elewacji, zagospodarowanie terenu, parking dokonczenie, mata architektura, maszty, chodnik,
wiata, renowacje i odbudowe muru i nabrzeze. Kwota 8 900 000 zt brutto stanowita ,réznice pomiedzy warto$cig
wynikajaca z PFU zaktualizowanego poprzez uwzglednienie cen ofert sktadanych w poprzednich przetargach
awartoScig zamodwienia podstawowego”. Poszczegoine wyceny zostaly dokonane przez tego samego
wykonawce.
75 Pismo Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 3.10.2018 .
76 Pismo nr Sz-060-01-06PD/2019 skierowane do Dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodiadowe;.
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w Szczecinie) w ramach projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry” powotujac sie
m.n. na: na ftrudny charakter inwestycji, konieczno$¢ rozbidrki istniejgcych
zabudowan, zabezpieczenia budynku gtownego lezacego bezposrednio przy rzece,
wykonania dodatkowego palowania pod budynkiem oraz zabezpieczenia sasiednie;
kamienicy, ktora zostata zniszczona w trakcie Il wojny swiatowej i byta czesciowo
potgczona z budynkiem przy ul. Kolumba 79/80.
(akta kontroli str. 1786-1788)
Dyrektor wyjasnit: Urzad Zeglugi Srédladowej w Szczecinie prowadzi intensywne
konsultacje z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej na temat
przysztosci budynku przy ul. Kolumba. Obecnie analizowane sg rozne mozliwoSci
realizacji inwestycji, w tym: realizacja inwestycji ze Srodkéw budzetu panstwa,
odsuniecie inwestycji w czasie lub przekazanie nieruchomo$ci innej jednostce
Skarbu Panstwa. (...) Konsultacje prowadzone sg z Departamentem Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srédladowej w Ministerstwie (...) w formie spotkar roboczych.
(akta kontroli str. 2187-2188, 2279)

W dniu 10.07.2019 r. zostat zawarty aneks do umowy o dofinansowanie dla projektu
,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”. Aneks zawierat zaktualizowany harmonogram
realizacji projektu. W harmonogramie nie ujeto zadania nr 4 pn. ,Przebudowa
budynku na potrzeby Centrum RIS oraz siedziby Urzedu”. Termin realizacji projektu
okre$lono na okres od 1.03.2016 r. do 31.12.2020 r., kwalifikowalno$¢ wydatkéw -
do 31.03.2021 r. Planowana data zakonczenia i rozliczenia projekiu zostata
okreslona na | kwartat 2021 r. Zmianie ulegt catkowity koszt realizacji projektu
(z 32000 000 zt do 21402 300,73 zt) i kwota dofinansowania (z 20 000 000 zt do
19 994 94405 zt)77,
(akta kontroli str. 236, 1999-2010, 2280-2281)
W terminie do 31.12.2020 r. do wykonania pozostaty m.in. zadania:
— przygotowanie dokumentacji projektowej adaptacji dodatkowych pomieszczen
w budynku siedziby Urzedu, t. Czerwonego Ratusza przy pl. Batorego
w Szczecinie na potrzeby Centrum RIS (w tym na serwerownie systemu RIS, dla
potrzeb pracy operatoréw w Centrum RIS oraz pokdj socjalny z tazienkg)’s;
— uzyskanie zgody Miejskiego Konserwatora Zabytkéw na wykonanie adaptacji
pomieszczen,
— adaptacja pomieszczen,
— petne wdrozenie ustug systemu RIS,
— zatrudnienie pracownikow do obstugi RIS.
(akta kontroli str. 1799, 2231-2234)
Do 30.06.2019 r., w zwigzku z realizacjg projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej
Odry”, Urzad wydatkowat tacznie 2 632 170,63 zt, z tego na:
— ,Petne wdrozenie RIS - prace przygotowawcze”: 959 528 zt,
— ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry™ 1 672 642,63 zt"°.
(akta kontroli str. 700, 711-720, 1721-1723, 1954-1962)

T Warto$¢ zadania pn.: 1) ,Wykonanie systemu RIS” wzrosta z 12 470 698,61 zt do 17 851 162,13 zt; 2) ,Nadzér
ekspercki techniczny” wzrosta z 359 652 zt do 486 588 zt; 3) ,Promocja projektu” wzrosta z 115 000 zt do
155 000 zt; 4) ,Wynagrodzenia pracownikéw zespotu realizujacego projekt (dodatki)’ zmalata z 670 878,20 zt do
629 026,70 zt.
8 W odpowiedzi na wniosek Dyrektora Urzedu z 2.04.2019 r. (nr Sz-480-13-104/2019) o wyrazenie zgody na
wynajem dodatkowych pomieszczen Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie pismem z 31.07.2019 r. zgode
taka wyrazit.
W tym: 121579,50 zt - aktualizacja dokumentacji opracowanej na etapie prac przygotowawczych;
419 035,10 zt - wynagrodzenia oséb realizujgcych projekt (pracownikéw Urzedu); 285606 zt - nadzoér
techniczny; 598 723,18 zt - wynagrodzenie Inzyniera Kontraktu; 184 500 zt - wynagrodzenie eksperta
budowlanego; 3 970,58 zt - z tytutu trwatego zarzadu, 41 023,27 zt - na ochrong budynku, 18 205 - z tytutu
podatku od nieruchomosci.
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Od 1.08.2016 r., tj. od podpisania umowy na dofinansowanie projektu pn. ,Petne
wdrozenie RIS Dolnej Odry”, do 30.06.2019 r. (czyli po uptywie 35 miesiecy)
rzeczowe zaawansowanie realizowanego projektu wynosito 0%. W jego ramach
realizowano umowy zwigzane z petnieniem funkcji Inzyniera Kontraktu, nadzorem
budowlanym oraz nadzorem technicznym, ktérych zaawansowanie finansowe
wynosito odpowiednio: 33,6%80, 36,6%81, 79,4%?82.

(akta kontroli str. 1810)

3. Oszczednos$¢ realizacji aktualnie wykonywanych projektow
dotyczacych RIS

3.1. Sprzet zakupiony przez Urzad w ramach ,Pilotazowego wdrozenia RIS’
w latach 2013-2015 byt objety serwisem gwarancyjnym. W latach 2016-2017,
w trybie przewidzianym przez ustawe pzp, Urzad udzielit dwoch zaméwien na serwis
pogwarancyjny83 tego sprzetu na taczng kwote 519 058,40 zi84. Od 2018 r. Urzad
dokonywat serwisu systemu RIS wytgcznie w ramach zadan wiasnych,
wykorzystujac wiedze i doswiadczenie pracownikow etatowych oraz pracujacego na
rzecz Urzedu eksperta ds. technicznych. W okresie od 1.01.2018 do 14.06.2019 r.
na zakup czesci zamiennych i narzedzi przeznaczono kwote 14 143,75 zi5,

W latach 2015-2018 stworzony w ramach ,Pilotazowego wdrozenia RIS” system
ulegt 93 awariom (31 w 2015 r.8; dziewie¢ w 2016 r.87; 12 w 2017 r.88; 41
w2018 r.89). Powyzsze, jak wskazat Dyrektor Urzedu, byto wynikiem zuzycia
technologicznego charakterystycznego dla urzadzen eksploatowanych w trudnych
warunkach $rodowiskowych na otwartym terenie. Ponadto w przypadku systemu
AIS Urzad stwierdzit problem zaktocen w przesyle sygnatdéw radiowych.

(akta kontroli str. 721-773, 1621-1672, 2079-2086)

Z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia modernizacji systemu monitoringu
wizyjnego $rddladowych drég wodnych, zainstalowanego w ramach ,Pilotazowego
wdrozenia RIS, 12.07.2018 r. Dyrektor Urzedu (reprezentujacy Skarb Panstwa —
Urzad Zeglugi Srodladowej w  Szczecinie) zawart z  Wojewddztwem
Zachodniopomorskim (reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa) porozumienie
o dofinansowaniu projektu®® kwotg 700 000 zt. Przetarg nieograniczony na

8 Wynagrodzenie wyptacone Inzynierowi Kontraktu 598 723,18 zt.
81 Wynagrodzenie wyptacone ekspertowi budowlanemu 184 500 zt, w tym 61 500 w 2017 r. i 123 000 w 2018 r..
82 Wynagrodzenie wyptacone za nadzdr techniczny 285 606 zt, tym 95202 zt w 2017 r., 126 936 zt w 2018 r.
i 63 468 zt do 30.06.2019 .
8 W ramach ktérego w trakcie rutynowych przegladéw m.in. sprawdzano poprawnos$¢ dziatania urzadzen,
dokonywano czyszczenia elementdw urzadzen, wykonywano testy eksploatacyjne, wprowadzano korekty
zapewniajgce poprawne dziatanie systemu. Umowa przewidywata réwniez podejmowanie dziatan na zgtoszone
awarie systemu.
8 Odpowiednio: 300 000 zt w 2016 r. i 219 058,40 zt w 2017 r.
85 Odpowiednio: 11 004,81 ztw 2018 .13 138,94 zt w 2019 r.
8 W tym: szes$¢ dotyczyto awarii sytemu CCTV, dwie - systemu Hydro-Meteo, jedna - systemu VHF, trzy -
systemu AlS, sze$¢ - systemu VTT-Viewer, sze$¢ - radaréw, siedem - awarii ogolnych.
87 W tym: dwie - awarie sytemu CCTV, dwie - systemu Hydro-Meteo, sze$¢ - systemu VHF, trzy - systemu AlS,
dwie - awarie ogdlne.
8 W tym: sze$¢ - awarie sytemu CCTV, sze$¢ - systemu Hydro-Meteo, sze$é - systemu VHF, sze$é - systemu
AIS, trzy - awarie og6lne.
89 W tym: dziewie¢ - awarie sytemu CCTV, osiem systemu Hydro-Meteo, osiem - systemu VHF, dwie - systemu
AIS, piec - systemu VTT-Viewer, dwie - konfiguracji, trzy - sieci, dwie - sprzetowe (Hardware) i dwie - awarie
ogélne.
9 Porozumienie o dofinansowaniu Projektu pn. ,Modernizacja systemu monitoringu wizyjnego $rodladowych
drég wodnych systemu RIS" nr RPZP.05.07.00-32-0005/17-00 z 12.07.2018 r. w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dalej: RPO WZ) 2014-2020, O$ priorytetowa
V Zrédwnowazony Transport, Dziatanie 5.7 Budowa, rozbudowa lub modernizacja ogélnodostepnej infrastruktury
szlakow Zeglownych, utrzymanie drog wodnych prowadzacych do portéw, monitoring drog wodnych, w tym
zwigzany z systemami zarzadzania ruchem; wspétfinansowanie w wysoko$ci 85%.
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wylonienie wykonawcy tego projektu, wszczeto 5.03.2019 r., tj. po uptywie ponad
7 miesiecy od zawarcia porozumienia.
(akta kontroli str. 359-454, 700, 708, 719)

Dyrektor Urzedu wyjasni. Po zawarciu porozumienia z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim w dniu 12.07.2018 r. Urzad we wrze$niu opracowat wniosek
0 zapewnienie finansowania przedsiewziecia dla projektu Modernizacja systemu
monitoringu wizyjnego $rodlagdowych drog wodnych systemu RIS, ktéry wymagat
uzyskania zatwierdzenia przez Instytucje Zarzadzajgcq Programem Regionalnym,
a nastepnie akceptacje departamentu merytorycznego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, nastepnie zostat przekazany do wydziatu
budzetowego celem weryfikacji i przekazania do Ministerstwa Finansow. Decyzja
0 zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia nr 428/RP025020/2018
zostata wydana w dniu 20.11.2018 r. Nastepnie Urzad przystapit
do przygotowywania postepowania.

(akta kontroli str. 2178, 2186)

Przetarg na modernizacje systemu monitoringu wizyjnego $rddlgdowych drdg
wodnych zostat uniewazniony na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy pzp (tre$¢ ofert nie
odpowiadata tresci SIWZ°1). Kolejny przetarg wszczeto 10.05.2019 r. Umowa nr
32/2019 z wykonawcg zostata zawarta 31.07.2019 r. (warto$¢ umowy 454 977 z1).

(akta kontroli str. 1326-1372, 1998, 2224-2230)

Modernizacji wymagat réwniez podsystem AIS, dzialajgcy w ramach
zainstalowanego w ,Pilotazowym wdrozeniu RIS Dolnej Odry”, m.in. w zwigzku
z problemami w postaci zaktocen w przesyle sygnatéw radiowych bedacych
wynikiem: interferencji fal radiowych w obszarze Scistej zabudowy, tj. zaktocania fal
radiowych AIS przez inne fale elektromagnetyczne; zacieniania fal bedacego
wynikiem wystepowania przeszkdd w postaci budynkéw. Dyrektor wskazat, iz
niezbedne byto uzupetnienie sieci AIS (sktadajacej sie z dwéch stacji bazowych —
w Szczecinie i Widuchowej) o stacje bazowg w Siadle Gérnym, co pozwolito na
wzmocnienie przesytu sygnatu w promieniu ok. 50 km. Na realizacje powyzszej
modernizacji Urzad uzyskat dofinansowanie z RPO WZ w wysokosci 300 000 z%2,
Wykonawca zadania pn. ,Modernizacja systemu monitorowania ruchu statkéw
w oparciu o system AIS” wyloniony zostat w drodze przetargu niegraniczonego.
Umowe nr 16/2019 podpisano z wykonawcg 22.02.2019 r. (warto$¢ umowy wynosita
299 997 zt). Wykonawca zgodnie z przewidzianymi terminami zrealizowat przedmiot
umowy. Zakupione w ramach projektu stacje bazowe (jedna podstawowa, druga
zapasowa) wraz z oprogramowaniem byty w petni kompatybilne z bedacymi juz
w uzyciu stacjami bazowymi AIS Saab R40, ktore byly dostarczone w ramach
projektu pn. ,Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry”.

(akta kontroli str. 455-487, 719, 1293-1325)

3.2. W zwigzku z niewytonieniem wykonawcy zadania pn. ,Budowa infrastruktury
technicznej wraz z zapleczem administracyjnym dla petnego wdrozenia RIS Dolnej
Odry”, Dyrektor Urzedu 31.10.2018 r. rozwigzat umowe z ekspertem budowlanym,
z zachowaniem 30-dniowego terminu wypowiedzenia okre$lonego w § 12 ust. 1
umowy=3,

(akta kontroli str. 711-720, 1398, 958-1006)

Dyrektor wyjasnit: W zwigzku ze zmianami w zakresie rzeczowym realizowanego

91 Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
92 Porozumienie z 12.07.2018 r. nr RPZP.05.07.00-32-0004/17 na realizacje projektu pn. ,Modernizacja systemu
monitorowania ruchu statkéw w oparciu o system AIS”.
93 W okresie obowigzywania umowy (od 11.01.2018 r. do 30.11.2018 r.) wyptacono wykonawcy wynagrodzenie
w facznej wysokosci 123 000 zt.
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projektu Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry wspdffinansowanego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, tj. brakiem
otrzymania $rodkéw finansowych dla zadania pn. ,Modernizacja budynku przy ul.
Kolumba 79/80” konieczne byto rozwigzanie umowy z firmg (...). Uzasadnieniem do
tej decyzji byt fakt, Zze wydatek stat sie nieracjonalny iniezasadny. Dalsze
Swiadczenie ustug Eksperta ds. budowlanych dla inwestycji polegajgcej na
modernizacji i przebudowie nieruchomo$ci w $wietle nowych okolicznosci byto
niezasadne. Urzad rozwigzat umowe niezwfocznie po podjeciu decyzji o odstgpieniu
od zadania modernizacji budynku.

(akta kontroli str. 2095, 2109)

Z dniem 15.03.2019 r., j. cztery i pot miesigca po rozwigzaniu umowy z ekspertem
budowanym, Dyrektor Urzedu rozwigzat umowe z Inzynierem Kontraktu.
W oswiadczeniu o odstgpieniu od umowy Dyrektor wskazat na odmienng niz
w dacie zawarcia umowy sytuacje faktyczno-prawng projektu.
W umowie zawartej z Inzynierem Kontraktu Dyrektor Urzedu nie zabezpieczyt
w nalezyty sposob interesu Skarbu Panstwa, co opisano w Sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 711-720, 1007-1047, 1378, 1785-1798)
Inzynier Kontraktu oraz eksperci ds. budowlanych i nadzoru technicznego realizujac

zapisy umow przedktadali terminowo sprawozdania/raporty miesieczne dotyczace
prac zrealizowanych® w ramach projektu pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”.

(akta kontroli str. 779-799, 861-942, 976-1006, 1048-1264)

3.3. W koncepciji programowo-przestrzennej z grudnia 2014 r. dla zadania ,Budowa
infrastruktury dla petnego wdrozenia RIS™5w ramach projektu ,Petne wdrozenie RIS
Dolnej Odry” wykluczono mozliwo$¢ rozbudowy Centrum RIS w siedzibie Urzedu
w Czerwonym Ratuszu przy pl. Batorego m.in. z uwagi na brak:

— mozliwo$ci ,dalszego rozwoju zaplecza techniczno-biurowego”®, ,ograniczenia
formalno-prawne zwigzane z ochrong konserwatorskg”, ,koszty ochrony
konserwatorskiej” i ,potencjalnie wysokie koszty przebudowy”;

— szybkiego dostepu do statku inspekcyjnego INSPEKTOR 63, na ktdrym znajduje
sie sprzet pomiarowo-badawczy. Statek przystosowany do obstugi Centrum RIS
nie posiada wlasnego miejsca cumowania przy nabrzezu oraz jest oddalony od
siedziby Urzedu o 1,6 km (,Pracownik Urzedu pokonuije te odlegto$¢ pieszo 20
minut, dodatkowo za kazdym razem zmuszony jest do demontowania i instalacii
sprzetu pomiarowego, co skraca efektywny czas prac badawczych iwydiuza
reakcje na wystepujace zagrozenia”);

— mozliwosci wyznaczenia miejsc parkingowych wokot Urzedu dla klientow
Centrum RIS, z uwagi na ograniczenia Stref Platnego Parkowania (,Brak
mozliwosci parkowania pojazdow technicznych RIS w wielu przypadkach moze
doprowadzi¢ do spoznionej reakcji na niebezpieczenstwo zeglugowe”).

(akta kontroli str. 679-685, 1706)

Zgodnie ze zaktualizowanym Studium wykonalno$ci po rozbudowie Centrum RIS,

% W tym m.in.: nadzér techniczny (udziat w opracowaniu opisu przedmiotu zamoéwienia w zakresie infrastruktury
teleinformatycznej RIS; uzgadnianie i opiniowanie opracowan oraz projektéw funkcjonalnych, uzytkowych
i wykonawczych w ramach rozbudowy Systemu; proponowanie koncepcji technicznych w zakresie doboru
technologii i rozwigzan niezbednych dla prawidtowego dziatania Systemu; udziat w komisjach rekrutacyjnych
wytaniajgcych pracownikéw RIS); ekspert ds. budowlanych (udziat w przygotowaniu procedur przetargowych na
wykonanie koncepcji dokumentacji projektowej, wytonienie Inzyniera Kontraktu i generalne wykonawstwo
inwestycji; udziat w procedurze wyboru uczestnikéw procesu inwestycyjnego); Inzynier Kontraktu (przygotowanie
dokumentacji do postepowania przetargowego na budowe siedziby Urzedu; udziat w posiedzeniach komisji
przetargowych; udziat w spotkaniach roboczych z pracownikami Urzedu).

9% Wykonanej na podstawie umowy nr 41/2014 z 28.11.2014 r.
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wigzacej sie z jego przeniesieniem do nowej lokalizacji (przy ul. Kolumba 79/80)
miat zosta¢ utworzony prawidtowy dla tego rodzaju systemu informatycznego stan,
w ktorym dziata¢ miaty dwie odrebne serwerownie i ktory zapewnia¢ miat najwyzszy
mozliwy poziom redundancji, m.in. z uwagi na:

— rozlokowanie dwdch serwerowni w roznych miejscach Szczecina,

— zasilanie serwerowni z réznych cze$ci systemu dystrybucji energii na terenie
Szczecina,

— potgczenie obu serwerowni miedzy sobg dwoma taczami teleinformatycznymi,
prowadzonymi réznymi trasami w obrebie Szczecina,

- zapewnienie odpowiednio wysokiej przeptywnosci taczy (dla skrocenia czasu
dziatania zawarto$ci baz danych w systemie RAID oraz dla spetnienia przez te
tacza roli wspierajacej transmisje danych od czujnikéw terenowych do Centrum
RIS - pozadana predkos¢ transmisyjna wynosi 1 Gbit/s lub wiecej).

Zatozono rowniez, ze kazda z serwerowni bedzie posiadata osobne potgczenie do
internetu i zrodta zasilania, co zapewni¢ miato dywersyfikacje zrddet zasilania na
wypadek awarii. W ramach rozbudowy sieci transmisji danych zaplanowano
utworzenie potaczenia Swiattowodowego pomiedzy serwerownig gtéwng, a punktem
technicznym umieszczonym na Elewatorze Ewa% oraz pomiedzy serwerownig
gtéwng a zapasowg. Wraz z istniejacym juz potaczeniem Swiattowodowym, miato to
umozliwi¢ utworzenie redundantnych potaczen odpornych na awarie jednego z nich.

Powyzsze zatozenia wskazane zostaty w rozdziale 8.3.9 Studium wykonalno$ci dla
Petnego wdrozenia RIS (opracowanego w lipcu 2015 r.) oraz w aktualizacji Studium
wykonalnosci (opracowanej w listopadzie 2017 r.) oraz PFU w rozdziale 2.5.1.

(akta kontroli str. 546-558, 581-587, 618-620)

Ponadto PFU zaktadat:

— fizyczne wydzielenie i obudowanie odpowiednim zapleczem socjalnym
stanowiska VTTY7;

— wydzielenie osobnej przestrzeni magazynowej, ktéra pozwoli na gromadzenie
zapasowych elementéw infrastruktury RIS, jak réwniez narzedzi i akcesoriéw do
realizacji biezacego utrzymania systemu;

— wydzielenie czesci administracyjnej i biurowej, pozwalajgcej na realizacje
spotkan z gosémi Urzedu;

— dostosowanie stanowisk operatorskich wielkoscig do zakresu realizowanych
zadan oraz wykorzystywanych urzadzen tak, aby umozliwi¢ swobodng prace na
stanowisku;

— zapewnienie stosownego zaplecza socjalnego tak, aby nie przeszkadzato ono
w pracy na stanowiskach i jednocze$nie umozliwiato realizacje swoich funkgji.

(akta kontroli str. 625-678)

Po konsultacjach z Urzedem Morskim w Szczecinie (wtascicielem budynku
Czerwonego Ratusza) oraz dwoch wizjach lokalnych wykonanych przez Inzyniera
Kontraktu icztonkéw Zespotu Projektowego® - przeprowadzonych w zwigzku
z odstgpieniem w pazdzierniku 2018 r. od realizacji zadania pn. ,Budowa
infrastruktury technicznej wraz z zapleczem administracyjnym dla petnego wdrozenia
RIS Dolnej Odry” przy ul. Kolumba 79/80 - ustalono, Ze istnieje mozliwos¢
pozyskania nowych pomieszczen w siedzibie Urzedu (tj. w budynku Czerwonego
Ratusza) i dostosowania ich na potrzeby rozbudowy Centrum RIS.

(akta kontroli str. 1786-1788, 2282)

9 Wskazana w Studium wykonalno$ci dla Petnego wdrozenia RIS, opracowanym w lipcu 2015 r.
9 VTT- Ang. Vessel tracking and tracing - $ledzenie i namierzanie jednostek.
9 \W sktadzie: Dyrektor Urzedu, Inzynier Kontraktu, specjalista ds. infrastruktury budowlanej, Kierownik Centrum
RIS, specjalista ds. utrzymania urzadzen teleinformatycznych w Centrum RIS.
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Dyrektor Urzedu zwrdcit sie¢ 2.04.2019 r. do Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie 0 wyrazenie zgody na wynajem dodatkowych pomieszczen w budynku
Czerwonego Ratusza. Zgode otrzymat 31.07.2019 r.%

(akta kontroli str. 1799, 2231, 2233)

W sprawie osiggniecia celow zaktadanych w projekcie ,Petnego wdrozenia RIS
Dolnej Odry”, pomimo odstapienia od budowy nowej siedziby Urzedu przy ul.
Kolumba 79/80 (w ktorej miato by¢ zlokalizowane Centrum RIS) i wcze$niejszego
wykluczenia umiejscowienia tego Centrum w budynku Czerwonego Ratusza,
Dyrektor wyjasnit: W ramach realizacji projektu Petne wdrozenie RIS planuje sie
pozostawienie obecnej serwerowni oraz adaptacje nowego pomieszczenia w tym
samym budynku Czerwonego Ratusza. Zostang zachowane wszystkie warunki
opisane w PFU i Studium wykonalnosci uwzgledniajgce najwyzszy mozliwy poziom
redundancji, z uwzglednieniem warunkow lokalowych dostepnych dla potrzeb
realizacji projektu:

a) serwerownia gtowna oraz Serwerownia zapasowa bedq ulokowane w dwoch
roznych  miejscach, fizycznie odseparowanych poprzez — wykorzystanie
pomieszczen na dwoch roznych kondygnacjach budynku;

b) zasilanie bedzie realizowane z dwoch odrebnych jednostek rozdzielczych,
a system awaryjnego podtrzymania zasilania bedzie realizowany przez osobne
uktady UPS;

C) potaczenie obu serwerowni miedzy sobg bedzie zrealizowane dwoma fgczami
teleinformatycznymi, prowadzonymi réznymi trasami;

d) potaczenie serwerowni bedzie zrealizowane w sposS6b  zapewniajacy
odpowiednio wysokg przeptywnoSc faczy Swiattowodowych zaréwno dla potrzeb
sieci LAN oraz dostepu do systemoéw pamieci masowej komunikujgcych sie
z wykorzystaniem technologii SAN;

e) z uwagi na mozliwos¢ wykorzystania magistrali $wiattowodowej Krajowego
Systemu Bezpieczenstwa Morskiego, ktora jest dostepna w budynku Urzedu
Morskiego w  Szczecinie, w ktorym planowane jest pozostawienie
dotychczasowej siedziby Centrum RIS niezasadnym jest budowa dedykowanego
facza Swiattowodowego. tqcze zapasowe bedzie realizowane z wykorzystaniem
zmodernizowanej radiolinii w relacji Plac Batorego - Elewator Ewa;

f) kazda z serwerowni bedzie posiada¢ osobne potgczenie do Internetu.
W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, Ze zakres wymagan zdefiniowanych
w 2017 r. w dokumentach Studium wykonalno$ci i PFU zostat dostosowany do
uwarunkowan realizacji Petnego Wdrozenia RIS w latach 2019-2020. (...) Ponadto
przyjeto placowke Szczecin-Podjuchy jako migjsce cumowania jednostki
pomiarowo-inspekcyjnej Urzedu, skad pracownicy bedgq rozpoczynali pomiary
hydrograficzne. Jest to teren RZGW Szczecin, gdzie Urzgd wynajmuje miejsca na
podstawie porozumienia. Teren jest ogrodzony i ochraniany catodobowo, dlatego
sprzet hydrograficzny moze pozosta¢ zamontowany na jednostce.

Urzad w lokalizacji przy pl. Batorego 4, nie posiada wfasnych miejsc parkingowych

ito zatoZenie nie zostanie zrealizowane. Nalezy jednak podkreslic, Ze budynek

znajduje sie w centrum miasta, blisko dworca PKP, PKS oraz komunikacji miejskiej,
co ufatwia dostep pracownikom oraz klientom Urzedu.

W budynku Czerwonego Ratusza planuje sie osobne pomieszczenie dla stanowisk

VTT, . Centrum RIS, co pozwoli na spetnienie zatozeh dot. miejsca pracy

i wydzielenia stanowisk dla specjalistow RIS. Ponadtfo przewiduje sie adaptacje

zaplecza socjalnego, ktore takze speti zatozenia projektowe opisane w PFU dla

9% W odpowiedzi na pismo Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z 6.04.2019 r. Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej w dniu 19.04.2019 r. wyrazit zgode na wynajem dodatkowych pomieszczen na
rzecz Urzedu.
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Petnego wdrozenia RIS. W ramach realizacji projektu Petne wdrozenie RIS
przewiduje sie adaptacje pomieszczen dla Centrum RIS, t. adaptacje:
pomieszczenia serwerowni | pomieSzczenia technicznego na poziomie -1,
pomieszczenia Centrum RIS, pomieszczen biurowych dla zespofu ds. produkcji
map, pomieszczen biurowych Centrum RIS, adaptacje pomieszczen socjalnych.
Wielko$¢ pomieszczen pozwoli na swobodng prace na stanowiskach, natomiast
pomieszczenie socjalne bedzie stanowito niezbedne zaplecze dla pracownikow
pracujgcych w trybie zmianowym. Takie zafozenia pozwolg na spetnienie wymagan
PFU dla Petnego wdrozenia RIS w tym zakresie. Urzad nie planuje wydzielenia
cze$ci magazynowej (...) w budynku Czerwonego Ratusza.

(akta kontroli str. 2096-2097, 2115-2120)

Przedstawiona przez Dyrektora Urzedu koncepcja rozbudowy Centrum RIS
w budynku Czerwonego Ratusza nie spetni niektdrych zatozern wskazanych
w zaktualizowanej dokumentaciji projektowej, tj. dotyczacych m.in.:

— rozlokowania serwerowni w roznych miejscach Szczecina (ulokowanie
serwerowni gtownej oraz zapasowej na dwoch réznych kondygnacjach tego
samego budynku nie spetnia tego zatozenia);

— zasilania serwerowni z roznych cze$ci systemu dystrybucji energii na terenie
Szczecina (zasilanie z dwoch odrebnych jednostek rozdzielczych oraz oparcie
zasilania awaryjnego o osobne uktady UPS na terenie tego samego budynku nie
spowoduje uzyskania zasilania z roznych i niezaleznych zrodet dystrybucii
energii na terenie miasta);

— pofaczenia obu serwerowni miedzy sobg dwoma tgczami teleinformatycznymi,
prowadzonymi roznymi trasami w obrebie Szczecina (potaczenie serwerowni
gtéwnej i zapasowej dwoma taczami teleinformatycznymi prowadzonymi réznymi
trasami na terenie tego samego budynku nie spetnia tego zatozenia);

— szybszego dostepu do statku inspekcyjnego, na ktorym znajduje sie sprzet
pomiarowo-badawczy (nieruchomo$¢ przy ul. Kolumba 79/80 potozona jest
bezposrednio przy nabrzezu, natomiast wedtug wyjasnien Dyrektora Urzedu
obecne pofozenie miejsca cumowania jednostki pomiarowo-inspekcyjnej
w dzielnicy Szczecin-Podjuchy jest oddalone od siedziby Urzedu o ok. 12 km
i dotarcie do tego miejsca zajmuje pracownikom Urzedu ok. 20-30 minut
w zalezno$ci od natezenia ruchu drogowego).

(akta kontroli str. 2291-2292)

Sporzadzone przez Inzyniera Kontraktu warianty zagospodarowania pomieszczen

dostepnych na kondygnacji piwnicy, parteru i Il p. zabytkowego budynku

Czerwonego Ratusza pod katem mozliwosci realizacji prac adaptacyjnych

(budowlano-montazowych), dla potrzeb przystosowania dostepnych powierzchni dla

zadania zwigzanego z uruchomienie Centrum RIS, nie zostaly przedstawione

Miejskiemu Konserwatorowi Zabytkdw.

Dyrektor Urzedu wyjasnit: Zgodnie z PFU Przedmiot Zamowienia obejmuje
przygotowanie wymaganych dokumentow oraz uzyskanie przez Wykonawce opinii,
zalecen, uzgodnien i pozwoleni konserwatora zabytkow w zakresie wynikajgcym
z przepisow. W zwigzku z tym warianty zagospodarowania pomieszczen nie
wymagaty na tym etapie przedstawienia Miejskiemu Konserwatorowi Zabytkow (...).

(akta kontroli str. 2177, 2184)

3.4. W latach 2017-2018 CUPT przeprowadzito:
— jedng kontrole ex-post w ramach projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”

i zweryfikowato zamdwienie publiczne zakonczone podpisaniem umowy nr
10/2016 z 11.10.2016 r. na kwote 124 800 zt brutto na $wiadczenie ustugi
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Specjalisty ds. rozliczen i sprawozdawczosci. W trakcie kontroli nie stwierdzono

nieprawidtowos$ci — kontrola z oceng bez zastrzezen%0;

— trzy kontrole planowane, dotyczace publikacji postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego (kontrole ex-ante) na:

e petnienie funkcji eksperta ds. budowlanych dla zadania inwestycyjnego
w ramach projektu pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”. Kontrola dorazna
przeprowadzona w okresie od 18.09.2017 r. do 16.10.2017 r. W trakcie
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci - kontrola zoceng bez
zastrzezen'0t;

e petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w ramach projektu pn. ,Petne wdrozenie
RIS Dolnej Odry”. Kontrola dorazna przeprowadzona w okresie od
18.09.2017 r. do 16.10.2017 r. W trakcie kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci — kontrola z oceng bez zastrzezen102;

e nadzor techniczny RIS w zakresie budowy i eksploatacji systemu RIS Dolnej
Odry w ramach projektu pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”. Kontrola
dorazna przeprowadzona w okresie od 12.02.2017 r. do 27.02.2017r.
W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci — kontrola z oceng bez
zastrzezen103,

(akta kontroli str. 1806)

4. Rzetelnos¢ dokumentéw sprawozdawczych skiladanych
do ministra wlasciwego do spraw zeglugi Srodladowej

4.1.-4.2. Informacje dotyczace realizacji projektow RIS przekazywane byty
ministrowi wiasciwemu do spraw zeglugi srodladowej w rocznych raportach
z dziatalnosci Urzedu. Raporty zawieraly informacje o: kierunkach dziatan Urzedu,
etapach prac realizowanych w ramach RIS, bazie materialno-technicznej i stanie
osobowym (w tym o liczbie pracownikéw realizujgcych zadania RIS). Dokumenty
sprawozdawcze sktadane byly w | kwartale kazdego biezacego roku'%4 (za rok
ubiegty), zawieraty dane zgodne ze stanem faktycznym. Dane dotyczace dtugosci
odcinka Odry Zachodniej (od jazu w miejscowosci Widuchowa do granicy
zmorskimi - wodami wewnetrznymi wraz z bocznymi odgatezieniami) nie
odzwierciedlaty stanu faktycznego. Wedtug raportéw za lata 2015-2018 dtugo$é ww.
odcinka Odry Zachodniej wynosita 36,6 km. Wedtug ,Strategicznego Planu Dziatania
— Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry” oraz dokumentami projektu RPO WZ
,Modernizacja systemu monitoringu wizyjnego $rodladowych drég wodnych systemu
RIS” odcinek ten wynosit 33,6 km (tj. 0 3 km mniej).

(akta kontroli: str. 83-98, 413, 425, 1875-1953)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: W opracowanych (...) dokumentach przyjeto, ze dfugosc
odcinka Odry Zachodniej od jazu w miejscowosci Widuchowa do granicy z morskimi
wodami wewnetrznymi wraz z bocznymi odgatezieniami wynosi 33,6 km. Inne Zrodta
wskazujg, Ze ten odcinek ma dfugoS¢ 36,6 km. Nie sg mi znane przyczyny roznicy
dtugosci tego odcinka drogi wodnej w poszczegdinych dokumentach. (...) Podana
wartos¢ 36,6 km dotyczaca odcinka ,rzeki Odry Zachodniej, od jazu w miejscowosci
Widuchowa do granicy z morskimi wodami wewnetrznymi wraz z bocznymi
odgafezieniami” w  raportach rocznych z dziatalnosci Urzedu zostafa wpisana
omytkowo (bfad pismienniczy), poprawna warto$¢ to 33,6 zgodnie z ponizszym

100 Pismo nr DK.KKI.5201.137.2018 (569.3.1M) z 20.11.2018 r.).
101 Pismo nr CUPT.DK.KKI.5201.211.2017.341.3.AC.MW z 16.10.2017 r.
102 Pismo nr CUPT.DK.KKI.5201.95.2017.225.3. MW.TK z 19.06.2017 r.
103 Pismo nr CUPT.DK.KKI.5201.211.2017.341.3.AC.MW z 27.02.2017 r.
104 Raport roczny za rok 2015 sporzadzono 19.01.2016 r.; za rok 2016 - 27.01.2017 r.; za rok 2017 -
12.02.2018 r.; za rok 2018 - 28.01.2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyjasnieniem. Bfad zostanie poprawiony w kolejnych raportach rocznych. (...) ,W km
704,1 rzeka Odra dzieli sie na dwa ramiona: Odre Wschodnig i Odre Zachodnig.
W rejonie rozdziatu na Odre Zachodniq usytuowany jest jaz zastawkowy,
uniemozliwiajgcy zegluge bezpoSrednio z Odry w Odre Zachodnig. W km 3,0 Odry
Zachodniej (liczonym od jazu) uchodzi do niej kanat HFW, ktéry poczawszy od
Hohensaaten, przebiega lateralnie w stosunku do Odry.” (Informator nawigacyjny
Srodlgdowych drog wodnych granicznego i dolnego odcinka rzeki Odry, Szczecin
2009). Na omoéwionym 3 km odcinku rzeki Odry Zachodniej (km 0,00 - km 3,00)
Zegluga dozwolona jest tylko dla matych statkow (Zarzadzenie Dyrektora Urzedu
Zeglugi Srédladowsj w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie uprawiania
Zeglugi na wodach granicznych rzeki Odry, rzeki Odry Zachodniej i rzeki Nysy
tuzyckiej). Ponadto odcinek ten nie zostat ujety w klasyfikacji srodlgdowych drég
wodnych, co oznacza, Zze nie posiada on znaczenia regionalnego oraz
miedzynarodowego, dlatego nie zostat objety dziataniem systemu RIS.(...)

(akta kontroli: str. 2235-2236, 2282-2284)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Urzedu nie zapewnit zachowania zasady bezstronno$ci 0sob
uczestniczacych w postepowaniu w imieniu zamawiajacego, tj. nie wyegzekwowat
od Inzyniera Kontraktu ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2
ustawy pzp, w zwigzku z jego czynnym zaangazowaniem w prowadzone przez
Urzad trzy postepowania przetargowe. Powyzsze dotyczyto postepowan wszczetych
odpowiednio: 6.04.2018 r., 21.05.2018 r., 27.07.2018 r.105. W zatwierdzonych przez
Dyrektora protokotach z przeprowadzonych postepowan nie wykazano Inzyniera
Kontraktu jako osoby wykonujacej czynnosSci zwigzane z przygotowaniem
| prowadzeniem postepowan.

Po wszczeciu ww. postepowan Inzynier Kontraktu m.in.: 1) uczestniczyt w wizji
lokalnej, podczas ktdrej umozliwiono potencjalnym wykonawcom zapoznanie sie
z warunkami lokalnymi na terenie przysztej inwestycji, 2) redagowat odpowiedzi na
pytania zadawane w trakcie postepowan na wytonienie wykonawcy zadania,
3) uczestniczyt w ,procedurze otwarcia ofert’, rozumianej jako uczestnictwo
w spotkaniu, na ktorym badano ztozone oferty oraz podejmowano decyzje co do
rozstrzygniecia przetargu.

(akta kontroli: str. 588, 622, 779-800, 1048-1264, 1292, 1508-1520, 1558-1569, 1592-1603)
Obowigzek ztozenia o$wiadczenia o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci,
o0 ktérych mowa w art. 17 ust. 1 i 2 ustawy pzp, dotyczy oséb, ktére braty udziat
w wykonywaniu czynno$ci podejmowanych w ramach postepowania.

Dyrektor wyjasnit: Wymienione czynnosci w ocenie Zamawiajgcego nie g
czynnosciami, o ktorych mowa w art. 96. ust. 1 pkt 14 upzp. W szczegolnoSci
organizacja wizji lokalnej, czy tez uczestniczenie w sesji publicznej otwarcia ofert
majgq charakter techniczny. Co do udziatu w opracowywaniu (redagowaniu)
odpowiedzi na pytania informuje, ze rola Inzyniera Kontraktu ograniczata sie do
merytorycznej weryfikacji przygotowanych przez pracownikow odpowiedzi. Dlatego
tez Inzynier Kontraktu nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 upzp.

(akta kontroli: str. 588, 622, 2176-2177, 2183-2184)

Czynno$ciami w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, do ktdrych
odnosi si¢ art. 17 ust. 1 ustawy pzp sg czynnosci dokonywane od momentu
wszczecia postepowania do chwili udzielenia zamdwienia publicznego.
W prowadzeniu takich czynno$ci brat udziat Inzynier Kontraktu i nalezato to do jego

105 Sprawy nr: Sz-351-055/2018, Sz-351-081/2018, Sz-351-123/2018.
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obowigzkow. W szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia na ustuge Inzyniera
Kontraktu (bedacym integralng cze$cig SIWZ) w czesci IV ust. 2 (odnoszacym sie
do etapu poprzedzajacego wykonanie robdt budowlanych) pkt 4 wskazano m.in. na
obowigzki Inzyniera Kontrakiu takie jak: opracowywanie we wspotpracy
z projektantem i zamawiajacym odpowiedzi, wyjasnien i materiatdw uzupetniajacych
w przypadku zapytan wykonawcow, zmian do dokumentacji przetargowej, udziat
w postepowaniach przetargowych.

(akta kontroli: str. 1380-1389)

2. Dyrektor Urzedu nie zabezpieczyt w nalezyty sposéb interesu Skarbu Panstwa
w umowie'% zawartej z Inzynierem Kontraktu, wskutek czego kwote 209 504,44 zt
wydatkowano z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami.

Przedmiotem umowy byto petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w ramach projektu
,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”, w tym przygotowanie, zarzadzanie, kontrola
i nadzor (w szczegolnosci inwestorski) nad przebudowg obiektu usytuowanego przy
ul. Kolumba 79/80 dla potrzeb Centrum RIS i siedziby Urzedu (§ 2 umowy oraz
czes¢ | szczegdtowego opisu przedmiotu zamowienia).

W pkt 6.1.1 1 6.1.2 ogdinych warunkow umowy okreslono ryczattowy sposdb wypfaty
wynagrodzenia'®, tj.. 90% wynagrodzenia w ratach, ktorych liczba odpowiadaé
miafa liczbie miesiecy w terminie realizacji umowy (do 31.12.2020 r., tj. 34 miesigce
i osiem dni), 10% stanowigce ptatno$¢ koricowa (ptatne jednorazowo po rozliczeniu
projektu). W umowie nie dokonano podziatu wynagrodzenia w zalezno$ci od rodzaju
wykonywania przez Inzyniera Kontraktu czynnosci, wskutek czego otrzymywac miat
jedno zryczattowane wynagrodzenie zaréwno z tytutu petnienia kompleksowego
nadzoru inwestorskiego nad projektem, jak i sprawowania nadzoru nad przebudowg
obiektu przy ul. Kolumba 79/80. Petnienie nadzoru inwestorskiego nad pracami
budowlanymi zwigzanymi z petnym wdrozeniem RIS uzaleznione byto od
przebudowy obiektu budowlanego przy ul. Kolumba 79/80.

W 2018 r. Urzad wszczat trzy postepowania przetargowe (6.04, 21.05 i27.07) na
przebudowe budynku przy ul. Kolumba 79/80 i z uwagi na brak ofert, ktdre
mie$cityby sie w budzecie zaplanowanym na to zadanie, wszystkie postepowania
zostaly uniewaznione. Po uniewaznieniu ostatniego z trzech przetargow
(16.10.2018 r.) odstgpiono od realizacji czesci projektu w zakresie budowy nowej
siedziby Urzedu przy ul. Kolumba 79/80, tj. od zadania nr 4 pn. ,Przebudowa
budynku na potrzeby Centrum RIS oraz siedziby Urzedu”.

W rezultacie doszto do sytuacji, w ktorej Inzynier Kontraktu zobowigzany zostat
do petnienia nadzoru nad zadaniem inwestycyjnym, ktore nie miato byc¢ realizowane.
Zawarta przez Dyrektora Urzedu umowa zobowigzywata do wyptaty naleznego
Inzynierowi Kontraktu ryczattowego wynagrodzenia w wysoko$ci 49 507,50 zt
brutto08 miesiecznie, niezaleznie od tego, czy prace inwestycyjne byty prowadzone,
czy nie. Zamawiajacy nie zabezpieczyt w umowie nalezycie interesu Skarbu
Panstwa na wypadek konieczno$ci jej rozwigzania z uwagi na nierozpoczecie prac
budowlanych.

Niekorzystna z punktu widzenia interesu Skarbu Parstwa konstrukcja warunkéw
umowy polegata réwniez na tym, ze w punkcie 5.1.3 umowy wskazano, ze
w przypadku przedtuzenia terminu realizacji umowy wynagrodzenie za przedtuzony
termin nie moze by¢ wyzsze niz kwota maksymalna okre$lona w umowie, tj. 1 782
270 zt (§ 3 ust. 1 umowy), natomiast zgodnie z punktem 5.1.8 umowy dopuszczono
zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy w przypadku przedtuzenia terminu realizacji

106 Nr 08/2018 z 20.02.2018 r.
107 W kwocie catkowitej 1 782 270 zt brutto.
108 Tj. zgodnie ze stawka podana w ofercie za jeden miesiac.
23



zamdwienia ponad planowany termin 31.12.2020 r. Wykonawca miat wowczas
otrzyma¢ wynagrodzenie w wysokosci 49 507,50 zt za kazdy kolejny miesigc
realizacji umowy. Postanowienia umowy powodowatyby koniecznos¢ wyptaty
Inzynierowi Kontraktu wynagrodzenia nawet w sytuacji, gdyby do 31.12.2020 r. nie
rozpoczeto zadnych prac budowlanych (ani w zakresie przebudowy budynku przy
ul. Kolumba 79/80, ani w zakresie petnego wdrozenia RIS).

O opinie prawng w sprawie wskazania mozliwosci wcze$niejszego rozwigzania
umowy z Inzynierem Kontraktu oraz sposobu zminimalizowania negatywnych
skutkéw tej czynnosci dla Zamawiajacego i Skarbu Panstwa, Dyrektor Urzedu
wystapit po uniewaznieniu trzeciego przetargu i uzyskat jg 23.10.2018 r. W opinii
m.in. wskazano, ze Zamawiajacy miat Swiadomosc¢ ,niewtasciwosci obecnego stanu
rzeczy” oraz ze ,dalsze trwanie w tak uksztattowanym stosunku prawnym nalezy
uznawac w catosci za niecelowe”. Podniesiono rowniez, ze: ,(...) za zasadne nalezy
uznac stwierdzenie, ze Dyrektor Urzedu nie moze tolerowac stanu, w ktorym Urzad
jest zobowigzany do ponoszenia wydatkéw zbednych z punktu widzenia celu,
jakiemu miatyby one stuzyc. (...) Urzad utrzymujac istniejacy stan rzeczy w praktyce
ptacitby za wykonywanie na jego rzecz ustug mu w tym momencie niepotrzebnych —
to jest nadzoru nad przebudowag nowej siedziby. (...) Umowe (...) powinno sie
w miare mozliwo$ci rozwigza¢, bowiem z jej tytutu generowany jest wydatek
niecelowy — niezgodny wiec z ustawg o finansach publicznych. Powyzsze, oprécz
negatywnej oceny polityki ekonomicznej jednostki, uzasadniatoby réwniez
przypisanie Dyrektorowi Urzedu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych”.

Od umowy z Inzynierem Kontraktu odstapiono z dniem 15.03.2019 .

W miesiecznych raportach z wykonania umowy Inzyniera Kontraktu wskazano, ze
w pazdzierniku i grudniu 2018 r. zadania Inzyniera Kontraktu ograniczyly sie jedynie
do uczestniczenia w dwdch spotkaniach roboczych'%® dotyczacych realizacji
projektu. Innych prac (poza sporzadzeniem raportow z wykonania umowy za
miesigce ubiegte) Inzynier Kontraktu nie wykonywat.

(akta kontroli str. 788, 789, 1007-1029, 1200-1201,1229-1230)

Dyrektor Urzedu wyjaénit: W umowie przyjeto koncepcje wynagrodzenia
ryczattowego ptatnego miesiecznie, poniewaz umowa na petnienie funkcji Inzyniera
kontraktu ma charakter starannego dziafania, przez caty okres jej trwania, nie
wyrdznia sie w niej etapow, ktore bytyby odrebnie (...) wycenione.
(...) Odstgpiono od tej umowy po uzyskaniu w dniu 25.02.2019 r. stanowiska
Ministerstwa z 22.02.2019 r., w ktdrym zawarto informacje o braku zapewnienia
finansowego niezbednego do realizacji petnego zakresu rzeczowego w odniesieniu
do jego aspektu budowlanego oraz wtym kontekScie zwrocono sie do mnie
0 rozwazenie rozwigzania / odstapienie od umowy z Inzynierem Kontraktu.
(...) do czasu uzyskania w dniu 22.02.2019 r. informacji o braku finansowania
zadania pn. ,Modernizacja budynku przy ul. K. Kolumba 79/80” (co skutkowato
rozwigzaniem umowy z IK), podejmowane byly juz od listopada 2018 r. dziafania
w kierunku pozyskania dodatkowej powierzchni budynku, w ktorym obecnie swojq
siedzibe ma UZS, ti. powierzchni, ktora bedzie mozna wykorzysta¢ dla potrzeb
budowy sali operacyjnej RIS oraz serwerowni Centrum RIS. {(...)

(akta kontroli str. 2176, 2181-2182, 2190, 2221-2222)

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej poinformowato Urzad
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku o zwiekszenie dofinansowania dotyczacego
realizacji projektu pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry” juz w pismie

109 Qdpowiednio w dniu 26.10.2018 r.17.12.2018 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

23.10.2018 r., natomiast w piSmie z 22.02.2019 r. potwierdzito ,brak zapewnienia
finansowego niezbednego do realizacji petnego zakresu rzeczowego projektu”.
(akta kontroli str. 1785, 2329)

Pomimo uzyskania informacji o braku dofinansowania i opinii prawne;
0 uzasadnionej koniecznosci rozwigzania umowy z Inzynierem Kontraktu juz
w pazdzierniku 2018 r., Dyrektor Urzedu odstapit od umowy dopiero 15.03.2019 r.
Wskutek tego w okresie od 1.11.2018 r. do 15.03.2019 r. kwota 209 504,44 zt (35%
wyptaconego Inzynierowi Kontraktu wynagrodzenia) wydatkowana zostata
z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami publicznymi, o ktérych
stanowi art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Wydatki jednostek
sektora finansow publicznych powinny by¢é dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Egzekwowanie sktadania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
pZp.

2. Realizowanie zadan inwestycyjnych w sposdb oszczedny i celowy,
z zachowaniem zasad nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi,
w szczegoinosci majgc na uwadze skuteczne zabezpieczenie interesu Skarbu
Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 13 wrzesnia 2019 .
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontrolerzy:
Sylwia Krawczyk
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

...................... Sl o,
podpis

Bogustaw Wojcik
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

.................... St oo,
podpis
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