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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/103 — Wykonywanie praw i obowigzkéw spadkobiercy przez gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/67/2018 z 5.04.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Potczynie Zdroju?, Plac Wolnosci 3 - 4, 78 — 320 Potczyn Zdro;.

Barbara Nowak, Burmistrz Potczyna Zdroju2 od 8.12.2014 .
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci?
wykonywanie przez Gming Miasto Potczyn Zdroj* w latach 2015 — 2018 (do 11.05.)°
praw i obowigzkow spadkobiercy.

Gmina podejmowata dziatania, odpowiednie do skali realizowanych zadan
w zakresie rozwigzan organizacyjnych, egzekwowania praw i wykonywania
obowigzkow zwigzanych z dziedziczeniem oraz zagospodarowaniem pozyskanych
w drodze dziedziczenia sktadnikow majatkowych. Gmina jako spadkobierca
podejmowata prawidtowe i skuteczne dziatania ukierunkowane na egzekwowanie
praw i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem, w tym przyjeciem spadku, jego
wyceng oraz ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wkasnosci nieruchomosci.

Urzad ujat w ewidenciji ksiegowej wszystkie sktadniki majatkowe pozyskane w o$miu
postepowaniach spadkowych, prawidtowo je klasyfikujac. Prowadzit ewidencje
umozliwiajacq identyfikacje wplywdéw pochodzacych ze spadkéw oraz
zidentyfikowanie wydatkéw dotyczacych przyjecia i zagospodarowania spadku.
Podejmowane dziatania w celu zagospodarowania pozyskanych przez Gmine
w wyniku dziedziczenia sktadnikébw majatkowych byly adekwatne do potrzeb
i ukierunkowane na efektywne zagospodarowanie przejetych  sktadnikow
majatkowych oraz sptacanie diugow spadkowych i minimalizowanie kosztow tych
dziatan.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty trzech przypadkéw opdznien wynoszacych
od szesciu do 14 miesiecy, w ewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych Urzedu
wartosci odziedziczonych nieruchomosci. Stanowito to naruszenie przepisu art. 24
ust 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktory miedzy innymi
stanowi, ze ksiegi rachunkowe winny by¢ prowadzone rzetelnie i biezaco.
Op6znienia te wskazujg réwniez na uchybienia w zakresie kontroli zarzadcze;

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Dalej; Gmina.

5Z uwzglednieniem zagadnien z okresu wczesniejszego, ktore miaty wplyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.
6Dz.U.z 2018 ., poz. 395. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

funkcjonujacej w Urzedzie w rozumieniu przepisu art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie
realizacji praw i obowigzkow zwigzanych z dziedziczeniem

1. W Urzedzie w badanym okresie obowigzywaty procedury wewnetrzne,
publikowane na stronie internetowej Urzedu8,w tym m.in. zarzadzenia i instrukcje
okreslajace zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow
stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Obowigzujace procedury
kontroli zarzadczej nie obejmowaty sposobu realizacji zadan zwigzanych
z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych, przyjeciem przez
Gmine spadku i jego zagospodarowaniem. W Urzedzie nie wydano dodatkowych
wewnetrznych instrukcji i zarzadzen w tych sprawach.

(dowod: akta kontroli st. 61 —71)

Wyjasniajac przyczyny braku szczegdtowych uregulowan w powyzszym zakresie
Zastepca Burmistrza stwierdzit: (...) sprawy te prowadzone byly w oparciu o ogéinie
obowigzujgce przepisy prawa. Takie podejscie do sprawy podyktowane byto matq
iloscig (8) spraw spadkowych prowadzonych przez Urzad w latach 2015 — 2018.
(dowod: akta kontroli str. 37, 39)

2. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano identyfikacji ani nie przeprowadzano
analizy zidentyfikowanych ryzyk w tym obszarze. W procedurach kontroli zarzadczej
Urzedu nie wyznaczono miernikow monitorujgcych ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: (...) ze wzgledu na bardzo matq liczbe prowadzonych
rocznie postepowan spadkowych (2015 r. - 6, 2016 r. — 1, 2017 r. - 1, 2018 r. do
konca maja — 0) do tej pory nie identyfikowano ani nie przeprowadzano analiz ryzyk
W obszarze zwigzanym z podejmowaniem | prowadzeniem postepowan
spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem. (...) zgodnie z pkt.
B7 - B9 standardow kontroli zarzadczej Burmistrz wywigzuje sie¢ z zobowigzan
natozonych przez ustawodawce | wprowadzit do zarzadzania Urzedem
poszczegolne elementy budujgce system kontroli zarzadczej. Wdrozyt ogdine
zasady, procedury, instrukcje i okre$lone mechanizmy kontroli. System jest
Skuteczny, zapewniat realizacje celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Corocznie przeprowadzana jest analiza ryzyka
do osiggnigcia okreslonych w danym roku celow. Urzad jest wspierany przez
czynnosci audytu wewnetrznego, ktory ma na celu usprawnianie funkcjonowania
Urzedu oraz kontrolowanych jednostek organizacyjnych gminy.

(dowod: akta kontroli str. 40)

W zaktadowym planie kont, stanowigcym jeden z elementéw polityki rachunkowosci,
nie  wyodrebniono na poziomie analitycznym konta dochodéw z tytutu
przeprowadzonych postepowan spadkowych. Jednoczesnie w odniesieniu do
ewidencji wydatkéw na poziomie analitycznym réwniez nie istniata mozliwo$¢
zidentyfikowania wydatkow w tym zakresie.

7Dz.U.z 2017 r., poz. 2077 ze zm. Dalej: ufp.
8 http://umig.polczynzdroj.ibip.pl/public/



Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze mimo braku wyodrebnienia konta dochodow
ztytutu przeprowadzonych postepowan spadkowych zakfadowy plan kont
umozliwiat identyfikacji pozyskanych dochoddw i poniesionych wydatkéw w wyniku
prowadzonych postepowan spadkowych®. (...) Ofrzymane spadki w postaci
pienieznej byty ewidencjonowane w § 0960. Natomiast wydatki zwigzane z obstugq
prowadzonych postepowan spadkowych klasyfikowano wg wtasciwego paragrafu
wydatkow i tak miedzy innymi opfaty sadowe, notarialne, i inne koszty zwigzane
Z prowadzonym  postepowaniem  przyjecia masy spadkowej, a nastepnie
przygotowaniem nieruchomos$ci do ewentualnych sprzedazy. Sgq to przede
wszystkim wydatki klasyfikowane w § 4300. Spfaty dtugow spadkowych
ewidencjonowano wg wierzycieli, np. ZUS — skfadki, Urzad Skarbowy — podatek
dochodowy itp., wg wiasciwych § dla tych wydatkow. (....) dochody i wydatki
budzetowe sq do budzetu planowane i klasyfikowane w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych. (...)
Na etapie dochodow i wydatkow urzad jest w stanie zidentyfikowac poniesione
wydatki i dochody zwigzane z postepowaniami spadkowymi. Natomiast na etapie
przychodow i kosztdw nie wyodrebniono kont na poziomie analitycznym dla
konkretnego spadku. W badanym okresie pozyskane dochody i poniesione wydatki
identyfikowano w oparciu o obowigzujgcq klasyfikacje budzetowa.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 40, 61 - 62)

3. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie wyodrebniono oddzielnej komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za podejmowanie i prowadzenie postepowan
spadkowych oraz przejmowanie i zagospodarowywanie spadkow, w tym
w szczegoinosci  za: reprezentowanie Gminy w postepowaniach sadowych
o stwierdzenie nabycia spadku; skierowanie do wtasciwego sadu, po prawomocnym
zakonczeniu postepowania o stwierdzeniu nabycia spadku, wniosku o sporzadzenie
spisu inwentarza po zmarlym; realizacje zadan zwigzanych z przejmowaniem na
rzecz Gminy majatku wchodzacego w sktad spadku i jego zagospodarowanie.
W zakresach czynno$ci dwoch pracownikdw Referatu  Gospodarki  Gruntami,
Inwestycji i Budownictwa Urzedu'? zapisano obowigzek realizacji zadan w zakresie:
zbierania dowodow w sprawach spadkowych i prowadzenie spraw spadkowych
wynikajgcych z kompetencji gminy. W badany okresie wymienieni pracownicy
Urzedu prowadzili tacznie osiem postepowan spadkowych.

(dowod: akta kontroli str. 5 - 18, 40, 62)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: (...) w strukturze organizacyjnej Urzedu nie
wyodrebniono oddzielnej komorki ani stanowisk pracy odpowiedzialnych za
wykonywanie w/w zadan. Zadania wykonujg pracownicy referatu geodezji
i gospodarki gruntami oraz referatu finanséw gminy jako jeden z wielu elementow
swoich obowigzkow wynikajgcych z zakresow czynnoS¢. Na kazdym etapie
postepowari spadkowych w ramach pomocy prawnej konsultowane sq sprawy
spadkowe z radcami prawnymi. Prawnicy przygotowujg wystgpienia do sqdow,
komornikow i wierzycieli, w tym wierzycieli publicznoprawnych, jak Urzad Skarbowy
czy ZUS.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

4. W latach 2015 - 2018 (do 11 maja) w Urzedzie nie monitorowano skuteczno$ci
systemu kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z podejmowaniem

9 § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budZzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

10 Dalej: Referat.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

| prowadzeniem postepowan spadkowych oraz przyjeciem spadku i jego
zagospodarowaniem oraz nie prowadzono w tym zakresie kontroli wewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 38,40,63)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: (...) wiedza pracownikow nadzorowana bezposrednio

przez kierownika referatu oraz burmistrza dawafa rekojmie prawidfowego,

terminowego i zgodnego z prawem wykonywania czynnosci w tej dziedzinie.
(dowdd: akta kontroli str. 40)

5. W badanym okresie zadania audytu wewnetrznego prowadzita firma zewnetrzna.
(dowdd: akta kontroli str. 60)

6. W okresie objetym kontrolg, sposéb realizacji przez Gming praw i obowigzkéow
spadkobiercy nie byt przedmiotem audytu wewnetrznego, kontroli przeprowadzanej
przez komisje rewizyjng Rady Miejskiej ani innej komisji wiasciwej do kontroli w/w
spraw jako organu wewnetrznego Rady Miejskiej'".

(dowdd: akta kontroli str. 40,63)

Audytor wewnetrzny wyjasnit: (...) obszary dziatalno$ci, w ktdrych zaplanowano
przeprowadzenie zadan audytowych zostaty ustalone w oparciu 0 wynik analizy
ryzyka oraz priorytety okreslone przez kierownika jednostki. W przypadku, gdy
analiza ryzyka przeprowadzona przed sporzadzeniem planu na kolejny rok bedzie
wskazywata wysokie prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka w przedmiotowym
obszarze, zadanie ujete zostanie w planie audytu na 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: (...) Rada Miejska o cafoksztafcie postepowan
spadkowych jest informowana na biezgco, miedzy innymi przy omawianiu uchwat
budzetowych w kwestii przyjmowania do budzetu dochodow z tyt. przyjetych
spadkow, (kwoty pieniezne przyjmowane w dochody budzetowe), jak rowniez
utworzonych planéw po stronie wydatkow zwigzanych z prowadzonymi
postepowaniami spadkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

7. W Urzedzie, w badanym okresie, w obszarze zwigzanym z podejmowaniem
| prowadzeniem postepowan spadkowych oraz przyjeciem i zagospodarowaniem
odziedziczonego majatku, zapewniono funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, z wytaczeniem niezwtocznego wprowadzania do
ewidencji  ksiegowej zdarzen  gospodarczych  zaistniatych w  zwigzku
z dziedziczonymi przez Gming trzema nieruchomosciami. Stwierdzone opo6znienia
wynosity od sze$ciu do 14 miesiecy (co zostato opisane w pkt 3 wystgpienia
pokontrolnego, str. 11 —12).

(dowdd: akta kontroli str. 61 - 71)

8. Sprawy zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych
oraz przyjeciem spadku i jego gospodarowaniem objetych okresem kontroli nie byty
kontrolowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 40,63)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK funkcjonujagce w Urzedzie mechanizmy kontroli zarzadczej, mimo
stwierdzonych trzech przypadkdéw opoéznien we wprowadzaniu do ewidencii
ksiegowej ilosciowo — wartoSciowej nieruchomosci nabytych w toku postepowania

1 Dalej: RM.



Opis stanu
faktycznego

spadkowego, byty adekwatne do zakresu realizowanych zadan. Brak uregulowania
w Urzedzie zadan zwigzanych bezposrednio z podejmowaniem i prowadzeniem
postepowan spadkowych oraz przyjeciem i zagospodarowaniem spadkow, nie
spowodowaty negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci. Ocena ta
wynika rowniez z niewielkiej liczby przypadkéw (osiem), w ktérych Gmina miata
uprawnienia do wystepowania w charakterze spadkobiorcy.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowigzkow zwigzanych
z dziedziczeniem.

9. W okresie 2015 - 2018 (do 11.05.) Urzad nie prowadzit ewidencji (rejestru)
postepowan spadkowych. Na podstawie analizy dokumentacji zrodtowej Referatu,
ktérego pracownikom powierzono realizacje spraw spadkowych stwierdzono, ze
Gmina uczestniczyta jako potencjalny spadkobiorca w osmiu postepowaniach
spadkowych. W poszczegolnych latach badanego okresu liczba rozpoczetych takich
postepowan wyniosta odpowiednio sze$¢, jeden, jeden i nie rozpoczeto zadnego
postepowania. Z tego na podstawie wniosku Gminy dwa postepowania (jedno
w 2015 r. i jedno w 2017 r.). Zakonczonych zostato odpowiednio: trzy, dwa, dwa
i jedno postepowania spadkowe. Warto$¢ oddziedziczonego majatku (stan czynny
spadku wyniosta tacznie 373 tys. zt, w tym: w 2015 r. - 54 tys. z1'2, w 2016 r. - 292
tys. z1'8 oraz 27 tys. zl'* w 2018 r.). Warto$¢ diugéw spadkowych (stan bierny
spadku wyniosta facznie 121 tys. zi15).

(dowdd: akta kontroli str. 19, 40, 63)

10. Gmina nie prowadzita rozpoznania w zakresie mozliwosci pozyskania, jako
spadkobierca ustawowy, masy spadkowe] w drodze dziedziczenia, np. w oparciu
odane stanu cywilnego, bankow i spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-
kredytowych. W Urzedzie nie obowigzywaty regulacje wewnetrzne, naktadajace na
wyznaczone komorki organizacyjne realizacje zadan w tym zakresie.
Pracownik odpowiedzialny w Urzedzie za prowadzenie postepowan spadkowych
wyjasnit, (...) w jednym przypadku (I Ns 893/15) Gmina posiadajgc informacje, ze
spadkodawca mogt posiadac lokate pieniezng w banku pismami zwrocita sie do
miejscowych bankow o informacje w tym zakresie. W wyniku podjetych dziafan
Srodki pieniezne zostaty przelane na konto Gminy. Przed uzyskaniem postanowienia
sqdu o stwierdzenia nabycia spadku Gmina nie podejmowafa takich dziafan.(...)
takie dziatania podejmowali komornicy sporzgdzajacy spisy inwentarza spadkowego
i zasiegali informacji m.in. w instytucjach finansowych w tym w bankach i w zwigzku
Z tym dziatania Urzedu w tym zakresie byty zbedne.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 43, 63,)

11. Urzad w badanym okresie oftrzymat cztery informacje od podmiotow
zewnetrznych (banki w okresie 02. — 04.2018 r.) w sprawie mozliwosci powotania
Gminy do dziedziczenia spadku. W wyniku podjetych przez Urzad dziatan, w dwach
przypadkach stwierdzono brak srodkow pienieznych na rachunku bankowym.

W pierwszym przypadku ustalono spadkobierce uprawnionego do dziedziczenia.

12 Sprawa sygn.. akt INs315/15 — udziat w 1/6 czesci spétdzielczego wiasno$ciowego prawa do lokalu
mieszkalnego o wartosci 34 tys. zt. i sprawa sygn.. akt INs 341/15 — udziat % czeSci w nieruchomosci rolnej
o pow. 0,61 ha oraz udziat /2 cze$ci w nieruchomosci rolnej o pow. 3,16 ha.

13 Sprawa INs 893/15 nieruchomo$¢ zabudowana skiadajaca sie z dziatki gruntu o pow. 0,44 ha, budynku
mieszkalnego, budynku gospodarczego, stodoty z dobuddwka tacznej wartosci 88 tys. zt i Srodkow pienieznych
w kwocie 204 tys. zt.

14 Sprawa INs 896/16 — udziat w 1/8 nieruchomosci wartosci 27 tys. zt

15 Sprawa INs 315/15 - 107 tys. zt. i sprawa INs 1013/15 — 14 tys. zt.
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W drugim przypadku Gmina odstapita ze wzgledéw gospodarczych od ztozenia
wniosku z uwagi na to, iz przedmiot potencjalnego dziedziczenia stanowity
niewielkie kwoty pieniezne (od 12,52 zt do 353,80 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 23, 64, 73 - 77)

12. W okresie objetym kontrola Gmina w dwéch przypadkach, po uzyskaniu
informacji o majatku spadkowym, ztozyta wnioski o stwierdzenia nabycia spadku:
- 18.08.2015 r. (sygn. akt | Ns 893/15); postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku przez Gmine sad wydat 3.06.2016 r. (wptyneto 4.07.2016 r.). Przedmiotem
dziedziczenia byty: nieruchomo$¢ zabudowana sktadajaca sie z dziatki gruntu
opow. 0,44 ha, budynku mieszkalnego, budynku gospodarczego, stodoty
z dobuddwka o tacznej wartosci 88 tys. zt16 i Srodki pieniezne w kwocie 204 tys. zt.
Spadkodawca nie pozostawit dtugéw spadkowych;
- 18.10.2017 r. (sygn. akt | Ns 475/17); postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku przez Gmine sad wydat 30.01.2018 r. (wptyneto do Urzedu 28.02.2018 r.).
W dniu 24.04.2018 r. Gmina wystgpita do sadu o sporzadzenie spisu inwentarza. Do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK spis inwentarza nie zostat
sporzadzony. Wedlug dokumentdw Urzedu, przedmiotem postepowania
spadkowego byto nabycie przez Gmine udziatu %2 czesci we wiasnosci lokalu
mieszkalnego o powierzchni 24,8 m2 potozonego w Polfczynie Zdroju. Lokal
mieszkalny nie byt zadtuzony hipotecznie, natomiast posiadat zalegto$ci podatkowe
w wysokosci 147,00 zt oraz zalegtosci w kwocie 9 539,72 zt z tytutu opfat
eksploatacyjnych i nieuregulowanych kosztow dostawy wody, odprowadzania
sciekow i wywozu odpadkéw komunalnych. Wniosek byt uzasadniony gospodarczo
w zwigzku z mozliwoscig czeSciowego oddtuzenia lokalu poprzez obcigzenie
ustalonego drugiego spadkobiercy cze$cig zadtuzenia obcigzajacego lokal.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 21 — 22, 64)

13. W badanym okresie w szeSciu przypadkach sad wydat postanowienia
o stwierdzeniu nabycia przez Gmine spadku w wyniku ztozenia wniosku przez inny
podmiot, w tym: w dwdch przypadkach przez banki, w dwoch przypadkach przez
osoby fizyczne oraz ZUS i Energa.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 21 — 22, 64)

14. W badanym okresie Gmina nie wystepowata do sadu z wnioskiem
0 sporzadzenie spisu inwentarza w okoliczno$ciach kiedy uprawdopodobnita swojq
legitymacje do bycia spadkobiorcg (przed wydaniem postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku).
Pracownik Urzedu odpowiedzialny za podejmowanie i prowadzenie postepowan
spadkowych wyjasnit, ze: (...) wystepowanie o sporzadzenie spisu inwentarza na
wstepnym  etapie  (przygotowawczym), przed uzyskaniem  postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku jest ryzykowne i mogtoby narazic Gmine na
niepotrzebne koszty. Dlatego sporzadzenie spisu inwentarza byfo zlecane
komornikom, po uzyskaniu prawomocnego postanowienia o nabyciu przez Gmine
spadku | postanowienia sgdowego nakazujgcego sporzgdzenie takiego Spisu
inwentarza. W zwigzku z tym Gmina nie wystepowata o sporzadzenie spisu
inwentarza przed wydaniem przez sgd postanowienia o nabyciu spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 64, 41, 43 — 44)

15. W okresie objetym kontrolg w czterech przypadkach (na osiem) Gmina badz
wierzyciele zlecili komornikom sporzadzenie spiséw inwentarza spadkowego (I Ns
315/15; | Ns 917/15; | Ns 889/15 i | Ns 896/16). Z tego w sprawie | Ns 341/15
przeprowadzenie postepowania spadkowego i nabycie przez Gmine spadku byto

16 Zlecenia wyceny dokonano w dniu 3.11.2016 r. a wycena zostata sporzadzona w dniu 22.02.2017 r.
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podstawg do regulacji stanu prawnego nieruchomosci. Z posiadanych przez Urzad
informacji wynikato, ze spadkodawca nie pozostawit diugéw. Na podstawie
postanowienia sadowego z dnia 27 maja 2017 roku sygn. akt | Ns 1299/16
wspotwiasciciel nabyt gminne udziaty (spadek) w drodze zasiedzenia. W sprawie
INs 1013/15 Gmina z udziatem wspoétmatzonka spadkodawcy i informacji od
komornika ustalita odziedziczony majatek oraz kwote dlugéw spadkowych.
W sprawie | Ns 893/15 Gmina ustalita, ze w przejetym spadku nie ma dtugdw, a jest
majatek w postaci nieruchomosci i lokat pienieznych. W sprawie | Ns 475/17
postanowienie sadu o nabyciu przez Gming spadku wptyneto do Urzedu
6.03.2018 .
Pracownik Urzedu odpowiedzialny za podejmowanie i prowadzenie postepowan
spadkowych wyjasnit, ze w sprawie majatku oddziedziczonego przez Gmine
wsprawie | Ns 475/17 (...) w ciggu miesigca ztozymy wniosek do Sgdu
0 Sporzgdzenie spisu inwentarza po zmartej osobie, a po jego otrzymaniu zlecimy
komornikowi jego sporzadzenie.
Whiosek taki zostat ztozony w trakcie kontroli NIK w dniu 24.04.2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 21 — 22, 65, 43 - 44)

16. W badanym okresie nie byto przypadkdéw, by wierzyciele prowadzili
postepowanie egzekucyjne wobec Gminy przed sporzadzeniem spisu inwentarza.
Nie byto rowniez przypadkow uzyskania przez Gmine w wyniku spadkobrania tytutu
wiasnosci  nieruchomosci obcigzonej hipotekg albo uzyskania przedmiotéw
majatkowych obcigzonych zastawem.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 44)

17. W badanym okresie nie byto przypadkéw, aby Gmina uzyskata tytut wiasnosci
nieruchomosci obcigzonej hipotekg oraz uzyskata przedmioty majatkowe obcigzone
zastawem. W zwigzku z tym nie wystapity przypadki dochodzenia przez wierzyciela
zaspokojenia z takiego majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

18. Z oSmiu postepowan spadkowych z udziatem Gminy rozpoczetych i toczacych
sie w okresie objetym kontrola, w czterech postepowaniach (50%) ustalono warto$¢
wszystkich sktadnikow dziedziczonego przez Gmine majatku oraz dziedziczonych
dtugow spadkowych:

— | Ns 315/15 przedmiot dziedziczenia: udziat 1/6 czesci spdidzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego o wartosci 34 tys. zt i wartos¢
dtugdw spadkowych w kwocie 107 tys. zt;

— | Ns 1013/15 przedmiot dziedziczenia: udziat w 1/2 cze$ci lokalu mieszkalnego
o wartosci 20 tys. zt i warto$¢ dtugdw spadkowych w kwocie 14 tys. zk;

— | Ns 893/15 przedmiot dziedziczenia: nieruchomo$¢ zabudowana sktadajaca sie
z dziatki gruntu o powierzchni 0,44 ha, budynku mieszkalnego, budynku
gospodarczego, stodoty z dobudéwka o tacznej wartosci 88 tys. zt oraz Srodki
pienigzne w kwocie 204 tys. zt;

- | Ns 896/16 przedmiot dziedziczenia byt udziat 1/8 cze$ci w nieruchomosci
wspdlnej obejmujacej lokal mieszkalny, udziat 1/8 czesci w nieruchomosci
zabudowanej budynkiem gospodarczym oraz nieruchomo$¢ rolna o powierzchni
0go6Inej 0,0500 ha o tgcznej wartosci 27 tys. zt.

Wyceny nie dokonano w postepowaniach:

— | Ns 341/15 przedmiotem dziedziczenia byt udziat % czesci w nieruchomosci
rolnej o powierzchni ogdlnej 0,61 ha oraz udziat %2 cze$ci w nieruchomosci
rolnej o powierzchni ogolnej 3,16 ha. WartoSci nie ustalono, poniewaz w trakcie
toczacego sie postepowania wspotwiasciciel nieruchomosci nabyt gminne
udziaty poprzez zasiedzenie na podstawie postanowienia Sadu z 24.05.2017 r .



W dniu 11.07.2016 r. wptyneto do Urzedu prawomocne postanowienie sadu
z16.12.2015 r. o stwierdzeniu nabycia spadku. W dniu 28.07.2016 r. wptyneto
pismo B.S. informujace, ze zlozono do Sadu wniosek o stwierdzenie nabycia
spadku (udziatdw) przez zasiedzenie. W dniu 24.05.2017 r. Sad wydat
postanowienie (I Ns 1299/16) o stwierdzeniu nabycia spadku przez B.S. i H.S.
na zasadzie ustawowe;.

— I Ns 917/15 — wg informacji komornika z 6.04.2018 r. nie sporzadzono wyceny
poniewaz spadkodawca nie pozostawit majatku;

— | Ns 889/15 - w toku postepowania, do czasu zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIK nie sporzadzono spisu inwentarza, 2.05.2017 r. — wptyneto
prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gmine.
Burmistrz 20.06.2017 r. wystagpita z wnioskiem do sgdu o sporzadzenie spisu
inwentarza i zlecenie tej czynno$ci komornikowi. 10.07.2017 r. postanowienie
saqdu w sprawie sporzadzenia spisu inwentarza po zmartym R.P. bez
zobowigzania komornika do wykonania tej czynnosci; 19.02.2018 r. wniosek
Gminy do komornika o sporzadzenie spisu inwentarza; 28.02.2018 r. wezwanie
0 uzupetnienie braku formalnego wniosku (wpfata zaliczki na koszty),
6.03.2018 r. zaliczke wptacono;

Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie postepowan spadkowych
w Urzedzie wyjasnit, ze uzyskat informacje telefoniczng z sadu, Ze nie zlecono
tej czynnosci komornikowi, poniewaz sad zleca takq czynno$¢ wtedy, gdy
sprawa spadkowa jest prowadzona przez sad z urzedu. Poniewaz sprawa
toczyta sie na wniosek, wykonat projekt wniosku o sporzadzenie spisu
inwentarza.

— | Ns 47517 - w toku postepowania do czasu zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIK nie sporzadzono spisu inwentarza, 6.03.2018 r. wplyneto
prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, 24.04.2018 r.
ztozono wniosek do sadu o sporzadzeniu spisu inwentarza;

(dowdd: akta kontroli str. 25, 26, 65 — 66, 131 — 302)

19. W latach 2015 - 2018 (do 11.05.) nie wystapity przypadki, w ktorych sktadnikami
majatku spadkowego, ktore odziedziczyta Gmina, wiadaty podmioty niebedace
spadkobiercami.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

20. W badanym okresie nie zachodzity podstawy do wystepowania przez Gmine do
podmiotu, ktory wiada spadkiem a spadkobiercq nie jest, z roszczeniami
0 wynagrodzenie za korzystanie z przedmiotow nalezacych do spadku, o zwrot
pozytkow lub o zaptate ich wartosci, jak rowniez o naprawienie szkody z powodu
zuzycia, pogorszenia lub utraty tych przedmiotéw. Podstawy takie nie wystapity
rowniez w przypadkach, gdy Gmina dziedziczyta udziaty w majatku spadkowym.
(dowod: akta kontroli str. 66)

21. Do Gminy jako spadkobiercy nie wptynety roszczenia innych podmiotéw o zwrot
nakfadow.
(dowod: akta kontroli str. 66)

22. W nizej wymienionych trzech sprawach Gmina w wyniku postanowienia

o stwierdzeniu nabycia spadku stata sie jednym z kilku spadkobiercow:

— | Ns 315/15 przedmiot dziedziczenia przez Gmine stanowit udziat 1/6 czesci
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego o wartosci 34
tys. zb udziat zbyty 23.02.2018 r. na rzecz wspotwiasciciela lokalu
mieszkalnego;

— | Ns 341/15 przedmiot dziedziczenia przez Gmine stanowit udziat w 3/4 czesci
nieruchomosci rolnej o powierzchni 0,61 ha oraz udziat w 1/2 czesci
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w nieruchomosci rolnej o powierzchni ogélnej 3,16 ha. Przedmiot spadku nabyt
wspotwiaseiciel nieruchomo$ci na podstawie postanowienia Sadu z dnia
24.05.2017 r. (I Ns 1299/16) na zasadzie ustawowej wspolno$ci majatkowej
matzenskiej przez zasiedzenie prawa wtasnosci;

— | Ns 1013/15 przedmiot dziedziczenia przez Gmine stanowit udziat w 1/2 cze$ci
lokalu mieszkalnego. Udziat w nieruchomosci byt w trakcie procedury zbycia
wspotwiascicielowi. Do czasu zakonczenia czynnosci  kontrolnych NIK
podejmowano nastepujace czynnosci: 10.02.2017 r. dokonano jednej wptaty
raty rocznej. 16.02.2016 r. Burmistrz ztozyt wniosek do Rady Miejskiej o zgode
na zbycie udziatu (1/2) w lokalu oddziedziczonym przez Gmine, 25.05.2016 r.
Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zbycie przez
Gmine udziatu w lokalu mieszkalnym bedacym przedmiotem spadkobrania
w trybie art. 37 ust. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'?. Burmistrz 9.06.2016 r. zlecit rzeczoznawcy majatkowemu
ustalenie wartosci nieruchomosci; 25.10.2016 r. sporzadzono operat
szacunkowy; 28.12.2016 r. opublikowano w prasie wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym; 31.01.2017 r.
sporzadzono protokdt uzgodnien w sprawie sprzedazy nieruchomosci — udziat
(1/2) w lokalu mieszkalnym (przedmiot spadkobrania przez Gming).

W toku wymienionych postepowant Gmina nie podejmowata dziatan, co do sposobu

podziatu nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 26, 66 - 67,131 — 302)

23. W badanym okresie nie wystapity przypadki dochodzenia dziatu spadku przed
sadem przez uprawnionych do spadku, w tym Gmine.
(dowdd: akta kontroli str. 67)

24. W przypadkach uzyskania postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
w postaci nieruchomo$ci (we wszystkich trzech przypadkach kiedy bylo to
wymagane) Gmina dokonata stosownego ujawnienia w ksiedze wieczystej jako jej
wiasciciel:
- w sprawie | Ns 893/15 postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku 3.06.2016 r.
(wptyw do Urzedu 4.07.2016 r.); wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej
11.07.2016 . (7 dni);
- w sprawie | Ns 475/17 postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku 30.01.2018 .
(wptyw do Urzedu 6.03.2018 r.); wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej
9.03.2018 r. (3 dni);
- w sprawie | Ns 341/15 postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku 16.12.2015 .
(wptyw do Urzedu w dniu 11.07.2016 r.); wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej
18.07.2016 . (7 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 21 - 22,67)

25. W badanym okresie nie wystapity przypadki wznowienia postepowan
spadkowych ze wzgledu na ztozony wniosek 0 zmiane postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

26. W latach 2015-2018 (do dnia 11 maja 2018 r.) w Urzedzie wystapit przypadek
dziedziczenia testamentowego, w ktorym Gmina przyjeta spadek wprost, bez
ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe.

(dowod: akta kontroli str. 67)

7Dz.U.z2018r., poz. 121 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

27. Gmina nie wystepowata jako zapisobiorca i nie nabyta sktadnikéw majgtkowych
po osobach zmartych w trybie innym niz spadkobranie.
(dowdd: akta kontroli str. 67)

28. Burmistrz na pytanie jakie problemy wystapity w Gminie w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi oraz, czy potencjalne zmiany
obowigzujacego prawa w przedmiotowym zakresie niwelowatyby, w ocenie Gminy,
ryzyko ich wystapienia wyjasnita, ze ze wzgledu na matg liczbe prowadzonych
postepowar spadkowych Gmina nie odnotowafa probleméw, ktére wymagatyby
analizy i zmian aktualnie obowigzujgcych przepisow w tej dziedzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Urzad podejmowat prawidtowe i skuteczne dziatania majace
na celu egzekwowanie praw i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem, w tym
przyjecia spadku, dokonania wyceny przy minimalizowaniu kosztéw z tym
zwigzanych i ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci.
Nieprowadzenie przez Urzad ewidencji (rejestru) postepowan spadkowych i brak
formalnych dziatan w celu rozpoznania mozliwosci pozyskania jako spadkobierca
ustawowy masy spadkowej nie miato negatywnego wptywu na kontrolowang
dziatalnosc.

3. Zagospodarowanie skfadnikow majatkowych pozyskanych w drodze
dziedziczenia.

29. Badanie ewidencji ksiegowej i iloSciowo — wartoSciowej przejetych w drodze
dziedziczenia sktadnikow majatkowych o facznej wartosci 373 tys. zt wykazato, ze
dla wszystkich dziedziczonych sktadnikow majatkowych zostata sporzadzona,
wymagana obowigzujacymi w Gminie zasadami rachunkowosci, dokumentacja
ksiegowa. Terminowo$¢ wprowadzania do ewidencji ksiegowej operacji zaistniatych
W zwigzku z dziedziczonymi przez Gming skfadnikami majgtkowymi opisano
w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd; akta kontroli str. 19, 37, 39, 49 — 50, 51 — 56, 61 — 62, 67 — 68)

30. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
wptywéw z tytulu odziedziczonego przez Gming spadku. Poziom wplywdw
zaewidencjonowanych w poszczegdinych latach badanego okresu wyniost
odpowiednio: 54 tys. zt, 292 tys. zt, 27 tys. zt i 0 zt (wg stanu na 11.05.2018 r.)
I odpowiadat wycenionej w tym samym okresie, zgodnie ze spisem inwentarza,
wartosci spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 25, 69 - 70)

31. Otrzymane spadki w formie pienieznej ewidencjonowano po stronie dochodéw
w § 0960 (otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej). Natomiast
wydatki zwigzane z obstugg prowadzonych postepowar spadkowych klasyfikowano
wg wiasciwego paragrafu wydatkdw i tak optaty sadowe, notarialne, i inne koszty
zwigzane z prowadzonym postepowaniem  spadkowym, a nastepnie
przygotowaniem nieruchomosci do ewentualnych sprzedazy klasyfikowano
w dz. 710 (dziatalno$¢ ustugowa), rozdz. 71095 (pozostata dziatalnos¢), § 4300
(ustugi pozostate). Natomiast sptaty dtugdw spadkowych wg wierzycieli, np. ZUS -
sktadki, Urzad Skarbowy - podatek dochodowy itp., wg wiasciwych § dla tych
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wydatkow: dz. 50 (administracja publiczna), rozdz. 750023 (urzedy gmin), § 410
(sktadki na ubezpieczenie spoteczne), Dz. 750 (administracja publiczna), rozdz.
750023 (urzedy gmin), § 461 (koszty post. sadowego i prokuratorskiego), dz.. 750
(administracja publiczna), rozdz. 750023 (urzedy gmin), § 449 (pozostate podatki na
rzecz budzetu Panstwa).
Dziedziczone w wyniku postepowania spadkowego nieruchomosci: grunty oraz
budynki wprowadzano do ewidencji Srodkow trwatych dokumentem OT na konto 011
po stronie Wn, i konto 800 po stronie Ma.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 61 — 62, 82 — 100)

Kierownik Finanséw Urzedu wyjasnita: (...) na etapie dochodow i wydatkéw
jestesmy w stanie zidentyfikowa¢ poniesione wydatki i dochody zwigzane
z postepowaniami spadkowymi. Natomiast na etapie przychodow i kosztow nie
wyodrebniono kont na poziomie analitycznym dla konkretnego spadku. W badanym
okresie pozyskane dochody i poniesione wydatki identyfikowano w oparciu
0 obowigzujgcg klasyfikacje budzetowa.

(dowdd: akta kontroli str. 39)

Na podstawie dokumentacji finansowej Urzedu w badanym okresie nie stwierdzono
przypadkdw nieujecia w ewidencji ksiegowej oraz ewidenciji ilosciowo-wartosciowe;
sktadnikow majatkowych przejetych w drodze dziedziczenia, a takze prowadzenia
ewidencji  ksiegowej w sposob uniemozliwiajgcy identyfikacje  wptywow
pochodzacych ze spadkéw oraz w sposéb uniemozlwiajacy zidentyfikowanie
wydatkdw zwigzanych z przyjeciem i zagospodarowaniem spadku, stosowania
niewtasciwej klasyfikacji ksiegowej wptywow ze spadkow i ponoszonych wydatkow
na cele zwigzane z przyjeciem i zagospodarowaniem spadku.

(dowod: akta kontroli str. 67 — 68)

32. Badanie prawidtowosci  zagospodarowania  mienia  spadkowego,
przeprowadzonej na probie wszystkich czterech sktadnikébw mienia o tgczne
warto$ci 373 tys. zt. uzyskanego przez Gmine w badanym okresie w drodze
dziedziczenia wykazato, ze Urzad podejmowat dziatania w celu racjonalnego ich
wykorzystania. Czynno$ci zwigzane z zagospodarowaniem przejetych w spadku
sktadnikéw majatku zostaty powierzone wyznaczonym komorkom organizacyjnym —
Referatowi Gospodarki Gruntami Inwestycji i Budownictwa i Referatowi Finanséw,
nadzorowanym przez kierownikdw tych komérek i Burmistrza jako bezposredniego
przetozonego, ktére zagospodarowaty majatek spadkowy w oparciu 0 obowigzujace
normy prawne w trybie sprzedazy, niezwtocznie po uregulowaniu spraw wtasnosci.
Dziatania Urzedu byty ukierunkowane na uzyskanie jak najlepszych efektow przy jak
najlepszym wykorzystaniu dostepnych zasobéw, a uzyskane wpltywy ze sprzedazy
odziedziczonego majatku nie odbiegaty od wartosci odziedziczonych sktadnikow
majatku okreslonej w spisach inwentarza:
- w sprawie | Ns 893/15 — sprzedaz w drodze przetargu,
- w sprawie | Ns 475/17 — sprzedaz w trybie art. 37 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,
- w sprawie | Ns 341/15 — sprzedaz w trybie art. 37 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami — pierwokup na rzecz osoby wspotuprawnionej z tytutu
wiasno$ciowego prawa do lokalu.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 69 — 70, 131 - 302)

33. Wydatki z tytutu odziedziczonego majatku klasyfikowano prawidtowo, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie



szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodoéw i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych?®,
(dowdod: akta kontroli str. 27, 28 — 35, 67 — 68)

34. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposob umozliwiajacy zidentyfikowanie
wydatkéow Gminy poniesionych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
spadkowymi oraz zagospodarowaniem mienia odziedziczonego w spadku.
W poszczegdlnych latach badanego okresu wydatki poniesione przez Gming w tym
zakresie wyniosty tacznie 44 tys. zt, i przedstawiaty sie odpowiednio (w tys. z})
jeden, jeden, jeden oraz 41 tys. zt (do 11.05.2018 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 37 — 38, 39, 62 — 63,67 - 70)

35. Badaniami objeto wszystkie osiem postepowan spadkowych przeprowadzonych
w badanym okresie. W ich wyniku nie stwierdzono przypadkéw poniesienia
wydatkdw zwigzanych z przejeciem spadku wyzszych niz wartos¢ oddziedziczonych
sktadnikéw majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 27, 70)

36. Badanie wszystkich wydatkow w tacznej kwocie 44 tys. zt poniesionych
w badanym okresie przez Gmine w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
wykazato, ze wydatki klasyfikowano prawidtowo zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie klasyfikacji'®.

(dowdd: akta kontroli str. 27 — 35,70)

37. W Gminie nie planowano $srodkéw pienieznych na pokrycie kosztow dotyczacych
realizacji postepowan zwigzanych z nabyciem spadku.
(dowdd: akta kontroli str. 70)

38. Wartos¢ oddziedziczonych dtugéw spadkowych?0 wyniosta w badanym okresie
121 tys. zt. Gmina:
- splacita 34 tys. zt (do wysokoS¢ stanu czynnego spadku) z kwoty 107 tys. zt
oddziedziczonych dtugéw spadkowych w sprawie | Ns 315/15;
- nie splacita 14 tys. zt oddziedziczonych dlugdw spadkowych w sprawie
| Ns 1013/15.
Kierownik Finanséw Urzedu wyjasnita, ze: (...) spadek nabyty przez Gmine
w sprawie | Ns 1013/15 obejmuje dfugi spadkowe w kwocie 14 tys. zt oraz udziat %
czesci w lokalu mieszkalnego o wartosci szacunkowej 20,5 tys. zt. Od lutego 2016 .
Gmina prowadzi negocjacje z wierzycielem, aby wierzytelno$¢ pokrywac
bezposrednio z pieniedzy, ktore wptyng ze sprzedazy udziatu w lokalu mieszkalnym
objetym spadkiem. Wspotwiasciciel lokalu bedgcy jednoczesnie nabywcg gminnego
udziatu spadkowego zaproponowat zaptate kwoty 20,5 tys. zt w ratach rocznych.
Wobec powyzszego Gmina w pazdzieriku 2017 r. wystgpita do wierzyciela
Z propozycjq spfaty dtugu spadkowego w kwocie 14 tys. zt na tych samych
warunkach. Obecnie jesteSmy z wierzycielem na etapie uszczegotowiania warunkow
sptaty wierzytelnosci i podpisania stosownego porozumienia |(...).

(dowdd: akta kontroli str. 19, 24, 36, 45 — 46, 70, 131 — 148)

39. W badanym okresie wystapit jeden przypadek (I Ns 315/15) przyjecia przez
Gmine jako spadkobierce praw majatkowych i obowigzkow spadkodawcy

8Dz, U. 22014 r. poz. 1053, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.

19 Koszty zwigzane z prowadzonym postepowaniem spadkowym, a nastepnie przygotowaniem nieruchomosci
do ewentualnych sprzedazy, optaty sadowe, notarialne klasyfikowano w Dz. 710 (dziatalno$¢ ustugowa), rozdz.
71095 (pozostata dziatalno$¢), § 4300 (ustugi pozostate). Sptaty diugéw spadkowych wg wierzycieli, np. ZUS -
sktadki, Urzad Skarbowy — podatek dochodowy, wg wtasciwych § dla tych wydatkéw, tj.: Dz. 750 (administracja
publiczna), rozdz. 750023 (urzedy gmin), § 410 (sktadki na ubezpieczenie spoteczne), Dz. 750 (administracja
publiczna), rozdz. 750023 (urzedy gmin), § 461 (koszty post. sadowego i prokuratorskiego), Dz. 750
(administracja publiczna), rozdz. 750023 (urzedy gmin), § 449 (pozostate podatki na rzecz budzetu Panstwa).

20 Stan bierny spadku wg wykazu/ spisu inwentarza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przewidzianych w przepisach prawa podatkowego w kwocie tacznej 47 750 zt
z tytutu niezaptaconego przez spadkodawce podatku dochodowego od 0séb
fizycznych i naleznych odsetek za zwioke. Urzad dokonat sptaty oddziedziczonych
zalegtosci podatkowych na podstawie podziatu stanu czynnego spadku w kwocie 29
537 zt.

(dowod: akta kontroli str.131 — 148,70)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawach: | Ns 315/15, | Ns/1013/15 i | Ns 893/15 stwierdzono opOznienia we
wprowadzaniu do ewidencji ksiegowej odziedziczonego przez Gmine majatku
spadkowego wynoszace odpowiednio szesS¢, 14 i 11 miesiecy.

W sprawie:

e | Ns 315/15, w ktorej wartos¢ spadku w wysokosci 34 tys. zt (udziat w 1/6
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego) ustalona
w sporzadzonym 11.07.2017 r. spisie inwentarza zostata wprowadzona?! do
ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych Urzedu 10.01.2018 r., tj. po uptywie
sze$ciu miesiecy od wystgpienia zdarzenia gospodarczego podlegajacego
zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych Urzedu.

e | Ns 1013/15, w ktorej wartos¢ spadku w wysokosci 20 tys. zt (udziat w %2
czesci lokalu mieszkalnego) ustalona w sporzadzonym 22.10.2016 r. spisie
inwentarza zostata wprowadzona?? do ewidencji ksiegowej Srodkéw trwatych
Urzedu 10.01.2018 r., tj. po uptywie 14 miesiecy i 19 dni od wystgpienia
zdarzenia gospodarczego podlegajacego zaewidencjonowaniu w ksiegach
rachunkowych Urzedu.

e | Ns 893/15, w ktdrej warto$¢ spadku w wysoko$ci 292 tys. zt (nieruchomo$é
gruntowa zabudowana budynkiem mieszkalnym i budynkami gospodarczymi)
ustalona w sporzadzonym 22.02.2017 r. spisie inwentarza zostata
wprowadzona do ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych Urzedu 10.01.2018 r.23:

- budynek mieszkalny warto$ci 38 tys. zt;

- stodota z dobuddéwka wartosci 0,00 zt;

- budynek gospodarczy parterowy wartosci 35 tys. zt;

- dziatka gruntu 58/2 obreb Szeligowo o pw. 0,44 ha (zestawienie réznic

inwentaryzacyjnych z 25.01.2017 r. poz. arkusza spisowego 49, OT

3531/03/030) wartos¢ zerowa, tj. po uptywie 10 miesiecy i 18 dni i 11

miesiecy i dwdch dni od wystgpienia zdarzenia gospodarczego

podlegajacego zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 49 — 50, 51 - 56, 57 — 58)

Opisane dziatania bylty niezgodne z przepisem art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Za rzetelne mozna uznac te ksiegi, ktore stanowig wierny zapis wszystkich zdarzen
i operacji gospodarczych, ktore rzeczywiscie wystapity w danym okresie
sprawozdawczym w toku prowadzonej przez jednostke dziatalno$ci.

Kierownik Finanséw Gminy wyjasniajac przyczyny opdznienia w ewidencjowaniu
wymienionych zdarzen gospodarczych stwierdzita, ze: w sprawach:

21 0T 3532/1/1122 2 10.01.2018 r. konto Wn 011. Konto Ma 800.
22 0T 3533/1/1122 2 10.01.18 . konto Wn 011. Konto Ma 800.
23 Odpowiednio: OT 3534/1/108; OT 3535/1/108 i OT 3536/1/108 z 10.01.18 r. konto Wn 011. Konto Ma 800.
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Ocena czastkowa

- | Ns 315/15 — po otrzymaniu dokumentu OT (przyjecie Srodka trwatego) w dniu
10.01.2018 r. dokument ten zostat wprowadzony do ewidencji ksiegowej,
- | Ns 1013/15 — Zarzadzeniem Burmistrza Nr 102/W/2016 r. z dnia 30.11.2016 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej na dzien 31.12.2016 r. zostafa
przeprowadzona inwentaryzacja w wyniku, ktorej nabyta nieruchomoS$¢ w drodze
spadku zostata wykazana na arkuszach spisu z natury Nr 55/2016 - bez podania
wartoSci faktycznej jak i ksiegowej i arkuszu Nr 7/2016 — (grunty).
Nieruchomosc nie zostata wprowadzona do ewidencji ksiegowej, poniewaz program
finansowo-ksiegowy nie przyjmie do ewidencji wartosci ,0”. Wg protokotu rozliczen
wynikow inwentaryzacji nieruchomoSc¢ ta zostanie przyjeta na stan po dokonaniu
wyceny na poszczegolne sktadniki majatkowe (4. budynku mieszkalnego, trzech
budynkow niemieszkalnych, dziatki gruntu). Nieruchomos$¢ zostata przyjeta do
ewidencji ksiegowej w dniu 10.01.2018 r, po otrzymaniu dokumentu OT,
- | Ns 893/15 — w momencie otrzymania . 10.01.2018 r. dokumentu OT
nieruchomo$¢ ta zostata wprowadzona do ewidencji ksiegowey.

(dowod: akta kontroli str. 51 — 56)

Pracownik Urzedu odpowiedzialny za prowadzenie postepowan spadkowych,
w sprawie zwioki w przekazaniu dokumentu OT do referatu finanséw Urzedu,
wyjasnit ze: w sprawie | Ns 315/15 postanowienie o nabyciu spadku Gmina
ofrzymata w dniu 23 czerwca 2016 roku, zas spis inwentarza w dniu 30 sierpnia
2017 roku. W tych dokumentach nie byto danych niezbednych do sporzadzenia
protokotu przyjecia $rodka trwatego — OT. Dopiero takie dane otrzymalismy ze
Spotdzielni Mieszkaniowej [...J*4 10 listopada 2017 roku i na tej podstawie zostat
sporzadzony przez komisje protokét OT, ktory niezwtocznie przekazalismy do
Finanséw Gminy. W sprawie | Ns 893/15 postanowienie o nabyciu spadku Gmina
ofrzymata 4 lipca 2016 roku. Na podstawie przeprowadzonego postepowania
wyjasniajgcego ustalono, Zze w skfad masy spadkowej wchodzi lokata pieniezna oraz
nieruchomo$¢ zabudowana [...J5, skfadajgca sie z dziatki gruntu, budynku
mieszkalnego oraz zabudowan gospodarczych. Nabyta w drodze spadkobrania
nieruchomo$¢ zostata wykazana na spisie z natury Srodkéw trwatych
sporzadzonego wg Stanu na dzieh 31 grudnia 2016 roku, ktory zostat przekazany do
Finansoéw Gminy. W zwigzku z tym, ze nieruchomo$¢ nie zostata ujeta w ewidencji
ksiegowej na podstawie spisu z natury, 10 stycznia 2018 roku zostat sporzgdzony
przez komisje protok6t OT i przekazany do Finanséw Gminy. W sprawie | Ns.
1013/15 postanowienie o nabyciu spadku Gmina otrzymata w dniu 10 lutego 2016
roku wraz z podaniem o sprzedaz % czesci lokalu mieszkalnego wchodzgcego w
Sktad masy spadkowej. Brak szczegotowych danych, w tym wartosci nie pozwalato
komisji sporzadzi¢ protokét przyjecia $rodka trwatego — OT. Dopiero na podstawie
operatu szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce majgtkowego, w dniu
10 stycznia 2018 roku zostat sporzgdzony przez komisje protokot OT i przekazany
do Finanséw Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 57 — 58)

Urzad prowadzit ewidencie w sposdb umozliwiajacy identyfikacje wptywow
pochodzacych ze spadkow, a takze zidentyfikowanie wydatkéw zwigzanych
Z przyjeciem i zagospodarowaniem spadku.

24 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm. (zwanej

dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.)
25 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip.
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whnioskow

Podejmowane dziatania w celu zagospodarowania pozyskanych w wyniku
dziedziczenia sktadnikow majatkowych byty adekwatne do potrzeb i ukierunkowane
na osiggnieciu celu polegajacego na efektywnym zagospodarowaniu sktadnikdw
majatkowych pozyskanych w drodze dziedziczenia i sptacaniu dtugow spadkowych
oraz zminimalizowaniu kosztow tych dziatan.

Stwierdzono w tym zakresie przedtuzajace sie dziatania, (ktore ostatecznie
doprowadzity do ustalenia stanu zgodnego z prawem) majgce na celu wiasciwe
I zgodne z ustawg o rachunkowosci zaewidencjonowanie trzy nieruchomosci pod
wzgledem wartoSciowym. Stanowito to naruszenie przepisu art. 24 ust.1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, wg ktorego ksiegi rachunkowe winny by¢ prowadzone rzetelnie
| biezaco.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

- niezwtoczne ujmowanie w ewidencji ksiegowej Urzedu zdarzen gospodarczych
dotyczacych sktadnikow majatkowych nabywanych i zagospodarowywanych przez
Gmine w wyniku spadkobrania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 5 lipca 2018'r.

Kontroler
Jarostaw Tarasewicz Najwyzsza Izba Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatura w Szczecinie

Dyrektor

%Dz, U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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