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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/103 — Wykonywanie praw i obowigzkéw spadkobiercy przez gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/48/2018 z 26.03.2018 r. i nr LSZ/118/2018 z 19.06.2018 r.

2. Marta Gorska-Jas, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/49/2018 z dnia 26.03.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 3-4, 237-238)

Urzad Miasta Szczecin', Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin2 od 26 listopada 2006 r.
(dowaod: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3
wykonywanie przez Gming Miasto Szczecin* w latach 2015-2018 (do 31.03.)° praw
i obowigzkow spadkobiercy.

W Urzedzie przyjeto i stosowano rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji
praw i obowigzkow zwigzanych z dziedziczeniem. W wyniku realizacji zalecen
audytu przeprowadzonego w 2015 r., w strukturze UM utworzono Biuro Spadkow
i Mienia Skarbu Panstwa®, ktéremu przydzielono odpowiednie kompetencje.
Zadania zwigzane z podejmowaniem, prowadzeniem postepowan spadkowych,
przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem zostaty uwzglednione
w obowigzujgacych w Urzedzie procedurach kontroli zarzadczej. Na ich podstawie
prowadzono postepowania spadkowe, w ktdérych m.in. dokonywano rozpoznania
w zakresie pozyskania masy spadkowej, gromadzono informacje dotyczace
mozliwosci powotania do dziedziczenia spadku, sktadano wnioski o stwierdzenie
nabycia spadku oraz sporzadzenie spisu inwentarza. Wplywy ze spadkow
I ponoszone wydatki na cele zwigzane z przyjeciem i zagospodarowaniem spadku,
poza jednym przypadkiem, byly prawidlowo klasyfikowane. Poza nielicznymi
przypadkami podejmowano efektywne dziatania w celu zagospodarowania
pozyskanych w wyniku dziedziczenia sktadnikow majatkowych i minimalizowano
wydatki z tym zwigzane.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.: ujawniania ze zwiokg
prawa do nieruchomo$ci w ksiegach wieczystych oraz nieujmowania w ewidencji
ksiegowej Urzedu sktadnikéw odziedziczonego mienia. Tym samym funkcjonujaca
w Urzedzie kontrola zarzadcza nie zapewniata w petni podejmowania adekwatnych,

" Dalej: Urzad lub UM.

2 Dalej: Prezydent.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: Gmina.

5 Z uwzglednieniem zagadnien z okresu wczesniejszego majacych wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.

6 Dalej: Biuro.
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Opis stanu
faktycznego

skutecznych i efektywnych dziatan w celu niezwlocznego wykorzystania
odziedziczonych sktadnikow majatku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych
w zakresie realizacji praw i obowigzkéw zwigzanych
z dziedziczeniem

1. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg system kontroli zarzadczej zostat
uregulowany w zarzadzeniu nr 154/14 Prezydenta z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w Gminie.
Zarzadzeniem nr 315/16 Prezydenta z 1 sierpnia 2016 r. ustalono zasady
postepowania dotyczace nabycia masy spadkowej przez Gmine albo Skarb
Panstwa, w tym dokonywania czynno$ci majacych na celu objecie majatku
spadkowego oraz podziat kompetencji w tym zakresie pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Urzedu. W Urzedzie ustalono réwniez tryb sprzedazy i likwidacji
sktadnikow majatku ruchomego, nabytych przez Gmine albo Skarb Panstwa
w drodze spadku’.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 24)

W Urzedzie wprowadzono wyodrebniong ewidencje dochoddw i wydatkow z tytutu
prowadzonych postepowan spadkowychs.
(dowdod: akta kontroli str. 162-163, 164-188, 189-198)

2. W Planie dziatania z arkuszem identyfikacji, analizy i postepowania z ryzykiem
oraz sprawozdawczo$cig, sporzadzanym przez Biuro na lata 2017-2018,
zidentyfikowano ryzyka w obszarze zwigzanym z podejmowaniem i prowadzeniem
postepowan spadkowych oraz przyjeciem i zagospodarowaniem spadku®.
Wskazano m.in. prawdopodobieristwo i mozliwe skutki wystapienia ryzyka oraz
okre$lono dziatania, jakie nalezy podja¢ w przypadku wystapienia istotnego ryzyka.
(dowdd: akta kontroli str. 25)

3. Zarzadzeniem nr 385/13 z 6 wrzesnia 2013 r. Prezydent powotat Zespot
ds. nabywania spadkow przez Gmine lub Skarb Panstwa. W zarzadzeniu okreslono
m.in. sktad Zespotu z przewodniczacym w osobie Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Ksiegowosci; zadania Zespotu (przeprowadzanie spisu z natury majatku nabytego
w wyniku spadkobrania przez Gmine lub Skarb Panstwa, dokonywanie oceny
przydatno$ci majatku nabytego w drodze spadkobrania, wskazanie dysponenta
majatku Gminy lub Skarbu Panstwa, zabezpieczenie majatku nabytego w wyniku
spadkobrania w celu ochrony przed zuzyciem lub zniszczeniem); definicje majatku
zbednego i zuzytego; zasady doboru cztonkéw Zespotu do realizacji zadan.

Zarzadzeniem Prezydenta nr 315/16 z 1 sierpnia 2016 r. ustalono zasady
postepowania dotyczace nabycia masy spadkowej przez Gmine albo Skarb
Panstwa, w tym dokonywanie czynnosci majacych na celu objecie majatku
spadkowego oraz podziat kompetencji w tym zakresie pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Urzedu. W zarzadzeniu ustalono m.in., ze koordynacja spraw
zwigzanych z nabyciem masy spadkowej przez Gmine albo Skarb Panstwa,

7 Zarzadzeniem nr 373/17 Prezydenta z 21 sierpnia 2017 r.

8 Ustalong zarzadzeniem nr 41/15 Prezydenta z 11 lutego 2015 r.

9 Ryzyka zostaly zidentyfikowane m.in. w obszarach: zarzadzanie zasobami ludzkimi (brak zabezpieczenia etatowego),
dziatalnosci (brak rejestru moze wptynaé na niewtasciwe gospodarowanie nabytym mieniem i niepodejmowaniem terminowych
dziatan majacych na celu minimalizacje strat zwigzanych z nabytym spadkiem), czynniki zewnetrzne (wadliwe czynnosci
podejmowane przez sady lub komornikéw sadowych).

3



prowadzona jest przez Wydziat Ksiegowosci Urzedu, zwany Koordynatorem
ds. spadkow.

Z dniem 1 stycznia 2017 r., zarzadzeniem nr 465/16 Prezydenta z 13 grudnia
2016 r., utworzono'® Biuro''. W celu zapewnienia ciggtosci prowadzenia spraw,
Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci 18 stycznia 2017 r. przekazat dokumentacje spraw
niezakonczonych'2 Kierownikowi Biura.
W dniu 9 maja 2017 r. pracownicy Biura (dwie osoby) podpisali zakresy czynnosci,
w ktorych zawarto m.in. obowigzki: prowadzenia spraw zwigzanych z nabywaniem
majatku na podstawie stwierdzenia nabycia spadku na rzecz Gminy i Skarbu
Panstwa's; prowadzenia postepowan i reprezentowania Skarbu Panstwa, w tym
wydawania decyzji administracyjnych w sprawie nabycia przez Skarb Panstwa
witasno$ci nieruchomosci albo uzytkowania wieczystego; zlecania wykonania
operatdw szacunkowych wartosci nieruchomosci i innych ekspertyz dotyczacych
nabytego przez Gming i Skarb Panstwa mienia ruchomego oraz nadzér i kontrola
w tym zakresie; wydawanie decyzji, postanowien oraz zaswiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 13-17, 18-23)

4. Biuro w Planie dziatania z arkuszem identyfikacji, analizy i postepowania
z ryzykiem oraz sprawozdawczoscig na rok 201714 opisato zatozone cele i zadania
oraz sposob ich realizacji. W sprawozdaniu kwartalnym na 15 stycznia 2018 r., Biuro
zrealizowato 100% celu, tj. utworzono rejestr potencjalnych spadkodawcéw na
podstawie danych przekazanych z bankdéw oraz wydziatbw i jednostek
organizacyjnych Gminy oraz utworzono rejestr podmiotéw nieprzypisanych do KRS.
W dniu 29 marca 2018 r. zostat sporzadzony przez kierownika Biura (zgodnie
z corocznym obowigzkiem) kwestionariusz samooceny wraz z o$wiadczeniem
o stanie kontroli zarzadczej w Biurze za rok 2017. W oswiadczeniu kierownik Biura
stwierdzita, ze w jednostce funkcjonowata skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza
m. in. w zakresie monitoringu realizacji celéw i zadan oraz procesu zarzgdzania
ryzykiem.
W Urzedzie nie byly przeprowadzane kontrole wewnetrzne w zakresie zwigzanym
z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych oraz przyjeciem
spadku i jego zagospodarowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 24-25)

5. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono m.in. Wydziat Kontroli i Audytu
Wewnetrznego's.
(dowdod: akta kontroli str. 14, 16, 20-21)

6. W lipcu 2015 r. zostato sporzadzone przez Wydziat Audytu sprawozdanie
korcowe z zadania zapewniajacego A-1/2015 pn.: ,Spadki nabyte przez Gmine
Miasto Szczecin”. W wyniku audytu ustalono, Ze czynnosci zwigzane
z obejmowaniem spadkéw przez Gming, mimo znacznych opdznien przebiegaty
poprawnie (ocena pozytywna z nieprawidtowosciami), dziatania podejmowane w tym
zakresie przez Wydziat Ksiggowosci Urzedu byly zgodne z prawem i skuteczne.
Stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore dotyczyly przede wszystkim:
nieprzeprowadzenia w 2003 r. rzetelnej analizy zagrozen; braku ptynnego przeptywu
informacji o nabytych spadkach; niezaliczania do diugdw spadkowych kosztow

10 W ramach realizacji zalecen audytu A-1/2015 ,Spadki nabyte przez Gmine Miasto Szczecin”.

1 Ktdrego regulamin ustalono zarzadzeniem wewnetrznym nr 1/2017 Kierownika Biura z 2 stycznia 2017 r.

12} geznie 135 teczek.

B W tym: wystepowanie do sadu z wnioskiem o nabycie spadku, wystepowanie 0 sporzadzenie spisu inwentarza, analiza
nabytego spadku oraz podziat czystej masy spadkowej, regulacja ksiag wieczystych w zakresie ujawnienia prawa wiasnosci
i innych praw do nieruchomosci, rozliczenie i zaspokojenie wierzycieli, prowadzenie rejestru spadkow, wspétpraca z sadami,
kancelariami komomiczymi i wierzycielami, zagospodarowanie majatku nabytego w drodze spadku.

14 Sprawozdanie za 2017 r. zostalo ztozone w Biurze Prezydenta 15 stycznia 2018 r., wczesniej za | kwartat 18 kwietnia
2017 r., za |l kwartat 17 lipca 2017 r., za Ill kwartat 13 pazdziernika 2017 r.

15 Dalej: Wydziat Audytu.
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postepowan spadkowych; opieszatosci w przejmowaniu odziedziczonych aktywdw
spadku; niepodejmowania dziatan w celu zagospodarowania badZz zbycia
odziedziczonych  ruchomosci i  kosztownosci. W celu  wyeliminowania
ww. nieprawidtowosci wydano zalecenia do wiasciwych wydziatéw i biur Urzedu.
W wyniku realizacji zalecen audytu m.in. 1 stycznia 2017 r. utworzono Biuro oraz
wdrozono zasady postepowania dotyczace nabycia spadku.

Realizacja zadan z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowan spadkowych
oraz przyjecia spadku i jego zagospodarowania nie byta przedmiotem kontroli
przeprowadzonej przez komisje rewizyjng lub inng komisje Rady Miasta witasciwg
w sprawach zwigzanych z dziedziczeniem przez Gmine.

(dowod: akta kontroli str. 26-27)

7. W obszarze zwigzanym z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan
spadkowych oraz przyjeciem i zagospodarowaniem odziedziczonego majgtku
(opisanych w pkt 111.2 i 11l.3 wystgpienia pokontrolnego), funkcjonujaca w Urzedzie
kontrola zarzadcza nie zapewniata w pemni podejmowania adekwatnych,
skutecznych i efektywnych dziatan w celu niezwiocznego wykorzystania
odziedziczonych sktadnikow majatku oraz ich terminowego ujmowania w ewidencji
ksiegowej UM.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 131-143, 151-152, 209-216, 223)

8. W badanym okresie Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
przeprowadzita kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Szczecin za
lata 2012-2015 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2012 r. i wystepujacych
w roku 2016 (w tym spadki, zapisy, darowizny). W protokole kontroli z 18 kwietnia
2017 r., w oparciu o dane zawarte w rocznych sprawozdaniach Rb-27S,
wyszczegoiniono uzyskane przez Gming wplywy z tytutu spadkéw, zapiséw
i darowizn za lata 2012-2015. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
(dowdod: akta kontroli str. 27)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjecie i stosowanie rozwigzan
organizacyjnych w zakresie realizacji praw i obowigzkéw zwigzanych
z dziedziczeniem. Przyjete przez Gmine procedury w tym zakresie, w szczegolnosci
utworzenie wyspecjalizowanej komorki organizacyjnej (Biura) byly zasadne,
skuteczne i przyniosty wymierne rezultaty. NIK zwraca jednak uwage na
skutecznos¢ kontroli zarzadczej funkcjonujacej w Urzedzie, ktoéra nie w peni
zapewniata niezwtoczne wykorzystanie odziedziczonych sktadnikéw majatku oraz
ich terminowe ujmowanie w ewidencji ksiegowej UM (co zostato opisane w pkt 111.2
i 111.3 wystgpienia pokontrolnego).

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkéw
zwigzanych z dziedziczeniem

9. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie rozpoczeto'® ogétem 70 postepowan
spadkowych, z tego 32 w 2015 r., 20 w 2016 r., 16 w 2017 r. i dwa w 2018 r. (do
31.03.). Liczba postepowan zakonczonych'? wyniosta ogdtem 63, z tego
18w 2015r., 24 w 2016 r., 18 w 2017 r. i trzy w 2018 r. W latach 2015-2018 (do
31 marca) w Urzedzie prowadzono facznie 117 postepowan. Wartos¢

16 Przez rozpoczecie postgpowania spadkowego nalezy rozumie¢ ztozenie w sadzie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
przez uprawniony podmiot (np. Gming, wierzyciela badz innego spadkobierce).

7 Przez zakonczenie postepowania spadkowego nalezy rozumie¢ wydanie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
przez Gmine.
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odziedziczonego majatku'® (stan czynny spadku) wyniosta 1 204 tys. zt, natomiast
wartos¢ diugéw spadkowych'® (stan bierny spadku) — 246 tys. zt w 2015 r.
i 222 tys. zZtw 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 72, 73-75)

10. W Urzedzie wystapito facznie 2 699 przypadkow rozpoznania mozliwosci
pozyskania masy spadkowej w drodze dziedziczenia (z tego 167 w 2015 r.,
329w 2016 r., 1506 w 2017 r. oraz 697 do 31.03.2018 r.). Gmina najczescie;
rozpoznawata mozliwosci pozyskania spadku, nie jako potencjalny spadkobierca,
ale jako wierzyciel z tytutlu podatku od nieruchomosci, optaty za uzytkowanie
wieczyste, czy tez w trakcie innych czynnosci, wynikajacych z prowadzonych przez
poszczegolne wydziaty procedur. Weryfikacja oparta byta przede wszystkim na
danych z dostepnych systeméw i rejestréw (Rejestr Spadkowy, Testamentdw,
Centrana Baza Danych Ksiag Wieczystych, ,Zrédto"20) oraz zapytaniach
kierowanych do potencjalnych spadkobiercéw, notariuszy i sgdow w przedmiocie
prowadzonych postepowarn spadkowych.
W § 6 zarzadzenia Nr 373/17 Prezydenta z 21 sierpnia 2017 r., zobowigzano
dyrektorow wydziatow i kierownikow biur Urzedu m.in. do biezacego informowania
Koordynatora ds. spadkow o przypadkach, majacych miejsce rowniez w jednostkach
organizacyjnych Gminy, w ktorych, w szczegolnosci z powodu braku matzonka
spadkodawcy, jego krewnych i dzieci matzonka spadkodawcy, powofanych do
dziedziczenia z ustawy nie udato sie ustalic spadkobiercéw, a w ktdrych
potencjalnym spadkobiercq moze by¢ Gmina albo Skarb Panstwa i niezbedne jest
wystapienie do sadu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

11. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg wystapito facznie 17 przypadkéw,
w ktorych Gmina uzyskata informacje od podmiotow zewnetrznych w sprawie
mozliwosci powotania Gminy do dziedziczenia spadku (z tego: dwa w 2015 r., dwa
w 2016 r., 11 w 2017 r. i dwa na 31 marca 2018 r.). Przedmiotowe informacje
dotyczyty: pieciu lokali mieszkalnych, pieciu nieruchomosci, trzech samochoddw,
w trzech przypadkach potencjalny przedmiot dziedziczenia nie byt znany, a jeden
przypadek dotyczyt informacji o dtugach. We wszystkich sprawach z uzyskanych
informacji nie wynikata warto$¢ przedmiotu dziedziczenia. W pieciu przypadkach?!
Gmina ztozyta do sadu wnioski o stwierdzenie nabycia spadku, z czego trzy
dotyczyty lokali mieszkalnych, a pozostate dwa — samochodu oraz informacji
o dtugach. W pozostatych 12 przypadkach Gmina nie wystapita z wnioskiem do
sadu o stwierdzenie nabycia spadku (w tym w 10 — z uwagi na istnienie innych
potencjalnych spadkobiercéw, w jednym — Urzad byt w trakcie gromadzenia aktéw
stanu cywilnego, w jednym — na dzier uzyskania informacji w bazie PESEL osoba
figurowata jako zyjaca). Od momentu uzyskania przez Urzad informacji o mozliwosci
powotania do dziedziczenia spadku do chwili zlozenia w sadzie wniosku
o stwierdzenie nabycia spadku uptynat okres do pigciu miesiecy?2,

Urzad uzyskiwat informacje od bankéw w zakresie potencjalnego przedmiotu
dziedziczenia $rodkéw pienigznych na taczng kwote 6 863 968 zt (z czego w 2015 r.
na kwote 0 zt, w 2016 r. na kwote 456 118 zt, w 2017 r. na kwote 6 207 413 zt
iw 2018 r. na kwote 200437 zt). W zwigzku z otrzymanymi zawiadomieniami,
Gmina nie wystepowata z wnioskami o stwierdzenie nabycia spadku. Po uzyskaniu

'8 Wg wykazu (spisu) inwentarza.

9 Wg wykazu (spisu) inwentarza.

2 Tj. kod klasyfikacji stosowany jako atrybut w przypadku wyodrebnienia dochodéw.

20 W tym w dwdch przypadkach wniosek zostat przez sad odrzucony, z uwagi na wczesniejszy wniosek uprawnionego
podmiotu.

22 Brak mozliwosci okre$lenia doktadnej daty z uwagi na uzyskiwanie informacji przez Urzad od podmiotéw zewnetrznych
w sposéb nieformalny.
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informacji z bankdw, w wigkszo$ci spraw, w ktorych kwoty byty znaczace, osoby
zmarte posiadaty spadkobiercow, badz Gmina juz spadek nabyta. Zawiadomienia
z bankéw dotyczyty wszystkich rachunkéw bankowych, tj. rowniez tych, z ktorych
spadkobiercy dokonali wyptaty srodkéw, na ktorych brak byto Srodkdéw, stwierdzono
debet, badz kwoty wynosity od jednego grosza do kilkudziesieciu ziotych. Po
wstepnym zweryfikowaniu, ze brak jest innego majatku, Gmina nie wystepowata
o stwierdzenie nabycia spadku. Informacje uzyskiwane z bankow zawieraty rdzng
tres¢, w niektorych podawany byt tylko numer rachunku bankowego, nie byto danych
osobowych posiadacza, w innych byto tylko imie i nazwisko, brak byto nr PESEL
i adresu, co uniemozliwiato ustalenie, czy Gmina jest uprawniona do nabycia
spadku.

(dowdod: akta kontroli str. 156, 157, 158-159)

12. Na 117 prowadzonych w badanym okresie postepowan spadkowych, Gmina
w24 (. 20,5 % przypadkow) sktadata wnioski o stwierdzenie nabycia spadku.
W wyniku ich ztozenia, sady w 14 sprawach wydaty postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku przez Gmine (pozostate sprawy w toku).

(dowdd: akta kontroli str. 72, 73-75)

13. Inne uprawnione podmioty ztozyty do sadu wnioski o stwierdzenie nabycia
spadku w 93 (tj. 79,5 %) sprawach?, W tych przypadkach sady wydaty
49 postanowienn o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gming (pozostate sprawy
w toku).

(dowdod: akta kontroli str. 72, 73-75)

14. W latach 2015-2018 (do 31.03.) w Urzedzie nie wystapity przypadki, w ktdrych
Gmina uprawdopodobnita swojg legitymacje do bycia spadkobiercg (przed
wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku) i wystapita z wnioskiem
0 sporzadzenie spisu inwentarza. (dowdd: akta kontroli str. 28)

15. Po uzyskaniu postanowien o nabyciu spadku, Urzad sktadat wnioski
0 sporzadzenie spisu inwentarza: w 14 sprawach na 18 w 2015 r., w 18 na 24
w 2016 r., w dwdch na 18 w 2017 r. i nie sktadat w 2018 r. (w trzech sprawach).
W wyniku pozyskanych spisow inwentarza zgromadzono dane dotyczace
sktadnikow majatku wehodzacego w sktad masy spadkowej. Gtownymi przyczynami
niewystepowania o sporzadzenie spisu inwentarza byty: trwajgca analiza sprawy
i ustalanie sktadnikébw majatku, brak dtugdw spadkowych bytych mieszkancow
doméw pomocy spotecznej, brak ostatecznego postanowienia o nabyciu spadku.
(dowdd: akta kontroli str. 120-122)

16. W latach 2015-2018 (do 31 marca) nie toczyly sie postepowania egzekucyjne
wobec Gminy w przypadkach braku sporzadzonego spisu inwentarza.
(dowod: akta kontroli str. 76)

17. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg wystapity cztery sprawy, w ktdrych
Gmina uzyskata tytut wiasnosci nieruchomos$ci obcigzonej hipotekg. Wszystkie
przypadki dotyczyty lokali mieszkalnych. Wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka
wynikaty z: kredytu, tytutdw wykonawczych oraz zwrotéw bonifikaty udzielonej przez
Gmine przy sprzedazy lokali mieszkalnych. Nie wystapity przypadki, w ktorych
Gmina uzyskata przedmioty majatkowe obcigzone zastawem. W odniesieniu do
spadkéw nabytych przez Gmine nie wystapity przypadki dochodzenia przez
wierzyciela zaspokojenia z nieruchomosci obcigzonej hipotekg bez wzgledu na
ograniczenie odpowiedzialno$ci Gminy wynikajace z przepiséw prawa spadkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

23 W dwéch sprawach Gmina byta uczestnikiem postepowania, sad nie przestat odpiséw dokumentdw, z ktérych wynikatoby,
kto zlozyt wniosek.
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18. Poza przypadkami opisanymi w podpunkcie 15, w trakcie sporzadzania
spisow/wykazow  inwentarza  ustalono  wartos¢  wszystkich  sktadnikow
dziedziczonego majatku oraz dziedziczonych dtugdow spadkowych. Przyczyny
niesporzadzania spisu inwentarza opisano w podpunkcie 15.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128)

19. W badanym okresie Gmina, jako spadkobierca, w szesciu przypadkach nie
wladata spadkiem. Byly to udziaty w nieruchomos$ci lub lokalu spétdzielczym
wiasno$ciowym. We wszystkich szesciu sprawach Gmina nie Zzadata wydania
spadku — zamiarem bylo przeprowadzenie dziatlu spadku badZz zniesienie
wspoOtwtasnosci  z  odptatnym  zbyciem udziatbw na rzecz pozostatych
wspotwiascicieli zamieszkujgcych w lokalach mieszkalnych (z wolg pozostania
w nich). Dziat spadku?* zostat dokonany odno$nie nieruchomos$ci nabytej po E.O.
W sprawie? lokalu po G.K., wystgpiono do sadu o zniesienie wspdtwtasnosci.
W pozostatych przypadkach trwaty czynno$ci majace na celu sporzadzenie spisow
inwentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 129)

20. W badanym okresie nie wystapity przypadki, w ktorych spadkiem wiadata osoba
niebedaca spadkobierca - Gmina, jako spadkobierca nie wystepowata
z roszczeniami 0 wynagrodzenie za korzystanie z przedmiotéw nalezacych do
spadku, o zwrot pozytkow lub o zaptate ich wartosci, jak réwniez o naprawienie
szkody z powodu zuzycia, pogorszenia lub utraty tych przedmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 68)

21. Do Gminy jako spadkobiercy zwracaty sie inne podmioty z roszczeniami o zwrot
naktadow w trzech sprawach:

- sygn. akt Il Ca 275/16 — postanowieniem z 8 pazdziernika 2015 r. i 1 grudnia
2016 r. dokonano dziatu spadku i podziatu majatku wspoinego, Gminie przyznano
m.in. spotdzielcze wiasnoSciowe prawo do lokalu o powierzchni 62,47 m2
potozonego w Szczecinie z obowigzkiem sptaty i rozliczenia wydatkow
wspotspadkobiercy w kwocie 144 935 zt; Gmina nabyta spadek po zmartym na
podstawie postanowienia Sadu z 13 stycznia 2010 r., w sktad ktdrego wchodzit m.in.
udziat % czesci ww. prawa do lokalu mieszkalnego.

- sygn. akt Ill Ca 882/16 — postanowieniem z 3 czerwca 2015 r. i 4 pazdziernika
2017 r. dokonano dziatu spadku i podziatu majatku wspélnego (m.in. zasgdzono
sprzedaz w drodze licytacji publicznej spdtdzielczego wiasnosciowego prawa do
lokalu mieszkalnego); Gmina nabyta spadek po zmartej na podstawie postanowienia
Sadu z 4 marca 2013 r., w sktad ktérego wchodzit wynoszacy % udziat
w spotdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego pofozonego
w Szczecinie.

- sygn. akt | Ns 141/16 — 23 sierpnia 2017 r. zawarto przed Sadem ugode, w ktérej
zniesiono prawo wspotwtasnosci (udziaty po z) nieruchomosci lokalowej potozone;
w Szczecinie — prawo przeszto na wytgczng wiasno$¢ Gminy z jednoczesnym
zobowigzaniem do spfaty udziatu wnioskodawczyni w wysokosci 54 000 zt; Gmina
nabyta spadek po zmartej na podstawie postanowienia Sadu z 5 marca 2014 r.

W powyzszych trzech sprawach Gmina ponosita naktady konieczne (m.in. optaty za
eksploatacije i utrzymanie lokali) w cze$ci wynikajacej z utamkowego udziatu.
(dowod: akta kontroli str. 69)

22. W latach 2015-2018 (do 31 marca) w Urzedzie wystapit jeden przypadek,
w ktorym Gmina w wyniku postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku stata sie

2 Ugoda sadowa sygn. akt Il Ns 908/17 z 12 grudnia 2017 .
25 Sygn. akt Il Ns 3058/13



jednym z kilku spadkobiercow. Sad postanowieniem z 7 lipca 2015 r. stwierdzit, ze
spadek na podstawie testamentu notarialnego nabyli wprost: maz zmartej w %
czesci oraz Gmina Miasto Szczecin, Zaktad Ustug Komunalnych, Schronisko dla
Bezdomnych Zwierzat w Szczecinie w % cze$ci. Zmarta pozostawita spadek
w postaci lokalu mieszkalnego potozonego w Szczecinie o powierzchni 49,7 m2. Na
podstawie ugody2¢ zawartej 12 grudnia 2017 r. przed Sadem dokonano dziatu
spadku poprzez przyznanie sktadnikow spadku na rzecz meza zmartej ze sptatg na
rzecz Gminy kwoty stanowigcej % czesci spadku (40.007 zt). W dniu 13 grudnia
2017 r. na rachunek Gminy wptynefa kwota 39 857 zt, tj. pomniejszona o koszty
sporzadzenia operatu szacunkowego i optaty sadowej (w cze$ciach ustalonych
przez strony).

(dowdd: akta kontroli str. 77)

23. W Urzedzie wystapity cztery przypadki dochodzenia dziatu spadku przed sadem
przez uprawnionych do spadku, w tym Gmine:
- sygn. akt Il Ca 275/16 — postanowieniami z 8 pazdziernika 2015 r. i 1 grudnia
2016 r. (sprawa z wniosku osoby fizycznej z udziatem Gminy) dokonano dziatu
spadku i podziatu majatku wspolnego, Gminie przyznano m.in. spotdzielcze
witasno$ciowe prawo do lokalu o powierzchni 62,47 m? potozonego w Szczecinie
z obowigzkiem sptaty i rozliczenia wydatkéw wspotspadkobiercy w  kwocie
144 935 zt; Gmina nabyta spadek po zmartym na podstawie postanowienia Sadu
z 13 stycznia 2010 r., w sktad ktérego wchodzit m.in. udziat % czesci ww. prawa do
lokalu mieszkalnego.
- sygn. akt Ill Ca 882/16 — postanowieniem z 3 czerwca 2015 r. i 4 pazdziernika
2017 r. (sprawa z wniosku osob fizycznych z udziatem Gminy) dokonano dziatu
spadku i podziatu majatku wspélnego (m.in. zasadzono sprzedaz w drodze licytacii
publicznej spdtdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego); Gmina
nabyta spadek po zmartej na podstawie postanowienia Sadu z 4 marca 2013 r,,
w sktad ktorego wchodzit wynoszacy % udziat w spotdzielczym wiasnosciowym
prawie do lokalu mieszkalnego potozonego w Szczecinie.
- sygn. akt | Ns 21/18 — postanowieniem z 17 stycznia 2018 r. (sprawa z wniosku
Gminy) dokonano dziatu spadku po zmartej oraz podziatu majatku wspdinego,
w wyniku ktérego przyznano na wylgczng wiasno$¢ Gminy lokal mieszkalny
potozony w Szczecinie z zasadzeniem od Gminy na rzecz uczestnikdw kwot
22 218 zt i 38 230 zt tytutem sptaty oraz zasadzeniem na rzecz Gminy stosownie do
udziatow przystugujacych stronom kwoty po 3 116 zt tytutem zwrotu wydatkow
poniesionych przez Gmine na majatek spadkowy; ponadto zasadzono od Gminy na
rzecz uczestnikow po 5104 zt tytutem zwrotu pozytkow uzyskanych z majatku
spadkowego przez Gming, zasgdzono od uczestnikéw na rzecz Gminy po 1 625 zt
tytutem zaptaty wynagrodzenia za sprawowanie zarzadu majatkiem spadkowym
przez Gming; Gmina na podstawie ustawy z dobrodziejstwem inwentarza nabyta
spadek po zmartym na podstawie postanowienia Sadu z 6 stycznia 2005 r.
- sygn. akt Il Ns 908/17 — na podstawie ugody zawartej 12 grudnia 2017 r. przed
Sadem dokonano dziatu spadku poprzez przyznanie sktadnikéw spadku na rzecz
meza zmartej ze sptatg na rzecz Gminy kwoty stanowigcej Y. czeSci spadku
(40 007 zt); postanowieniem z 7 lipca 2015 r. Sad stwierdzit, Ze spadek (w postaci
lokalu mieszkalnego potozonego w Szczecinie 0 powierzchni 49,7 m2) na podstawie
testamentu notarialnego nabyli wprost: maz zmartej w % cze$ci oraz Gmina Miasto
Szczecin, Zaktad Ustug Komunalnych, Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat
w Szczecinie w % czeSci.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71)

% Do dnia zawarcia ugody Gmina nie ponosita zadnych kosztéw zwigzanych z udzialem w nieruchomosci; w lokalu
zamieszkiwat maz zmartej z wola pozostania w lokalu.
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24. W wyniku uzyskania postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku w postaci
nieruchomosci, Gmina dokonywata stosownego ujawnienia w ksiegach wieczystych,
jako ich wiasciciel. Urzad w siedmiu z 12 (tj. 11 potozonych na terenie Gminy, jedne;
potozonej poza jej terenem) analizowanych przypadkéw w terminie wynoszacym od
162 do 749 dni po doreczeniu do Urzedu prawomocnych postanowien
o stwierdzeniu nabycia spadku w postaci nieruchomos$ci?’, dokonywat stosownego
ujawnienia w ksiedze wieczystej swojego prawa, tj. w sprawach: Ill Ns 344/14 —
441 dni, Il Ns 3058/13 — 272 dni, | Ns 4833/14 — 749 dni, Il Ns 1982/14 - 475 dni,
Il Ns 3000/13 — 162 dni, Il Ns 4790/14 — 252 dni, | Ns 394/15 — 187 dni.

(dowod: akta kontroli str. 131, 132, 133-143)

25. W Urzedzie w ramach toczacych sie postepowan spadkowych wystapity cztery
przypadki, w ktérych wznowiono postepowanie ze wzgledu na ztozony wniosek
0 zmiang postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku:
- sygn. akt Il Ns 2006/11 — w postanowieniu Sadu z 5 lipca 2012 r. stwierdzono, ze
spadek po zmartej na podstawie ustawy nabyla z dobrodziejstwem inwentarza
Gmina w cato$ci; 20 lutego 2014 r. osoba fizyczna wniosta 0 zmiane prawomocnego
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, w toku postepowania uczestnik
zmart, postanowieniem z 19 grudnia 2016 r. Sad zawiesit postepowanie w sprawie.
- sygn. akt Il Ns 1726/15 — postanowieniem z 27 stycznia 2016 r. Sad zmienit
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku wydane 6 maja 2013 r. i stwierdzit, ze
spadek po zmartym na podstawie ustawy nabyta w catosci z dobrodziejstwem
inwentarza Gmina.
- sygn. akt Il Ns 1274/16 — w postanowieniu z 27 kwietnia 2017 r. stwierdzono, ze
spadek po zmartym na podstawie ustawy nabyta w catosci z dobrodziejstwem
inwentarza Gmina; w trakcie porzadkowania odziedziczonego lokalu odnaleziono
testament i 12 grudnia 2017 r. zlozono wniosek 0 zmiang prawomocnego
postanowienia.
- sygn. akt | Ns 623/16 — postanowieniem z 31 stycznia 2017 r. Sad zmienit
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku wydane 20 marca 2014 r. i stwierdzit,
Ze spadek po zmartym na podstawie ustawy nabyta z dobrodziejstwem inwentarza
Gmina.

(dowdod: akta kontroli str. 78)

26. W latach 2015-2018 (do 31 marca) w Urzedzie wystapit jeden przypadek
dziedziczenia testamentowego, w ktérym Gmina przyjeta spadek wprost, bez
ograniczenia odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe. Sad Rejonowy postanowieniem
z 7 lipca 2015 r. stwierdzit, Ze spadek na podstawie testamentu notarialnego nabyli
wprost: maz zmartej w % czesci oraz Gmina, Zakfad Ustug Komunalnych,
Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Szczecinie w 4 czesci. Zmarta pozostawita
spadek w postaci lokalu mieszkalnego w Szczecinie o powierzchni 49,7 m?
o warto$ci rynkowej?8 161 227 zt. Na podstawie ugody?® zawartej 12 grudnia 2017 r.
przed Sadem dokonano dziatu spadku poprzez przyznanie sktadnikow spadku na
rzecz meza zmartej ze sptatg na rzecz Gminy kwoty stanowiacej /s cze$ci spadku
(40 007 zt). W dniu 13 grudnia 2017 r. na rachunek Gminy wptyneta kwota 39 857 zi,
tl. pomniejszona o koszty sporzadzenia operatu szacunkowego i optaty sgdowe;
(w czesciach ustalonych przez Strony).

(dowod: akta kontroli str. 30)

2 W pozostatych pigciu przypadkach Gmina ujawnita swoje prawo w ksiedze wieczystej odpowiednio po: pieciu, 15, 16, 211 30
dniach od daty doreczenia prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

2 \Wyliczonej w sporzadzonym operacie szacunkowym wyceny wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego i zawierajacej warto$¢
rynkowg, lokalu mieszkalnego facznie z pomieszczeniami pomocniczymi oraz udziatem w czesciach wspélnych budynku
i prawie wtasnosci gruntu.

2 Do dnia zawarcia ugody Gmina nie ponosita zadnych kosztéw zwigzanych z udzialem w nieruchomosci; w lokalu
zamieszkiwat maz zmartej z wola pozostania w lokalu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

27. Gmina nie wystepowata jako zapisobierca i nie nabywata sktadnikow
majatkowych po osobach zmartych w trybie innym niz spadkobranie.
(dowdd: akta kontroli str. 130)

28. W sprawie problemdw w zwigzku z prowadzonymi w Gminie postepowaniami
spadkowymi oraz potencjalnych zmian obowigzujacego prawa w tym zakresie,
Kierownik Biura o$wiadczyta: (...) W obecnym systemie prawa brak jest: obowigzku
przeprowadzenia postepowania spadkowego w kazdym przypadku zgonu; regulacji
umoZliwiajgcej gminie i Skarbowi Panistwa, jako spadkobiercom (wifascicielom), badz
potencjalnym spadkobiercom korzystania z rejestru PESEL i rejestru mieszkancow,
wielokrotnego, nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wieczystych
w centralnej bazie danych ksigg wieczystych oraz uzyskiwania danych z Centralnej
Ewidencja Pojazdow | Kierowcow,; obowigzku zamieszczania testamentu
w Notarialnym Rejestrze Testamentow; requlacji umozliwiajgcej demontaz/likwidacje
pojazdéw nieposiadajgcych wartosci handlowej i zabytkowej, przed stwierdzeniem
nabycia spadku; requlacji umozliwiajgcej wyrejestrowanie pojazdow, ktore figurujq
w CEPIK jako zarejestrowane na spadkodawcow, a ktorych posiadaczami gmina,
jako spadkobierca, nigdy nie byta i nie wiadomo, gdzie sie znajdujg; requlacji
dotyczacej zwolnienia gmin i Skarbu Panstwa z obowigzkowego ubezpieczenia
pojazdow, ktére nabywaja w Spadku; regulacji dotyczacej spotdzielczych
wiasnoSciowych praw do lokali w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami; inne
problemy: brak jednego, centralnego rejestru postepowan spadkowych; bardzo dfugi
okres oczekiwania na zakonczenie postepowan spadkowych i spisow inwentarza
przez komornikdw; wysoka odptatno$¢ za uzyskanie informacji z Notarialnego
Rejestru Testamentow; ogromna ilo$¢ zbednych zawiadomien o zgonach klientow
przesytana przez banki i spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-rozliczeniowe; koszty
postepowania spadkowego i spisu inwentarza w przypadku braku masy czynnej
spadku.
W oswiadczeniu zawarto szczegdtowy opis odnoszacy sie do kazdego z ww.
punktow.

(dowdd: akta kontroli str. 229-235)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad w siedmiu z 12 analizowanych spraw, dopiero w terminie wynoszacym od
162do 749 dni po doreczeniu do Urzedu prawomocnych postanowien
o stwierdzeniu nabycia spadku w postaci nieruchomo$ci3?, dokonywat stosownego
ujawnienia w ksiedze wieczystej swojego prawa, tj. w sprawach: [l Ns 344/14 —
441 dni, Il Ns 3058/13 — 272 dni, Il Ns 4833/14 — 749 dni, Il Ns 1982/14 — 475 dni,
Il Ns 3000/13 — 162 dni, Il Ns 4790/14 — 252 dni, | Ns 394/15 — 187 dni.

(dowdod: akta kontroli str. 131, 132, 133-143)

Stosownie do dyspozycji art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece3!, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do
niezwtocznego ztozenia wniosku o0 ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej.
Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy, gdy na skutek nieujawnienia prawa wtasnosci
w ksiedze wieczystej osoba trzecia doznata szkody, wtasciciel nieruchomosci ponosi
odpowiedzialnos¢ za szkode powstatg na skutek niewykonania tego obowigzku
badz na skutek opieszatosci w jego wykonaniu.

30 W pozostatych pigciu przypadkach Gmina ujawnita swoje prawo w ksiedze wieczystej odpowiednio po: pieciu, 15, 16, 211 30
dniach od daty doreczenia prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.
3 Dz.U.z 2017 r., poz. 1007 ze zm., dalej ustawa o hipotece.
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Dorota Pudto-Zylinska Dyrektor Wydziatu Ksiegowoscis? i Katarzyna Jurczak
Kierownik Biura wyjasnity: (...) W wyroku z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. akt Il CSK
293/06 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze terminu ,niezwtocznie” nie nalezy utozsamiac
z terminem natychmiastowym. Termin ten oznacza termin realny, majgcy na
wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a takze cel spofteczno-gospodarczy oraz
zasady wspotzycia spotecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone zwyczaje -
takze w sposob odpowiadajgcy tym zwyczajom. Pojecie ‘niezwtocznie’ jest zatem
rozszyfrowywane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, a przede wszystkim
w oparciu o Sytuacje podmiotu zobowigzanego do wykonania okre$lonej czynnoSci
prawnej w takim wtasnie terminie. W glosie do uchwaty SN z dnia 19 maja 1992 r.
(sygn. akt Il CZP 56/92), K. Korzan zaznaczyt ze ‘Czasu potrzebnego do
niezwlocznego wykonania zobowigzania nie da sie oznaczy¢ sztywno okreslong
liczbg dni czy tygodni’. (...) Gmina (...) jest wlaScicielem, badZz wspotwiascicielem
setek, jezeli nie tysiecy nieruchomosci, ktorych stan prawny wymaga regulacji, nie
mozna uznac, Ze terminy skfadania wnioskow do sgdu o ujawnienie nabytego
w drodze spadkobrania prawa wtasnosci, nie nastepowaty niezwtocznie. Co roku do
ksiag wieczystych skfadanych jest ok. tysigca wnioskow o ujawnienie prawa
wiasno$ci i dokonanie zmian w ksiegach wieczystych. (...) nie jest mozZliwe, aby
jednoczesnie i w krétkim czasie doprowadzi¢ do zgodno$ci stanu faktycznego
posiadanych nieruchomosci ze stanem prawnym. Wymaga to bowiem
przekierowania sprawy do wtasciwej jednostki, analizy stanu faktycznego, jak
rowniez czasu na zebranie dokumentow i przygotowanie wnioSku. Z postanowienia
0 nabyciu spadku nie wynika, jakie Sktadniki majatku nabywa gmina. W przypadku
nieruchomosci, czasami informacje takgq pozyskuje w trakcie postepowania
spadkowego Biuro Prawne i przekazuje wraz z postanowieniem o nabyciu spadku.
W wigkszosci przypadkéw wymaga to jednak wyszukania poprzez dostepne
narzedzia, np. Ewidencje Gruntéw i Budynkow Miejskiego O$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. W ewidencji tej nie ma jednak nieruchomo$ci
pofozonych poza granicami Miasta Szczecin oraz informacji o spotdzielczych
prawach do lokali mieszkalnych i uZytkowych, jak rowniez prawa do domu
Jjednorodzinnego w spotdzielni mieszkanioweyj. (...) w przypadku lokalu nabytego
w spadku po G.K., o istnieniu tego skfadnika majgtku Gmina dowiedziata sie na
etapie spisu inwentarza pod koniec lutego 2017 r. Jednostki samorzadu
terytorialnego i Skarb Panstwa jako wfaSciciele (uzytkownicy wieczysci)
nieruchomo$ci, czy tez organy je reprezentujgce, nie Sg uprawnieni do
wielokrotnego, nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wieczystych
w centralnej bazie danych ksigg wieczystych. Zgodnie z art. 36 ustawy {...)
0 ksiegach wieczystych i hipotece (...) uprawnione do zasiegania informacji sq m.in
sgdy, prokuratura, komornicy, organy podatkowe i administracyjne organy
egzekucyjne, nie za$ wiasciciele nieruchomosci. Odnalezienie spétdzielczych
wiasno$ciowych praw do lokali i budynkéw oraz nieruchomoSci poza obszarem
Gminy (...) jest wiec niemozliwe. Do czasu powofania z dniem 1 stycznia 2017 r.
BSiMSP, jako jednostki odpowiedzialnej za prowadzenie i koordynowanie spraw
spadkow przypadajgcych Gminie (...) jako spadkobiercy, realizacjq tych zadan
zajmowaty sie poszczegblne wydzialy Urzedu Miasta Szczecin i jednostki
budzetowe Gminy (...), zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z zarzgdzenia
w Sprawie szczegOfowego zakresu zadan realizowanych przez jednostki
organizacyjne Urzedu (...). (...) wigkszo$¢ wnioskow o ujawnienie prawa wtasnosci
zostata ztozona po dniu powstania BSiMSP. Zadaniem BSIMSP jest rowniez
requlacja ksigqg wieczystych w zakresie ujawnienia prawa wfasnosci i innych praw do
nieruchomosci. Po przekazaniu spraw przez WKs — poprzedniego koordynatora

3 Dalej: WKs.
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ds. spadkow i ich analizie, wytypowano nabyte w spadku nieruchomoS$ci oraz
ograniczone prawa rzeczowe (lokale spotdzielcze witasnoSciowe), wobec ktorych
rozpoczeto sukcesywne skfadanie wnioskow do ksigg wieczystych. W ostatnich
miesigcach odstgpiono rowniez od praktyki przekazywania przez Biuro Prawne do
koordynatora ds. spadkow tylko kopii postanowienia o nabyciu spadku, teraz
przekazywany jest oryginat. Poprzednio w tym celu wystepowano o kolejny odpis
postanowienia, niezbedny do ujawnienia prawa wifasnosci gminy. Oadpisy byly
przekazywane przez sady nawet po ponad roku od ztoZenia wniosku (w sprawie
M.P., Wydziat Mieszkalnictwa i Regulacji Stanow Prawnych NieruchomoSci wystapit
0 odpis 27 czerwca 2016 r., a otrzymat go 23 lutego 2018 r.). (...) w przypadku
wspotwtasnosci nieruchomo$ci, obowigzek ujawnienia prawa cigzy nie tylko na
Gminie (...), ale réwniez na pozostatych wspotwiascicielach. (...) w dwoch
przypadkach, to oni ztozyli wnioski (spadek po E.O. i A.D.), w dwoch przypadkach
nie dopemili tego obowigzku (spadek po G.K. i M.L.). Zdarza sie, ze przed
ujawnieniem w ksiegach wieczystych wiasno$ci Gminy, nalezy ujawnic wczesniejsze
spadkobrania, czy tez wystapic o zgode na wykreSlenie hipotek. Taka sytuacja miata
miejsce w sprawie M.L., w ktorej nie zostato ujawnione spadkobranie po jego Zonie.
(...) oryginat odpisu postanowienia jest niezbedny nie tylko jako dokument —
podstawa wpisu w ksiegach wieczystych, ale rowniez np. w celu wystgpienia do
banku z wnioskiem o udzielenie osobie, ktéra uzyskata tytut prawny do spadku po
posiadaczach rachunku, zbiorczej informacji o rachunkach w bankach oraz
spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-rozliczeniowych. W przypadku istnienia
Srodkow na rachunkach, oryginat odpisu potrzebny jest rowniez do okazania go
w banku, w ktorym dokonywana jest wypfata Srodkéw. Dopiero po tych
czynnoS$ciach przygotowywany jest wniosek do sgdu wieczystoksiegowego. Zasady
wystepowania z wnioskiem o uzyskanie zbiorczej informacji o kontach bankowych,
zostaty z (...) bankiem obstugujagcym Gmine (...), wypracowane w czerwcu 2017 r.
We wskazanych (...) sprawach: - sygn. akt Ill Ns 344/14 - 441 dni - w wyniku
pomytki nie przekazano oryginatu uzyskanego w dniu 28 wrze$nia 2015 r.
postanowienia do wydziatu odpowiedzialnego za ujawnianie prawa wifasnosci
w ksiedze wieczystej. Oryginat zostat przekazany 21 listopada 2016 r. Whiosek do
sgqdu wieczystoksiegowego wptynat 9 grudnia 2016 r. - sygn. akt Il Ns 3058/13 -
915dni - o istnieniu jako skfadnika majgtku spadkowego, spotdzielczego
wiasno$ciowego prawa do lokalu, Gmina dowiedziafa sie na etapie spisu inwentarza
pod koniec lutego 2017 r. Po wykorzystaniu w listopadzie 2017 r. oryginatu odpisu
postanowienia o nabyciu spadku do zweryfikowania kont bankowych, w dniu
23 listopada 2017 r. wystano wniosek o zmiane wiasciciela do ksigg wieczystych. -
sygn. akt Il Ns 4833/14 - 749 dni - w ksiedze wieczystej wpisany jest M.M.P., syn
M. i G., podczas gdy Gmina nabyta spadek po M.M.P., synu R. i G. Wyja$nianie
imienia ojca trwa od marca 2017 r. Pomimo tego bfedu, po wykorzystaniu do
zweryfikowania kont bankowych oryginafu odpisu postanowienia o nabyciu spadku,
ktory wptynat do BSiIMSP w dniu 2 marca 2018 r. (...), w dniu 9 marca br. wysfano
wniosek o0 zmiane wiasciciela do ksigg wieczystych. (...). - sygn. akt Il Ns 1982/14 -
647 dni - brak byto postanowienia o nabyciu spadku po Z.L., zonie M.L., ktéra
zZmarfa przed mezem. Postanowienie prawomocne wptyneto do Biura Prawnego
19 grudnia 2016 r. (...) Po ztozeniu zapytania o konta bankowe w sierpniu 2017 r.
i ztoZzeniu wniosku o wypftate Srodkow z ksigzeczki obiegowej (...) w kwietniu
2018r., (...) wniosek do sadu ztozono 9 kwietnia br. - sygn. akt Il Ns 3000/13 -
162 dni - wniosek o ujawnienie prawa wtasnosci ztozyt niezwtocznie po otrzymaniu
prawomocnego, poprawionego postanowienia o nabyciu spadku wspotwtasciciel
nieruchomos$ci. - sygn. akt Il Ns 4790/14 - 252 dni - po wykorzystaniu do
zweryfikowania kont bankowych oryginatu odpisu postanowienia o nabyciu spadku,
ktory wptynat do BSIMSP w dniu 23 maja 2017 r. (...), w dniu 20 czerwca 2017 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ztozono wniosek o zmiane wtaSciciela do ksigg wieczystych. - sygn. akt | Ns 394/15
- 187 dni - oryginat odpisu postanowienia o nabyciu spadku wptynagt do BSiMSP
w dniu 22 maja 2017 r. (...) W dniu 23 maja 2017 r. ztozono wniosek o zmiane
wtaSciciela do ksigg wieczystych. (...) Termin sktadania wnioskow przez Gming do
ksigg wieczystych, nigdy nie spotkat sie z zarzutem opieSzatosci i nie spowodowat
Zadnej szkody.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145, 146-150)

NIK zwraca uwage, ze konsekwencje niewykonania badz opieszatosci w wykonaniu
przez whasciciela nieruchomo$ci obowigzku ujawnienia swego prawa w ksiedze
wieczystej, stosownie do art. 35 ust. 2 wustawy o hipotece, skutkujg
odpowiedzialnoscig za szkode doznang przez osobe trzecia.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
egzekwowanie praw i obowigzkdéw zwigzanych z dziedziczeniem. W Urzedzie
prowadzone byly postepowania spadkowe, w ktérych m.in. dokonywano
rozpoznania w zakresie pozyskania masy spadkowej, gromadzono informacje
w sprawie mozliwosci powotania do dziedziczenia spadku, sktadano wnioski
o stwierdzenie nabycia spadku oraz sporzadzenie spisu inwentarza. Ustalenia
kontroli wskazujg jednakze na przypadki znacznych opdzniet w ujawnianiu prawa
do nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

3. Zagospodarowanie sktadnikow majatkowych
pozyskanych w drodze dziedziczenia

29. Przejete w drodze dziedziczenia srodki finansowe zostaty ujete w ewidencii
ksiegowej Urzedu. Weryfikacja ewidencjonowania pozostatych —skfadnikow
odziedziczonego w badanym okresie przez Gming mienia ruchomego
i nieruchomego wykazata, ze do ewidencji ksiegowej Urzedu nie wprowadzono:

a) nieruchomosci potozonej w Szczecinie przy ul. todzkiej, nabytej w drodze
dziedziczenia (postanowienie o nabyciu spadku z dnia 23.03.2015 r.); nieruchomos¢
zostata sprzedana w dniu 10.11.2017 r,;

b) tacznie dziewieciu nieruchomoscis® (w tym powyzszej) sposréd 15, o ustalone;
warto$ci na taczng kwote 1163 730 zt, nabytych w drodze dziedziczenia na
podstawie postanowien sgdowych wydanych w okresie od 28.01.2015 r. do
16.06.2016 ., tj.:

-21.07.2015 . przy ul. Slaskiej, o wartoéci 251 500 zt, ustalonej 4.07.2017 r.,

- 28.01.2015 r. przy ul. Klemensiewicza, o wartosci udziatu 74 650 zt, ustalonej
20.06.2017 r.,

- 23.03.2015 r. przy ul. Lodzkiej, o wartodci wynikajacej ze sprzedazy 266 900 zt
w dniu 10.11.2017 r. (operat szacunkowy z dnia 12.06.2017 r.),

-7.07.2015r. przy ul. Okélnej, o wartosci udziatu 40 000 zt (dziat spadku),

- 11.05.2016 r. przy ul. Piramowicza, o wartosci udziatu 74 650 zt, wynikajacej
Z opisu i 0szacowania,

- 16.06.2016 r. przy ul. Potulickiej, o wartosci 114 230 zt, ustalonej 26.03.2018 r.,

- 20.01.2016 r. przy ul. Wrdblewskiego, o wartosci 127 300 zI, ustalonej
12.06.2017 r.,

-11.03.2016 r. przy ul. Willowej, o wartosci 105 000 zt, ustalonej 26.04.2017 r.,

- 6.06.2016 r. przy ul. Kadtubka, o wartosci 109 500 zt, ustalonej 31.08.2017 r.;

3 Z tego z prawem wiasnoci nieruchomosci i lokale spétdzielcze wiasnosciowe.
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c) wszystkich (poza trzema przypadkami34) sktadnikow mienia ruchomego
odziedziczonych przez Gmine w 2015 r., ktorych wartos¢ ustalono w okresie od
10.07. do 5.09.2017 r. o tacznej wysokosci 28 830 zt; wartos¢ tego majatku ujeto
w ksiegach dopiero w toku kontroli NIK, tj. w dniach 11-12.04.2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 123, 209-211, 212-213, 214-215, 216, 217, 218-222, 223,
236, 241, 242)
30. Ewidencja ksiegowa UM w zakresie pozyskanych srodkow finansowych
prowadzona byta w sposéb umozliwiajacy identyfikacje wplywow z tytutu
odziedziczonego przez Gmine spadku.
(dowod: akta kontroli str. 79-82, 151-152, 218-222)

31. Wplywy zaewidencjonowane z tytutu odziedziczonego majatku wyniosty
w badanym okresie 619 007 zt, z tego: 40 418 zt w 2015 r., 98 563 zt w 2016 r.,
440913 zt w 2017 r. oraz 39 113 zt w 2018 r. (do 31 marca). Dochody z tytutu
spadkéw klasyfikowano w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75095 —
Pozostata dziatalnos¢, paragrafie 096 — Wptywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw
i darowizn w postaci pienieznej, stosownie do klasyfikacji dochodéw ustalone;
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkdw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych3s.
Badaniem kontrolnym objeto prébe 15 dowoddéw ksiegowych3 (po pie¢ z kazdego
roku w latach 2015-2017) dokumentujacych uzyskane dochody z tytutu
odziedziczonego majatku, na taczng kwote 304 085,80 zt (fj. 49,1 % ogdtu
wptywow)37. Dochody z tytutu spadkéw klasyfikowano w dziale 750, rozdziale
75095, paragrafie 096.

(dowod: akta kontroli str. 31-32A, 33-38)

32. Badanie prawidtowo$ci zagospodarowania spadku przeprowadzono na prébie
10 sktadnikéw mienia (trzech nieruchomosci, trzech ruchomosci i czterech kwot
srodkow pienieznych) — o najwigkszej wartosci: lokal mieszkalny (warto$¢ ksiegowa
251500 z), do zbycia; nieruchomos¢ zabudowana (235 950 zt), sprzedana za
266 900 zt; lokal mieszkalny (127 300 zt), do zbycia; Srodki pieniezne 125 860,37 zt;
warto$¢ wktadu z tytutu spdidzielczego lokatorskiego prawa do lokalu (74 684,56 z1);
$rodki pieniezne 39 443,10 zt; srodki pieniezne 24 074,40 zt; bransoleta (4 280 zt),
do sprzedazy; pianino (2 000 zt), do sprzedazy; obraz (1 100 zt), do sprzedazy lub
nieodptatnego przekazania na rzecz instytucji kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 54-57, 58-63, 64-67, 199-202)

W wyniku badania ww. préby stwierdzono m.in., Zze czynnoSci zwigzane
z zagospodarowaniem przejetych w spadku sktadnikéw majatku zostaty powierzone
wyznaczonym komoérkom organizacyjnym Urzedu; dla poszczegdinych rodzajow
sktadnikow odziedziczonego majatku  zostat okreslony tryb postepowania;
odziedziczone skfadniki majatku zostaty zagospodarowane zgodnie z ustalonym
przez Gming trybem postepowania i w oparciu 0 obowigzujgce normy prawne;
stosowano jednakowe procedury zbycia w odniesieniu do sktadnikéw majatku tego
samego rodzaju; dziatania Gminy w kwestii zagospodarowania odziedziczonych
sktadnikbw mienia nie byly podejmowane niezwtocznie po uregulowaniu spraw
wiasnosci; dziatania Gminy w celu zagospodarowania odziedziczonego majatku byty
ukierunkowane na uzyskanie jak najlepszych efektow przy jak najlepszym
wykorzystaniu  dostepnych  zasobdw; uzyskane wplywy ze sprzedazy

3 W postaci pianina, kolczyka, i bransolety o tacznej wartosci 6 902 zt.

% Dz. U.z2014 r. poz. 1053, ze zm., dalej; rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.

3% Z zastosowaniem kryterium najwigkszej warto$ci dowodu dokumentujgcego uzyskany dochdd z ww. tytutu w danym roku.
37 Z tego: 2 2015 1. na kwote 23 665,42 zt, z 2016 r. na kwote 90 655,38 ztiz 2017 r. na kwote 189 765 zt.

15



odziedziczonego majatku38 nie byly nizsze od wartosci odziedziczonych sktadnikéw
majatku okreslonej w spisach inwentarza.
(dowod: akta kontroli str. 151-152, 199-202)

33. W badanym okresie Gmina uzyskata kwote 359 522 zt ze sprzedazy
nieruchomosci pozyskanych w drodze dziedziczenia, z tego 80 000 zt w 2015 r.,
12622 zt w 2016 r, 266900 zt w 2017 r. Srodki finansowe zostaly
zaewidencjonowane w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, paragrafie 077 - Wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.
Ze sprzedazy ruchomych sktadnikow majatkowych pozyskanych w drodze
dziedziczenia Gmina uzyskata kwote 14 500 zt, z tego 4 860 zt (ryczatt za czeSci
demontowanych dwéch pojazdéw oraz sprzedaz pojazdu) w 2016 r. i 9640 zt
(ryczatt za czeéci demontowanego pojazdu oraz sprzedaz pojazdu) w 2017 r. Srodki
finansowe zostaty zaewidencjonowane w dziale 750 — Administracja publiczna,
rozdziale 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), paragrafie 069 —
Whptywy z roznych optat.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 40-50)

34. Ewidencja ksieggowa UM prowadzona byla w sposdb umozliwiajacy
zidentyfikowanie wydatkéw Gminy poniesionych w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami spadkowymi. W poszczegdlnych latach badanego okresu wydatki
w tym zakresie wynosity: 57 800 zt w 2015 r., 118 500 zt w 2016 r., 116 500 zt
w 2017 r. 1 35900 zt w 2018 r. (do 31 marca). Ponadto Gmina wydatkowata $rodki
finansowe tytulem naleznosci wynikajacych z dziatu spadku i zniesienia
wspotwtasnosci oraz zalegtosci Gminy zwigzanych ze spadkiem i dlugéw
spadkowych z poprzedniego okresu w kwotach: 2 900 zt w 2016 r., 201 400 zt
w2017 r.i38 900 zt w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163, 164-188, 189-198, 203)

35. Na 19 spraw, w stosunku do ktorych sporzadzono spisy/wykazy inwentarza,
w osmiu przypadkach wartos¢ poniesionych wydatkow w zwigzku z przyjeciem
spadku i jego zagospodarowaniem przekroczyta wartos¢ odziedziczonych
sktadnikow majatkowych. We wszystkich przypadkach masa czynna réwna byta 0 zt,
masa bierna spadku wahata si¢ od 0 do 38 315 zt. Wydatki zwigzane z przyjeciem
spadku i jego zagospodarowaniem wyniosty tacznie 4 885 zt. Na koszty ztozyly sie
optaty sadowe od wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza i komornicze za
sporzadzenie spisu inwentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 161)

36. Badaniem kontrolnym objeto probe 15 wydatkbw - po pie¢ dowodow
ksiegowych (o najwyzszej wartosci) z kazdego roku w latach 2015-2017, na faczng
kwote 23908259 zB°. Wydatki poniesione w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami spadkowymi oraz zagospodarowaniem mienia klasyfikowano
w dziale 750, rozdziale 75095, paragrafach 2980, 4400, 4610.

(dowod: akta kontroli str. 204-208)

37. W budzecie Gminy planowano i zapewniono $rodki pieniezne na pokrycie
kosztow dotyczacych realizacji postepowan zwigzanych z nabyciem spadku oraz
jego zagospodarowaniem w latach 2015-2017. W 2015 r. zaplanowano 5 000 zt,
wydatki zrealizowano w kwocie 3361 zt (t. 67,2 %), w 2016 r. zaplanowano

38 Nieruchomos$¢ potozona w Szczecinie, przy ul. Lodzkiej.
3 7 tego: 2 2015 1. na kwote 2 334,32 zt, 2 2016 r. na kwote 26 465,23 zti z 2017 r. na kwote 210 283,04 zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

348 800 zt — zrealizowano 59 890 zt (17,2 %) i w 2017 r. zaplanowano 340 000 zt
zrealizowano 269 914 zt (79,4 %)%.
(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 79, 83)

38. Odziedziczone przez Gming dtugi spadkowe*! wyniosty 246 017,36 zt w 2015 r.,
22172547 zt w 2016 r. i nie wystapity w latach 2017-2018. WartoS¢ sptaconych
dtugbéw spadkowych na 31 marca 2018 r. wyniosta 10,24 zi; Gmina nie posiadata
dtugdw do sptaty — dtugi sptacity osoby trzecie, wierzytelnosci ulegty przedawnieniu,
masa czynna spadku wyniosta 0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 124-128)

39. W latach 2015-2018 (do 31 marca) nie wystapity przypadki, w ktorych Gmina,
jako spadkobierca, przejeta majgtkowe prawa i obowigzki spadkodawcy
przewidziane w przepisach prawa podatkowego, na mocy decyzji wydanej przez
wiasciwy organ podatkowy (art. 97 i nastepne Ordynacji podatkowej*2).

(dowdd: akta kontroli str. 119)

Wydatki w kwocie 252,95 zt poniesione w 2016 r. na optaty czynszowe w zwigzku
z przejeciem nieruchomos$ci w drodze spadkobrania, zostaty zaklasyfikowane do
nieprawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej — niezgodnie z ,Klasyfikacjg
paragraféw wydatkéw i Srodkdéw™3, tj. do § 2980 — Pozostate rozliczenia z bankami,
zamiast do wydatkow biezacych jednostek budzetowych w § 4400 - Opfaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.

(dowod: akta kontroli str. 79-82)

Zastosowanie niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej miato m.in. wptyw na
dane wykazane przez Urzad w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2016 r., tj. zawyzono - o kwote 252,95 zt - wartos¢
wydatkow w § 2980 i zanizono wartos¢ wydatkdw biezacych w § 4400.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 105)

Kierownik Referatu Rozliczen Finansowych WKs, wyjasnita: (...) 15 grudnia 2015 r.
Rada Miasta podjefa uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na 2016 r.
Srodki finansowe na realizacje potencjalnych zobowigzari wynikajacych m.in.
Ztoczacych  sie  spraw  sgdowych  dotyczacych  nabywania  spadkow
z dobrodziejstwem inwentarza przez gminy, zostaty zaplanowane w zadaniu
‘Odszkodowania, renty, koszty procesowe’ wg klasyfikacji: dziat 750 rozdziat 75095
paragraf 2980. Wszystkie wydatki zwigzane z realizacjig ww. zadania byty
realizowane zgodnie z planem. W zwigzku z zakofczeniem roku budzetowego
w miesigcu grudniu 2016 r. nastgpifa konieczno$¢ przeksiegowania wydatkow
2§ 2980 na wiaSciwy paragraf zgodnie z istniejgcym Stanem faktycznym. {(...)
przeksiegowania miaty miejsce w miesigcu grudniu, w ktorym wystepuje zwiekszona
ilos¢ pracy w WKs, w kontekscie zmeczenia pracownikow, doszto do
niezamierzonego btedu rachunkowego w przeksiegowywaniu ww. wydatkow. (...).
(dowod: akta kontroli str. 116, 117-118)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do ksigg rachunkowych Urzedu nie wprowadzono $rodkdw trwatych:

40 Przyczynami niepetnej realizacji planu wydatkéw byly w szczegolnosci: specyfika dziatarn Gminy w obszarze nabywania
spadkéw, szacowanie wydatkéw na podstawie prognozowanych ilosci spraw sadowych, zréznicowany czas trwania
postepowan sadowych i komomiczych, ustalanie wysokosci zadtuzen z tytutu nabytych spadkéw, zmniejszenie liczby
sporzadzanych wykazow inwentarza i ekspertyz.

41 Stan bierny spadku wg wykazu/spisu inwentarza.

42 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).

43 Stanowiacej zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.
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a) nieruchomosci potozonej w Szczecinie przy ul. todzkiej, nabytej w drodze
dziedziczenia (postanowienie o nabyciu spadku z dnia 23.03.2015 r.); nieruchomos$¢
zostata sprzedana w dniu 10.11.2017 r.;

b) tacznie dziewieciu nieruchomosci44 (w tym powyzszej) sposrod 15, o ustalone
wartosci na taczng kwote 1163 730 zt, nabytych w drodze dziedziczenia na
podstawie postanowien sgdowych wydanych w okresie od 28.01.2015 r. do
16.06.2016 ., tj.:

-21.07.2015 1. przy ul. Slaskiej, o wartosci 251 500 zt, ustalonej 4.07.2017 r.,

- 28.01.2015 r. przy ul. Klemensiewicza, o warto$ci udziatu 74 650 zt, ustalonej
20.06.2017 r.,

- 23.03.2015 r. przy ul. Lodzkiej, o wartosci wynikajacej ze sprzedazy 266 900 zt
w dniu 10.11.2017 r. (operat szacunkowy z dnia 12.06.2017 r.),

-7.07.2015r. przy ul. Okélnej, o wartosci udziatu 40 000 zt (dziat spadku),

- 11.05.2016 r. przy ul. Piramowicza, o wartosci udziatu 74 650 zt, wynikajacej
Z opisu i 0szacowania,

-16.06.2016 r. przy ul. Potulickiej, o wartosci 114 230 zt, ustalonej 26.03.2018 r.,

- 20.01.2016 r. przy ul. Wroblewskiego, o wartosci 127 300 zi, ustalonej
12.06.2017 r.,

-11.03.2016 r. przy ul. Willowej, o wartosci 105 000 zt, ustalonej 26.04.2017 r.,
-6.06.2016 r. przy ul. Kadtubka, o wartosci 109 500 zt, ustalonej 31.08.2017 r.;

c) wszystkich (poza trzema przypadkami4®) sktadnikow mienia ruchomego
odziedziczonych przez Gmine w 2015 r., ktérych wartos¢ ustalono w okresie od
10.07. do 5.09.2017 r. o tacznej wysoko$ci 28 830 zt; warto$¢ tego majatku ujeto

w ksiegach dopiero w toku kontroli NIK, tj. w dniach 11-12.04.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 123, 209-211, 212-213, 214-215, 216, 217, 218-222, 223,
236, 241, 242)

Skutkiem braku lub zwioki we wprowadzeniu do ewidencji powyzszych zdarzen
gospodarczych, dokonane zapisy w ksiegach rachunkowych m.in. nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, ponadto nie ujeto ww. kwot w: sprawozdaniach
finansowych Urzedu (bilansie)*¢ oraz informacjach o stanie mienia komunalnego
Miasta Szczecin?” sktadanych do Rady Miasta Szczecin w poszczegélnych latach.
(dowdd: akta kontroli str. 123, 209-211, 212-213, 214-215, 216, 223, 236, 241, 242)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*®, ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich
informacje umoZliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych (art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy). Natomiast stany
aktywdw wykazuije sie w bilansie (art. 46 ust. 1 ustawy).

Stosownie do przepisu art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami4®, jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do
gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki.

Dyrektor WKs i Kierownik Biura, wyjasnity: (...) Zasady ewidencji $rodkow trwatych
w Urzedzie (...), w tym podziat praw i obowigzkéw pomiedzy dysponentami majgtku

44 7 tego z prawem wiasno$ci nieruchomosci i lokale spétdzielcze wiasno$ciowe.
45 W postaci pianina, kolczyka, i bransolety o facznej wartosci 6 902 zt.

4 W zakresie odziedziczonych sktadnikéw majatkowych.

47 W zakresie odziedziczonego przez Gmine majatku w postaci lokali i budynkéw.
4 Dz.U.z2018r., poz. 395 ze zm.

49Dz.Uz2018r., poz. 121 ze zm.
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(wydziatami/biurami UM) a Wydziatem KsiggowoSci, zostaty okreSlone w: - Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow stanowigcej zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 41/15
Prezydenta (..) z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci, - Zarzadzeniu Nr 167/16 Prezydenta (...) z dnia 9 maja 2016 r.
w sprawie zasad administrowania majgtkiem Urzedu (...). Zgodnie z ww.
requlacjami wewnetrznymi, dysponenci majatku inicjujq wprowadzenie danego
Skfadnika majatkowego do ewidencji Srodkow trwatych, czy na stan magazynowy,
poprzez przygotowanie dokumentéw OT czy PZ. (...) W Polityce rachunkowosci (...)
w § 17 ust. 23 zostafo okreslone, Ze ‘ewidencje analityczng gminnego i powiatowego
zasobu nieruchomosci prowadzi wedfug kompetencji wifasciwy wydziat ds.
gospodarki nieruchomosciami’. W ewidencji ksiegowej ujmowane sg wartosci
zbiorcze w rozbiciu na poszczegolne dzielnice. (...) Zaksiegowanie odziedziczonych
Sktadnikéw jest mozliwe w momencie kiedy zweryfikowana jest wartos¢ danego
Sktadnika majgtkowego. Kwoty wykazane w spisach inwentarza (szczegdlnie tych
Z roku 2015 i z weze$niejszych lat) nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. Zdarzaty
sie sytuacje, gdzie wartos¢ sktadnikow majatku spadkowego w ogole nie byta
wyszczegdlniona i okre$lona przez komornikdw. Dodatkowa wycena, ktorq trzeba
byto sporzadzic, opdzniata wprowadzenie sktadnika do ewidencji Srodkow trwatych.
Obecnie znacznie poprawita sie jakos¢ spisow inwentarza. Niewatpliwie jest to efekt
obecnosci pracownikow BSIMSP przy wykonywaniu spisow przez komornikéw
sgdowych i skarbowych, ktorzy na biezgco zgtaszajg nieprawidtowo$ci w wycenach
i czynno$ciach komornikéw. Nadal jednak czas oczekiwania na zakorczenie spisow
inwentarza jest bardzo dfugi - trwa czasami kilka lat. W przypadku kolczyka,
bransoletki i pianina, podjeto decyzje o sporzadzeniu wykazu inwentarza, w zwigzku
Z czym zlecono wycene tych sktadnikdw. CzynnoSci te nalezato jednak poprzedzi¢
zabezpieczeniem ruchomo$ci w miejscu, w ktérym sie znajdujg, sporzgdzeniem
spisu z natury i przewiezieniem do magazynu. Oczywistym jest, ze podjecie tych
czynno$ci wymaga czasu. Odno$nie zaksiegowania sktadnikow mienia ruchomego
0 facznej wartosci 28 830,00 zt, to z zarzgdzenia Prezydenta (...) nr 373/17 z dnia
21 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad postepowania dotyczgcych nabycia masy
spadkowej przez Gmine Miasto Szczecin albo Skarb Panstwa wynika, ze
przekazanie majatku ruchomego do wifasciwego dysponenta nastepuje juz ze
wskazaniem sposobu zagospodarowania poszczegdlnych jego skfadnikow. Ze
wzgledu na to, Zze po przewiezieniu w pazdzierniku 2017 r. mienia ruchomego do
pomieszczenn magazynowych Urzedu ustalono, Zze Muzeum Narodowe
zainteresowane jest czeScig zbiorow, do kwietnia 2018 r. oczekiwano na spis
wybranych obiektow. Przekazanie listy przez muzeum ostatecznie umozliwito
uzupetnienie protokofu zdawczo-odbiorczego i wprowadzenie sktadnikow majgtku
do ewidencji ksiegowej. Na tym przyktadzie ustalono jednak, ze requlacja
uzalezniajgca przyjecie majatku przez dysponenta na stan magazynowy, czy tez do
ewidencji  Srodkow trwatych, od wskazania konkretnego sposobu  jego
zagospodarowania, nie jest wlasciwa. W zwigzku z powyzszym Koordynator ds.
spadkéw zaproponuje zmiane zarzadzenia w tej czesci. (...) biorac pod uwage
relacje kwoty ww. zdarzen gospodarczych do sumy bilansowej Urzedu (2015 —
46 244 698 372,00 zt, 2016 — 46 096 289 277,40 zt, 2017 - 45 749 337 488,57 z#)
oraz zasade istotnosci, ksiegi rachunkowe Urzedu spetniajg wymogi okreslone
w art. 24 ustawy o rachunkowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 224-225, 226-228)

W uzupetnieniu Dyrektor WKs i Kierownik Biura, wyjasnity: (...) W zwigzku ze
sprzedazg nieruchomo$ci gruntowej potozonej w Szczecinie przy ul. todzkiej (...) na
cele mieszkaniowe (...) zostaty wystawione dwie faktury: 1) (..) z dnia
19 pazdziernika 2017 r., zaliczka na poczet naleznosci za sprzedaz nieruchomosci
gruntowej na kwote 21.000,00 zt. Faktura zostata zaewidencjonowana na kontach
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221-02-101 i 760-02-100. (...) Nalezno$c zostata pokryta z wptaconego wczesniej
wadium w dniu 31 pazdziernika 2017 r. (...) 2) (...) z dnia 6 listopada 2017 r. na
kwote 245 900,00 zt (266 900,00 zt minus zaliczka 21 000,00 zf). Faktura zostata
zaewidencjonowana na kontach 221-02-101 i 760-02-100. Naleznos¢ zostata
pokryta w dniu 6 listopada 2017 r. wptatg przelewem (...) Wptyw ze sprzedazy
nieruchomos$ci stanowi dochéd Gminy Miasto Szczecin, ktory zostat ujety
w klasyfikacji budzetowej: dziat 700, rozdziat 70005, paragraf 0770. (...) W Polityce
rachunkowosci stanowigcej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 41/15 Prezydenta {(...)
Z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w § 17
ust. 23 zostato okreslone, Ze ,ewidencje analityczng gminnego i powiatowego
zasobu nieruchomosci  prowadzi wedfug kompetencji  wfasciwy  wydziat
ds. gospodarki nieruchomoSciami”. W odniesieniu do pozyskanych w drodze
spadkobrania nieruchomosci i lokali spotdzielczych wiasnosciowych, ewidencja taka
nie byta prowadzona, gdyz ich nabycie i dalsze zarzadzanie nie zostafo wprost
przypisane do kompetencji wydziatow ds. gospodarki nieruchomoSciami i podlegtych
im jednostek. W celu skorygowania powyzszego, rozpoczeto procedure zmiany
Zarzadzenia Nr 167/16 Prezydenta (...) z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie zasad
administrowania majatkiem Urzedu (...) regulujgcego zasady ewidencji Srodkow
trwatych w Urzedzie (...), w tym podziat praw i obowigzkéw pomiedzy dysponentami
majatku, polegajgcq na wprowadzeniu nowego dysponenta odpowiedzialnego za
ewidencje Srodkow trwafych w postaci nieruchomosci i ograniczonych praw
rzeczowych przejetych w drodze spadkéw przez Gmine (...). Bedzie nim Biuro
Spadkow i Mienia Skarbu Parnstwa. (...) Jak wskazano w pismie (...) z dnia 15 maja
2018 r., zaksiegowanie odziedziczonych skfadnikow jest mozliwe w momencie,
kiedy zweryfikowana jest wartos¢ danego skfadnika majgtkowego. Weryfikacja ta
odbywa sie poprzez wycene zlecong przez komornika sgdowego bgdZ skarbowego
i sporzgdzenie spisu inwentarza. Niestety, w praktyce spotykamy sie z bardzo
dtugimi  okresami oczekiwania na doreczenie przez sqd prawomocnego
postanowienia o nabyciu spadku, wydanie postanowienia o sporzadzeniu spisu
inwentarza, a nastepnie przesfanie go z nadang klauzulg wykonalno$ci. Rowniez
wykonywanie spisow inwentarza przez komornikéw jest dfugotrwate. Czasami
postepowanie majgce na celu oszacowanie sktadnikow majatkowych trwa kilka lat.
(...).

(dowdd: akta kontroli str. 239-240, 243-274)

2. Urzad (w jednej z odmiu badanych spraw) ze zwiokgq podejmowat czynno$ci
zwigzane z zagospodarowaniem odziedziczonych sktadnikow mienia. W sprawie
osygn. akt Il Ns 163/14 dotyczacej trzech sktadnikéw mienia, tj. Srodkéw
pienieznych, bransoletki oraz pianina, pierwsze czynno$ci Urzedu (przeprowadzenie
spisu z natury majatku nabytego w wyniku spadkobrania oraz wykazu inwentarza)
podjete zostaty po uptywie odpowiednio 336 dni (fj. 2.03.2016 r.) i 433 dni
(tj. 7.06.2016 r.) od uprawomocnienia sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku 31.03.2015 r., a kolejna czynno$¢ (w przedmiocie podjecia dziatan
zmierzajacych do zbycia pianina) po uptywie 482 dni (tj. 3.10.2017 r.) od dnia
sporzadzenia wykazu inwentarza. W przypadku bransoletki do 26 kwietnia 2018 r.
nie podjeto dziatan zmierzajacych do jej zagospodarowania.

(dowod: akta kontroli str. 151-152)

Dyrektor WKs i Kierownik Biura, wyjasnity: (...) terminy podjecia kolejnych czynnoSci
zalezaty od wypracowania Sciezki postepowania ze spadkowym majgtkiem
ruchomym. (...) w zarzgdzeniu Prezydenta nr 385/13 z dnia 6 wrze$nia 2013 r. (...),
kolejnych zarzadzeniach wskazano, co mozna zrobic z majgtkiem nabytym
w spadku, jednak jego faktyczne spisanie, zabezpieczenie, przewiezienie, przyjecie
do przygotowanego w tym celu magazynu, wycena i wprowadzenie do ewidencji
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

wymagaty czasu, zaangazowania i wspotpracy wielu jednostek organizacyjnych
Gminy (...). Spadek po H.Z. byt pierwszym, w ktérym pojawity sie wartosciowe
rzeczy ruchome, stad tak dfugi okres podejmowania kolejnych krokow. Biuro, jako
Koordynator ds. spadkow, mogt kontynuowac dziatania poprzednika, dopiero po
wejsciu w zycie zarzadzenia Prezydenta nr 373/17 z dnia 21 sierpnia 2017 r. WEA,
ktory jest odpowiedzialny za sprzedaz, do tej pory, oprocz samochodow, nie zbywat
innych rzeczy ruchomych, (...) nalezafo rozwigzac problem miejsca wystawienia
przedmiotdw do ogladania przed aukcjg i jej przeprowadzenia. Trwajgq rozmowy na
temat sposobu udostepnienia dla zainteresowanych przed aukcjg zfota
i numizmatdw oraz ich zabezpieczenia w trakcie trwania ogledzin. Niestety, pianina
nie zostaty sprzedane. W zwigzku z tym przygotowana bedzie kampania majgca na
celu nagtosnienie, ze Gmina nabywa w spadku ruchomo$ci, ktore bedzie
Sprzedawata, z podaniem adresow miejsc, w ktorych publikowane bedq ogtoszenia
internetowe | prasowe. Na BIP | stronie miasta przygotowane bedq (...) specjalne
zaktadki. Dzieki temu sprzedaz moze przynieS¢ wieksze zyski. (...) odziedziczone
w spadku ruchomo$ci, ktore jeszcze nie zostaty zbyte - meble, numizmaty, zfoto,
pianina, obrazy, szkfo, nie tracq na wartosci ze wzgledu na uptyw czasu i nie
generujg dodatkowych kosztow, w zwigzku z czym Gmina (...) nie ponosi z tego
tytutu strat.

(dowdd: akta kontroli str. 153, 154-155)

Obowigzkiem Gminy jest dbatos¢ o skuteczne i efektywne wykorzystanie zasobow
gospodarczych w postaci wtasnego majatku. Dtugi okres niepodejmowania przez
Urzad dziatan w kwestii zagospodarowania odziedziczonych sktadnikow mienia byt
nieuzasadniony.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
zagospodarowanie przez Gmine sktadnikow majatkowych pozyskanych w drodze
dziedziczenia. Poza jednym przypadkiem, prawidtowo klasyfikowano wptywy z tytutu
odziedziczonego majatku oraz wydatki poniesione w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami  spadkowymi i zagospodarowaniem odziedziczonego mienia.
W budzecie Gminy zapewniono $rodki finansowe na pokrycie kosztéw realizacji
ww. zadan. Jednakze w Urzedzie nie ujmowano w ewidencji ksiegowej wszystkich
przejetych w drodze dziedziczenia sktadnikow majatkowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1. Niezwtoczne ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nabytych
nieruchomosci.

2. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej Urzedu zdarzen gospodarczych dotyczacych
sktadnikow majagtkowych nabywanych i zagospodarowywanych przez Gmine
w wyniku spadkobrania.

3. Podejmowanie niezwtocznych, tj. po uregulowaniu spraw wiasnosci, dziatan
w celu zagospodarowania odziedziczonych sktadnikéw mienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5% Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania

whnioskéw

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 4 lipca 2018 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Robert Lewandowski Delegatura w Szczecinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
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