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|. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Koszalinie®, 75-620 Koszalin ul. Ractawicka 13.

Marian Hermanowicz Starosta Koszalinski- od 4 grudnia 2014 r.

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

Lata 2017-2019 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych?).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/38/2019 z 31.01.2019.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg prawidtowo udzielano upowaznien do wydawania decyzji
oraz podejmowania innych czynnosci wimieniu Starosty. Upowaznienia zostaty
udzielone pracownikom Starostwa i kierownikom jednostek organizacyjnych na
podstawie przepisow art. art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym® i art. 268a ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Wszystkie upowaznienia zostaty podpisane przez Staroste, ktory w latach 2017 -2019
udzielt 175 upowaznien, w tym 36 do wydawania decyzji administracyjnych.
Wszystkie zbadane decyzje’ zostaly wydane przez osoby do tego upowaznione
I w granicach udzielonych upowaznien.

W Starostwie rzetelnie prowadzono rejestr upowaznien, w ktérym ujeto wszystkie
upowaznienia wydane w okresie objetym kontrolg oraz informacje o ich cofnieciu lub
wygasnieciu.

Osoby upowaznione do wydawania decyzji ztozyly terminowo wymagane
o$wiadczenia majgtkowe, ktore zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa. O$wiadczenia z 2017 r. publikowano po uptywie, co najmniej 12 miesiecy
od ich ztozenia, a z 2018 r. po uptywie, co najmniej sze$ciu miesiecy. W ocenie NIK
wskazuje to na brak rzetelnosci Urzedu w tym zakresie i ogranicza osobom
zainteresowanym prawo dostepu do informacji publicznej za posrednictwem BIP.

" Dalej: Starostwo.
2 Dzieh zakonczenia kontroli 01.03.2019 r.
3Dz. U.z2019. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5Dz. U.z2018 r. poz. 995 ze zm. dalej: uosp.
6Dz. U. 22018 r., poz. 2096 ze zm., dalej: kpa.
7 Badaniem objeto 507 z 40 385 decyzji z upowaznienia Starosty wydanych w okresie objetym kontrola,
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W Starostwie w ramach kontroli zarzadczej prowadzony byt nadzér nad realizacjq
zadan, w tym nad udzielaniem upowaznien i wydawaniem na ich podstawie decyzji
oraz nad sktadaniem oswiadczen majatkowych przez osoby upowaznione.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnos$ci

Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

1.1. W regulaminie organizacyjnym® Starostwa i zarzadzeniach Starosty w sprawie
wprowadzenia szczegdtowego podziatu zadan pomiedzy poszczegdine komorki
organizacyjne okreslono m.in.: zasady funkcjonowania; organizacje urzedu; zakresy
dziatania i kompetencje kierownictwa Starostwa; zadania realizowane przez
poszczegolne wydziaty i réwnorzedne komorki organizacyjne oraz zadania
dyrektorow/naczelnikéw wydziatow, w tym przygotowanie opisow stanowisk pracy,
szczegotowe zakresy czynno$ci, posiadane upowaznienia i petnomocnictwa oraz
zakres odpowiedzialnosci pracownika. W regulaminie organizacyjnym okreslono
rowniez, ze Starosta moze upowazni¢ pracownikdéw Starostwa do zatatwiania spraw
wjego imieniu, wtym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;
nalezacych do wiasciwo$ci Powiatu lub Starosty, chyba, ze przepisy szczegélne
stanowig inaczej. Upowaznien do prowadzenia spraw iwydawania decyzji
administracyjnych oraz innych upowaznienn Starosta udzielat w formie pisemnej.
Projekty upowazniern pracownikow Starostwa idokonywanie wnich zmian
opracowywali ich przetozeni. Rejestr upowaznien prowadzit Wydziat Organizacyjny,
a podpisane upowaznienie umieszczano w aktach osobowych pracownika.
(akta kontroli str.11 — 64)

Sekretarz Powiatu w sprawie nieokre$lenia pisemnych zasad (procedur) udzielania
upowaznien wyjasnita, ze: (...) Procedura udzielania upowaznieri w Starostwie
Powiatowym w Koszalinie okreslona zostata w poszczegdlnych aktach wewnetrznych
zatwierdzonych przez Zarzad Powiatu bgdz Staroste Koszalifiskiego i tak:

- zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Koszalinie,
w ktérym  okreSlono, iz ,Projekty upowaznien pracownikéw  Starostwa
i dokonywanie w nich zmian opracowujg ich przetozeni” za przygotowanie
projektow upowaznieni pracownikow i dokonywanie w nich zmian odpowiadajg
naczelnicy wydziatow oraz kierownicy rownorzednych komérek organizacyjnych,
w ktorych realizowane sq poszczegdlne zadania,

- zgodnie z Zarzgadzeniem Starosty Koszalinskiego w sprawie ustalenia zasad
wykonywania obstugi prawnej w Starostwie, w ktdrym okre$lono, iz do zadan
radcow prawnych nalezy ,opiniowanie pod wzgledem formalnym petnomocnictw
i upowaznien udzielanych przez Staroste Koszalirskiego i organy Powiatu
Koszalinskiego®, projekty wszelkiego rodzaju upowaznieni sq opiniowane przez
radce prawnego,

- zadania objete udzielonym upowaznieniem ujmowane Sg W Karcie opisu
Stanowiska pracy wfasciwego pracownika.

W zwigzku z powyzej wykonywanymi czynnoSciami w zakresie udzielania
upowaznien nie byto koniecznosci uregulowania przedmiotowych zasad w jednym

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformufowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
9 Wprowadzonym nastepujacymi uchwatami Zarzadu Powiatu w Koszalinie: Nr 86/2015 z 24 sierpnia 2015 r., Nr 205/2016 z 28
wrzesnia 2016 r., Nr 402/2018 z 19 czerwca 2018 r., Nr 413/2018 z 26 lipca 2018 r., Nr 35/2019 z 13 lutego 2019 r.
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odrebnym dokumencie, poniewaz wyczerpujg one wymagania wifasciwego
funkcjonowania kontroli zarzgdczej poczawszy od zamiaru udzielenia upowaznienia
az do momentu faktycznego jego udzielenia przez Staroste Koszalinskiego.
Z przyjetych i funkcjonujgcych zasad wynika, ze nie ma, bowiem mozliwosci, aby
Starosta Koszalinski udzielit upowaznienia bez wczesniej podjetej decyzji kierownika
komorki w zakresie mozliwoSci poszczegdinych pracownikow okreSlonych na
podstawie ich wiedzy i do$wiadczenia oraz sprawdzenia formalno-prawnego przez
radce prawnego. W kazdym przypadku Starosta Koszalirski podejmuje decyzje
0 udzieleniu upowaznienia na podstawie projektu sporzadzonego i podpisanego
przez bezposredniego kierownika wtaciwego pracownika oraz sprawdzonego
i podpisanego przez radce prawnego. Tylko i wytgcznie w takiej sytuacji Starosta ma
wystarczajgcq wiedze i przekonanie, Ze udzielone petomocnictwo bedzie
Skutkowato wiasciwg dziatalnoscig organu administracyjnego.
(akta kontroli str. 65 — 68)

1.2. W latach 2017-2019 (do 1 marca) faczna liczba wydanych nowych upowaznien
wynosita 175, z tego w 2017 r. — 73 (w tym 10 do wydawania decyzji
administracyjnych), w 2018 r. — 77 (w tym 26 do wydawania decyzji
administracyjnych), w 2019 r. 25 (w tym roku nie wydano upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych).
W tym samym okresie tgczna liczba cofnietych i wygastych upowaznier wyniosta 92
(z tego 25 w 2017 r., 66 w 2018 r. i 1 w 2019 r.), w tym do wydawania decyzji
administracyjnych 43 (z tego 18 w 2017 r.i25w 2018 r., 0 w 2019 r.).
Liczba aktualnych upowaznien na 1 stycznia 2017 r., 2018 r. i 2019 r. wynosita
odpowiednio: 75, 123 i 134 w tym do wydawania decyzji administracyjnych przez
pracownikow Starostwa odpowiednio: 49, 41 i 42, w tym w catym okresie objetym
kontrolg  aktualnych byto pie¢ upowaznien dla kierownikow jednostek
organizacyjnych wydanych przed 2017 r.
Na dzien zakonczenia kontroli, tj. 1.03.2019 r. liczba aktualnych upowaznien
wynosita 158, w tym pie¢ upowaznien do wydania decyzji administracyjnych dla
kierownikow jednostek organizacyjnych'0 i 37 dla pracownikow Starostwa.

(akta kontroli str.70, 71-78)

1.3. Szczegdtowg kontrolg objeto 175 upowaznien wydanych w badanym okresie
I 75 upowaznien obowigzujacych na dzien 1 stycznia 2017 r., w tym wszystkie
obowigzujace w kontrolowanym okresie upowaznienia® do wydawania decyzji
administracyjnych w latach 2017-2019 (36 wydanych w badanym okresie). Ustalono,
ze wszystkie upowaznienia zostaly udzielone przez Staroste na pisSmie iokreslono
wnich zakres przekazywanych uprawnien ze wskazaniem aktéw prawnych lub
konkretnych przepisbw stanowigcych podstawe wydania decyzji oraz termin ich
obowigzywania. W siedmiu upowaznieniach wydanych dwém wicestarostom,
dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, kierownikowi Os$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, i dyrektorowi Powiatowego Zarzadu Drdg,
jako podstawe prawng wskazano art. 38 ust. 2 uosp, a w jednym natomiast udzielonym
dyrektorowi PUP — art. 9 ust. 7 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy2.

Pozostate 78 upowaznien z 85 obowigzujgcych w badanym okresie wydano na
podstawie art. 38 ust. 2 uosp lub art. 268a kpa kierownikom i pracownikom wydziatow.
Przyjecie uprawnien przez upowazniong osobe w kazdym przypadku zostato
potwierdzone podpisem. Nie stwierdzono przypadkow dalszego ich delegowania.

10 Upowaznienie dla dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie (dalej: PUP) z 1 lutego 2012 r., trzy upowaznienia dla
dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) z 5 listopada 2014 r., 1 kwietnia 2016 r.i 1 kwietnia 2016 r.
oraz dla dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog (dalej: PZD) z 22 czerwca 2012 r.

142 aktualnie obowigzujace na dzien zakoriczenia kontroli i 43 cofnigte lub wygaste w latach 2017-2019.

2Dz, U.z 2018 r., poz. 1265 ze zm.
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Wszystkie upowaznione osoby, stosownie do dyspozycji przepisu art. 25¢ ust. 15
uosp, -terminowo sktadaty wymagane oswiadczenia majatkowe, tj. w terminie 30 dni
od dnia udzielenia upowaznienia, do 30 kwietnia kazdego nastepnego roku (wg.
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego) oraz w dniu wygasniecia
upowaznienia.
Wszystkie oSwiadczenia majatkowe, stosownie do art. 25d ust. 3 uosp zostaty
udostepnione w BIP Starostwa, przy czym o$wiadczenia 0sob otrzymujacych
upowaznienie w ciggu roku oraz o0séb, ktérym cofnieto upowaznienia publikowane
byty w terminie nie krétszym niz 6 miesiecy od dnia ztozenia. Ztozone przez osoby
zobowigzane 63 o$wiadczenia majatkowe w 2017 r. opublikowane zostaty w dniach
25, 28 129.05.2018 r, tj. po uptywie, co najmniej 12 miesiecy od ich zlozenia.
Wszystkie 61 oSwiadczen majatkowych ztozonych w 2018 r. opublikowane zostaty
22,23130.10. 2018 r. tj. co najmniej po 6 miesigcach od dnia ich ztozenia.

(akta kontroli str. 91-94,114-130,150-347,370-431,440-448,457-473,476-48-488)

Przepis art. 25d ust. 3 uosp stanowi, ze jawne informacje zawarte w oSwiadczeniach
majatkowych sg udostepniane w BIP, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej'3.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze: (...) O$wiadczenia majgtkowe sktadane przez
osoby wydajgce decyzje administracyjne w imieniu Starosty podlegajgq publikacji
w BIP Starostwa, zgodnie z art. 25d ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym. Artykut ten nie precyzuje terminu, w jakim winny by¢
publikowane o$wiadczenia majgtkowe 0s6b zobowigzanych do ich ztozenia.

Termin na ztoZenie oswiadczen za dany rok uptywa 30 kwietnia roku nastepnego.
Wszystkie oswiadczenia majgtkowe za rok 2017 zostaty ztozone w terminie.

Analizy o$wiadczen dokonuje Starosta, przy czym wskazac nalezy duzg ich ilo$¢ —
za 2017 rok oS$wiadczenia ztozyto ponad 60 o0sob wydajgcych decyzje
administracyjne z upowaznienia Starosty. Analiza opiera sie na poréwnaniu
oSwiadczen za dany rok ze ztozonymi w roku poprzednim, co wymaga czasu.

Po zakoriczeniu analizy Starosta przedktada Radzie Powiatu informacje, stosownie
do art. 25c ust. 12 w/w ustawy do 30 pazdziernika danego roku. W roku 2018
Starosta przekazat informacje w dniu 18 pazdziernika i w $lad za tym ztoZone
i zweryfikowane oSwiadczenia majgtkowe zostaty niezwtocznie opublikowane w BIP
(w dniach 22-23.10.2018 r.). (akta kontroli str. 525)

Od 1 stycznia 2017 r. do 11 lutego 2019 r. w Starostwie wydano 40 459 decyz;ji
administracyjnych, w tym 40 385 (99,8%) na podstawie upowaznien. Decyzji
podpisanych przez Staroste byto 74. Najwiecej decyzji z upowaznienia Starosty —
36 996 (tj. 91,61%) - wydano w Wydziale Komunikacji i Transportu'4. W Wydziale
Budownictwa i Ochrony Srodowiska'® wydano 3 191 (7,9 %), w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Katastru'® wydat 78 decyzji (0,19%), Geolog Powiatowy wydat 58 decyzji
(0,14%), w Wydziale Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami'” - 37 (0,09%)
i w Wydziale Organizacyjnym?® - 25 decyzji (0,06%).

(akta kontroli str. 95-97,131-136,348-355,432-433,449-452 474-475,489)
Na podstawie analizy celowo wybranych 514 decyzji'® stwierdzono, ze wszystkie
decyzje zostaly wydane przez osoby uprawnione, w granicach udzielonych

13Dz. U.z2018 r. poz. 1330 i 1669.
14 Dalej: WKiT.
15 Dalej: WBIOS.
16 Dalej: WGKIK.
17 Dalej: WIiGN.
18 Dalej: WO.
19 Z tego przez:
WKID - 200 decyzji dotyczacych m.in. skierowania na kurs reedukacyjny; skierowanie na badania lekarskie; wydanie
za$wiadczenia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi; cofniecie uprawnien do kierowania pojazdami; cofnigcie
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upowaznien i w okresie ich obowigzywania. W powyzszej probie nie stwierdzono
przypadkow podpisywania decyzji przez osoby przebywajace na urlopie.

(akta kontroli str.106-112,137-148,360-369,437-438,454-456,486-488)
W celu sprawdzenia prawidtowosci umocowania 0s6b na podstawie pozostatych
upowaznien (innych niz do wydawania decyzji administracyjnych) szczegdtowe;
kontroli poddano facznie 210 dokumentéw20 (postanowien, zadwiadczen, obliczen
wymiaru optat). W wyniku analizy stwierdzono, ze wszystkie dokumenty byly
prawidtowo oznaczone i wydane przez osoby uprawnione, w granicach posiadanych
upowaznieni i w okresie ich obowigzywania.

(akta kontroli str. 491-524)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W  Starostwie prawidtowo udzielano upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych. Wszystkie poddane badaniu decyzje zostaty wydane przez osoby
upowaznione i w granicach udzielonego upowaznienia. Wszystkie osoby wydajace
decyzje administracyjne ztozyty terminowo wymagane o$wiadczenia majatkowe.
Oswiadczenia z 2017 r. publikowano po uptywie, co najmniej 12 miesiecy od ich
Ztozenia, az 2018 r. po uptywie, co najmniej szeSciu miesiecy. W ocenie NIK
wskazuje to na brak rzetelnosci Urzedu w tym zakresie i ogranicza osobom
zainteresowanym prawo do dostepu do informacji publicznej za po$rednictwem BIP.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

2.1. Rejestr upowaznien Starosty prowadzony byt w Wydziale Organizacyjnym
w formie papierowej przez wyznaczonego pracownika. Obejmowat wykaz 0sob
upowaznionych do wydawania decyzji, wykaz osob upowaznionych do innych
czynnosci oraz odrebnie dla kierownikdw i pracownikow jednostek organizacyjnych
powiatu (do wydawania decyzji oraz innych czynno$ci odrebnie). Zawarto w nim:
numer kolejny wpisu, nazwisko, imie, stanowisko, date udzielenia upowaznienia,
zakres udzielanego upowazniania oraz uwagi, w ktérych odnotowywano
wygasniecie lub odwotanie upowaznienia. Rejestr upowaznien Zarzadu,
prowadzony byt osobno przez pracownika Biura Rady i Zarzadu Powiatu. Rejestr
zawierat: numer kolejny wpisu, numer upowaznienia/uchwaty, date podijecia, imie,
nazwisko i stanowisko osoby upowaznionej, zakres oraz kolumne ,uwagi’.

W powyzszych rejestrach ujmowano upowaznienia do wydawania decyzji,
postanowien, przeprowadzania kontroli lub audytu, wykonywania okreslonych

uprawnien; skierowanie na sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu panstwowego; przywrécenie uprawnien
do kierowania pojazdami,

WBIOS - 120 decyzji dotyczacych m.in.: pozwolenia na budowe; pozwolenia na rozbidrke; zgtoszenia budowy sieci;
zgloszenie budowy lub robot niewymagajacych pozwolenia na budowe; ochrony roslin, zieleni i zadrzewien; wytaczenie
gruntéw rolnych z produkcji rolniczej; pozwolenia na wprowadzenie gazéw i pytow do powietrza; pozwolenie na
wytwarzanie odpadéw; zezwolenia na unieszkodliwianie lub transport odpadéw; pozwolenia wodnoprawne,

WGKIK - 78 decyzji dotyczacych aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow; gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

Geologa Powiatowego - 54 decyzji dotyczacych m.in. rekultywacji gruntéw rolnych; wydawania i zmiany koncesji na
wydobywanie kopalin; zatwierdzanie projektéw hydrogeologicznych,

WIIGN - 37 decyzji dotyczacych m.in.: przeniesienie wtasnosci dziatki gruntu pod budynkami, ktéra wchodzita w sktad
gospodarstwa rolnego; ustanowienie i wygaszenie trwatego zarzadu nieruchomosci; ustalenie i aktualizacja opfat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci; wywtaszczenie nieruchomosci,

WO - 25 decyzji dotyczacych m.in.: wpisu do ewidencji uczniowskich klubéw sportowych; naniesienie zmian w tej ewidencji
i wykreslenie z tej ewidencji.

2 Wydanych w latach 2017-2019 po 70 przez kazdy z wydziatéw (z tego 30 w 2017 r., 30 w 2018 . i 10 w 2019 r.):

WBIOS: wydawania postanowien na podstawie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych; rozpatrywania zgloszen
zamiaru przystapienia do wykonywania robdt budowlanych; zamiaru rozbiérki; zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci.

WGKIK dotyczacych obliczenia wymiaru optat,

WIiGN, zawiadomienia o naliczeniu opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego; zawiadomienia o odstapieniu od opfat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego; zawiadomienia o aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego;
zawiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci
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czynnosci oraz petnomocnictwa wydawane pracownikom Starostwa, kierownikom
jednostek podlegtych lub podmiotom zewnetrznym.
W Starostwie nie okreslono zasad dotyczacych prowadzenia rejestrow upowaznien.

(akta kontroli str. 491 - 492)
Sekretarz  Powiatu wyjasnita, ze: (...) Zgodnie z Zarzadzeniem Starosty
Koszalinskiego w sprawie szczegdfowego podziatu zadan pomiedzy poszczegdine
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Koszalinie ,prowadzenie rejestrow i
ewidencji” w tym oczywiscie rejestru upowaznien nalezy do zadan Wydziafu
Organizacyjnego. Obecnie rejestr upowazniefi prowadzony jest w formie tradycyjnej
(papierowej).
W wyniku niniejszej kontroli w zwigzku z analizg funkcjonowania kontroli zarzadczej
podjeto decyzje o wprowadzeniu formy elektronicznej rejestru udzielonych upowaznien.
Z cafg pewnoscig elektronicznie prowadzony rejestr spowoduje bardziej racjonalne
wykorzystanie czasu pracy, bowiem usprawnione ZzoStanie wyszukiwanie oraz
Sortowanie zawartych w nim danych. Ponadto planowane jest umieszczenie rejestru na
dysku wspdlnym Starostwa oraz dostep do niego dla kadry kierowniczej. Dziatanie takie
poprawi  funkcjonowanie kontroli zarzgdczej poprzez analize udzielonych juz
upowaznien a takze podejmowanie decyzji, co do zasadnosci udzielania kolejnych.

(akta kontroli str. 68)

22. W badanym okresie zarejestrowano wszystkie wydane w tym okresie
upowaznienia. Informacje 0 wygasnieciu upowaznien odnotowywano w rejestrze.
(akta kontroli str. 491-492)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Starostwie rejestr upowaznien prowadzony byt rzetelnie. Zaewidencjonowano
w nim wszystkie wydane upowaznienia oraz odnotowywano na biezaco informacje
o ich wygasnieciu lub cofnieciu.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

W latach 2017-2019 (5.03.2019 r.) w Starostwie nie przeprowadzano kontroli
i audytdbw wewnetrznych w zakresie prawidtowosci udzielania upowaznien.
W analizie obszaréw ryzyka nie identyfikowano zadan dotyczacych udzielania
upowaznien i wydawania na ich podstawie decyz;ji. akta kontroli str. 491-492)

Audytor wewnetrzny Starostwa wyjasnita, ze: (...) w badanym okresie nie ujeto
w planach audytu i nie przeprowadzono audytu w zakresie oceny prawidfowosci
udzielania upowaznien do realizacji wybranych zadan, prowadzenia rejestru
upowaznien i sprawowania kontroli nad udzielaniem upowaznien, poniewaz plany
audytu przygotowano po analizie ryzyka, z ktorej wynikato, ze ww. obszary nie byly
narazone na ryzyko i nie wymagajg objecia audytem. Zadna z kontroli zewnetrznych
w Starostwie nie wydata w tym zakresie zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str.490)
Sekretarz Powiatu w sprawie sposobu prowadzonego przez Staroste nadzoru nad
realizacjq powierzonych zadan na podstawie upowaznien i funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w przedmiocie wydawania upowaznien oraz na ich podstawie decyzji
administracyjnych, wyjasnita, ze: (...) Nadzér nad realizacjg powierzonych zadan byt
Sprawowany poprzez instrumenty kontroli zarzgdczej miedzy innymi samoocene, audyty
wewnetrzne, analize wynikéw kontroli  zewnetrznych przeprowadzanych w tych
Jjednostkach, a takze nadzoru radcow prawnych zatrudnionych w Starostwie. Ponadto
corocznie wszystkie jednostki organizacyjne sktadaty sprawozdanie z funkcjonowania
kontroli zarzadczej. TreSci sprawozdan analizowane byly przez audytora wewnetrznego
miedzy innymi z wynikami przeprowadzanych kontroli i audytow. Funkcjonowanie
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kontroli zarzadczej requluje zarzadzenie Starosty Koszalinskiego nr 13/2011 z dnia
3marca 2011 roku w sprawie procedur kontroli zarzadczej w Starostwie. Zgodnie ze
wspomnianym zarzadzeniem naczelnicy wydziatow, kierownicy referatéw i samodzielne
Stanowiska ponoszg odpowiedzialno$¢ za nadzorowanie i kontrolowanie procesow
zachodzacych w kierowanych przez nich komdrkach organizacyjnych. W zwigzku z tym
zobowigzane byty do corocznego przeprowadzenia samooceny W ZzZakresie
przestrzegania standardow kontroli zarzgdczej wg ustalonego w zarzadzeniu wzoru.
(akta kontroli str. 68-69)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Starostwie w ramach kontroli zarzadczej prowadzony byt nadzor nad realizacjg
zadan objetych kontrola, w tym udzielania upowaznien i na ich podstawie decyzji
oraz sktadania o$wiadczen majatkowych przez osoby upowaznione.

IV. Uwaga

W zwigzku ze stwierdzeniem publikowania oswiadczen majatkowych ze zwioka,
Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK uwaza za
celowe podjecie dziatan w celu zapewnienia niezwlocznego publikowania w BIP
oSwiadczen majatkowych oséb upowaznionych do wydawania decyzji w imieniu
Starosty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 29 marca 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Szczecinie
Jarostaw Tarasewicz Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowe;j



