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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Choszcznie!, ul. Nadbrzezna 2, 73-200 Choszczno.

Wioletta Kaszak, Starosta Choszczenski? od 22 maja 2018 r. W okresie od 1 grudnia
2014 r. do 29 kwietnia 2018 r. Starostg byt Adam Andriaszkiewicz.

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostce samorzadu
terytorialnego.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

2017-2019 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych)3.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Jarostaw Putka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/19/2019 z 11 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-20198 Starosta udzielit 26 upowaznien, w tym 19 do wydawania
decyzji administracyjnych. Dwa upowaznienia udzielone Dyrektorowi Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Suliszewie’ podpisane zostaty w imieniu
Starosty przez osobe nieuprawniona, tj. dwczesnego Wicestaroste. Dotyczyty one
wydawania decyzji w sprawach indywidualnych w zakresie umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym stanowigcych dochody powiatu choszczenskiego.

Na podstawie wadliwie udzielonych upowaznien Dyrektor SOSW skierowat do
wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego trzy tytuty wykonawcze na taczng kwote
1.950 zt oraz wydat osiem decyzji umorzenia naleznoci za Zzywienie dzieci
w internacie, na taczng kwote 6.155,84 zt.

W wyniku sprawowanego nadzoru i kontroli, Starosta podjagt dziatania naprawcze
i wdniu 21.11.2018 r. powyzsze upowaznienia wycofat wydajac jedno prawidtowe
upowaznienie Dyrektorowi SOWS.

W Starostwie rzetelnie prowadzono rejestr upowaznien, w ktérym ujeto wszystkie
upowaznienia wydane w okresie objetym kontrolg oraz informacje o ich
wygasnieciu. Osoby wydajace decyzje ztozyty réwniez wymagane o$wiadczenia
majatkowe. Wszystkie zbadane decyzje8 zostaty wydane przez osoby do tego
umocowane i w granicach udzielonych upowaznien

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Dotyczy to np. sytuacji, gdy w okresie objetym kontrolg wydawano decyzje administracyjne na podstawie upowaznien
udzielonych przed 2017 r.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0goina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6 Dzien zakonczenia kontroli 26.02.2019 r., a dane liczbowe wedtug stanu na 11.02.2019 r.

7 Dalej: Dyrektor SOSW.
8 Badaniem objeto 500 z 31.451 decyzji wydanych na podstawie udzielonych w okresie objetym kontrola upowaznien.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci
1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan

W regulaminie organizacyjnym Starostwa okreslono, ze kierownicy wydziatbw oraz
pracownicy mogq podpisywac decyzje w indywidualnych sprawach w zakresie
administracji publicznej na podstawie upowaznien udzielonych przez Staroste. Do
zadan Wicestarosty w szczegoInosci nalezato wydawanie decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej na podstawie upowaznien udzielonych
przez Staroste. Upowaznianie pracownikéw Starostwa, kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do
wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych, nalezato do kompetencii
Starosty. Prowadzenie rejestru upowaznien i petnomocnictw do zatatwiania spraw
administracyjnych w imieniu Starosty nalezato do zadar Wydziatu Organizacyjnego
i Kadr®. Do zadan Wydziatu nalezato rowniez prowadzenie dokumentacji zwigzane;
z oSwiadczeniami majatkowymi pracownikow.
W regulaminie organizacyjnym nie wskazano osoby/komérki odpowiedzialnej za
opracowanie projektu upowaznienia do wydawania decyzji w imieniu Starosty.
Inicjowanie i koordynowanie prac zwigzanych z opracowaniem wewnetrznych
regulacji organizacyjno-prawnych, nadzor nad ich realizacjg nalezato do zadan
Sekretarza Powiatu.

(akta kontroli str. 14-54)
Wioletta Kaszak, Starosta wyjasnita: ,W Starostwie (...) nie ma pisemnych zasad
udzielania upowaznien, natomiast okreSlony jest umownie tok postepowania podczas
przygotowywania upowaznienia. Za przygotowanie projektu upowaznienia odpowiada
kierownik komOrki organizacyjnej, w ktorej zatrudniony jest pracownik otrzymujgcy
upowaznienie. Kierownik komorki organizacyjnej przygotowuje projekt zakresu
czynnoSci pracownika i w zaleznosci od wykonywanych zadan przygotowuje projekt
upowaznienia. Projekty upowaznienn dla Sekretarza Powiatu oraz Wicestarosty
przygotowywane sg w Wydziale Organizacyjnym i Kadr. Kierownicy komorek
organizacyjnych przygotowujg rowniez projekty upowaznien dla siebie. Organizowanie
pracy i podziat zadan wykonywanych przez podleglych pracownikéw ujete jest
w zakresach czynnosci kierownikow komorek organizacyjnych. Projekty upowaznier dla
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu przygotowywane sq przez te jednostki
badz przez kierownika komérki organizacyjnej starostwa, ktéra przy wspoforacy
Z jednostkg organizacyjng realizuje zadania powiatu. Nie przewidziano koniecznoSci
uzgodnienia projektu upowaznienia z radcg prawnym, jednak w wielu przypadkach
projekty upowaznien sq sprawdzane pod wzgledem formalno-prawnym przez radce
prawnego. Rejestr upowaznien do zafatwiania spraw z upowaznienia starosty, w tym do
wydawania decyzji administracyjnych prowadzony jest przez pracownika Wydziatu
Organizacyjnego i Kadr. (...)”

(akta kontroli str. 84-88)

Liczba obowigzujacych upowaznien'® na 1 stycznia 2017 r., 2018 r. i 2019 r. wynosita
odpowiednio: 33 (w tym 2 dla kierownikow jednostek organizacyjnych), 32 (w tym 1 dla
kierownika jednostki organizacyjnej) i 39 (w tym 4 dla kierownikéw jednostek
organizacyjnych).  Liczba aktualnych upowaznien do wydawania decyzji

9 Dalej: Wydziat Organizacyjny.

10 Dane dotyczg tylko upowaznien wydanych na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.), art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) oraz art. 143 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z 2018 . poz. 800 ze zm.).
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administracyjnych wg stanu na 1 stycznia 2017, 2018 i na 11 lutego 2019 r. wynosita
odpowiednio: 25, 21 25.

W latach 2017-2019 (do 11.02.2019 r.) faczna liczba wydanych upowazniert wynosita
26 (w tym 19 do wydawania decyzji administracyjnych), tj. w 2017 r. - 6, w 2018 r. - 18
(6 dla kierownikow jednostek organizacyjnych) oraz w 2019 r. — 2. W tym samym
okresie fgczna liczba cofnietych i wygastych upowaznienn wynosita 20 (w tym do
wydawania decyzji administracyjnych — 19), tj.: w 2017 r. -7, 2018 r. - 11iw 2019 r. -
dwa.

Na 11.02.2019 r. liczba aktualnych upowaznier wynosita 39, w tym 4 dla kierownikow
jednostek organizacyjnych.
(akta kontroli str. 117-118, 125)

Szczegbtowa kontrolg objeto  wszystkie obowigzujgce w latach 2017-2019
(11.02.2019 r.) upowaznienia - tacznie 59! upowaznien (wydanych dla 43 oséb), w tym
44 (dla 32 osbéb) do wydawania decyzji administracyjnych. Na podstawie art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie powiatowym'2 zostato udzielonych
osiem upowaznien kierownikom jednostek organizacyjnych (w tym samym okresie
cztery zostaty uchylone). Na podstawie art. 38 ust. 2 uosp i art. 268a ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'® zostato udzielonych 36
upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych pracownikom Starostwa oraz na
podstawie art. 268a Kpa (do innych czynnosci) zostato udzielonych 15 upowaznien
pracownikom Starostwa. We wszystkich upowaznieniach wskazano przedmiotowy
zakres przekazywanych uprawnien, a okres jego obowigzywania okreslano do dnia
odwotania upowaznienia lub ustania stosunku pracy. Kazdorazowo przyjecie
upowaznienia potwierdzane byto podpisem osoby upowaznionej (nie stwierdzono
dalszego ich delegowania). Wszystkie upowaznione osoby do wydawania decyzji
administracyjnych ~ terminowo  skladaly wymagane o$wiadczenia majatkowe,
tj. w terminie 30 dni od dnia udzielenia upowaznienia, co roku do 30 kwietnia (wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego) oraz w dniu wygasniecia upowaznienia.
Wszystkie o$wiadczenia majgtkowe, stosownie do art. 25d ust. 3 uosp, zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, przy czym oswiadczenia osob
otrzymujacych upowaznienie w ciggu roku publikowane byty w terminie od 6 do 28 dni
od dnia zlozenia, osob ktérym cofnieto upowaznienia w terminie od 7 do 43 dni.
Oswiadczenia majatkowe za 2016 r. opublikowane zostaty w terminie 27-29 czerwca
2017 r.,aza 2017 r. - 20 czerwca 2018 r.

(akta kontroli str. 117-124)

Z 59 upowaznien objetych kontrolg ustalono, ze 57 upowaznien zostato wydanych przez
Staroste, natomiast dwa upowaznienia z 17.05.2018 r. udzielone przez Wicestaroste
Wiolette Kaszak dla Dyrektora SOSW do wydawania decyzji w sprawach
indywidualnych w zakresie umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
niepodatkowych  naleznosci  budzetowych o charakterze publiczno-prawnym
stanowigcych dochody powiatu choszczenskiego oraz w zakresie ich egzekuciji'.
Wdniu 21.11.2018 r. powyzsze upowaznienia zostaly cofniete i zastgpione jednym
upowaznieniem nr 6/2018 (w tym samym zakresie) udzielonym i podpisanym przez
Staroste.

(akta kontroli str. 117-118, 127-129)

W tym 33 upowaznienia wydane przed 01.01.2017 r.

2Dz. U.z 2018 r. poz. 995 ze zm. - dalej: uosp.

3Dz.U. 22018 r. poz. 2096 ze zm. — dalej: Kpa.

4 Upowaznienie nr 2/208 wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 106 ust. 5
ustawy o Prawo o$wiatowe oraz art. 61 ust. 1 pkt 4, art. 64 ust. 1 art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych - odraczanie,
umarzanie lub rozktadanie na raty naleznosci. Upowaznienie nr 3/2018 wydane na podstawie art. 32 ust 2. Ustawy o
samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 60 pkt 7, art. 66 i art. 67 ustawy o finansach publicznych — w zakresie egzekucji
naleznosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z informacji uzyskanej od Dyrektora SOSW ustalono, ze na podstawie
upowaznienia nr 3/2018 z 17.05.2018 r. skierowat on do witasciwego miejscowo
urzedu skarbowego trzy tytuty wykonawcze, dokonat o$miu umorzen naleznosci
oraz ze nie wystapity przypadki stwierdzenia niewazno$ci powyzszych
rozstrzygniec.

(akta kontroli str. 130-133)

Od 1 stycznia 2017 r. do 11 lutego 2019 r. w Starostwie wydano 31.774 decyzje
administracyjne, w tym 31.451 (99%) na podstawie upowaznien. Najwigcej decyzji
z upowaznienia Starosty - 29.395 (tj. 93,5%) - wydano w Wydziale Komunikacji
i Transportu. W Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wydano 852
(2,7%), w Wydziale Budownictwa 817 (2,6%), w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Katastru 277 (0,9%), w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami 102 (0,3%)
i w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego 8 (0,03%).

(akta kontroli str. 126, 265)

W wyniku analizy wybranych celowo 500 decyzji stwierdzono, ze wszystkie zostaty
prawidtowo oznaczone i wydane przez osoby uprawnione, w granicach udzielonych
upowaznien i w okresie ich obowigzywania. W powyzszej probie nie stwierdzono
przypadkow podpisywania decyzji przez osoby przebywajace na urlopie.

(akta kontroli str.134-181)

W celu sprawdzenia prawidtowo$ci umocowania 0sob na podstawie pozostatych
upowaznien (innych niz do wydawania decyzji administracyjnych) szczegdtowej kontroli
poddano facznie 266 dokumentow (postanowien, zaswiadczen, obliczern wymiaru optat).
W wyniku analizy stwierdzono, ze wszystkie dokumenty byty prawidtowo oznaczone i
wydane przez osoby uprawnione, W granicach posiadanych upowaznien
| w okresie ich obowigzywania.

(akta kontroli str. 182-202)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Sposrod 59 upowaznien objetych kontrolg dwa upowaznienia (nr 2/2018 i nr 3/2018)
wydane 17.05.2018 r. dla Dyrektora SOSW do wydawania decyzji w sprawach
indywidualnych w zakresie umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym
stanowigcych dochody powiatu choszczeriskiego oraz w zakresie ich egzekucji'®,
zostaly podpisane przez osobe nieuprawniong, tj. owczesnego Wicestaroste.
Upowaznienia zostaty udzielone na czas nieokreslony, a jako podstawe prawng ich
wydania wskazano art. 38 ust. 2 uosp.

(akta kontroli str. 117-118, 127-128)

Wskutek udzielonych ww. dwdch upowaznien, Dyrektor SOSW skierowat do
wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego trzy tytuty wykonawcze na taczng kwote
1.950 zt oraz wydat osiem decyzji umorzenia naleznosci dotyczacych zywienia
dzieci w internacie, na faczng kwote 6.155,84 zt.

(akta kontroli str. 130-133)

Zgodnie z art. 38 ust. 2 uosp, starosta moze upowazni¢ wicestaroste,
poszczegolnych cztonkdw zarzadu powiatu, pracownikow starostwa, powiatowych

15 Upowaznienie nr 2/2018 wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 106 ust. 5
ustawy o Prawo o$wiatowe oraz art. 61 ust. 1 pkt 4, art. 64 ust. 1 i art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych — odraczanie,
umarzanie lub rozkladanie na raty naleznosci. Upowaznienie nr 3/2018 wydane na podstawie art. 32 ust 2. Ustawy
0 samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 60 pkt 7, art. 66 i art. 67 ustawy o finansach publicznych — w zakresie egzekucji
naleznosci.
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stuzb, inspekcji i strazy oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do
wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci powiatu.

Starosta wyjasnita: ,W dniu 17 maja 2018 r. petigc funkcje Wicestarosty wydatam
dwa upowaznienia nr 2/2018 | 3/2018 (...). Upowaznienia przygotowane byty
w okresie bardzo trudnym dla wszystkich pracownikow starostwa, po Smierci
dotychczasowego Starosty (...). Sesja Rady Powiatu po tym wydarzeniu, podczas
ktorej wybrano Staroste Choszczenskiego, odbyta sie 22 maja 2018 r. i do tego
czasu petnigc funkcje Wicestarosty zmagafam sie z wieloma dylematami,
dotyczacymi podpisywania pism i dokumentow urzedowych. Upowaznienia wydane
byty z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia woéwczas przez (... Dyrektora
Specjalnego  O$rodka  Szkolno-Wychowawczego w  Suliszewie  czynnoSci
Zwigzanych z umarzaniem niepodatkowych naleznosci budzetowych {...).
W nieswiadomo$ci popetnienia bfedu udzielitam owych upowaznien. (...) sytuacja
powyzsza zostata wiasSciwie uregulowana i (...) Dyrektor (...) otrzymat w dniu 21
listopada 2018 r. upowaznienie starosty nr 6/2018 do wykonywania ww. czynnosci.”

(akta kontroli str. 203-204)

W dniu 21.11.2018 r. powyzsze upowaznienia zostaly cofnigte i zastgpione jednym
upowaznieniem nr 6/2018 (w tym samym zakresie) udzielonym i podpisanym przez
Staroste.

(akta kontroli str. 129)

Ponadto w sprawie decyzji wydanych na podstawie wadliwych upowaznien, Starosta
wyjasnita, ze z uwagi na brak przypadkow stwierdzenia niewaznosci decyzji
wydanych przez Dyrektora SOSW, nie podejmowano innych czynnosci w tej kwestii.

(akta kontroli str. 205-206)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie w badanym okresie
upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych. Podstawg sformutowania
powyzszej oceny byto udzielenie przez osobe nieuprawniong dwoch upowaznien do
wydawania decyzji dla Dyrektora SOSW.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

W Starostwie nie okre$lono regulacji dotyczacych prowadzenia rejestrow
upowaznien. Rejestr upowaznien w Starostwie prowadzony byt w formie papierowe;
przez wyznaczonego pracownika (powierzenie czynnosci w zakresie obowigzkow)
w Wydziale Organizacyjnym. Prowadzono go odrebnie dla pracownikow Starostwa z
podziatem na wykaz oséb upowaznionych do wydawania decyzji oraz wykaz oséb
upowaznionych do innych czynnosci oraz odrebnie dla kierownikow i pracownikdéw
jednostek organizacyjnych powiatu. Zawarto w nim: numer kolejny wpisu, nazwisko,
imig, stanowisko, date udzielenia upowaznienia, zakres udzielanego upowazniania
oraz uwagi, w ktorych odnotowywano wygasniecie lub odwotanie upowaznienia.
Rejestr upowaznien Zarzadu, prowadzony byt osobno przez pracownika Biura Rady
I Zarzadu Powiatu, ktéry zawierat: numer kolejny  wpisu, numer
upowaznienia/uchwaty, date podjecia, imie, nazwisko i stanowisko osoby
upowaznionej, zakres oraz kolumne ,uwagi”.

W powyzszych rejestrach ujmowano upowaznienia do wydawania decyzj,
postanowien, przeprowadzania kontroli lub audytu, wykonywania okreslonych
czynnosci (np. poswiadczania dokumentow za zgodno$¢ z oryginatem) oraz
petnomocnictwa wydawane pracownikom Starostwa, kierownikom jednostek
podlegtych lub podmiotom zewnetrznym (w przypadku petnomocnictw do
reprezentowania powiatu przed sadem).
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(akta kontroli str. 14-83, 207-251)

W latach 2017-2019 (do 11.02.2019 r.) zarejestrowano wszystkie 26 upowaznien
wydanych www. okresie, w tym 19 do wydawania decyzji administracyjnych.
W analogicznym okresie wygasto 20 upowaznien, w tym 19 do wydawania decyzji.
Informacje o wygasnieciu upowazniert odnotowywane byty na biezaco.

(akta kontroli str. 117-118, 239-249

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie rejestru upowaznien
w Starostwie, ktory byt prowadzony rzetelnie przez wyznaczonego pracownika.
Zaewidencjonowano w nim wszystkie objete kontrolg upowaznienia, a informacje
0 wygasnieciu upowaznien odnotowywano na biezaco.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie przeprowadzano kontroli i audytu
wewnetrznego w zakresie prawidtowosci udzielania upowaznien. W analizie
obszaréw ryzyka nie identyfikowano zadan dotyczacych udzielania upowaznien
i wydawania na ich podstawie decyzji, natomiast identyfikowano cate obszary
dziatalno$ci  poszczegdlnych komérek organizacyjnych, np. budownictwo,
nieruchomosci, komunikacja, oSwiata itp. W planie audytu na 2018 r. ujete byto
zadanie pn. ,Prawidtowos¢ wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
wynikajacych z ustawy Prawo budowlane przez Wydziat Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Choszcznie”.

(akta kontroli str. 88, 253-264, 266-282)

Starosta wyjasnita, ze: ,Planowany termin zakoriczenia audytu to koniec pierwszego
kwartatu br. W ramach przeprowadzanego audytu, kontroli poddane zostang
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach wynikajgcych
z ustawy Prawo budowlane. Cze$ciowo natomiast kontrolowane byty upowaznienia
pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru w trakcie kontroli
zewnetrznej, zleconej przez Wojewode Zachodniopomorskiego w terminie 25
czerwca — 30 wrzesSnia 2018 r. Kontrolujgcy pozytywnie ocenili poprawno$c¢
podstawy prawnej badanych upowaznien i ich aktualno$c. (...)

(akta kontroli str. 84-90)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie okreslono zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej dotyczacej zatatwiania spraw w oparciu 0 upowaznienia, w tym
do wydawania decyzji administracyjnych oraz upowaznien do ich wydawania.

Starosta wyjasnita, ze: ,Bezposredni nadzér nad wydawaniem upowaznieni oraz
Zatatwianiem spraw w ZzakreSie upowazniefi prowadzg kierownicy komorek
organizacyjnych starostwa, ktorych pracownicy dziafajg na podstawie udzielonych
upowaznien. (...) Pracownicy dziatajgcy w ramach udzielonego upowaZznienia
zobowigzani sg do systematycznego informowania Starosty o prowadzonych
czynnosciach, przedstawiajg projekty decyzji odmownych badz budzacych
watpliwosci co do ich rozstrzygniecia oraz uzgadniajg je pod wzgledem formalno-
prawnym z radcq Prawnym. Starosta moze rowniez zleci¢ przeprowadzenie kontroli
wewnetrznej lub audytu w powyzszym temacie. W mojej ocenie kontrola zarzgdcza
W zakresie zafatwiania spraw w oparciu 0 upowaznienia funkcjonuje prawidfowo
i jest wystarczajgca do sprawowania wtaSciwego nadzoru nad realizacjq zadan
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Potwierdzeniem tego jest zaistniata w
roku ubiegtym sytuacja podpisania upowaznienia dla kierownika jednostki przez
7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Wicestaroste w sytuacji braku Starosty w tym okresie. Sytuacja powyzsza zostata
Skorygowana i upowaznienie dla kierownika jednostki zostato wydane wiasciwie.”
Ponadto Starosta wyjasnita, ze nadzor nad realizowaniem zadan w ramach
udzielonych upowaznien przez kierownikow jednostek organizacyjnych sprawowany
jest przez systematyczne informowanie Starosty o prowadzonych czynnosciach,
a zwlaszcza o decyzjach odmownych i budzacych watpliwosci.

(akta kontroli str. 250-252)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie kontroli nad udzielaniem
upowaznien. W wyniku sprawowanego nadzoru i kontroli, Starosta prawidtowo
podjat dziatania naprawcze wycofujgc wadliwie udzielone kierownikowi jednostki
organizacyjnej upowaznienia.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku z cofnieciem wadliwie wydanych upowaznien kierownikowi jednostki
organizacyjnej i wydaniu nowego upowaznienia przez Staroste, Najwyzsza lIzba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, dnia 5 marca 2019r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Jarostaw Putka Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie
gtowny specijalista kontroli panstwowej



