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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin', Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin? od 26 listopada 2006 r.
(akta kontroli str. 3-10)

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jst.
2. Prowadzenie rejestru upowaznien.
3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

2017 — 2019 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych)?
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Marta Gérska-Jas, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/8/2019 z 04.01.2019 r. i nr LSZ/58/2019 z 19.03.2019 .
(akta kontroli str. 1-2, 489)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie upowaznien w Urzedzie.

W latach 2017-2019 (do 28.02) w Urzedzie zostaty wydane 403 upowaznienia
(wtym 177 do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Prezydenta) na
podstawie m.in. art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie gminnymé,
z czego 384 zostaty udzielone przez Prezydenta, a 19 upowaznien (w tym 10 do
wydawania decyzji administracyjnych) zostato udzielonych przez osoby
nieuprawnione. Ponadto w badanym okresie obowigzywato 7 upowaznien wydanych
przed 2017 r. do wykonywania innych czynnosci w imieniu Prezydenta przez osoby
nieuprawnione.

W okresie objetym kontrolg osoby, ktore dziataty w oparciu o upowaznienia wydane
przez osoby nieuprawnione do wydawania decyzji w imieniu Prezydenta, podpisaty
tacznie 576 decyzji, co stanowito 0,1% ogdinej liczby 401 189 wydanych decyzji.

W Urzedzie rzetelnie prowadzono rejestry upowaznien, w ktorych ujeto wszystkie
upowaznienia do wydawania decyzji i innych czynno$ci w imieniu Prezydenta oraz
informacje o ich wygasnieciu.

Osoby podpisujace decyzje administracyjne ziozyly o$wiadczenia majatkowe
w ustawowym terminie, ktore opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej’
Urzedu. Z 237 poddanych analizie oS$wiadczenn majatkowych, 214 zostato
opublikowanych w terminie powyzej dwdch miesiecy od dnia ich ztozenia, co byto -
zdaniem NIK - dziataniem nierzetelnym i ograniczato osobom zainteresowanym
prawo dostepu do informacji publicznej za po$rednictwem BIP.

" Dalej: Urzad lub UM.
2 Dalej: Prezydent.
3 Badania kontrolne dotyczyly réwniez dziatan wcze$niejszych, o ile miaty wptyw na zagadnienia objete kontrola.
4Dz. U.z2019r. poz. 489; dalej: ustawa o NIK.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0goina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
6Dz. U.z2018 r. poz. 995 ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
7 Dalej: BIP.
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OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Kontrola zarzadcza, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, mimo opracowanych i wdrozonych regulacji,
nie zapobiegta udzielaniu upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych przez
osoby nieuprawnione oraz wydawania na ich podstawie decyz;ji.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Udzielania upowaznien do realizacji wybranych zadan

1.1. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg sposob wydawania upowaznien zostat
okreSlony m.in. w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Szczecin'?,
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 562/17 Prezydenta Miasta Szczecin
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Szczecin', ktore uchylito zarzadzenie nr 417/15 z dnia 27 listopada 2015 r.
Zgodnie z § 29 regulaminu prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem
upowaznien byto jednym z zadan Wydziatu Organizacyjnego'2. W § 69 regulaminu
okreslono, iz z wnioskami w formie pisemnej o udzielenie upowaznien do
zatatwiania w imieniu Prezydenta spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen oraz innych
czynno$ci mogli wystepowacé: zastepcy Prezydenta, Sekretarz, Skarbnik, dyrektorzy
wydziatow i kierownicy biur, samodzielne stanowiska pracy dziatajace poza strukturg
wydziatéw i biur oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Miasta Szczecin.
Na podstawie sktadanych wnioskéw, WO opracowywat projekty upowaznien.
(akta kontroli str. 156-157)
Stosownie do szczegdtowego zakresu zadan realizowanych przez jednostki
organizacyjne Urzedu'3 do zadan WO (§ 6 ust. 3) w zakresie spraw zwigzanych
z udzielaniem upowaznien i petnomocnictw nalezato m.in.: przygotowywanie
upowaznien Prezydenta do wydawania decyzji administracyjnych, zaswiadczen oraz
dokonywania innych czynno$ci.
(akta kontroli str. 87-106)
Ponadto zgodnie z § 5 ust. 2 regulaminu wewnetrznego WO, zastepca dyrektora
wydziatu nadzorowat prace stanowisk ds. upowaznien i petnomocnictw, zarzadzen
Prezydenta Miasta. Stosownie do § 13 ust. 1 pkt 5 do jego aprobaty nalezaty sprawy
pozostajace w nadzorze, a w szczegblnosci upowaznienia i petnomocnictwa.
(akta kontroli str. 107-121, 157)
Zastepca Dyrektora WO wyjadnita: (...) w przypadku wystepowania do WO
0 udzielenie upowaznienia lub petnomocnictwa dyrektor wydziafu albo kierownik
biura Urzedu wskazuje w treSci wniosku zakres merytoryczny przedmiotowego
upowaznienia, zgodnie z powierzonym przez dyrektora wydziatu albo kierownika
biura Urzedu zakresem czynno$ci i obowigzkéw danego pracownika. {...)
przygotowujgc projekt upowaznienia, po dokonaniu przez WO analizy jego zakresu
merytorycznego, uzgodnienia z kierownikiem komorki organizacyjnej, ktora realizuje

8Dz. Uz2017 r., poz. 2077 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé

sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dalej: regulamin.

" zm. zarzadzeniem nr 48/18 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 26 stycznia 2018 r., nr 206/18 z 16 maja 2018 r., nr 228/18
z29 maja 2018 r., nr 25/19 z dnia 23 stycznia 2019 r.

12 Dalej: WO.

13 Zalgcznik do zarzadzenia nr 67/18 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzgdu Miasta Szczecin, zm. zarzadzeniem nr 67/18 Prezydenta Miasta
Szczecin z dnia 9 lutego 2018 r., nr 131/18 z 28 marca 2018 r., nr 281/18 z 29 czerwca 2018 r., nr 368/18 z 14 sierpnia
2018 r., nr 375/18 z 21 sierpnia 2018 r., 5/19 z 7 stycznia 2019 r.

4 Zalacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 3/18 Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego z dnia 5 pazdziemika 2018 r.
w sprawie Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Organizacyjnego, zm. zarzadzeniem wewnetrznym Nr 4/18 Dyrektora
Wydziatu Organizacyjnego z dnia 3 grudnia 2018 r.
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zadania objete upowaznieniem majq miejsce w przypadku powstania watpliwosci,
co do jego zakresu przedmiotowego. (...) kazdy projekt upowaznienia
i petnomocnictwa podlega uzgodnieniu pod wzgledem formalna - prawnym z radcq
prawnym, zapewniajgcym obstuge prawng WO. W przypadku powtarzajacych sie
upowaznieni i pethomocnictw — zgodnie z zapisem § 69 ust. 4 regulaminu —
akceptowane sq przez radce prawnego Urzedu wytgcznie wzory takich upowaznien
i petnomocnictw. Wowczas takie upowaznienia ipetnomocnictwa nie wymagajq
ponownego parafowania pod wzgledem formalno — prawnym.

(akta kontroli str. 436-437)

Wedtug stanu na 12.02.2019 r. w WO zatrudnione byty trzy osoby na stanowiskach
ds. upowaznien i petnomocnictw, zarzadzen Prezydenta Miasta. Zgodnie
z zakresem czynnosci, do obowigzkéw tych oséb nalezato m. in.: przygotowywanie
projektéw petnomocnictw i upowaznien Prezydenta Miasta do sktadania o$wiadczen
woli, wydawania decyzji administracyjnych, zaswiadczen, dokonywania innych
czynno$ci w imieniu Prezydenta dla pracownikéw Urzedu oraz kierownikdw
jednostek organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin, a takze innych os6b
dziatajagcych wimieniu Gminy Miasto Szczecin; prowadzenie spraw oraz
korespondencji dotyczacej upowaznien i petnomocnictw, w tym wystepowanie
o opinie prawne i wspotpraca z Biurem Prawnym Urzedu; przekazywanie do
Referatu Kadr i Szkolenia informacji o udzieleniu upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych w imieniu Prezydenta w celu uzyskania od osoby
upowaznionej o$wiadczenia majatkowego; prowadzenie rejestru udzielonych
petnomocnictw i upowaznien. (akta kontroli str. 157)

1.2. Liczba aktualnych upowaznien wydanych na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'® oraz art. 143 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'® na dzien 1 stycznia 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r. wynosita
odpowiednio: 509, 574 oraz 586, w tym 236, 252 oraz 261 do wydawania decyzji
administracyjnych.

W latach 2017-2019 (do 28.02.) liczba wydanych upowaznien wynosita tgcznie 403
(w tym 177 do wydawania decyzji administracyjnych), tj. w roku 2017 - 197, w 2018 -
193 oraz w 2019 - 13. W tym samym okresie cofnietych i wygastych upowaznien
byto 287, tj. w roku 2017 - 116, 2018 — 168 oraz w 2019 — 3. Na dzier 28.02.2019 .
aktualnych upowaznien byto 596 (w tym 261 do wydawania decyzji
administracyjnych). (akta kontroli str. 459)

Dyrektor WO wyjasnita, ze rdéznice wystepujace pomiedzy liczbami upowaznien
wedtug stanu na 31 grudnia 2017, 2018 i 2019 (28.02.), a ich sumarycznym
podsumowaniem wynikajg m.in. z tego, iz: jednym upowaznieniem zostato
odwotanych nawet kilkanascie wcze$niejszych upowaznien; upowaznienia
automatycznie stracity moc z dniem rozwigzania stosunku pracy z upowaznionymi
pracownikami z uwagi na zawartg w upowaznieniach klauzule.

(akta kontroli: 460)

1.3. Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie obowigzujace w latach 2017-2019
(28.02.) upowaznienia - tacznie 912" (w tym 413 do wydawania decyzji
administracyjnych).

Wszystkie upowaznienia zawieraty prawidtowe oznaczenie organu, ktéry udzielit
upowaznienia, date od kiedy obowigzuje oraz okres, na jaki zostaty udzielone'®,

5 Dz.U. 22018 r. poz. 2096 ze zm., dalej: k.p.a.

16 Dz. U. 22018 r. poz. 800 ze zm., dalej: ordynacja podatkowa.

7W tym 509 wydanych przed 01.01.2017r.

'8 Tj. z dniem rozwigzania stosunku pracy badz odwotania upowaznienia.
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ponadto zawieraty przedmiotowy zakres przekazywanych uprawnien. Kazdorazowo
przyjecie upowaznienia potwierdzane byto podpisem osoby upowaznionej i nie
stwierdzono dalszego ich delegowania.
W badanym okresie 886 upowaznien zostato podpisanych przez Prezydenta Miasta
Szczecin, a pozostate 26 upowaznien’® (wtym 10 do wydawania decyzji
administracyjnych) przez osoby nieuprawnione, tj. przez Pierwszego Zastepce
Prezydenta Miasta Szczecin Krzysztofa Soske?0, Zastepce Prezydenta Miasta
Szczecin Michata Przepiere?! lub Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta
Beniamina Chochulskiego?2.

(akta kontroli str. 135-136, 146, 151, 334-378, 491-499)

W pieciu wydziatach (biurach) Urzedu w okresie objetym kontrolg, na podstawie 10
upowaznien2® podpisanych przez Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta lub
Zastepce Prezydenta Miasta wydano tacznie 576 decyzji administracyjnych,
tj. w Biurze Obstugi Interesantéw2* - 339 decyzjiz5 (z 9 213 wydanych ogétem);
w Wydziale Podatkéw i Optat Lokalnych?s - 48 decyzji?’ (z 372 191); w Wydziale
Ksiegowosci?® - jedng decyzje?® (z dwoch); w Wydziale Mieszkalnictwa i Regulacii
Stanéw Prawnych Nieruchomos$cis® - 23 decyzje3! (z 85); w Biurze Miejskiego
Konserwatora Zabytkow32 - 165 decyzji®® (z 317). Nie wystapity przypadki
stwierdzenia niewaznosci powyzszych decyzji.

(akta kontroli str. 334-359, 412-418, 420-422, 424-429, 431, 444, 450)

Od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2019 r. w Urzedzie wydano 401 214 decyz;ji
administracyjnych, w tym 401 189 (99,99%) na podstawie upowaznier®. Decyzje
byly wydawane w 17 wydziatach (biurach) Urzedu. Najwigcej decyzji - 372 191
(tj. 92,8%) wydano w WPIOL, w zakresie m.in. podatku od nieruchomo$ci od 0sdb
fizycznych, tacznych zobowigzan pienieznych oraz podatku rolnego od osob
fizycznych. W BOI wydano 9 213 decyzji (2,3%) dotyczacych m.in. wymeldowan
oraz zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych; w Wydziale O$wiaty%> 7 633
(1,9%) w zakresie m.in. stypendidw i zasitkow szkolnych, w Wydziale Spraw
Spotecznych3¢ 6 488 (1,6%) w przedmiocie m.in. zryczattowanych dodatkéw
energetycznych. Ponadto Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
wydat 1 822 decyzji (0,4%), Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony

19 Z tego 19 wydanych w okresie objetym kontrolg i 7 wydanych przed 2017 r. do innych czynno$ci w imieniu Prezydenta.

2 } acznie dziesie¢ upowaznien, w tym pie¢ do wydawania decyzji administracyjnych oraz pie¢ do innych czynnosci, tj. WO-
1.0052.3.105.2017.EW, WO-1.0052.3.102.2017.EW, WO-1.0052.1.361.2017.EW i WO-.0052.1.360.2017.EW z 17 lipca
2017 r.; WO-1.0052.3.30.2018.EW i WO-1.0052.1.120.2018.EW z 28 lutego 2018 r.; WO-1.0052.3.32.2018.KB, WO-
1.0052.3.31.2018.KB i WO-1.0052.1.127.2018.KB z dnia 1 marca 2018 r.; WO-1.0052.1.187.2012.KD z 4 kwietnia 2012 .

21y acznie dziesigé upowaznien, w tym pie¢ do wydawania decyzji administracyjnych oraz pig¢ do innych czynnosci, tj.: WO-
1.0052.3.110.2017.EW, WO-1.0052.3.109.2017.EW i WO-1.0052.3.108.2017.EW z dnia 21 lipca 2017 r; WO-
1.0052.3.129.2018.MJ i WO-1.0052.3.130.2018 MJ z 6 sierpnia 2018 r; WO-1.0052.1.279.2018.EW, WO-
1.0052.1.275.2018.MJ, WO-1.0052.1.274.2018.MJ i WO-1.0052.1.273.2018.MJ z 14 czerwca 2018 r. oraz WO-
1.0052.1.403.2018.MJ z 31 lipca 2018 .)

22 { gcznie sze$¢ upowaznien do innych czynnosci, tj. WO-I/AW/0113-1/1144/09 z 9 lipca 2009 r.; WO-I/AW/0113-1/1229/10,
WO-I/AW/0113-1/1225/10, WO-I/AW/0113-1/1222/10, WO-I/AW/0113-1/1221/10 oraz WO-I/AW/0113-1/1220/10 z 19
listopada 2010 .

23 Wydanych na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 268a k.p.a. oraz art. 143 Ordynacji podatkowej.

2% Dalej: BOI.

25 Na podstawie upowaznienia z 6 sierpnia 2018 r. nr WO-1.0052.3.130.2018.MJ.

% Dalej: WPiOL.

27 Na podstawie upowaznienia z 17 lipca 2017 r. nr WO-1.0052.3.102.2017.EW.

28 Dalej: WKGs.

29 Na podstawie upowaznienia z 28 lutego 2018 r. nr WO-1.0052.3.30.2018.EW.

30 Dalej: WMRSPN.

31 Na podstawie upowaznienia z dnia 21 lipca 2017 r. nr WO-1.0052.3.110.2017.EW.

32 Dalej: BMKZ.

3 Na podstawie upowaznien z dnia 21 lipca 2017 r. nr WO-1.0052.3.109.2017.EW oraz WO-1.0052.3.108.2017.EW

W tym 143 677 w2017 r., 143 982 w 2018 r. oraz 113 530 w 2019 1. (28.02.).25 decyzji podpisat Prezydent.

3 Dalej: WOS.

3 Dalej: WSS.



Srodowiskas” 1397 (0,3%), Wydziat Urbanistyki i Administracji Budowlanej 823
(0,2%), Wydziat Zasobu i Obrotu Nieruchomo$ciami®® 465 (0,1%), a Biuro Geodety
Miasta3? 449 (0,1%). Pozostate osiem wydziatow/biur Urzedu (tj. Wydziat Inwestycii
Miejskich40, Biuro Informacji Publicznej, WKs, Wydziat Kultury, WMiIRSPN, WO,
Wydziat Sportu oraz BMKZ) wydato tacznie 708 decyzji, co stanowito 0,2% og6tu
decyzji. (akta kontroli str. 159-274, 455, 517)

1.4. Badanie prawidtowos$ci umocowania 0séb wydajacych decyzje administracyjne
w imieniu Prezydenta przeprowadzono na prébie 601 decyzji dobranej w sposob
celowy4! sposréd decyzji wydanych przez: BOI, WPIOL, WKs, WMIRSPN, WZION
oraz BMKZ. W powyzszej probie nie stwierdzono przypadkdéw podpisywania decyz;ji
przez osoby przebywajace na urlopie.
W okresie objetym kontrolg, na podstawie przepisow art. 19 i art. 20 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy*? wydano facznie 1394 decyzje. Badaniem
objeto 339 decyzji** wydanych przez zastepce dyrektora BOIl na podstawie
upowaznienia z 6 sierpnia 2018 r. nr WO-1.0052.3.130.2018.MJ podpisanego przez
Zastepca Prezydenta Miasta Michata Przepiere.

(akta kontroli str. 162, 335-337, 418, 421-422)
W WPIOL kierownik referatu, w okresie objetym kontrolg, na podstawie Ordynacji
podatkowej oraz ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej*4, wydat
1868 decyzji dotyczacych podatku od S$rodkdéw transportowych oraz optaty
skarbowej. Badaniem objeto 48 decyzji w tym zakresie, wydanych na podstawie
upowaznienia z 17 lipca 2017 r. nr WO-1.0052.3.102.2017.EW podpisanego przez
Pierwszego Zastepca Prezydenta Miasta Krzysztofa Soske. Sposrod 48 ww. decyzji:

- 34 dotyczylty podatku od Srodkow transportowych, tj. 28 decyzji umarzajacych
postepowanie podatkowe wszczete z urzedu na podstawie art. 207 § 1 oraz 208
§ 1 Ordynacji podatkowej oraz sze$¢ okreslajgcych wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku od $rodkéw transportowych na tgczng kwote 6 333
z,

- 14 dotyczylo optaty skarbowej, tj. 13 umarzajacych postepowanie w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego z tytutu optaty skarbowej za
ztozenie dokumentu petnomocnictwa oraz jedng okreslajaca zobowigzanie
podatkowe w kwocie 17 zt.

(akta kontroli str. 232-233, 334, 417, 424-425)

W WKs Zastepca Dyrektora wydata jedng decyzje z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie odmowy zwrotu odsetek od nalezno$ci gtownej z tytutu optaty dodatkowej

za nieoptacony postdj w strefie ptatnego parkowania na podstawie upowaznienia

z 28 lutego 2018 r. nr WO-1.0052.3.30.2018.EW podpisanego przez Pierwszego
Zastepce Prezydenta Miasta Krzysztofa Soske.

(akta kontroli str.183, 344, 412-416)

Do zadan WMiRSPN nalezato m.in. wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami4s dotyczacych trwatego zarzadu

w odniesieniu do nieruchomos$ci bedacych wtasno$cig Gminy Miasto Szczecin oraz

37 Dalej: WGKIOS.

3 Dalej: WZiON.

3 Dalej: BGM.

40 Dalej: WIM.

41 Doboru dokonano po przeprowadzeniu analizy wydanych w Urzedzie upowaznieri do wydawania decyzji administracyjnych
oraz wydanych przez poszczegdlne wydziaty/biura decyzji, kierujac sie najwigkszym ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci,
w tym o charakterze finansowym.

42Dz.U.z2018 ., poz. 754 ze zm., dalej: Kodeks wyborczy.

43 W tym 331 decyzji dotyczacych wpisania do rejestru wyborcow Gminy Miasto Szczecin, skre$lenia z listy rejestru wyborcow
-1, odmowy wpisania do rejestru wyborcdw — 2, umorzenia postepowania w sprawie wpisania do rejestru wyborcow - 3 oraz
uchylenia decyzji o wpisaniu do rejestru wyborcow — 2.

44 Dz.U.z2018 ., po. 1044 ze zm., dalej: uoos.

45 Dz. U. 22018 r., poz. 2204 ze zm., dalej: uogn.



ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych46. Badaniem
objeto 23 decyzje, w tym 16 decyzji w sprawie trwatego zarzadu (trzy decyzje
ustanawiajgce trwaty zarzad i optate roczng w wysokosci 2 037 zt, 12 decyzji
dotyczacych wygasniecia trwatego zarzadu i jedng dotyczaca zmiany decyzji
w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu) oraz siedem decyzji dotyczacych
stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania nieruchomosci gminnych przez
stowarzyszenia ogrodowe, wydane przez dyrektora wydzialu na podstawie
upowaznienia z dnia 21 lipca 2017 r. nr WO-1.0052.3.110.2017.EW, podpisanego
przez Zastepca Prezydenta Miasta Michat Przepiere.

(akta kontroli str. 248-250, 345-346, 426-427)
W BMKZ w okresie objetym kontrola, na podstawie art. 6, 7 i 36 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami4’ oraz porozumienia
pomiedzy Wojewodg Zachodniopomorskim a Prezydentem Miasta Szczecin z dnia
31 lipca 2012 r. w sprawie powierzenia prowadzenia spraw oraz wydawania decyzji
administracyjnych#® wydano tacznie 317 decyzji. Sposrdd ww. decyzji badaniem
objeto 165 (w tym dotyczacych m.in. pozwolen na wykonanie prac remontowych,
budowlanych, konserwatorskich, montazowych budynkéw wpisanych do rejestru
zabytkow lub wstrzymania prowadzonych robot budowlanych), ktére zostaty wydane
przez pracownikéw BMKZ na podstawie upowaznien z dnia 21 lipca 2017 r. nr WO-
1.0052.3.109.2017.EW oraz WO-1.0052.3.108.2017.EW, podpisanych przez
Zastepce Prezydenta Miasta Michat Przepiere.

(akta kontroli str. 260, 347-354, 420, 428-429)

Pracownicy WZION na podstawie uogn, wydali w okresie 2017-2019, m.in. 121
decyzji dotyczacych optaty aliacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci. Sposréd
ww. decyzji badaniu poddano 25 i stwierdzono, ze wszystkie decyzje zostaty
prawidtowo oznaczone, wydane przez osoby uprawnione, w granicach udzielonych
upowaznien i w okresie ich obowigzywania.

(akta kontroli str. 207-208, 419, 423)

1.5. W celu sprawdzenia prawidtowosci umocowania o0séb na podstawie
pozostatych upowaznien (innych niz do wydawania decyzji administracyjnych),
z informacji uzyskanej od:

- Dyrektora WEA wynikato, ze na podstawie upowaznienia z 17 lipca 2017 r. (WO-
1.0052.1.361.2017.EW) podpisanego przez Pierwszego Zastepce Prezydenta
Krzysztofa Soske, p.o. Kierownika Referatu WEA wydata 1496 postanowien
w przedmiocie  umorzenia badz odmowy umorzenia  postepowania
egzekucyjnego, albo oddalenia skargi na podstawie art. 34 § 4, art. 59§ 1,2 3
ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji4®;

- Dyrektora WIM wynikato, ze na podstawie upowaznienia z 14 czerwca 2018 r.
(WO-1.0052.1.279.2018.EW) podpisanego przez Zastepce Prezydenta Miasta
Michata Przepiere, pracownik WIM poswiadczat 13 razy za zgodnos¢
z oryginatem dokumenty przedstawiane przez strony na potrzeby prowadzonych
postepowan w sprawach nalezacych do wtasciwosci WIM;

- Dyrektora WGKiOS wynikato, ze na podstawie upowaznienia z 31 lipca 2018 r.
(WO-1.0052.1.403.2018.MJ) podpisanego przez Zastepce Prezydenta Miasta
Michata Przepiere, pracownik WGKIOS dokonat 42 czynnosci, w tym wydawat
zawiadczenia w sprawach nalezacych do wiasciwosci WGKiOS50, wynikajacych

4%Dz.U 22017 r., poz. 2176.
47Dz. U. 22018 r., poz. 2067 ze zm., dalej: ustawa o ochronie zabytkow.
4Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 182 ze zm. dalej: porozumienie pomigdzy Wojewodq
Zachodniopomorskim, a Prezydentem Miasta Szczecin.
49 Dz. U. 22018r., poz. 1314 ze zm. dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.
50 Np. wydawanie kart wedkarskich i towiectwa podwodnego, weryfikacja i zatwierdzanie rozktadow jazdy.
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m.in. z ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 o transporcie drogowym?®!, ustawy z 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym®2, ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie srodlgdowym5s;

- Dyrektora WKs wynikato, ze na podstawie trzech upowaznien z 19 listopada
2010r. (t. WO-I/AW/0113-1/1225/10, WO-I/AW/0113-1/1221/10 oraz WO-
I/AW/0113-1/1220/10) podpisanych przez Pierwszego Zastepce Prezydenta
Miasta Beniamina Chochulskiego, trzech pracownikow WKs dokonato tacznie 520
czynnosci, polegajacych na wydawaniu pisemnych upomnien zawierajgcych
wezwanie zobowigzanego do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.

Analizie poddano 175 dokumentéw, dobranych w sposob celowy%4, sposrdéd ww.
czynno$ci wykonywanych przez: WIM, WEA i BGM. Analiza wykazata, ze czynnoSci
tych dokonano na podstawie udzielonych upowaznien przez osoby nieuprawnione.

Dodatkowo zbadano 43 czynno$ci, wykonane w BGM, polegajace na wydawaniu
zawiadomien o ustaleniu numeracji porzadkowej budynkéw i stwierdzono, ze zostaty
wykonane przez osobe uprawniong, tj. na podstawie upowaznienia nr WO-
1.0052.3.98.2015.KO podpisanego przez Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 440, 445-449, 453-454, 512)

1.6. Stosownie do art. 24h ust. 1 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym, wszystkie
upowaznione osoby do wydawania decyzji administracyjnych terminowo sktadaty
o$wiadczenia majatkowe, tj. w terminie 30 dni od dnia udzielenia upowaznienia oraz
co roku do 30 kwietnia (wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego).
Wszystkie osoby zobowigzane, do zlozenia o$wiadczen majatkowych w zwigzku
z wygasnieciem upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych lub
odwotfaniem upowaznienia, ztozyty o$wiadczenia majgtkowe w dniu wygasniecia
upowaznienia, z wyjatkiem jednej®®. Jedno osSwiadczenie zostato ztozone
w wyznaczonym dodatkowym czternastodniowym terminie na skutek wezwania
Dyrektora WO?%S,

(akta kontroli str. 130-155, 432-435, 461, 506-507)

Dyrektor WO wyjasnit: (...) Pani (...) zatrudniona byta w Urzedzie w ramach umowy
0 prace w celu zastepstwa w okresie od 20.06.2017r. do 15.09.2017r. (...).
W zwigzku z zamiarem ponownego zatrudnienia (...) oraz zwigzanym z tym
planowanym ponownym udzieleniem upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu  Prezydenta, pracodawca powzigt wiadomos¢
0 niewywigzaniu sie (...) z obowigzku wynikajgcego z art. 24h ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym (...). Zgodnie z zapisem art. 24h ust. 5a ustawy, Pani {(...)
zostata wezwana w dniu 10 listopada 2017 r. do zlozenia o$wiadczenia
majagtkowego (...) Wezwanie poczynione zostato niezwitocznie, po Stwierdzeniu
niedopetnienia obowigzku ztoZenia o$wiadczenia majgtkowego (...).

(akta kontroli str. 505)

Wszystkie oSwiadczenia zlozone przez osoby zobowigzane zostaty opublikowane
w BIP Urzedu. Analiza 112 o$wiadczen majatkowych ztozonych w 2017 r. oraz 125
w latach 2018-2019 wykazata, ze okres pomiedzy zlozeniem o$wiadczen

51 Dz. U. 22019r., poz. 58 ze zm.

52Dz, U. 22018 ., poz. 2016 ze zm..

5 Dz. U.z2018r., poz. 1476 ze zm.

54 Doboru dokonano po przeprowadzeniu analizy wydanych w Urzedzie upowaznien do czynnosci (z wytaczeniem wydawania
decyzji administracyjnych), kierujac sie najwigkszym ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci.

55 W zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace.

5 Dyrektor WO pismem z dnia 10 listopada 2017 r. wezwat ta osobg do niezwtocznego ztozenia o$wiadczenia majatkowego
wedtug stanu na dzien 15 wrze$nia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

majatkowych przez osoby do tego zobowigzane, aich publikacjg w BIP wyniost
odpowiednio od 19 do 345 dni oraz od jednego do 260 dni. W przypadku 107 (4.
95,5%) os$wiadczen majatkowych z 2017 r. oraz 107 (tj. 85,6%) oSwiadczen
majatkowych z lat 2018-2019 okres pomiedzy ich ztozeniem przez osoby do tego
zobowigzane, a publikacjg w BIP wynidst powyzej dwoch miesiecy. Zgodnie z art.
24i ust. 3 ustawy osamorzadzie gminnym jawne informacje zawarte
w o$wiadczeniach majatkowych sg udostepniane w BIP.

(akta kontroli str. 130-155, 432-435, 461, 518-523, 525)

Dyrektor WO wyjasnit: (...) W Urzedzie procedura dotyczaca zasad publikacji
o$wiadczeri majgtkowych w BIP okre$lona zostata w zarzadzeniu nr 170/13
Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia
procedury sktadania, analizowania | przechowywania oswiadczenn o stanie
majgtkowym. Zgodnie z procedurg (...) o$wiadczenia majgtkowe skfadane do
organu (...) publikowane byty (...) w BIP, zgodnie z art. 24i ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym (...) przez Wydziat Informatyki. Z uwagi na znaczng ilo$¢
dokumentéw wymagajacych publikacji i zwigzane z tym odlegte terminy realizacji
fego obowigzku wprowadzono dziafania stuzgce usprawnieniu tego procesu.
Os$wiadczenia majgtkowe zfozone wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. za
posrednictwem Wydziatu Organizacyjnego, nie byty przekazywane do Wydziatu
Informatyki, a publikowane przez dodatkowo wskazang do tych czynno$ci osobe.
Wdrozenie ww. rozwigzania dafto moZliwo$¢ biezgcego monitorowania stanu
publikacji oswiadczen majgtkowych oraz umieszczania ich bez zbednej zwloki na
stronie internetowej miasta w BIP. (akta kontroli str. 525)

W ocenie NIK, pomimo przejecia zadan przez WO od Wydziatu Informatyki
w 2018 r. w zakresie wprowadzania tresci oswiadczen majgtkowych do BIP, nadal
nie zapewniono ich publikowania bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str. 518-523)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Sposrod 912 upowaznien objetych kontrola, 26 upowazniens” (w tym 10 do
wydawania decyzji administracyjnych), zostato podpisanych przez osoby
nieuprawnione, tj. Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta Szczecin Krzysztofa
Soske, Zastepce Prezydenta Miasta Szczecin Michata Przepiere lub Pierwszego
Zastepce Prezydenta Miasta Beniamina Chochulskiego.
Jako podstawe prawng do ich wydania wskazano art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 268a k.p.a. oraz art. 143 Ordynacji podatkowe;j.
(akta kontroli str. 135-136, 146, 151, 334-378, 491-499)

W nastepstwie udzielenia 10 upowazniert do wydawania decyzji administracyjnych,
zostato wydanych facznie 576 decyzji przez osoby, ktbre nie posiadaty
upowaznienia udzielonego przez Prezydenta, w tym:

- 339 dotyczacych rejestru wyborcow, wydanych przez zastepce dyrektora BOI,

- 48 dotyczacych podatku od $rodkdw transportowych oraz optaty skarbowej na

taczng kwote 6 350 zt, wydanych przez kierownika referatu WPIOL,;

5 Tj. WO-1.0052.3.105.2017.EW, WO-1.0052.3.102.2017.EW, WO-.0052.1.361.2017.EW i WO-1.0052.1.360.2017.EW z 17
lipca 2017 r.; WO-1.0052.3.30.2018.EW i WO-1.0052.1.120.2018.EW z 28 lutego 2018 r.; WO-1.0052.3.32.2018.KB, WO-
1.0052.3.31.2018.KB i WO-1.0052.1.127.2018.KB z dnia 1 marca 2018 r; WO-1.0052.3.110.2017.EW, WO-
1.0052.3.109.2017.EW i WO-1.0052.3.108.2017.EW z dnia 21 lipca 2017 r; WO-1.0052.3.129.2018.MJ i WO-
1.0052.3.130.2018.MJ 'z 6 sierpnia 2018 r; WO-1.0052.1.279.2018.EW, WO-1.0052.1.275.2018.MJ, WO-
1.0052.1.274.2018.MJ i WO-1.0052.1.273.2018.MJ z 14 czerwca 2018 r. oraz WO-1.0052.1.403.2018.MJ z 31 lipca 2018 r.;
WO-I/AW/0113-1/1144/09 z 9 lipca 2009 r.; WO-/AW/0113-1/1222/10, WO-I/AW/0113-1/1229/10, WO-I/AW/0113-
1/1221/10, WO-I/AW/0113-1/1225/10 oraz WO-I/AW/0113-1/1220/10 z 19 listopada 2010 r.; WO-1.0052.1.187.2012.KD z 4
kwietnia 2012 r.
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- jedna z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie odmowy zwrotu odsetek od naleznosci
gtéwnej z tytutu optaty dodatkowej za nieoptacony postoj w strefie ptatnego
parkowania, wydang przez zastepce dyrektora WKs;

- 23 dotyczace trwatego zarzadu nieruchomosci bedacych wiasnos$cig Gminy
Miasto Szczecin (w tym ustalajacg m.in. opfate roczng w wysokoséci 2 037 zt) oraz
stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania nieruchomosci gminnych przez
stowarzyszenia ogrodowe, wydane przez dyrektora WMiRSPN w okresie od lipca
2017 r. do stycznia 2018 r.;

- 165 wydanych przez pracownikow BMKZ na podstawie przepisow art. 6, art. 7
iart. 36 ustawy o ochronie zabytkéw oraz porozumienia pomigdzy Wojewodq
Zachodniopomorskim a Prezydentem Miasta Szczecin.

(akta kontroli str. 413-416, 421-422, 424-429)

W nastepstwie udzielenia 16 upowaznien dla pracownikéw Urzedu (z wytaczeniem
wydawania decyzji administracyjnych) zostato wykonanych 2 071 czynnosci przez
osoby, ktore nie posiadaly udzielonego przez Prezydenta upowaznienia,
polegajacych m.in. na wydawaniu postanowien, zadwiadczen, poswiadczania za
zgodno$¢ z oryginatem dokumentoéw przedstawianych przez strony na potrzeby
prowadzonych postepowan, wydawania pisemnych upomnien.

(akta kontroli str. 445, 447-449, 512)
Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezydent moze
upowazni¢ swoich zastepcow lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania
w jego imieniu decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. Z kolei z art. 268a k.p.a. wynika, ze tylko organ
administracji publicznej, w tym przypadku Prezydent moze upowaznia¢, w formie
pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien, za$wiadczen, a takze do pos$wiadczania za
zgodno$¢ odpisdw dokumentow przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan z oryginatem.

W powyzszym zakresie wyjasnien udzielit Dyrektor WO: (...) Prezydent Miasta
Szczecin w zarzadzeniu w sprawie podziatu zadar i kompetencji oraz powierzenia
prowadzenia okreslonych spraw Gminy Miasto Szczecin w imieniu Prezydenta
Miasta Szczecin, ustalit nastepujace zastepstwa w przypadku nieobecno$ci: (...)
Prezydenta Miasta Szczecin Piotra Krzystka zastepuje Zastepca Prezydenta Miasta
Krzysztof Soska, ktoremu powierza sie funkcje Pierwszego Zastepcy Prezydenta
Miasta (...) W przypadku nieobecnosci Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta
Krzysztofa Soski, Prezydenta Miasta zastepujg wedtug ustalonej kolejnosci
nastepujgcy Zastepcy Prezydenta: Zastepca Prezydenta Miasta Michat Przepiera
(...). Upowaznienia: WO-1.0052.3.102.2017.EW (...), WO-1.0052.3.105.2017.EW
(...), WO-1.0052.3.30.2018.EW (..., WO-1.0052.3.31.2018. KB (..., WO-
1.0052.3.32.2018.KB (...), WO-1.0052.1.360.2017.EW (...), Wo-
1.0052.1.361.2017.EW (...), WO-1.0052.1.120.2018.EW (...), WO-
1.0052.1.127.2018.KB (...), zostaty podpisane przez Pana Krzysztofa Soske
Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta Szczecin, z uwagi na nieobecno$¢
Prezydenta Miasta Szczecin. W okresie od dnia 7 lipca 2017 r. do dnia 21 lipca
2017 r. Prezydent przebywat na urlopie wypoczynkowym, natomiast w dniach 28
lutego 2018 r. oraz 1 marca 2018 r. byt w delegacji krajowej. (...) Upowaznienia:
WO-1.0052.3.108.2017.EW  (...), WO-.0052.3.109.2017.EW  (..), WO-
1.0052.3.110.2017.EW (...), WO-1.0052.3.129.2018.MJ (...), WO-
1.0052.3.130.2018.MJ (...), zostaly podpisane przez Pana Michata Przepiere
Zastepce Prezydenta Miasta Szczecin, z uwagi na nieobecnos$¢ Prezydenta Miasta
Szczecin oraz Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta Szczecin. W okresie od dnia
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7 lipca 2017 r. do dnia 21 lipca 2017 r. oraz od dnia 23 lipca 2018 r. do dnia 6
sierpnia 2018 r. Prezydent przebywat na urlopie wypoczynkowym, a Pierwszy
Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin w dniach 21 lipca 2017 r. oraz 6 sierpnia
2018 r. byt w delegacji zagranicznej. (...) upowaznienia: WO-1.00562.1.273.2018.MJ
(..., WO-1.0052.1.274.2018.MJ (..., WO-1.0052.1.275.2018. MJ  (...), WO-
1.0052.1.279.2018.EW (...), WO-1.0052.1.403.2018.MJ (...), zostaty podpisane przez
Pana Michafa Przepiere Zastepce Prezydenta Miasta Szczecin, z uwagi na
nieobecnos¢ Prezydenta Miasta Szczecin oraz Pierwszego Zastepcy Prezydenta
Miasta Szczecin. W okresie od dnia 10 czerwca 2018 r. do dnia 14 czerwca 2018 r.
oraz od dnia 23 lipca 2018 r. do dnia 6 sierpnia 2018 r. Prezydent przebywat na
urlopie wypoczynkowym. Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin w okresie
od dnia 11 czerwca 2018 r. do dnia 15 czerwca 2018 r. oraz w dniu 31 lipca 2018 r.
rowniez przebywat na urlopie wypoczynkowym.”
Dodatkowo Dyrektor WO wyjasnit, ze: (...) Umocowanie do takiego dziatania
znajduje sie w art. 26a ust. 3 oraz art. 33 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.
(...) Majac na uwadze (...) obowigzujgce w poszczegoinych okresach zarzgdzenia,
(...) upowaznienia: WO-I/AW/0113-1/1144/09 (...), WO-l/AW/0113-1/1220/10 {(...),
WO-I/AW/0113-1/1221/10 (...), WO-l/AW/0113-1/1222/10 (...), WO-I/AW/0113-
1/1225/10 (...), WO-I/AW/0113-1/1229/10 (...) zostaty podpisane przez Pana
Beniamina Chochulskiego Pierwszego Zastepce Prezydenta (...), z uwagi na
nieobecnos¢ Prezydenta Miasta Szczecin, ktéry w tych dniach przebywat na urlopie
wypoczynkowym. (...) upowaznienie WO-1.0052.1.187.2012.KD (...) zostato
podpisane przez Pana Krzysztofa Soske Pierwszego Zastepce Prezydenta (...), z
uwagi na nieobecno$¢ Prezydenta Miasta Szczecin, spowodowang delegacja
stuzbowa.

(akta kontroli str. 379-381, 514-516)
Powyzsze wyjasnienia nie znajdujq uzasadnienia. Przepis art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 268a k.p.a. wprowadza zasade wytgcznosci
Prezydenta, jako organu, do wydawania upowaznien w oparciu 0 wskazane wyzej
podstawy prawne.
NIK zwraca uwage, ze podpisywanie decyzji administracyjnej przez osobe
nieupowazniong moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzj,
woparciu o art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a., jako wydanej z naruszeniem przepisdw
0 whasciwosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielenie przez osoby nieuprawnione
26 upowaznien, w tym 10 do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu
Prezydenta Miasta Szczecin, ktorych liczba stanowi 2,85% wszystkich wydanych
912 upowaznien w badanym okresie. W nastepstwie powyzszego 576 decyzji
zostato podpisanych przez osoby nieposiadajgce upowaznienia Prezydenta do
wydawania decyzji w jego imieniu, udzielonego na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 268a k.p.a. W przypadku 95,5% o$wiadczen
majatkowych ztozonych w 2017 r. oraz 85,6% ztozonych w okresie 2018-2019
zostaty one opublikowane po uptywie dwdch miesiecy od zlozenia, co — zdaniem
NIK - byto dziataniem nierzetelnym.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

21. Od 2015 r. rejestr upowaznien i peinomocnictw prowadzono w Urzedzie

elektronicznie, wpodziale na rejestr upowaznien do wydawania decyzji

administracyjnych, w tym dokonywania czynnosci i zatatwiania spraw, oraz rejestr

upowaznien do sktadania oSwiadczen woli, w tym dokonywania czynnosci i zafatwiania

spraw. Rejestr upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych zawierat

upowaznienia pracownikow Urzedu Miasta Szczecin oraz pracownikow i kierownikow
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miejskich jednostek organizacyjnych do dziatania w imieniu Prezydenta jako organu
gminy. Natomiast rejestr upowaznien do sktadania oSwiadczen woli zawierat
petnomocnictwa oraz upowaznienia pracownikéw Urzedu oraz pracownikow
i kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych, m.in. do: wydawania postanowien,
dokonywania okreslonych czynnosci, w tym do wydawania zaswiadczen, poswiadczania
za zgodno$¢ z oryginatem odpisdw dokumentoéw przedstawionych przez strone na
potrzeby prowadzonych postepowar, zawiadamiania stron o niezatatwieniu skargi
w terminie oraz wskazania nowego terminu zatatwienia skargi. Rejestry prowadzono
oddzielnie dla kazdego roku. Kazdy z rejestrow zawierat nastepujace dane: numer
wpisu; wydziat, w kiorym jest =zatrudniony upowazniony; imig i nazwisko
upowaznionego; zakres upowaznienia oraz date udzielenia. W dokumentacji dotyczacej
upowaznien ujmowano oryginaly upowaznienia. Zadania w tym zakresie powierzono
wyznaczonym pracownikom WO.

(akta kontroli str. 157-158)

2.2. W latach 2017-2019 (do 28.02.) zarejestrowano wszystkie (403) wydane w tym
okresie upowaznienia, w tym 177 do wydawania decyzji administracyjnych.
W analogicznym okresie wygasto 287 upowaznien, w tym 152 do wydawania
decyzji. Informacje o wygasnieciu upowazniert odnotowywane byty na biezaco.

(akta kontroli str. 130-155 459)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie w Urzedzie rejestrow
upowaznien. Zaewidencjonowano w nich wszystkie upowaznienia wydane
w badanym okresie, a informacje o wygasnieciu upowaznienia odnotowywano na
biezgco, co $wiadczy o rzetelnym ich prowadzeniu.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

3.1. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg system kontroli zarzadcze] zostat
uregulowany w zarzadzeniu nr 48/15 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 13 lutego
2015 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Miasto Szczecin -
nastepnie zmienionym zarzadzeniem nr 59/16 z dnia 16 lutego 2016 r., uchylonym
zarzadzeniem nr 506/17 z dnia 23 listopada 2017 r. oraz zmienionym zarzadzeniem
nr 5/18 z dnia 4 stycznia 2018 .

W zarzadzeniu nr 153/14 z dnia 3 kwietnia 2014 r. Prezydent powotat Zespot ds.
kontroli zarzadczej — zmienionym zarzadzeniem nr 49/16 z dnia 10 lutego 2016 r.
i nastepnie uchylonym zarzadzeniem nr 565/17 z dnia 29 grudnia 2017 r.
Sprawowanie kontroli zarzadczej nad dziatalno$cig Urzedu w zakresie wydawania
upowaznien zostato uregulowane w § 11 pkt 4 Regulaminu organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Miasto Szczecin38. Zgodnie z jego
trescia: zakresy czynno$ci i kompetencji 0sdb zarzadzajacych i pracownikéw Urzedu
zostaty okre$lone pisemnie i podlegaty zmianom stosownie do stanu faktycznego;
obowigzki i uprawnienia pracownikéw Urzedu okreSlane byty w indywidualnych
zakresach czynnosci (przyjetych podpisem pracownika); zakres delegowanych
uprawnien dla kierownictwa i pracownikow Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
Gminy wynikat z petnomocnictw i upowaznien Prezydenta Miasta, a petnomocnictwa
i upowaznienia podlegaty biezacej aktualizacji.

Stosownie do § 28 regulaminu kontroli zarzadczej do obowigzkéw m.in. dyrektoréw
jednostek organizacyjnych Urzedu oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych
Gminy, jako nadzorujgcych wykonywanie powierzonych zadan nalezata m.in.

%8 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 506/17 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 23 listopada 2017 r., dalej: regulamin
kontroli zarzadcze;.
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biezaca analiza i ocena ryzyk; okresowa aktualizacja ryzyk i zagrozen, nie rzadziej
niz raz na kwartat; przekazywanie do Biura Prezydenta Miasta rejestru ryzyk
0 najwyzszym priorytecie oraz przeprowadzanie, co roku samooceny systemu

kontroli zarzadcze;. (akta kontroli str. 295-320, 463-464)
W okresie objetym kontrolg dyrektor WO nie zidentyfikowat ryzyka zwigzanego
z udzielaniem upowaznien. (akta kontroli str. 472-488)

3.2. W latach 2017-2019 w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli i audytow
wewnetrznych wylgcznie w zakresie prawidtowosci udzielania upowaznien oraz
wykonywania zadan na podstawie upowaznien, w tym wydawania decyzji
administracyjnych. W analizie ryzyka nie wyodrebniono obszarow dziatalnosci
Gminy dotyczacych jednie udzielania upowaznien, identyfikowano natomiast cate
obszary dziatalno$ci, np. gospodarka nieruchomo$ciami, oswiata, itp. Elementy
prawidtowos$ci udzielania upowaznien pojawity sie w przeprowadzonych w badanym
okresie kontroli i zadaniach zapewniajacych, np. w sporzadzonym wystapieniu
pokontrolnym z kontroli P/42/17 przeprowadzonej w 2017 r. w WUIAB w zakresie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy na podstawie ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym>? oraz przepisow k.p.a., (na probie
17 decyzji) nie stwierdzono nieprawidtowosci w przedmiocie posiadania przez
pracownikbw WUIAB stosownych upowaznien Prezydenta Miasta Szczecin do
wydawania decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 11-86, 456-458)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Stwierdzone nieprawidtowo$ci opisane w obszarze 1 wystgpienia pokontrolnego,
dotyczace udzielania upowaznien, wydawania decyzji oraz wykonywania innych
czynno$ci®® przez osoby nieuprawnione, wskazujg na nie w pemni skuteczne
wykonywanie w tym zakresie kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 ust.
2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ww. przepisami kontrole
zarzadczg w jednostkach sektora finansdéw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadain w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest m.in.
zapewnienie zgodnosci dziatania jednostki z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkow prezydenta.

W powyzszym zakresie wyjasnien udzielit Dyrektor Biura Prezydenta Miasta: (...)
Wykonywanie zarzadzen w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie
Miasto Szczecin Prezydent (...) powierzyt Zastepcom Prezydenta Miasta,
Sekretarzowi Miasta, Skarbnikowi Miasta, dyrektorom wydziatow, kierownikom biur,
samodzielnym stanowiskom pracy dziatajgcym poza strukturq wydziatow i biur
Urzedu Miasta Szczecin oraz dyrektorom jednostek organizacyjnych Gminy Miasto
Szczecin. Za udzielanie upowaznien w Urzedzie odpowiada Wydziat Organizacyjny.
Majgc na uwadze przedfozone przez wydziat merytoryczny oSwiadczenia o Stanie
kontroli zarzgdczej za lata 2017 oraz 2018 stwierdzam, ze obszar ten podlegat
kontroli zarzadczej. (...) w zakresie identyfikacji ryzyk w obszarze udzielania
upowaznieni wydziat merytoryczny nie wykazat w arkuszach identyfikacji, analizy
i postepowania z ryzykiem Zadnych zagrozen, dotyczacych realizacji zadania
wynikajgcego z regulaminu organizacyjnego 1. prowadzenia spraw zwigzanych

59 Dz.U.22017 r., poz. 1945.
8 Tj. wydawania postanowien, zaswiadczen, poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentéw przedstawianych przez
strony na potrzeby prowadzonych postepowan oraz wydawania pisemnych upomnien.
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Z udzielaniem upowaznien i petnomocnictw. (...) Biezgacy nadzor nad
prawidtowosciq wydawania upowaznien prowadzi dyrektor WO, a brak wskazania
w arkuszach analizy ryzyk danego obszaru nie oznacza, Ze zostat on wytgczony
Z kontroli, wskazuje natomiast, Zze proces przebiega prawidfowo i nie wystepujg tu
ryzyka o istotnosci wymagajgcej podjecia dziatah naprawczych.

(akta sprawy str. 470-488)
Dyrektor WO wyjaénit: (...) W zakresie sprawowanej kontroli o charakterze
biezgcym oraz nadzoru nad dziatalno$cia WO, w tym w zakresie upowaznien
i petnomocnictw udzielanych przez Prezydenta, (...) jako organu wykonawczego
gminy analizie poddane byty przepisy prawa: art. 30 usg w zakresie kompetencji
przystugujgcych prezydentowi miasta, jako organowi wykonawczemu gminy; art. 31
usg w zakresie kompetenciji do reprezentowania gminy na zewnatrz i wystepowania
w imieniu gminy; art. 33 ust. 4 usg w mysl, ktorego prezydent moze powierzy¢
prowadzenie okreSlonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy prezydenta lub
Sekretarzowi gminy; art. 39 ust. 2 usg, jako prawna podstawa kompetencyjna do
przekazania uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Analiza przytoczonych przepisow
prawa zadecydowafta, iz na podstawie art. 33 ust. 4 usg zgodnie, z ktorym ,Wojt
moze powierzy¢ prowadzenie okre$lonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy
wojta lub sekretarzowi gminy’, Prezydent Miasta powofat zastepcow prezydenta,
w tym Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta oraz ustalit kolejnoS¢ zastepstw
pozostafych zastepcow prezydenta w przypadku jego nieobecnosci. Takie dziatanie
Prezydenta oznacza, iz Prezydent Miasta Szczecin dokonat dekoncentracji swoich
kompetencji w oparciu 0 przepis prawa powierzajgc swoje uprawnienia, w tym
uprawnienia organu na czas swojej hieobecnosci Pierwszemu Zastepcy Prezydenta
Miasta, a w przypadku nieobecnosci swojej oraz Pierwszego Zastepcy Prezydenta
Miasta — kolejnym zastepcom prezydenta. (...) brzmienie art. 33 ust. 4 ma charakter
ogolny i szeroki, (...) przedmiotem przekazania uprawnien zastepcy prezydenta
mogg by¢ wszystkie sprawy gminy o ile nalezg do wifasSciwoSci wojta. W wyroku
zdnia 24 pazdziemika 2013 r. sygn. akt Il OSK 1196/12, Naczelny Sad
Administracyjny podkre$lit: ,usg nie przewiduje wiasnych kompetencji dla zastepcy
wojta, lecz zakres jego mozliwo$ci dziatania w imieniu wijta jest okreSlany przez
wojta zgodnie z art. 33 ust. 4 usg. Jest to przyktad dekoncentracji wewnetrznej,
polegajacej na powierzeniu kompetencji wojta w drodze czynno$ci indywidualnej
innym podmiotom, 1. jego zastepcy lub sekretarzowi gminy. Przepis ten nie
wskazuje przy tym ani zakresu, ani rodzaju spraw gminy, ktore mogg byc
delegowane na zastepce wijta lub sekretarza gminy, nie zastrzega tez zadnych
spraw do wytacznej kompetencji wojta”. (...) powierzenie zastepcy prezydenta
prowadzenia w imieniu prezydenta okreSlonych zadan gminy, obejmuje rowniez
wystepowanie w imieniu organu — prezydenta miasta. Oznacza to, ze takie dziafanie
zastepcy prezydenta posiada przymiot dziatania w imieniu organu wykonawczego
gminy. (..) organem wydajgcym upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych pomimo zfoZenia podpisu przez Pierwszego Zastepce Prezydenta
oraz kolejnego Zastepce Prezydenta, jest Prezydent Miasta, jako organ. (...
ponoszenie odpowiedzialnoSci w tym zakresie spoczywa wytacznie na Prezydencie
Miasta — organie wykonawczym. Takie dziafania Prezydenta Miasta Szczecin ma
oparcie w przepisie art. 33 ust. 4 usg oraz wydanym na jego podstawie
wczedniejszych oraz aktualnie obowigzujgcym Zarzadzeniu Nr 18/19 Prezydenta
Miasta Szczecin z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie podziatu zadan i kompetencji
oraz powierzenia prowadzenia okreslonych spraw Gminy Miasto Szczecin w imieniu
Prezydenta Miasta Szczecin. (...) analizie w kontekscie sprawowanej kontroli
biezgcej i nadzoru nad prawidfowo$ciq udzielania upowaznien poddano {...)

Sytuacje udzielania przez zastepce prezydenta upowaznien do wydawania decyzji
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administracyjnych w oparciu o art. 39 ust 2 usg oraz art. 268a k.p.a. We wszystkich
przypadkach udzielania upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych
w imieniu Prezydenta Miasta Szczecin zardwno Pierwszy Zastepca Prezydenta jak
i pozostali zastepcy udzielali tych upowaznien wystepujac w imieniu Prezydenta
Miasta — organu wykonawczego gminy. Potwierdzeniem formalnym (...) jest
stosowanie zaréwno przez Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta oraz kolejnego
Zastepce Prezydenta Miasta w przypadku nieobecno$ci Prezydenta Miasta
i Pierwszego Zastepcy Prezydenta — pieczeci podpisowej, w brzmieniu: ,Wz.
Prezydenta Miasta (imie i nazwisko) Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta’.
Rozwigzania prawne okreslajgce takg moZzliwoS¢ zawieraty przepisy prawa —
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow miedzygminnych (...).
Potwierdzenie  dopuszczalnosci  takiego  pragmatycznego rozwigzania na
okoliczno$¢ nieobecnosci Prezydenta Miasta i wystepowania zastepcow prezydenta
miasta w imieniu i na rzecz organu wykonawczego gminy, stanowi wyrok z dnia 3
grudnia 2010 r., sygn. akt IPK 155/10 Sadu Najwyzszego oraz wyrok z dnia 29
kwietnia 1998 r., sygn. akt | SA 1666/97 Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ktore rozstrzygajg, iz nieobecnos¢ prezydenta miasta nie moze
doprowadzi¢ do ,zawieszenia dziafalno$ci organu”. Takie bowiem Sytuacje jak
choroba, urlop czy inne zdarzenia losowe nie moggq powodowac braku mozliwosci
podejmowania przez gmine okreslonych czynnosci m.in. w postepowaniu
administracyjnym. Dziatalnos¢ organu winna by¢ tak zorganizowana, aby mogt on
wypetnia¢ swoje ustawowe czynnoSci i obowigzki. (...) Wszystkie upowaznienia
i petnomocnictwa Prezydenta Miasta podlegajg weryfikacji pod katem formalno —
prawnym. (...) przestrzegana jest procedura udzielania upowaznien i pefnomocnictw
wynikajgca z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu. Przy tak okre$lonej procedurze
postepowania w zakresie udzielania upowaznie i petnomocnictw t., okreSleniu
trybu postepowania i sktadania wnioskow o udzielenie petnomocnictw i upowaznien
oraz kazdorazowym ich weryfikowaniu pod katem prawnym obszar ten nie zostat
zidentyfikowany jako zagrozony. W Swietle respektowania przez WO
obowigzujgcych w tym zakresie procedur nie byty przewidziane ryzyka. Niezaleznie
od powyzszego dokonana zostanie weryfikacja ryzyk w zakresie zatatwianych spraw
przez tut. Wydziat. (akta kontroli str. 467-469)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Wydawanie
upowaznien nastapito z naruszeniem art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z przepisu tego wynika, bowiem, Ze tylko prezydent moze skutecznie udzieli¢
wskazanym w nim rodzajowo grupom 0sob upowaznienia do wydawania decyzji
wjego imieniu, jako organu wiasciwego do zatatwiania spraw z zakresu
administracji publicznej.

W Urzedzie zostalty opracowane regulacije wewnetrzne okresSlajace zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej, dotyczacej zatatwiania spraw w oparciu
0 upowaznienia, w tym wydawania decyzji administracyjnych oraz upowaznier do
ich wydawania. Nadzor nad przygotowaniem upowaznien oraz prowadzeniem
rejestru upowaznien byt sprawowany w Urzedzie przez Wydziat Organizacyjny.
Stwierdzone nieprawidtowosci przy udzielaniu upowaznier wskazujg na nie w petni
skuteczne funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia uwage i wnioski:
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Uwaga Publikowanie ze zwiokg oswiadczen majatkowych osdb upowaznionych przez
Prezydenta do wydawania decyzji w jego imieniu wymaga podjecia dziatan w celu
zapewnienia bezzwtocznej publikaciji tych oSwiadczen w BIP.

Whioski 1. Udzielanie wytacznie przez Prezydenta upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych i wykonywania innych czynnoSci w jego imieniu oraz
wycofanie z obrotu prawnego wadliwie wydanych upowaznien.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych oraz wykonywanie innych czynnosci
w imieniu Prezydenta przez osoby upowaznione, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 268a k.p.a.

3. Zapewnienie funkcjonowania w Urzedzie adekwatnej, skutecznej i efektywne;
kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci udzielania upowaznien m.in. do
wydawania decyzji administracyjnych oraz wydawania takich decyzji przez osoby
upowaznione.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek poinformowarnia Zgodnilelz art. 62 ustawylo NIK ngle;y poinformowac Najwyiszg Izbe Kontro!i,

NIK o sposobie w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

lvvv“ji'(‘g;g{j;aaﬁg‘s‘“ggv' uwagi _i yvykonani:a vynioskéw oraz 0 podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 marca 2019r.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Marta Gérska-Jas
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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