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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie!.

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego2, od 2010r.
do chwili obecnej?.

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien?.

3. Sprawowanie nadzoru nad udzielaniem upowaznien.

2017 - 2019 (do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

Mirela Zajac, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/27/2019 z 18.01.2019 r. (akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlnat kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia udzielanie upowaznien, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa’ i w art. 268a ust. 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®,
prowadzenie ich rejestru oraz sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.
Wszystkie upowaznienia zostaty podpisane przez uprawnione osoby. Zbadane
decyzje administracyjne oraz pozostate zadania zostaty zrealizowane przez osoby
uprawnione i w granicach posiadanych uprawnien. Osoby podpisujace decyzje
administracyjne ztozyly o$wiadczenia majgtkowe w ustawowym terminie, ktore
zamieszczano w Biuletynie Informaciji Publicznej® Urzedu.

Rejestr upowaznien prowadzony byt rzetelnie przez pracownikow komorki
organizacyjnej wskazanej w Regulaminie organizacyjnym Urzedu?.

Kontrola zarzadcza funkcjonowata prawidtowo, co potwierdza brak nieprawidtowosci
w obszarze udzielania upowaznien i prowadzenia rejestru.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'!
kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jst.

1.1. Zasady udzielania upowaznien w Urzedzie.
Ogodlne zasady wydawania upowaznien oraz ich obowigzywania okreslat Regulamin
Urzedu. Zgodnie z § 54 Regulaminu, Marszatek mogt upowazni¢ cztonkow Zarzadu

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek.

3 http://bip.rbip.wzp.pl/artykul/marszalek-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-0

4 Dalej: Rejestr.

5Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

7Dz. U.z2018r., poz. 913 ze zm., dalej: usw.

8Dz. U. 22018 r., poz. 2096 ze zm., dalej: kpa.

9 Dalej: BIP.

10 Dalej: Regulamin. Regulamin stanowit zatacznik do uchwaly Nr 1935/15 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z
dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wojewddztwa Zachodniopomorskiego'? lub dyrektoréw wydziatéw oraz na wniosek
wiasciwego dyrektora wydziatu, takze innych pracownikéw Urzedu i kierownikdw
wojewoddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, do wydawania w jego
imieniu decyzji i postanowien administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej. Wniosek o wydanie upowaznienia danej osoby
powinien okresla¢ imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej,
zakres spraw objetych upowaznieniem oraz podstawe prawng upowaznienia.
Upowaznienia mogty mie¢ wytacznie imienny charakter i udzielane by¢ w formie
pisemnej. Wydane upowaznienia rejestrowane byly w Rejestrze, prowadzonym
przez Wydziat Organizacji i Rozwoju Zasobéw Ludzkich's. Sporzadzanie
i rejestrowanie upowaznien udzielonych przez Marszatka lub Zarzad, w mys| § 38
ust. 2 pkt 12 Regulaminu nalezato do zadan Biura ds. organizacyjno-prawnych'
dziatajacego w strukturze Wydziatu. Zgodnie z § 55 Regulaminu upowaznienie
wygasato w razie: rozwigzania stosunku pracy z upowaznionym pracownikiem,
przeniesienia upowaznionego pracownika na inne stanowisko stuzbowe, pisemnego
odwotania upowaznienia przez Marszatka, $mierci upowaznionego pracownika.
(akta kontroli str. 145 - 146)

Dyrektor Wydziatu Organizacji i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Urzedzie'® wyjasnit,
ze: (...) w procesie przygotowania projektu upowaznienia, w pierwszej kolejnosci
sprawdzana i formutowana byta podstawa prawna tego upowaznienia. Nastepnie,
tres¢ upowaznienia formutowana byta w oparciu o informacje pochodzace
Z merytorycznej komorki organizacyjnej, w Szczegolnosci zakres upowaznienia -
w przypadku zaistnienia takiej potrzeby - byty doprecyzowywane (...) Podstawa
prawna upowaznienia uzgadniana byfa ostatecznie przez BOP, ti. w komorce
organizacyjnej do zadan, ktorej nalezy m.in. sporzgdzanie i rejestrowanie
upowaznien udzielonych przez Marszatka lub Zarzad. (...) Zaden znany przepis nie
obligowat do uzgadniania z radcg prawnym podstawy prawnej upowaznienia.
Ponadto wyjasnit, ze upowaznienia w konkretnej sprawie przygotowywane byty na
polecenie stuzbowe (w znaczeniu inicjatywy wszczynajacej proces przygotowania
upowaznienia) Marszatka, cztonkdw Zarzadu Wojewodztwa'®, Sekretarza
Wojewddztwa — Dyrektora Generalnego Urzedu, Skarbnika Wojewddztwa. Réwniez
WOIRZL w uzasadnionych przypadkach wszczynat proces wydania upowaznienia
z wiasnej inicjatywy, w zwigzku ze zdarzeniami personalnymi majacymi miejsce
w Urzedzie. Wobec faktu wystarczajacych uregulowan w tym zakresie, w Urzedzie
nie opracowano zadnej odrebnej procedury dla potrzeby wydawania upowaznien.
Procedure i zasady wnioskowania o wydanie upowaznien iich udzielania, regulujg
ww. zapisy Regulaminu. W przypadku upowaznien wydawanych na polecenie
Marszatka nie sporzadzano pisemnego wniosku (ktéry de facto musiatby kierowac
do siebie), natomiast wole udzielenia upowaznienia danej osobie w okreslonym
zakresie wyrazat podpisujac tre$¢ upowaznienia. W pozostatych przypadkach
whnioski podpisywat dyrektor wydziatu (obecnie sg one sktadane za posrednictwem
wewnetrznego systemu elektronicznego obiegu dokumentéw funkcjonujacego
w Urzedzie - tzw. system EOD) i przechowywane w formie elektronicznej. Podstawq
prawng wydawania przez cztonkow Zarzadu decyzji administracyjnych, postanowien
lub innych rozstrzygnie¢ oraz zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do kompetencji Marszatka (realizowanych przez
struktury organizacyjne, wobec ktérych cztonek Zarzadu wykonuje nadzér
funkcjonalny) bylo zarzadzenie Marszatka w sprawie podziatu i powierzenia zadan

12 Dalej: Wojewddztwo.

13 Dalej: WOIRZL.

14 Dalej: BOP.

15 Dalej: Dyrektor WOIRZL.

16 Dalej: cztonek / cztonkowie Zarzadu.
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cztonkom Zarzadu, Skarbnikowi Wojewddztwa, Sekretarzowi Wojewddztwa -
Dyrektorowi ~ Generalnemu  Urzedu oraz ustalenia ich  kompetencii
i odpowiedzialnosci'’. Zarzadzenia Marszatka eliminujg potrzebe dodatkowego
wydawania indywidualnych upowaznien dla tych oséb.

(akta kontroli str. 2, 9 - 10)

W Wydziale projekty upowaznien sporzadzane byly przez wyznaczonego
pracownika, co miato odzwierciedlenie w jego zakresie czynnosci. Zadanie
prowadzenia rejestru upowaznien zostato przewidziane w zakresie czynnosci
stuzbowych tego pracownika. (akta kontroli str. 2, 9 - 10, 17 - 19)

1.2. Skala udzielonych i cofnigtych upowaznien.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. obowigzywato 49 upowaznien wydanych
na podstawie art. 46 ust. 2 usw lub 268a ust. 1 kpa (w tym 23 do wydawania decyzji
administracyjnych), na 1 stycznia 2018 r. — 72 (25), na 1 stycznia 2019 r. — 79 (25).
Wroku 2017 wygasto 10 upowaznien (w tym 3 do wydawania decyzji
administracyjnych), w 2018 — 14 (5)'8. W 2017 r. wydano 34 upowaznienia (w tym 5
do wydawania decyzji), w 2018 r. - 22 (6), w 2019 r."® — 1 (0). W latach 2017 — 2019
obowigzywato 7 upowaznienn dla kierownikdw  wojewddzkich  jednostek
organizacyjnych do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Marszatka.

(akta kontroli str. 40)

1.3. Prawidtowo$¢ udzielania upowaznien i sktadania o$wiadczen majatkowych
w zwigzku z upowaznieniem do wydawania decyzji administracyjnych.

W latach 2017 - 2019 obowigzywato 106 upowaznien?0, ktérych podstawg
byt art. 268a kpa lub art. 46 ust. 2 usw. Nie udzielono upowaznien na podstawie
art. 143 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?!.

(akta kontroli str. 145)
Upowaznienia zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-prawnym przez radce
prawnego z Biura Radcéw Prawnych Urzedu albo przez Dyrektora WOIRZL.

(akta kontroli str. 145)
Stosownie do § 17 ust. 3 Regulaminu sprawy przedktadane w formie pisemne;
Marszatkowi wymagaty podpisu dyrektora wydziatu lub upowaznionego przezen
pracownika. Do zadan Biura Radcow Prawnych, zgodnie z § 49 pkt 3 Regulaminu
nalezato sprawowanie doradztwa prawnego na rzecz wydziatow Urzedu.

(akta kontroli str. 146)
Dyrektor WOIRZL wyjasnit, Zze (...) z Zadnego przepisu nie wynikat obowigzek
opiniowania wydawanych upowaznien przez radcow prawnych. Projekty upowaznien
byty parafowane przez Dyrektora Wydziatu lub radce prawnego. Do zadan radcow
prawnych nalezy m.in. reprezentowanie wojewodztwa przed Ssgdami i innymi
instytucjami oraz udziat w sesjach Sejmiku i posiedzeniach Zarzadu, co powodowato,
Ze w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania Urzedu, niezbedna byfa mozliwo$¢
sprawdzania i parafowania projektow upowaznien réwniez pod nieobecnos$é¢ radcow
prawnych. Srednio w Urzedzie wydawanych bylo okoto 1000 upowazniefi rocznie.
Dlatego tez opracowywane byty one na wyodrebnionym stanowisku pracy przez
pracownika Biura, posiadajgcego wyksztafcenie prawnicze, a nie przez pracownikow
poszczegdlnych wydziatow merytorycznych. Parafowanie (zaopiniowanie) projektéw

17\W okresie objetym kontrolg obowigzywaly/obowigzujq w tej mierze: zarzadzenie Nr 108/16 Marszatka Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 15 grudnia 2016 r., zarzadzenie Nr 49/17 Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z
dnia 29 maja 2017 r., zarzadzenie Nr 70/18 Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 20 lipca 2018 r.,
zarzadzenie Nr 122/18 Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 3 grudnia 2018 r.

'8 Dwa upowaznienia wygasty w dniu 31 grudnia odpowiednio roku 2017 i 2018. Wobec tego wedtug stanu na 31.12.2017 r.
obowigzywaty 73 upowaznienia, natomiast na dzien 01.01.2018 r. 72, wedlug stanu na 31.12.2018 r. obowigzywato 80
upowaznien, ana 01.01.2019r. - 79.

19 Do dnia 13.03.2019 r.

20 \W roku: 2010 wydano 1, 2011 - 2,2012 -6, 2013 - 2, 2014 - 5, 2015 - 16, 2016 -19, 2017 — 34, 2018 — 22, 2019 - 1.

21Dz.U.z 2018 r., poz. 800 ze zm.
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upowaznien stuzyto zachowaniu tzw. ,zasady dwoch par oczu”, co gwarantowafa
zarowno opinia radcy prawnego jak i Dyrektora WOIRZL. Ze wzgledu na powyzszg
organizacje pracy, ti. sporzadzanie projektow upowaznien przez wykwalifikowanych
pracownikow w jednej komorce organizacyjnej, nie obowigzywaty w Urzedzie odrebne
zarzgdzenia jak w przypadku requlacji zwigzanych z przygotowywaniem innych aktow
prawnych w Urzedzie np. uchwat zarzadu czy sejmiku, gdzie obowigzkowym
elementem w procesie przygotowywania projektu przez wydziaty merytoryczne byto
uzyskanie opinii radcow prawnych. (akta kontroli str. 138 - 140)

Zgodnie z § 2 pkt Il A.4 komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych?2 przyjecie delegowanych uprawnienn do podejmowania decyzj,
zwlaszcza tych o biezacym charakterze powinno by¢ potwierdzone podpisem. Na
zadnym ze 106 objetych badaniem upowaznien nie bylo podpisu osoby
upowaznione. (akta kontroli str. 145)

Dyrektor WOIRZL wyjasnit, ze: (...) upowaznienia opracowywane w wydziale
sporzadzane byly (...) w trzech egzemplarzach, z tego 2 egzemplarze
przekazywano do wlaciwego merytorycznego wydziatu (jeden egzemplarz do akt
tego wydziatu, drugi dla upowaznionego pracownika). Trzeci egzemplarz pozostawat
w aktach WOIRZL prowadzacego rejestr upowaznieri?3. Urzad posiadat 8 lokalizacji
w Szczecinie oraz Wydziat Zamiejscowy w Koszalinie, dlatego tez upowaznienia
przekazywane byty do poszczegolnych komorek organizacyjnych za posrednictwem
poczty wewnetrznej funkcjonujgcej w Urzedzie. Wplywajaca do wydziatow
korespondencja byfa odnotowywana przez osoby zatrudnione w Sekretariatach
wydziatow przekazywana do Dyrektorow/Kierownikow komorek organizacyjnych
Urzedu, ktorzy dokonywali dekretacji wptywajgcej dokumentacji do danych
pracownikow. Egzemplarze upowaznien dla poszczegdlnych pracownikéw, byty
przekazywane przez bezpoSrednich przetoZzonych i odnotowane w sekretariatach
danych wydziatow. W zwigzku z powyzszym, na egzemplarzach upowaznien
znajdujgcych sie w aktach WOIRZL prowadzacego Rejestr upowaznien, ze wzgledu
na obieg dokumentacji przyjety w Urzedzie nie bedzie podpisow 0sob
upowaznionych. Ponadto nalezy zauwazyc, ze ,Standardy kontroli zarzgdczej dla
sektora finansoéw publicznych” bedace zatacznikiem do Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. nie stanowig przepisow prawa powszechnego.
Stanowig one jedynie o0go6lne wskazowki Ministra Finanséw dotyczace zasad
budowania systemow kontroli zarzgdczej w réznych jednostkach organizacyjnych
realizujgcych odmienne zadania i posiadajgcych zrdznicowane  Struktury
organizacyjne (np. urzedach, szkotach, jednostkach pomocy spotecznej, urzedach
pracy, zarzadach drog itd.), nie zawierajg tez zadnych norm. Standardy te zostaty
sformutowane w sposéb pozwalajgcy na opracowanie szczegdfowych rozwigzan
i dokumentow, przez poszczegdine jednostki organizacyjne samorzadu adekwatnie

do ich zadan i struktury. (akta kontroli str. 138 - 140)
Upowaznienia nie zawieraty zapisu upowazniajacego do udzielania dalszych
upowaznien. (akta kontroli str. 145)

Dyrektor WOIRZL wyjasnit, ze w Urzedzie nie stosowano subdelegacji w przypadku
upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych, postanowieri lub innych
rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, ktorych
podstawe prawng stanowig przepisy art. 268a kpa lub art. 46 ust. 2 usw.

(akta kontroli str. 3, 10)

2 Komunikat zostat wydany na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2 W przypadku wydania upowaznienia, z ktérego wynika obowigzek zlozenia o$wiadczenia majatkowego dodatkowy
egzemplarz przekazuije sie do Petnomocnika Marszatka ds., o$wiadczen majatkowych, ktéry monitoruje realizacje obowigzku
przez danego pracownika.
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Wszystkie upowaznienia zostaty wydane przez Marszatka pisemne, zawieraty
oznaczenie organu, ktory udzielit upowaznienia, date, od kiedy obowigzywato lub
okres na jaki zostato udzielone, przedmiotowy zakres przekazywanych uprawnien.
Wyjasnienia Dyrektora WOIRZL wskazujg, ze przy sporzadzeniu projektu
upowaznien przestrzegano obowigzujacych w tym zakresie wewnetrznych zasad.
(akta kontroli str. 145)

W latach 2017 — 2019 w Urzedzie na podstawie upowaznieri udzielonych w trybie
art. 46 ust. 2 usw lub art. 268a kpa, facznie wydanych zostato 3 375 decyzji (1 659
w2016 r., 1578 w 2017 r. i 138 w 2019 r.24). Najwiecej decyzji w tym okresie wydat
Wydziat Ochrony Srodowiska - tacznie 2 60725, Wydziat Infrastruktury i Transportu -
39726 oraz Wydziat Rolnictwa i Rybactwa — 17327, (akta kontroli str. 67)

Objete badaniem 500 decyzji z 3 375 (14,8%) podpisanych byto przez upowaznione
osoby. W powyzszej prébie nie stwierdzono przypadkow podpisywania decyzji przez
osoby przebywajace na urlopie. (akta kontroli str. 78 - 124)

Badanie prawidtowosSci zatatwiania w imieniu Marszatka innych spraw, o ktérych

mowa w art. 268a kpa, niz wydawanie decyzji administracyjnych, przeprowadzono

w oparciu 0 80 postepowan wybranych w sposob celowy?8. Ustalono, Zze w ich toku

zatatwiono 24 sprawy, o ktorych mowa w art. 268a kpa, inne niz wydawanie decyzji

administracyjnych:

e WOIRZL oraz Wydziat Infrastruktury i Transportu w ramach prowadzonych
postepowan nie zatatwiaty tego typu spraw,

e Wydziat Rolnictwa i Rybactwa w toku jednego postepowania wydat
postanowienie 0 zwrocie wniosku; postanowienie to zostato podpisane przez
upowazniong do tej czynnosci osobe i w granicach posiadanego upowaznienia,

e Wydziat Ochrony Srodowiska w toku 20 przediozonych postepowari wydat 23
zawiadomienia w trybie art. 10§ 1 lub art. 61§ 1 i § 4 kpa, ktore podpisane
zostaty przez upowaznione osoby i w granicach posiadanego upowaznienia.

(akta kontroli str. 125)

W latach 2017 - 2019 upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w imieniu Marszatka na podstawie art. 46 usw lub art. 268a kpa posiadato tacznie
26 0s6b (23 pracownikow Urzedu oraz 3 kierownikéw wojewddzkich jednostek
organizacyjnych). Terminowo o$wiadczenia majatkowe ztozyto 25 oséb w ciggu 30
dni od dnia wydania upowaznienia, w dniu wygasniecia upowaznienia oraz do 30
kwietnia kazdego roku w okresie waznosci upowaznienia. Jedna osoba ztozyta
o$wiadczenie majatkowe z opoznieniem 31-dniowym S. C. Marszatek opublikowat
wszystkie o$wiadczenia majatkowe w BIP Urzedu w terminie do 2 miesiecy od ich
ztozenia. (akta kontroli str. 126 — 134, 149)

Petnomocnik Marszatka ds. o$wiadczen majatkowych wyjasnita, ze: S.C. zostat
odwotany ze stanowiska w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace (likwidacja
jednostki) z dniem 31.12.2018 r. W zwigzku z powyzszym na ten dzieri powinien
ztozy¢ ostatnie oswiadczenie majgtkowe. W dniu 4 stycznia 2019 r. petnomocnik
marszatka ds. oSwiadczenia pisemnie wezwat w/w do ztozenia przedmiotowego,
wyznaczajgc 14 dniowy termin. Wskazata, ze co do zasady trudno od takiej osoby
wyegzekwowaé ztozenie ostatniego osSwiadczenia majatkowego gdyz: (...)

2 Na dzier 30.01.2019 1.

25 Najwigcej wydanych zostato decyzji z zakresu ustawy o ochronie przyrody oraz ustalajacych optaty eksploatacyjne.

% Najwiecej wydanych zostato decyzji dotyczacych wykorzystania drog w sposéb szczegdlny oraz zezwolen na transport
drogowy 0s6b.

21 Najwiecej wydanych zostato zezwolen na potéw ryb w okresie ochronnym i wymiarze ochronnym oraz decyzji umarzajacych
optaty z tytutu wylaczenia gruntéw z produkgji rolniczej.

28 Po 20 postepowan przediozonych przez kazdy z czterech Wydziatdw - postepowania w toku, ktdrych mogty by¢
dokonywane czynnosci na podstawie upowaznienia z art. 268a kpa inne niz wydawanie (podpisywanie) decyzji
administracyjnych.
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Z przepisow wynika, Zze ma to by¢ stan majatkowy na dzien odwofania ze stanowiska
lub rozwigzania umowy o prace. Urzedy Skarbowe, ktorym odsytamy jeden
egzemplarz oswiadczenia, celem ich analizy przyjmujg, Zze tak jak w przypadku
pierwszych o$wiadczen majatkowych te ostatnie rowniez majg termin 30 dniowy na
ich ztozenie. Z uwagi na powyzsze jak rowniez na fakt, iz oswiadczenie S.C. zostato
ztozone, i w tym przypadku nie mozna zastosowac w stosunku do ww. Ssankcji,
0 ktérych mowa w art. 27f usw (brak mozliwosci utraty wynagrodzenia Ilub/i
odwotania albo rozwigzania umowy o prace). (akta kontroli str. 133)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia udzielanie upowaznien, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 usw
lub art. 268a ust. 1 kpa, ktore zostaty podpisane przez uprawnione osoby. Zasady
ich udzielania wynikaty z Regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz przyjetej
| stosowanej w Urzedzie praktyki. Zbadane decyzje administracyjne oraz pozostate
zadania zostaty zrealizowane przez osoby uprawnione i w granicach posiadanych
uprawnien. Osoby wydajace decyzje administracyjne ztozyly o$wiadczenia
majatkowe w ustawowym terminie. Marszatek opublikowat oswiadczenia majatkowe
w BIP Urzedu w terminie do 2 miesiecy od ich ztoZenia.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

Prowadzenie rejestru upowaznien udzielonych przez Marszatka lub Zarzad,
zgodnie z § 38 ust. 2 pkt 12 Regulaminu, nalezato do zadan BOP dziatajacego
w strukturze WOIRZL.

Rejestr prowadzony byt rzetelnie w formie elektronicznej w uktadzie rocznym
(za 2016, 2017, 2018, 2019). Ujeto w nim wszystkie upowaznienia udzielone przez
Marszatka na podstawie art. 46 ust. 2 usw lub art. 268a ust. 1 kpa. Ponadto
ujmowano w nim inne upowaznienia, wydane na innych podstawach prawnych.
Wpisy byty dokonywane chronologicznie zgodnie z numerem upowaznienia. Rejestr
posiadat rubryki: imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej,
zakres upowaznienia, data upowaznienia, uwagi (wpisywano w nich nr
upowaznienia oraz informacje o jego cofnigciu).

Rejestr nie zawierat odrebnej rubryki wskazujgcej na status upowaznienia: aktualne
albo wygasto.

Zgodnie z § 55 Regulaminu, upowaznienie wygasa w razie: pisemnego odwotania
upowaznienia przez Marszatka, rozwigzania stosunku pracy z upowaznionym
pracownikiem, przeniesieniem upowaznionego pracownika na inne stanowisko
stuzbowe, $mierci upowaznionego pracownika.

Informacja o odwotaniu (cofnigciu) upowaznienia umieszczana byta w Rejestrze
w rubryce: "Uwagi".

Pozostate 3 przypadki wygasniecia upowaznienia mozliwe byty do ustalenia
na podstawie danych kadrowych dostepnych w Wydziale.

W przypadku upowaznien majacych terminowy charakter w rubryce: "Zakres
upowaznienia" wpisywany byt termin koncowy obowigzywania upowaznienia.
Wynikato z tego, czy upowaznienie jest aktualne albo wygasto z uwagi na uptyw
terminu.

Kierownik BOP wyjasnita, ze: (...) nie ma oddzielnych requlacji w Urzedzie, co do
sposobu prowadzenia Rejestru i zakresu danych w nim ujmowanych. Przepisy
powszechnie obowigzujgce takze nie stanowity, jaki powinien by¢ zakres danych
uimowanych w Rejestrze. Ujmowane byly wnim wszystkie istotne dla
funkcjonowania Urzedu informacje dotyczace upowaznien. Ustalenie, ile jest
aktualnie upowaznionych osob w Urzedzie oraz w samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych oraz kto posiada aktualne upowaznienia, mozliwe byto na
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podstawie Rejestru upowaznien w powigzaniu z weryfikacjg danych kadrowych
dotyczacych upowaznionej osoby (w zakresie ustalenia ewentualnego wygasniecia
upowaznienia) dokonang przez pracownika zajmujgcego sie Rejestrem. Celem
funkcjonowania Rejestru upowaznien w Urzedzie jest moZliwo$¢ udzielenia
odpowiedzi, czy konkretna osoba posiada lub posiadata upowaznienie do dziatania
w okreslonym zakresie i czasie, niezaleznie od statusu tego upowaznienia na dzien
biezgcy czy na dzien kontroli zewnetrznej.

(akta kontroli str. 145 - 147)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie rejestru upowaznien. Wszystkie upowaznienia
zostaty zaewidencjonowane, a cofniecie ich odnotowywane byto w rejestrze.
W Regulaminie organizacyjnym Urzedu wyznaczono komdrke organizacyjng
realizujgcy zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru, a zadania w tym zakresie
przypisano pracownikowi w zakresie jego czynnosci.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

Sporzadzanie i rejestrowanie upowaznienn nalezato do zadan BOP dziatajacego
w strukturze WOIRZL, a nadzér funkcjonalny nad nimi sprawowat Marszatek.

(akta kontroli str. 145 — 146, 148)
W Urzedzie prowadzony byt corocznie audyt oraz funkcjonowaty wewnetrzne
komoérki organizacyjne pod nazwg Biuro Kontroli Wewnetrznej2® i Biuro Audytu
Wewnetrznego®. Zadania BKW okre$lat Regulamin organizacyjny, a zasady
dziatania Regulamin Kontroli Instytucjonalnej Urzedu3!. (akta kontroli str. 3, 14)

Przygotowywanie projektow upowaznien oraz prowadzenie Rejestru nalezato
do zakresu obowigzkow pracownika BOP. Jego praca nadzorowana byta w ramach
kontroli zarzadczej przez kierownika BOP oraz Dyrektora WOIRZL.

(akta kontroli str. 17)
Dyrektor WOIRZL wyjasnit, Ze (...) w Urzedzie funkcjonujg mechanizmy
zabezpieczajgce przed wydaniem decyzji przez osoby nieupowaznione. Wynikajg
one z Regulaminu i wskazujg jednoznacznie, ze decyzje wydawane mogg by¢
wyfacznie na podstawie uprzednio udzielonych upowaznien. Kazdy z pracownikow
zatrudnionych na stanowisku urzedniczym w pierwszym okresie pracy musi odby¢
stuzbe przygotowawczg (zakoriczong egzaminem), ktora wyposaza go w niezbedng
do pracy wiedze, m.in. w zakresie kompetencji na Stanowisku pracy oraz zasad
ustalania granic kompetencji w Urzedzie. Kazdy z pracownikow Urzedu posiada
zakres obowigzkéw i funkcjonuje w okreslonym miejscu jego zhierarchizowanej
Struktury, a w procesie pracy podlega wieloszczeblowemu nadzorowi — rowniez
w zakresie podejmowanych przez niego czynno$ci stuzbowych — co Skutecznie
zapobiega mozliwosci dziafania bez upowaznienia. Poza tym, kazdy przypadek
dziatania bez odpowiedniego wyraznego upowaznienia, kwalifikuje  sie
do stwierdzenia cigzkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych
i wynikajgcych z tego konsekwencji. Rowniez usytuowanie w jednej komorce
organizacyjnej Urzedu jednego scentralizowanego rejestru upowaznien oraz jawny —
udostepniony w BIP Urzedu - rejestr o$wiadczen majgtkowych 0soéb upowaznionych
do wydawania decyzji ograniczat hipotetyczne niebezpieczenstwo naruszenia granic
wyznaczonych im kompetencji. (...) Zgodnie z § 17 ust. 3w zw. z § 38 ust. 2 pkt 12,
§ 49 pkt 3 Regulaminu nadzér nad przygotowaniem upowaznien na ostatnim etapie

2 Dalej: BKW.
% Dalej: BAW.
31 Dalej: Regulamin KIU.



procesu ich wydawania sprawowany jest formalnie w WOIRZL przez pracownika
BOP odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru upowaznien, kierownika BOP oraz
dyrektora WOIRZL. W praktyce nadzor sprawowany byt na kazdym etapie procesu
wydawania upowaznienia. (akta kontroli str. 3, 12 - 13)

W latach 2017 - 2019 nie prowadzono wyodrebnionych zadan audytowych
dotyczacych badania procesu udzielania upowaznien. Rowniez analizy ryzyka przed
sporzadzeniem planu audytu nie zawieraty odrebnego elementu dotyczacego
prawidtowos$ci udzielania upowaznien. (akta kontroli str. 16, 135 - 137)

Kierownik BAW wyjasnita, ze: Analiza ryzyka przeprowadzana przez BAW przed
sporzadzaniem planu audytu na poszczegdlne lata nie zawierata wyodrebnionego
obszaru dotyczacego procesu udzielania upowaznien, bowiem obszary ujete
w analizie ryzyka zostaty wyodrebnione na podstawie zadan przydzielonych do
realizacji samorzadom wojewodztwa, w ramach ktérych wydawane byty rowniez
decyzje administracyjne na podstawie stosownych upowaznien. Wykonane zadania
audytowe zlat ubiegfych wskazywaty na niski poziom ryzyka wtym zakresie.
Prawidtowo$¢ udzielanych upowaznien do wykonywania czynno$ci merytorycznych
przez osoby upowaznione w Urzedzie byta weryfikowana w trakcie czynnoSci
audytowych w ramach badania obiektu: Srodowisko wewnetrzne, ktéry stanowi
jeden z elementow ocenianego systemu kontroli zarzgdczej. Przy kazdym zadaniu
zapewniajacym, audytor wewnetrzny badat zadania merytoryczne poszczegdlnych
wydziatow, w tym prawidtowo$¢ udzielanych upowaznien, a takze prawidtowo$¢
dziatan wykonywanych na ich podstawie. W roku 2017 przeprowadzono dwa
zadania audytowe, w ramach, ktérych weryfikowano dziafania wydziatow
odpowiedzialnych za wydawanie decyzji administracyjnych32. (...). O$wiadczyta, ze
w wyzej wymienionych zadaniach kazdorazowo weryfikowano wszystkie elementy
decyzji wynikajace z kpa, w tym takze prawidtowo$¢ udzielonych upowaznien dla
0s6b podpisujacych decyzje. (akta kontroli str. 135 - 137)

Dyrektor BKW (w okresie od 2017 r do lutego 2018 r.) wyjasnit, ze nie
przeprowadzito odrebnej kontroli w zakresie udzielania upowaznien, wykonywania
zadan na podstawie upowaznien czy tez prawidtowosci przygotowywania projektow
decyzji administracyjnych, z uwagi na inne priorytety w zakresie obszaréw kontroli.
(akta kontroli str. 4, 14)
Zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 16 Regulaminu do podstawowych obowigzkéw dyrektorow
wydziatbw nalezato organizowanie i koordynowanie nadzoru nad wskazanymi
w zatgczniku nr 2 do Regulaminu wojewddzkimi samorzgdowymi jednostkami
organizacyjnymi. (akta kontroli str. 15)

Dyrektor WOIRZL wyjaénit, Ze poszczegoine wydziaty sprawujg nadzor nad danymi
jednostkami organizacyjnymi w szczegolnoSci poprzez wykonywanie kontroli
bezposrednio w siedzibach jednostek oraz poprzez analize przestanej dokumentacii,
sprawozdan itd. Zwrécit uwage, ze w latach 2017 - 2019 nie odnotowano zadnego
przypadku stwierdzenia przez uprawnione organy niewaznosci decyzji wydanych
na podstawie upowaznien. (akta kontroli str. 4, 15)

31) ,Ocena realizacji zadan Marszatka w zakresie $wiadczen rodzinnych i$wiadczen wychowawczych w zwigzku

z koordynacjg systemdéw zabezpieczenia", gdzie zweryfikowano m.in. proces wydawania decyzji i postanowien w sprawach
$wiadczen rodzinnych i wychowawczych realizowanych w zwigzku z koordynacjg systeméw zabezpieczenia spotecznego,
2) ,Ocena realizacji zadan Marszatka w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze 6z, kontroli ich wykonania
oraz prowadzenia spraw dotyczacych opfat eksploatacyjnych", gdzie zweryfikowano m.in.: czynnosci podejmowane
w zwigzku z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, kontrolg ich wykonania oraz ewidencjq ilosci wydobytej
kopaliny i wptatg optat eksploatacyjnych, w tym m.in.: o wydawanie decyzji koncesyjnych spetniajacych wymogi ustawy
Prawo geologiczne i gornicze oraz Kodeksu postepowania administracyjnego.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie sprawowany nadzér w Urzedzie nad udzielaniem
upowaznien i prowadzeniem ich rejestru. Kontrola zarzadcza funkcjonowata
prawidtowo, co potwierdza brak nieprawidtowosci w badanym zakresie. Niskie
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w tym obszarze uzasadniato nieobjecie
audytem lub kontrolg tych zadan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w okresie objetym kontrolg
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, dnia 29 marca 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Mirela Zajac
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Dodatkowa informacija:

W latach 2017 - 2019 w Urzedzie
wydanych zostato facznie 3 382
decyzji, z tego 1660 w 2016 r., 1 584
w2017 r.i138 w2019,




