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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/060 - Zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych przez administracje publiczng i
parnstwowe 0soby prawne.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Marcin Stefaniak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/140/2018
z dnia 24.08.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Swinoujéciu’
kontrolowana

Kierownik jednostki  Janusz Zmurkiewicz, Prezydent Miasta Swinoujscie.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogélna W Urzedzie, w latach 2016-2018 (I pdtrocze), nie podejmowano dziatan majacych

na celu pozyskanie do pracy 0s6b niepetnosprawnych, poza stosowaniem
standardowych procedur wymaganych przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008r.
o0 pracownikach samorzadowychs.

Urzad nie wspdipracowat z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych w celu upowszechnienia wiedzy o mozliwo$ci zatrudnienia.
Informacje o wolnych stanowiskach pracy nie byly zamieszczane na stronach
internetowych dedykowanych niepetnosprawnym4.

W 91 przeprowadzonych naborach do pracy na stanowiska urzednicze nie
uczestniczyty osoby z niepetnosprawnoscig. Wskaznik zatrudnienia 0sdb
niepetnosprawnych zmniejszyt sie w okresie objetym kontrolg z 1,4% do 0,74%.

Prawidtowo wyliczano wysoko$¢ wymaganych wptat na Parfstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych?® i przekazywano je w terminach okre$lonych
w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnychs.

W Urzedzie respektowano obowigzujace uprawnienia pracownikow niepetno-
sprawnych okreslone w art. 15 ust. 112, art. 17 i art. 19 ust. 1 ustawy o rehabilitacji,
natomiast nie prowadzono petnej ewidenciji ich czasu pracy’. Urzad nie dostosowat
stanowisk pracy oséb niepetnosprawnych do ich indywidulanych potrzeb mimo
wymogu okreslonego w art.14 ust. 1 ww. ustawy.

Budynki uzytkowane przez Urzad nie byly w petni dostepne dla o0sdb
niepetnosprawnych, a w okresie objetym kontrolg nie wykonywano prac w celu

' Dalej: UM lub Urzad.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

% Dz. U. 22018 r. poz. 1260 ze zm.; dalej zwana: ustawa o pracownikach samorzadowych.

4 Na przyktad http://www.niepelnosprawni.pl/,

5 Dalej: PFRON.

6Dz. U. 22018 r. poz. 511, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o rehabilitacji.

7 Ktéra pozwalataby na rzetelne ustalenie ilosci godzin $wiadczenia pracy przez nich w poszczegdlnych dniach tygodnia
i naliczenie $wiadczen zwigzanych z praca,
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likwidacji istniejacych barier architektonicznych. Sytuacja taka zdaniem NIK
stanowita  istotng  bariere w  pozyskaniu do pracy kandydatow
Z niepetnosprawnos$ciami, zwtaszcza ruchowymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

1.1. W latach 2016-2018 (I pdtrocze) w Urzedzie zatrudnieni byli na petnych
etatach pracownicy z orzeczeniem o niepetnosprawnosciach na koniec:
-grudnia 2016 r. cztery osoby, co stanowito 1,4% ogdtu zatrudnionych
w przeliczeniu na pemny wymiar czasu pracy (240 oséb), z tego dwdch
z orzeczeniem niepetnosprawno$ci umiarkowanym i dwie z lekkim;
- grudnia 2017 r. dwie osoby — 0,76% ogdtu zatrudnionych (252);
- czerwca 2018 r. dwie osoby — 0,74% og6tu zatrudnionych (259)8.
(dowdd: akta kontroli str. 168)
W badanym okresie UM zatrudnit jedng osobe niepetnosprawng w listopadzie
2016 r. oraz rozwigzat stosunek pracy z piecioma pracownikami niepetnoprawnymi
(dwiema w 2016 r., dwiema w 2017 r. i jedng w sierpniu 2018 r.)°.
Na koniec 2016 r., 2017 r. i | potrocza 2018 r. Urzad zatrudniat odpowiednio dwie,
jedng i jedng osobe z orzeczong niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym
oraz dwie, jedng i jedng osobe z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim. Osoby te
byly zatrudnione na stanowiskach urzedniczych (cztery osoby), sprzataczki,
naczelnika wydziatu i kierowcy.
(dowdd: akta kontroli str. 165, 310-311)
W trakcie kontroli NIK dwaj pracownicy Urzedu z orzeczong niepetnosprawnoscig
byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony!0.
(dowdd: akta kontroli str. 165, 310-313)
Sekretarz Miasta wyjasnita, ze przyczyng utrzymywania sie w okresie objetym
kontrolg wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych na poziomie nizszym niz
6% byt brak zainteresowania 0sdb niepetnosprawnych naborami przeprowadzonymi
przez jednostke.
(dowdd: akta kontroli str. 161)

Z informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Swinoujéciu' wynikato, ze liczba
zarejestrowanych niepelnosprawnych z terenu Miasta Swinoujécie poszukujgcych
pracy wynosita wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. — osiem, 2016 r. — sze$¢, 2017 r.
- cztery i na 30 czerwca 2018 r. — trzy.

(dowdd: akta kontroli str. 300)
1.2. UM nie wspodtpracowat w okresie objetym kontrolg z organizacjami
dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych, w celu upowszechnienia wiedzy
dotyczacej mozliwosci ubiegania sie o prace w jednostce. W badanym okresie
zorganizowano 19 praktyk studenckich, w ktérych nie wzieta udziatu zadna osoba
niepetnosprawna.

(dowdd: akta kontroli str. 179

Sekretarz Miasta wyjasnita m.in.. UM wspotoracowat z PUP w zakresie zatrudnienia
0S0b niepetnosprawnych, wspofpracowat z uczelniami w celu upowszechnienia
wiedzy wsrod studentow o mozliwoSci zatrudnienia w ramach praktyk studenckich.

8 Na koniec: stycznia 2018 r. dwie osoby - 0,76% ogdtu zatrudnionych (252); lutego 2018 r. dwie osoby - 0,76% ogdtu
zatrudnionych (251); marca 2018 r. dwie osoby - 0,76% ogétu zatrudnionych (254); kwietnia 2018 r. dwie osoby stanowigce
0,75% ogétu zatrudnionych (257); maja 2018 r. dwie osoby - 0,76% ogdtu zatrudnionych (256).

9 W okresie od poczatku 2016 r. do czerwca 2018 r. UM rozwigzal umowy o prace z pigcioma pracownikami
niepetnosprawnymi, z tego z czterema na mocy porozumienia stron w zwigzku z przejsciem na emeryture i z jednymi
zatrudnionym w ramach rob6t publicznych, w zwigzku z uptywem okresu, na ktéry byta zawarta.

10 Naczelnik wydziatu i sprzataczka.

" Dalej: PUP.



W kontrolowanym okresie Urzad nie organizowat stazy dla 0sob niepetnosprawnych.
Ponadto Sekretarz Miasta oSwiadczyta, Ze: (...) wregulaminach praktyk oraz
w porozumieniach w Sprawie organizacji studenckich praktyk zawodowych nie byty
zamieszczane informacje przeznaczone dla 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 161,166,178, 331)
1.3. Pracownicy zajmujacy sie rekrutacjg pracownikbw nie uczestniczyli
w szkoleniach, ktére dotyczytoby zatrudniania osob niepetnosprawnych.
Sekretarz Miasta wyjasnita: Pracownicy zajmujgcy sie procesem rekrutacji nie
potrzebujg Sszkolen dotyczacych zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych oraz
wdraZania ich do pracy. (akta kontroli str. 161,165)

1.4. Pracownicy Urzedu byli informowani o tym, ze sg zobowigzani do dostarczenia
pracodawcy stosownego orzeczenia o posiadanej niepetnosprawnosci. W Urzedzie
nie wystapity przypadki zwtoki w dostarczeniu orzeczenia przez pracownika.

(dowdd: akta kontroli str.158)

1.5. UM w 2016 r. dokonat wptat na PFRON w kwocie 199 080 zt, a w 2017 .
w kwocie 241 485 zt. W poszczegdlnych miesigcach pierwszej potowy 2018 roku
dokonat nastepujacych ptatnosci: styczen - 22 149 z, luty - 22 149 zt, marzec -
22 045 zt, kwiecien - 23 714 zt, maj - 23 935 zI, czerwiec - 23 769 zt. Wszystkie
zobowigzania zostaty uregulowane w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji.

(dowod: akta kontroli str.167,254-298)

1.6. Badania prawidtowosci naliczania wptat na PFRON na prdbie obejmujacej
2016r. i 2017 r. (za wrzesien, pazdziernik i listopad) oraz | potowe 2018 r.
(za grudzien 2017 r. oraz za styczen, luty, marzec, kwiecien i maj 2018 r.) wykazaty,
ze zobowigzania naliczane byly zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 21 ust. 1
ustawy o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 254-298)

1.7. W okresie objetym kontrolg kontrahenci Urzedu sprzedajacy produkcje lub
ustugi, z wytaczeniem handlu, spetniajacy warunki okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji nie przekazywali do Urzedu informacji o kwocie obnizenia wptaty na
PFRON, o ktérych mowa w art. 22 ust. 10 tej ustawy. UM nie dokonywat wpfat na
PFRON w obnizonej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 186)

1.8. W Urzedzie procedura naboru opisana byta w Regulaminie naboru na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie
Miasta w Swinoujéciu'2. W regulaminie i we wzorze protokotu z naboru nie zostaty
zamieszczone zapisy 0 preferencji w zatrudnieniu 0sdb niepetnosprawnych, o ktérej
mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.
W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit 91 naboréw na stanowiska
urzednicze. W ogtoszeniach o naborach w formie konkursu zostaty zawarte
informacje o nizszym niz 6% wskazniku zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w UM
oraz informacje o warunkach pracy na stanowiskach zawierajace dane dotyczace
stanowiska pracy: kondygnacije, na ktérym znajduje sie stanowisko; przeznaczenie
pomieszczenia; ucigzliwych i szkodliwych warunkéw pracy oraz czasu pracy.
Publikowane ogtoszenia o0 naborach spetniaty wymagania art. 13 ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-154,155,169-175)

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze ogtoszenia o naborach zamieszczano na stronie BIP,
tablicy ogtoszen i stronie internetowej Urzedu, na stronach lokalnych portali

12 Dalej: regulamin naboru.
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informacyjnych oraz w prasie. Wskazata rowniez, ze: Ogfoszenia nie byty
prezentowane w Sposob umoZliwiajgcy zapoznanie Sie z nimi  0SOb
niepetnosprawnych niestyszacych i niewidomych, poniewaz strona internetowa
http://bip.um.swinoujscie.pl nie posiada stosownej alternatywy (np. w postaci
napisow dla materiatow audio-wideo, opisu zawartosci materiatow audio, audio
deskrypciji).

(dowdd: akta kontroli, str. 161, 331)
Do naborow ogtoszonych przez Urzad w okresie objetym kontrolg nie aplikowali
kandydaci posiadajacy orzeczenie o niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 169 - 173)

Wzor protokotu z przeprowadzonego nabory zostat okreslony w regulaminie naboru
i spetniat wymagania okre$lone w art. 14 ustawy o pracownikach samorzadowych.
(akta kontroli, str. 153-154)

1.9. W okresie objetym kontrolg Urzad nie korzystat ze Srodkéw programu PFRON
Stabilne zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 161)

1.10. W badanym okresie nie poniesiono wydatkow na przystosowanie pomieszczen
Urzedu dla potrzeb 0séb niepetnosprawnych, ani na wyposazenie stanowisk pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 158)
Kierownik Biura Kadr wyjasnita, ze w celu dostosowania budynku gtéwnego Urzedu
przy ul. Wojska Polskiego 1/5 do potrzeb oséb niepetnosprawnych wykonano
w 2004 r. pochylnie dla 0séb niepetnosprawnych (warto$¢ inwestyciji 63 883,35 zt)
oraz wezet sanitarny na parterze budynku dla oséb niepetnosprawnych (warto$¢
inwestycji 16 490,67 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 178, 331)

W latach 2016 — 2018 (do 30 czerwca) Urzad nie korzystat z instrumentow
okre$lonych w art. 26 i 26e ustawy o rehabilitacji.
(dowdd: akta kontroli str. 158)

1.11. Sekretarz Miasta wyjasnita, ze Sprawy dotyczace zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych w Urzedzie, jednostkach podlegtych i nadzorowanych nie byty
przedmiotem zainteresowania kierownictwa Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 158)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w ostatnich trzech latach Urzad nie
prowadzit z wiasnej inicjatywy dziatan w celu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
wykraczajgcych poza standardowe dziatania wymagane przepisami ustawy
o pracownikach samorzadowych. Zaniechat podejmowania inicjatyw na rzecz
wspotpracy z organizacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych, w tym
upowszechniajgcych informacje o mozliwosci ubiegania sie o prace, staz lub
praktyke w Urzedzie. Zdaniem NIK, zaniechanie takich dziatah w stosunku do oséb
z dysfunkcjami miato wptyw na to, ze osoby niepetnosprawne nie braty udziatu
w ogtoszonych naborach na stanowiska urzednicze, awskaznik zatrudnienia
zmniejszyt sie z 1,4% do 0,74%. Przeciwdziataniu takim tendencjom miata stuzyé¢
ratyfikowana 6 wrze$nia 2012 r. Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych's,
w ktorej w art. 27 ust. 1 Polska uznata prawo oséb niepetnosprawnych do pracy,
na zasadach réwno$ci z innymi osobami oraz zobowigzata do zagwarantowania
| popierania realizacji ich prawa do pracy miedzy innymi poprzez popieranie

3 Konwencja 0 prawach 0séb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1169).

5
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zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania
przez nich do$wiadczenia zawodowego. Podobnie Sejm RP wezwat w § 1 pkt 6
Karty praw o0s6b niepetnosprawnych® Rzad RP do podjecia dziatan
ukierunkowanych na urzeczywistnienie praw 0soéb niepetnosprawnych, m.in. do
pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem
I mozliwo$ciami.

W ostatnich trzech latach wskaznik zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych
w Urzedzie zmniejszyt si¢ z poziomu 1,4% do 0,74%. Urzad uwzgledniat w procesie
rekrutacji wymogi okreslone w ustawie o pracownikach samorzadowych. Nie
podejmowat inicjatyw upowszechniajacych informacje o mozliwosci ubiegania sie
0 prace, staz lub praktyke w Urzedzie osob niepetnosprawnych. W 91 naborach do
pracy nie uczestniczyla Zadna osoba z niepetnosprawnoscia. Urzad rzetelnie
i w odpowiedniej wysokosci dokonywat wptaty na PFRON z powodu nizszego niz
6% wskaznika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

2. Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych.

2.1. Z protokotu kontroli, rownolegle przeprowadzonej przez Panstwowa Inspekcje
Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie’ — w porozumieniu z NIK —
dotyczacej przestrzegania przez pracodawcdw przepisow w zakresie uprawnien
0s6b niepetnosprawnych oraz spetniania warunkdw przystosowania stanowisk pracy
do potrzeb tych oséb, wynika m.in., Ze:

-w czasie kontroli w Urzedzie zatrudnionych byto dwdch pracownikow
z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci w stopniu umiarkowanym i lekkim,

- pracownica z umiarkowang niepetnosprawnoscig, zatrudniona na stanowisku
naczelnika, $wiadczyta prace w wymiarze 40 godzin tygodniowo i 8 godzin
dobowo,

- pracownica z lekkg niepetnosprawno$cia, zatrudniona na stanowisku sprzataczki
zatrudniona na 7/8 etatu, Swiadczyta prace 35 godzin tygodniowo i 7 godzin
dobowo.

W § 33 regulaminu pracy uregulowano m.in. zagadnienia rozktadu czasu pracy
pracownikéw niepetnosprawnych. Przewidziano dwa rézne rozktady czasu pracy
pracownikdw niepetnosprawnych: praca w godzinach 7: 30 — 15: 30 od poniedziatku
do pigtku — dla pracownikdw, ktorzy na swoj wniosek, za zgodg lekarza,
zrezygnowali z ochrony przewidzianej w przepisach ustawy o rehabilitacji; praca
wgodzinach 7: 30 - 14: 30 od poniedziatku do pigtku dla pracownikow
petnosprawnych, ktorzy przedtozyli pracodawcy zaswiadczenie o celowosci
skréconej normy czasu pracy.

Zapis w § 33 pkt. 2 regulaminu pracy byt niezgodny z obecnie obowigzujgcymi
przepisami, gdyz okreslat, ze warunkiem korzystania z uprawnien do skroconego
wymiaru czasu pracy jest przedtozenie zaswiadczenia o celowo$ci skréconej normy
czasu pracy. Urzad w trakcie kontroli PIP dostosowat zapisy w regulaminie do
obowigzujacych przepisow.

Pracodawca nie prowadzit ewidencji czasu pracy zatrudnionych pracownikéw,
a pracownicy obecno$¢ w pracy potwierdzali podpisem na liscie obecno$ci. Na
podstawie listy obecno$ci nie mozna byto ustali¢, w jakim wymiarze godzinowym
pracownicy $wiadczyli prace w poszczeg6lne dni, czy praca Swiadczona byta
W porze nocnej, czy w godzinach nadliczbowych.

4 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych (M. P. Nr 50, poz.
475), zwana dalej ,Kartg praw 0sob niepetnosprawnych”
15 Dalej: PIP.



Sporzadzane plany czasu pracy sprzataczki na dany miesigc kalendarzowy nie
stanowity ewidencji czasu pracy.
(dowod: akta kontroli str. 308-316, 332-357)

Pracownicy Urzedu z orzeczonymi niepetnosprawnosciami informowani byli
0 przystugujacych im uprawnieniach opisanych w ustawie o rehabilitacji.
(dowdd: akta kontroli str. 349, 352)
Inspektor PIP skontrolowat karty urlopowe pracownikéw niepetnosprawnych
zatrudnionych w latach 2016-2018 (I pdtrocze) i ustalit, ze pracownikom
niepetnosprawnym prawidtowo okres$lono wymiary urlopdw wypoczynkowych.
Pracownikowi z umiarkowang niepetnosprawnoscig naliczono nalezny mu urlop
dodatkowy. Pracownicy wykorzystywali urlopy w czesciach, nie w kazdym
przypadku przynajmniej jedna czeS¢ wypoczynku trwata, co najmniej 14 dni
kalendarzowych. Urlopy zalegte za dany rok nie w kazdym wypadku byty
wykorzystywane do konca wrze$nia roku nastepnego.
(dowdd: akta kontroli str. 313)

W badanym okresie pracownik niepetnosprawny w stopniu umiarkowanym korzystat
ze zwolnien od Swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
w przypadku udziatu w turnusach rehabilitacyjnym. Pracownik wykorzystywat to
uprawnienie na przeprowadzenie badan profilaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 313)

2.2. Z protokotu kontroli PIP wynika, Zze pracownicy niepetnosprawni — w czasie
kontroli - zatrudnieni byli w Urzedzie na stanowisku naczelnika wydziatu
| sprzataczki.

Stanowisko pracy naczelnika zlokalizowano w budynku gtéwnym (ul. Wojska
Polskiego 1/5) w pomieszczeniu biurowym zlokalizowanym na trzecim pietrze.
Wyposazenie stanowity typowe meble i narzedzia pracy przeznaczone do pracy
biurowej. Urzad nie wystapit do stuzby medycyny pracy o opinie w zakresie
organizacji tego stanowiska pracy.

Stanowisko pracy sprzataczki zlokalizowano w budynku gtéwnym (ul. Wojska
Polskiego 1/5). Charakter pracy polegat na utrzymaniu porzadku w catym budynku.
W przyziemiu budynku znajdowato sie pomieszczenie socjalne z szatnig wraz
zmiejscem do przygotowywania i spozywania positku. W pomieszczeniu
zapewniono oSwietlenie Swiattem naturainym oraz oSwietlenie sztuczne.
W pomieszczeniu nie zapewniono wentylacji, ktéra zapewniataby, co najmniej
dwukrotng wymiane powietrza na godzine, jednak istnieje mozliwos¢ przewietrzenia
pomieszczenia przez otwarcie okien.

Stanowiska pracy nie byly przystosowane do indywidualnych potrzeb
zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych. UM zawart z jednostkg stuzby
zdrowia w dniu 19.02.2016 r. umowe nr SM/MP/121/2016 na ustugi medyczne
w zakresie wynikajgcym z obowigzkéw pracodawcy dotyczacych profilaktyki
i ochrony zdrowia pracownikdw. Z umowy nie wynikato, czy $wiadczeniodawca
zobowigzany byt do udzielania pracodawcy porad w zakresie organizacji pracy,
ergonomii, fizjologii i psychologii pracye.

Urzad zatrudniajgcy pracownikéw niepetnosprawnych zobowigzany byt do
dostosowania stanowisk pracy do ich mozliwosci i potrzeb. Wedtug PIP
podstawowym zrédtem informacji w tym zakresie powinny by¢ opinie i wskazdwki
stuzby medycyny pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 311-313)

16 Obowigzek pracodawcy w tym zakresie okreslony jest w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1155).
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2.3. Inspektor PIP ustalit, zZe UM nie przystosowat stanowisk pracy obu
zatrudnionych pracownikdéw niepetnosprawnych do potrzeb w zalezno$ci od stopnia
ich niepetnosprawno$ci. Urzad nie wystepowat do stuzby medycyny pracy
o wyrazenie opinii w zakresie organizacji stanowisk pracy dla 0so6b
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 311-312)

2.4. W okresie objetym kontrolg komorka organizacyjna wiasciwa ds. kontroli
wewnetrznej UM nie prowadzita kontroli dotyczacej przestrzegania praw oraz
warunkow pracy pracownikdw niepetnosprawnych. Tematyka nie byla takze
przedmiotem badania audytora wewnetrznego.

(dowdd akta kontroli str. 158)
2.5. W badanym okresie Urzad nie byt kontrolowany przez Panstwowg Inspekcje
Pracy w zakresie przestrzegania praw oraz warunkdéw pracy pracownikow
niepetnosprawnych

(dowdd akta kontroli str. 158)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie prowadzit ewidencji czasu pracy pracownikow niepetnosprawnych,
ktéra pozwalataby na rzetelne ustalenie ilosci godzin $wiadczenia pracy przez
nich w poszczegolnych dniach tygodnia i naliczenie $wiadczen zwigzanych z ich
pracg. Nie wypetnit tym wymogdw art. 149 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks Pracy'’, § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika'®.

(dowdd: akta kontroli str. 313)

2. Urzad nie dostosowat stanowisk pracy osob niepetnosprawnych do ich
indywidulanych potrzeb. Nie wystapit 0 opinie stuzby medycyny pracy organizujac
te stanowiska. Nie wypetnit tym wymogow okre$lonych w art.14 ustawy
o rehabilitacji, art. 233 w zwigzku z art. 207 Kodeksu Pracy, § 48 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogoinych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy’®.

(dowod: akta kontroli str.123)
PIP w nakazie z dnia 6.11 2018 r. zobowigzat Urzad w terminie do 31.01.2019 r.
m.in. do zapewnienia pracownikom gospodarczym — sprzataczkom pomieszczenia
szatni wraz z miejscem do spozywania positkdw spetniajace wymagania z zakresie
skutecznej wentylacji, tj. zapewnienia w pomieszczeniu, co najmniej dwukrotnej
wymiany powietrza na godzine.

(dowdd: akta kontroli str. 323)
PIP w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 06.11 2018 r. zobowigzat tez Urzad do
korzystania z uprawnien stuzby medycyny pracy w zakresie poradnictwa przy
organizowaniu stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych oraz prowadzenia
ewidencji czasu pracy zatrudnionych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 325-327)

Urzad organizujgc stanowiska pracy nie wystapit do stuzby medycyny pracy
o stosowng opinie, nie przystosowat w petni tych stanowisk do mozliwosci i potrzeb
pracownikdw niepetnosprawnych oraz nie prowadzit petnej ewidencji czasu pracy
tych  pracownikdw. W Urzedzie respektowano obowigzujgce uprawnienia
pracownikdw niepetnosprawnych okreslone w art. 15 ust. 12, art. 17 i art. 19 ust. 1

7Dz.U.z2018r., poz. 917 ze zm., dalej: Kodeks pracy.
8Dz.U.z2017 r., poz. 894 ze zm.
19Dz. U.z 2003 r. nr 169, poz. 1650 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie BHP.
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ustawy o rehabilitacji oraz informowano pracownikéw niepetnosprawnych
0 przystugujacych im uprawnieniach ustawowych.

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynku — miejsca wykonywania pracy
- do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

3.1. Siedziba Urzedu miesci sie w trzech budynkach kompleksu koszarowego
wybudowanego w 1911 r. Wszystkie znajdujg sie w Gminnej Ewidencji Zabytkow20,
Na terenie tego kompleksu i w jego bezpo$redniej bliskosci zostaty wyznaczone
cztery miejsca parkingowe dla oséb niepetnosprawnych o wymiarach 360 cm x 470
cm. Ogledziny tych budynkéw Urzedu wykazaty:

a) budynek przy ul. Wojska Polskiego 1/52! bedacy siedzibg Prezydenta Miasta,

Rady Miasta i Urzedu Miasta:

- dostep osobom niepetnosprawnym do budynku zapewniono poprzez jedno
zdwdch wejs¢, gdzie zainstalowano pochylnie prowadzacg do drzwi
wejsciowych, zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?2. Zapewniony byt
dogodny dostep osobom niepetnosprawnym do wszystkich pomieszczen na
parterze budynku oraz do mieszczacej sie na tym poziomie toalety dla oséb
niepetnosprawnych,

- do obu wejS¢ do budynku prowadzity utwardzone dojScia o szerokosci
minimalnej 1,5 m, jednak potozenie drzwi wejSciowych, do ktorych nie
prowadzita pochylnia nie odpowiadato wymogom okreslonym w § 61 ust. 1
rozp. 2002r.,

- drzwi wewnetrzne w budynku posiadaty szeroko$¢ 90 cm wymagang
przepisami § 75 ust. 2 rozp. 2002 .,

- w budynku nie zostaty zainstalowane urzadzenia techniczne, ktore
umozliwiatyby dostep osobom niepetnosprawnym do drugiej, trzeciej i czwarte;
kondygnacji budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 239-243)
b) Budynek przy ul. Wojska Polskiego 1/3, w ktérym funkcjonowato Biuro

Geodety Miasta:

- nie zapewniono dostepu osobom niepetnosprawnym do tego budynku, do
ktdrego prowadzito jedno wejscie 0 wymiarach 120 cm x 226 cm, a w Swietle
oscieznicy znajdowat sie prog o wysokosci 3 ¢cm, nie wypetniato to wymogu
okreslonego w § 75 ust. 2 i 3 rozporzadzenia z 2002 .,

- W budynku nie byto toalety przeznaczonej i przystosowanej dla oséb
niepetnosprawnych,

- do wejscia do budynku doprowadzono utwardzone dojécia o0 szerokoSci
minimalnej 1,5 m, a przy drzwiach wejSciowych zainstalowano dzwonek dla
0s06b niepetnosprawnych stuzacy przywotaniu pracownika,

- potozenie drzwi wejsciowych nie odpowiadato wymogom okreslonym w § 61
ust. 1 rozp. 2002 r. i nie zapewniato osobom niepetnosprawnym dogodnych
warunkow ruchu,

- klatka schodowa pozbawiona byta urzadzen technicznych umozliwiajacych
dostep osobom niepetnosprawnym do pomieszczen biurowych znajdujacych
sie na wyzszych kondygnacjach budynku,

- drzwi wewnetrzne w budynku posiadaty szeroko$¢ 90 cm wymagang
przepisami § 75 ust. 2 rozp. 2002 .

(dowdd: akta kontroli str. 244-247)

2 Rejestr zabytkéw nr 1399 z dnia 30.06.1997 r.
21 Dalej: budynek gtéwny.
2Dz, U.z2015r. poz. 1422, ze zm.; dalej: rozporzadzenie 2002 r.
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c) budynek przy ul. Wojska Polskiego 1/2, w ktorym funkcjonowat Wydziat

Zdrowia:

- nie zapewniono dostepu osobom niepetnosprawnym do tego budynku, do
ktérego prowadzity dwa wejscia. Jedno byto wyposazone w drzwi 0 wymiarach
102 cm x 215 cm i prowadzity do nich czterostopniowe schody. Drugie byto
wyposazone w drzwi 0 wymiarach 120 cm x 230 ¢cm, a przed nimi znajdowat
sie prog o wysokosci 10 cm. Drzwi wejSciowe nie odpowiadaty wymogom
okreSlonym w § 61 wust. 1 rozp. 2002 r. inie zapewnialy osobom
niepetnosprawnym dogodnych warunkdow ruchu,

- klatka schodowa pozbawiona byta urzadzen technicznych umozliwiajacych
dostep osobom niepetnosprawnym do pomieszczen biurowych na wyzszych
kondygnacjach,

- w budynku nie bylo toalety przeznaczonej i przystosowane] dla o0séb
niepetnosprawnych,

- do wejScia do budynku prowadzity utwardzone dojscia o szeroko$ci minimalne;
1,5 m, a przy drzwiach wejsciowych zainstalowano dzwonek dla osob
niepetnosprawnych w celu przywotania pracownika,

- drzwi wewnetrzne w budynku posiadaty szerokos¢ 90 cm wymagang
przepisami § 75 ust. 2 rozp. 2002 r.

(dowdd: akta kontroli str. 248-253)
Sekretarz Miasta wyjaénita: Urzad Miasta Swinoujscie prowadzi obstuge
interesantdw w budynku gtownym przy ul. Wojska Polskiego 1/5. Budynek ten
przystosowany jest do obstugi 0sob z niepetnosprawno$cig. Obstuga interesantow
odbywa sie poprzez stanowisko obstugi interesanta, ktore znajduje sie na parterze
budynku i jest dostepne dla 0s0b niepetnosprawnych.
Budynki przy ul. Wojska Polskiego 1/2 i 1/3 wykorzystywane sq na potrzeby
administracyjno-biurowe pozostatych wydziatéw Urzedu Miasta Swinoujscie. W obu
tych budynkach funkcjonujg dzwonki przyzywajgce pracownika urzedu z powodu
swojej niepetnosprawnosci. Urzednik schodzi do osoby niepetnosprawnej i udziela
wszelkich wyjasnien i pomocy.
W tych obiektach nie byty podejmowane prace przebudowujgce jak tego wymaga
prawo budowlane, w ktérym art. 5 ust.1 pkt. 4 formutuje wymog zapewnienia
warunkow do  korzystania z  obiektow  budowlanych  przez  osoby
niepetnosprawne.(...). (dowdd akta kontroli str. 220-221)

3.2. W ww. trzech budynkach Urzedu nie zainstalowano dzwigéw osobowych ani
zadnych urzadzen technicznych przeznaczonych do korzystania przez osoby
niepetnosprawne. (dowdd: akta kontroli str. 239-253

3.3. W planach finansowych Urzedu, w latach 2016 - 2017, nie uwzgledniano
wydatkow zwigzanych z likwidacjg barier istniejacych w uzytkowanych budynkach
Urzedu. W budzecie na rok 2018 zaplanowano kwote 71 955 zt na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej Il etapu zadania pn. Termomodernizacja
obiektéw uzyteczno$ci publicznej w Swinoujéciu. Zakres rzeczowy zadania obejmuje
m.in. wybudowanie windy zewnetrznej przy budynku gtéwnym (ul. Wojska Polskiego
1/5). Rozpoczecie realizacji inwestycji zaplanowano na 2019 r., a zakonczenie
w 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 158, 181)

Sekretarz Miasta wyjasnita: Budynki przy ul. Wojska Polskiego 1/2 i 1/3 ze wzgledu
na ograniczong funkcjonalnosc i zbyt matg powierzchnie metrazowa nie zaspokajajg
naszych potrzeb administracyjno-biurowych. W zwigzku z powyzszym rozwazamy
ich przydatnosc do dalszego uzytkowania na cele biurowe.

(dowdd akta kontroli str. 220-221)
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3.4. W badanym okresie nie ponoszono zadnych wydatkébw na dostosowanie
budynkéw lub pomieszczen do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 158)

3.5. W okresie objetym kontrolg podjeta zostata decyzja o budowie windy
zewnetrznej przy budynku potozonym przy ul. Wojska Polskiego 1/5, ktéra umozliwi
osobom niepetnosprawnym dostep do kondygnacji potozonych powyzej parteru.
W 2017 r. Wydziat Rozwoju Gospodarczego i Obstugi Inwestoréw przeprowadzit
analize zasadnosci pozyskania nowego budynku sgsiadujacego z obecng siedzibg
Urzedu. W jej wyniku zarekomendowano pozyskanie nowego budynku i po
remoncie dostosowanie go do obowigzujgcych przepiséw oraz przeniesienie do
niego komérek Urzeddw funkcjonujacych w budynku przy ul. Wojska Polskiego 1/2.
(dowdd: akta kontroli str. 220-222)

3.6. W okresie objetym kontrolg nie wspotpracowano w zakresie dostosowania
budynku lub miejsca pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych z organizacjami
i stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz 0sob niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 158)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze budynki bedace siedzibg UM nie byty,
w znacznym stopniu, dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych, w tym
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Sytuacja taka stanowi istotng bariere
w pozyskaniu do pracy kandydatdbw z niepetnosprawno$ciami, zwlaszcza
ruchowymi. Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia z 2002 r. obiekty te stanowig
budynki uzytecznosci publicznej. W § 1 pkt 8 Karty praw osob niepetnosprawnych
Sejm RP wezwat Rzad RP do podjecia dziata w celu urzeczywistnienia praw oséb
niepetnosprawnych do zycia w Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym
m. in. dostepu do urzeddw i obiektow uzytecznosci publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 239-254)

Budynki uzytkowane przez Urzad nie byly w petni dostosowane do potrzeb osdb
niepetnosprawnych. W budynku gtéwnym wystepujg bariery architektoniczne
ograniczajgce dostep do pomieszczen na wyzszych kondygnacjach. Do pozostatych
budynkdw i pomieszczen osoby niepetnosprawne nie majg dostepu ze wzgledu na
utrudnienia i bariery architektoniczne. W okresie objetym kontrolg nie wykonano
prac w celu likwidaciji tych barier i utrudnien.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. Realizacje zalecen wydanych przez Paristwowg Inspekcje Pracy po kontroli
przestrzegania przez Urzad przepisow w zakresie uprawnien 0sob
niepetnosprawnych oraz spetniania warunkow dotyczacych przystosowania
Stanowisk pracy do potrzeb tych osob.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2Dz, U.z2017 r., poz. 524 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ust.1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 22 listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Marcin Stefaniak
doradca techniczny
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