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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie osob niepetnosprawnych przez administracje publiczng i
parfistwowe osoby prawne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/146/2018 z dnia 5 wrzesnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach!, Barzkowice 2,
73-134 Barzkowice.

Dyrektorem ZODR byt Adam Kalinowski2 od dnia 20 wrzesnia 2016 r. W okresie od 16
marca 2015 r. do 19 wrze$nia 2016 r. Dyrektorem ZODR byt Jaromir Palusinski.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Osrodek  podejmowat  dziatania  zmierzajgce do  zatrudnienia  0séb
niepetnosprawnych. W 2018 r. dziatania okazaty sie skuteczne i wskaznik
zatrudnienia zwiekszyt sie z 2,72% na koniec 2016 roku do 3,39% na koniec
| potrocza 2018 roku. Osrodek nie inicjowat jednak wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz niepetnosprawnych, a informacji o wolnych
stanowiskach pracy nie zamieszczat na stronach internetowych dedykowanych
niepetnosprawnym.

Osrodek rzetelnie i prawidtowo wyliczat wysoko$¢ wymaganych wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych* iprzekazat je w terminach
okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych® w tgcznej
kwocie 331 898 zt.

Budynki i pomieszczenia ZODR zapewnialy w wystarczajacym stopniu dostep
osobom  niepetnosprawnym oraz wiasciwe warunki pracy na dolnych
kondygnacjach. Natomiast w budynku administracyjno-biurowym toalety nie byty
dostosowane do potrzeb niepetnosprawnych.

Osrodek respektowat obowigzujgce normy czasu pracy oraz uprawnienia
przystugujace pracownikom z orzeczong niepetnosprawnoscig okreslone w art. 14
ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 17 i art. 19 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, mimo ze
w regulaminie pracy ZODR brak byto postanowien w tym zakresie.

ZODR nieprawidtowo naliczyt w badanym okresie wynagrodzenie za czas
nieobecnosci w pracy pracownika niepetnosprawnego.

Dalej: ZODR lub O$rodek.

Dalej: dyrektor.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
obja$nienie.

4 Dalej: PFRON.

5Dz.U.z2018r. poz. 511, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawa o rehabilitacji.
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Opis stanu faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Dziatania na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

1.1. W okresie objetym kontrolg w Osrodku zatrudnieni byli na petnych etatach
pracownicy z orzeczeniem o niepetnosprawnosci na koniec:

- grudnia 2016 r. pie¢ 0séb, co stanowito 2,72% ogotu zatrudnionych w przeliczeniu

na petny wymiar czasu pracy (184 osoby);

- grudnia 2017 r. trzy osoby - 1,68% ogdtu zatrudnionych (179);

- czerwca 2018 r. sze$¢ 0sdb — 3,39% ogétu zatrudnionych (177)6.
Na koniec 2016 r., 2017 r. i | pétrocza 2018 r. ZODR zatrudniat odpowiednio dwie,
dwie i trzy osoby z orzeczong niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym oraz
trzy, jedng i trzy osoby z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim. Osoby te byty
zatrudnione na stanowiskach dozorcy-portiera, pracownika biurowego, informatyka
oraz doradcow rolnych (trzy osoby).

(dowod: akta kontroli str. 34-42)

Z informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie wynikato, Ze liczba
zarejestrowanych niepetnosprawnych poszukujacych pracy z terenu powiatu
stargardzkiego’ wynosita wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. - 357, 2016 r. — 284,
2017 r. - 218 ina 30 czerwca 2018 r. - 211. (dowdd: akta kontroli str. 341-343)

W okresie objetym kontrolg zmiany w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
spowodowane byty rozwigzaniem stosunku pracy z dwoma pracownikami® w 2017 .
oraz zatrudnieniem trzech oséb w 2018 r. Wszyscy niepetnosprawni zatrudnieni
przed 2016 r. w okresie objetym kontrolg zatrudnieni byli na umowe na czas
nieokreslony, natomiast trzy osoby zatrudnione zostaty w 2018 r. na umowe o prace
na czas nieokre$lony po trzymiesiecznym okresie probnym, z tego jedna
w porozumieniu z PUP w ramach prac interwencyjnych, a dwie wytoniono w drodze
konkursbw na stanowisko doradcow w powiatowych zespotach doradztwa
rolniczego®.
W badanym okresie w ZODR nie zatrudniano 0s6b niepetnosprawnych na umowy
cywilno-prawne oraz w formie mianowania lub powotania.

(dowdd: akta kontroli str. 240)

1.2. ZODR zgtaszat zapotrzebowanie na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych na
drukach (Krajowa Oferta Pracy) w systemie informatycznym dostepnym na stronach
internetowych powiatowych urzedéw pracy. ZODR w badanym okresie, poza
wspotpracg z powiatowymi urzedami pracy, nie nawigzywat wspdtpracy z innymi
organizacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 79-100, 102-105)
Agnieszka Kowanska - p.o. kierownika Dziatlu Kadr i Organizacji Pracy!0
o$wiadczyta: Upowszechnianie wiedzy na temat mozliwosci ubiegania sie o prace
przez osoby niepetnosprawne, ZODR prowadzit poprzez zamieszczanie ofert pracy
w powiatowych urzedach pracy dla wszystkich grup niepetnosprawnych, natomiast
dostepno$c ogtoszen dla 0séb gtuchych byta mozliwa w powiatowych urzedach
pracy, gdzie pomocy udzielajg pracownicy po przeszkoleniu w jezyku migowym
i gdzie istniafa mozliwosc odstuchania tekstu ogtoszenia.
(dowod: akta kontroli str. 101)

6 Na koniec: stycznia 2018 r. trzy osoby — 1,68% ogétu zatrudnionych (179); lutego 2018 r. trzy osoby — 1,69%
ogotu zatrudnionych (178); marca 2018 r. pie¢ 0sob - 2,73% ogdtu zatrudnionych (183); kwietnia 2018 r.
sze$¢ 0s6b — 3,28% ogdtu zatrudnionych (183); maja 2018 r. sze$¢ 0sdb - 3,33% ogdtu zatrudnionych (180).

7 Bez Miasta Stargard majacego status gminy na prawach powiatu.

8 W obu przypadkach za porozumieniem stron.

9 Dalej: placdwki terenowe.

10 Dalej: kadrowa Osrodka.



ZODR w 2016 r. zlozyt cztery oferty o zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych
(w siedzibie w Barzkowicach) na stanowiska m.in. specjalisty ds. produkcji rolnej,
doradcy rolniczego, koordynatora projektéw i specjalisty ds. rachunkowosci
posiadajacych adekwatne wyzsze wyksztatcenie kierunkowe (agronomia, ekonomia,
rachunkowosc).
W 2017 r. zlozyt osiem ofert o zatrudnienie o0sdb niepetnosprawnych (trzy
w siedzibie w Barzkowicach i pie¢ w placowkach terenowych) na stanowiska m.in.
specjalisty ds. szkolen, ds. produkcji zwierzecej, doradcy rolniczego, specjalisty ds.
ekonomiki, specjalisty ds. ochrony $rodowiska posiadajacych m.in. adekwatne
kierunkowo wyksztatcenie wyzsze (pedagogiczne, zootechniczne, rolnicze lub
pokrewne).
W | pétroczu 2018 r. ztozyt 14 ofert o zatrudnienie osob niepetnosprawnych (pie¢
w siedzibie w Barzkowicach i dziewie¢ w placéwkach terenowych) na stanowisko
specjalisty ds. ochrony $rodowiska i na stanowisko doradcy rolniczego
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze rolnicze lub pokrewne oraz na stanowisko
recepcjonisty i specjalisty ds. wydawnictw posiadajacych wyksztatcenie Srednie. Od
czerwca 2018 r. na stanowisko doradcy rolnego mogli ubiega¢ sie kandydaci
z wyksztatceniem Srednim.

(dowod: akta kontroli str. 75-100)

Osrodek wspotpracowat z Zachodniopomorskim Uniwersytetem Technologicznym
w Szczecinie! w celu upowszechniania wiedzy wséréd studentow o mozliwosci
zatrudnienia. W 2016 r. OSrodek uczestniczyt w Targach Pracy KARIERA 2016.
ZODR nawigzat wspotprace z ZUT takze odnos$nie praktyk studentéw. W badanych
latach w praktykach studenckich uczestniczyto ogétem 8 osdb, ktore nie miaty
orzeczonej niepetnosprawnosci. (dowdd: akta kontroli str. 102-105)

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w badanym okresie zmalat z 2,72%
w grudniu 2016 r, do 1,68% w grudniu 2017 r. i wzrdst do 3,39% w czerwcu 2018 .,
tj. utrzymywat sie okresie 2016-2018 (I pétrocze) na poziomie ponizej 6%.

Dyrektor wyjasnit: Niski wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych z ZODR
utrzymuje sie z powodu trudnosci z pozyskaniem kandydatéw do pracy. W zwigzku
z tym od czerwca br. zmieniono wymogi dotyczace posiadanego wyksztafcenia
przez kandydatow na stanowisko doradcy w PZDR, rozszerzajgc wymogi 0 poziom
Sredni. Ograniczenia w naborze kandydatow do pracy na powyzsze stanowisko
wynikajgq takze ze wskazania okreSlonego kierunku wyksztafcenia, co uzaleznione
Jjest $wiadczeniem przez ZODR ustug w zakresie rolnictwa. Innym czynnikiem
majgcym wplyw na trudnosci z pozyskaniem pracownikOw jest niski poziom
wynagradzania. (dowdd: akta kontroli str. 106)

Osrodek organizowat staze dla bezrobotnych we wspotpracy z powiatowymi

urzedami pracy, jednak w badanym okresie nie korzystaty z nich osoby

niepetnosprawne.

Rekrutacja os6b na wolne stanowiska pracy odbywata sie we wspotpracy

z powiatowymi  urzedami pracy poprzez otwarte oferty dla wszystkich

zainteresowanych ze wskazaniem kryterium poziomu wyksztatcenia i stazu pracy.
(dowod: akta kontroli str. 101, 221-233)

1.3. Pracownicy odpowiedzialni za rekrutacje i sprawy kadrowe w Osrodku nie
uczestniczyli w badanym okresie w szkoleniach ukierunkowanych na problematyke
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 240-242)

1 Dalej: ZUT.



1.4. Pracownicy Os$rodka byli informowani przez kierownictwo, ze w przypadku
uzyskania orzeczenia 0 niepetnosprawnosci mogq korzystat z praw im
przystugujacych z tego tytutu. Orzeczenia o niepetnosprawnos$ci dostarczane byty
z dniem przyjecia do pracy lub niezwtocznie po uzyskaniu takiego orzeczenia.
Terminy dostarczenia orzeczenia nie wptywat w zadnym przypadku na wysokos¢
sktadek PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 252-254)

1.5. Osrodek w latach 2016-2018 (I pdtrocze) dokonat wptat na PFRON
w tacznej kwocie 331 898 zt, z tego w 2016 r. — 116 850 zt, w 2017 r. — 150 937 zt
oraz w | pétroczu 2018 r. — 64 111 zt, z tego w styczniu — 13 539 zt; w lutym -
13 359 zt; w marcu — 10 619 zk; w kwietniu — 9 038 zi; w maju — 8 829 zt i w czerwcu
— 8 727 zt. Wpfaty na PFRON dokonywane byty w terminie okreSlonym w art. 49 ust.
2 ustawy o rehabilitacji, tj. w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu,
w ktorym zaistniaty okoliczno$ci powodujgce powstanie obowigzku wptat.

(dowdd: akta kontroli str. 51-62)

1.6. Badanie prawidtowosci naliczania wptat na PFRON (na probie obejmujacej
ostatni kwartat 2016 r. i 2017 r. oraz | pdtroczu 2018 r.) wykazato, ze wysoko$¢
naleznych wptat na PFRON stanowita iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia
i liczby pracownikow odpowiadajgcej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym
osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6%,
a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Wyliczenie tych wptat byto
zgodne z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

(dowod: akta kontroli str. 51-62)
1.7.  ZODR w badanym okresie trzykrotnie skorzystat z mozliwo$ci obnizenia
sktadki na PFRON, z tego dwukrotnie w 2016 r. w facznej kwocie 248,43 zt oraz
jeden raz w 2017 r. w kwocie 154,27 zt. Obnizenie sktadek na PFRON z tego tytutu
byto zgodne z zasadami okre$lonymi w art. 22 ustawy o rehabilitacji.

(dowod: akta kontroli str. 63-74)

1.8. W regulaminie pracy ZODR wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora'? nie
zostaty okre$lone zasady i tryb naboru do pracy w Osrodku pracownikéw, w tym
0s0b niepetnosprawnych.
Zasady naboru na wolne stanowiska zostaty ujete w procedurze pn. Zarzgdzanie
zasobami ludzkimi’3, w ktérym okreslono m.in. dokumenty jakie winni ziozyé¢
kandydaci do pracy, kompetencje jakie muszg spetniaC osoby zatrudnione na
danym stanowisku pracy oraz ze rozmowe kwalifikacyjng przeprowadza dyrektor
Osrodka po wstepnej weryfikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 6-29, 234-239, 266, 327-328)
Oferty zatrudnienia kierowane byly poprzez powiatowe urzedy pracy na drukach pn.
Krajowa Oferta Pracy. Oferty zawieraly m.in.. nazwe stanowiska, na ktore
prowadzony bedzie nabor np. doradca rolniczy; liczbe wolnych migjsc pracy, w tym
dla 0séb niepetnosprawnych; wnioskowang liczba kandydatow; miejsce
wykonywania pracy (siedziba Osrodka lub konkretnej placowki terenowej);
wysokos$¢ wynagrodzenia; wymaganie wyksztatcenie i kwalifikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 201-219)

W latach 2016-2017, pomimo ogfoszen w powiatowych urzedach pracy oraz na
stronie internetowej ZODR do naboru nie zgtaszali si¢ kandydaci bedacy osobami
niepetnosprawnymi. Oferty nie byly zamieszczane na stronach dedykowanych
osobom niepetosprawnym (np. www.niepelnosprawni.pl.) i nie zawieraty informacji
skierowanych do 0sob niepetnosprawnych z roznymi dysfunkcjami.

12 Zarzadzenie nr 43/2011 dyrektora ZODR z dnia 14.12.2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy
w ZODR. Dalej: Regulamin Pracy.
13 Obowigzujacej w Osrodku od dnia 28 maja 2014 r. Dalej zwana; procedura zarzadcza.


http://www.niepelnosprawni.p/

W 2018 r. w ogtoszonym naborze na jedno stanowisko doradcy rolnego zgtosito sie
dwoch kandydatow bedacych osobami niepetnosprawnymi. Zgtoszeni kandydaci
spefniali wymagania okre$lone w ogtoszeniu i znalezli sie wsrod najlepszych
kandydatéw wytonionych w naborze na wolne stanowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 200)

Z przeprowadzonych postepowan przy zatrudnianiu oséb w ZODR nie sporzgdzano
protokotow.
Dyrektor wyjasnit, ze: (...) nie sporzadzano protokotow, poniewaz nie wymagaty
tego zapisy procesu zarzgdzania zasobami ludzkimi w sposobie postepowania przy
zatrudnianiu. Powyzsze dokumenty nie wymagaty takze konieczno$ci podawania
wynikow naboru do wiadomosci publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 200)

Zdaniem NIK brak zapisow, w procedurze zarzadczej, odnos$nie sporzadzania
protokotdw z naboru oraz podawania wynikow do wiadomosci publicznej nie
zwalniato Osrodka, z tego aby proces rekrutacji byt przeprowadzany w sposob
transparentny i udokumentowany.

Ogtoszenia o naborze zamieszczane byty na stronie internetowej ZODR oraz w BIP
i Zawieraty:

- nazwe i adres O$rodka,

- okreslenie stanowiska pracy,

- informacje dotyczace wymagan wobec kandydata (wyksztatcenie, umiejetnosci,
organizacja wiasnej pracy, znajomo$C j. niemieckiego lub angielskiego (na
poziomie podstawowym). Nie wskazywano, ktére wymagania sq dodatkowe,

- zakres zadan wykonywanych na stanowisku pracy (m.in. wdrazanie Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej i programu rolnosrodowiskowego, wdrazanie
rachunkowosci rolnej, wspieranie rozwoju matej przedsiebiorczosci na wsi,
promocja nowoczesnych rozwigzan technicznych i technologicznych,
upowszechnianie wiedzy o odnawialnych Zrodfach energii, organizacja
i prowadzenie szkolen dla rolnikdw),

- wykaz wymaganych dokumentow, termin i miejsce sktadania dokumentow.

W ogtoszeniach o naborze zamieszczanych w BIP i na stronie internetowej O$rodka
nie bytlo zapisow o mozliwosci zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych lub
zachecajacych ich do sktadania aplikacji. Natomiast w ofertach przedktadanych do
urzeddw pracy zamieszczano informacje o liczbie wolnych miejsc, w tym dla oséb
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 220-233, 75-99)

Dyrektor wyjasnit: Przy sporzgdzaniu ogtoszeri o naborze pracownikéw w ZODR
wymogiem wskazanym jest poziom wyksztatcenia, zgodnie z Tabelg stanowisk,
zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow jednostek doradztwa
rolniczego (...). Poniewaz ogtoszenia o naborze do pracy w ZODR publikowane sgq
na wfasnej stronie interetowej i poprzez powiatowe urzedy pracy, w celu
ujednolicenia treSci tychze ogtoszen stosuje sig takie same zapisy, jakie zamieszcza
pup w formularzach ofert pracy.
Przepisy prawne requlujgce dziatalno$¢ ZODR nie wskazujg bezposrednio formy
i tresci odnosnie sporzadzania ogfoszen o naborze do pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 243-244, 265)
1.9. ZODR w badanym okresie nie korzystat ze $rodkéw programu PFRON Stabilne
zatrudnienie — 0Soby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publiczney.

(dowdd: akta kontroli str. 200)

Dyrektor wyjasnit: ZODR nie korzystat ze srodkéw PFRON ,Stabilne zatrudnienie”.
Powodem tego byto m. in. to, Ze jest to nowy program (poniekad ufatwiajgcy
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

pozyskanie Srodkow z funduszy PFRON), a jednostka miafa juz przed jego wejSciem
w Zycie zaopiniowany przez Rade Spoteczng Doradztwa Rolniczego jak
i zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi plan finansowy na rok 2017
oraz przygotowany i przestany zgodnie ze wskazaniami jednostki nadzorujgcej
projekt budzetu Osrodka na 2018 rok. Chciatbym nadmienic, ze w przysztosci bede
wnioskowat o $rodki finansowe z tego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 267)
1.10. W objetym kontrolg okresie Osrodek nie ponosit wydatkow w zakresie
wyposazenia stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych. W 2017 r. budynek
szkoleniowo-hotelowy zostat w czesci zmodernizowany, atoalety w budynku
administracyjno-biurowym planowano dostosowa¢ dla o0séb niepetnosprawnych
w2018 . (dowdd: akta kontroli str. 270-272)

1.11. W sprawie zainteresowania kierownictwa ZODR zatrudnianiem o0séb
niepetnosprawnych kierownik kadr podata, ze w celu pozyskania nowych
pracownikdéw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci ZODR kierowat oferty pracy do
powiatowych urzeddw pracy, w ofertach tych zaznaczano liczbe wolnych miejsc
pracy dla 0séb niepetnosprawnych.
Ponadto w sprawach zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych dyrekcja ZODR
kilkukrotnie na spotkaniach z pracownikami kierowata prosbe o przedktadanie
posiadanych przez pracownikbw ZODR orzeczenn 0 niepetnosprawnosci,
podkreslajac wptyw wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na
optate na PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zwigkszenia skutecznosci
dziatan O$rodka w pozyskiwaniu do pracy os6b niepetnosprawnych oraz nawigzania
wspotpracy z organizacjami dziatajgcymi na rzecz tych osob jak i zamieszczanie
ofert pracy na stronach dedykowanych osobom niepetnosprawnym. W badanym
okresie wskaznik zatrudnienia zwiekszyt sie z 2,72% na koniec 2016 r. do 3,4% na
koniec | potrocza 2018 r., lecz nie osiggnat ustawowego poziomu 6%.

Zwigkszaniu zatrudnienia niepetnosprawnych w sektorze publicznym stuzyta
ratyfikacja 6 wrzesnia 2012 r. Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych'4,
w ktorej w art. 27 ust. 1 Polska uznata prawo osob niepetnosprawnych do pracy,
na zasadach réwnosci z innymi osobami oraz zobowigzata do zagwarantowania
| popierania realizacji ich prawa do pracy miedzy innymi poprzez popieranie
zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania
przez nich do$wiadczenia zawodowego. Podobnie Sejm RP wezwat w § 1 pkt 6
Karty praw o0s6b niepetnosprawnych’> Rzad RP do podjecia dziatan
ukierunkowanych na urzeczywistnienie praw 0s6b niepetnosprawnych, m.in. do
pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem
i mozliwo$ciami.

Osrodek w latach 2016-2018 (I pétrocze) podejmowat dziatania zmierzajace do
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, jednak nie osiggnat ustawowego wskaznika
zatrudnienia os6b niepetnoprawnych w wysoko$ci 6%. Nie nawigzat wspotpracy
z organizacjami dziatajgcymi na rzecz 0s6b niepetnosprawnych oraz nie
zamieszczat informacji 0 wolnych stanowiskach pracy na stronach dedykowanych

14Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
22012r., poz. 1169).
5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych
(M. P. Nr 50, poz. 475). Dalej: Karta praw osdb niepetnosprawnych.
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niepetnosprawnym. Rzetelnie ustalat, terminowo i naleznej wysokosci dokonywat
wptat na PFRON oraz korzystat tez z mozliwo$ci obnizenia tych wptat.

2. Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych.

2.1. Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie® —
w porozumieniu z NIK — przeprowadzita kontrole przestrzegania przez Osrodek
przepisow w zakresie uprawnien 0sob niepetnosprawnych oraz spetniania
warunkow dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych oséb.
(dowdd: akta kontroli str. 330)

Z protokotu PIP wynika m.in., ze:

-w czasie kontroli PIP zatrudnionych byto pie¢ o0séb z orzeczong
niepetnosprawno$cig z szesciu zatrudnionych wg stanu na 30 czerwca 2018 r 17,

- 0soby niepetnosprawne swiadczyty prace w podstawowym systemie czasu pracy
tj., od poniedziatku do pigtku (soboty, niedziele i dni $wigteczne bylty dniami
wolnymi od pracy), z tego troje w wymiarze 8 godzin dziennie oraz dwoje
w wymiarze 7 godzin dziennie,

- nie stwierdzono zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych w godzinach
nadliczbowych oraz pracy w porze nocnej,

- jedna osoba dostarczyta orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym (4.12.2017 r.) i od tego dnia dopuszczana byta do pracy
w wymiarze 7 godzin dziennie,

- jedna osoba niepetnosprawna $wiadczyta prace dozorcy w réwnowaznym
systemie czasu pracy — 12 godzinnym,

- pracownikom z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci corocznie
przyznawano dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych.
W kartach urlopowych tych pracownikéw zostat odnotowany zwiekszony wymiar
urlopu od dnia uzyskania  orzeczenia o umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci. Urlopy zalegte za dany rok byty wykorzystywane do konca
wrzes$nia roku nastepnego,

- jedna osoba niepetnosprawna w stopniu umiarkowanym skorzystata ze
zwolnienia od pracy w celu przeprowadzenia badan specjalistycznych
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, ktorej naliczono btednie nalezne
wynagrodzenie z tego tytutu, poniewaz przy wyliczeniu nie uwzgledniono premii.
Na wniosek inspektora pracy dokonano przeliczenia tego wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 162-184, 334-336)
W Regulaminie pracy nie okreSlono prawa osobom o niepetnosprawnosci
umiarkowanej lub znacznej do:

- urlopu dodatkowego oraz jego wymiaru,

-do zwolnien z pracy zzachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym lub wykonania badan specjalistycznych,
zabiegbw leczniczych lub usprawniajgcych, a takze w celu uzyskania
zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie mogg by¢
wykonane poza godzinami pracy,

- w regulaminie pracy nie okreslono zagadnien dotyczacych czasu pracy oséb
niepetnosprawnych, w tym prawa do dodatkowej 15 minutowej przerwy.

(dowdd: akta kontroli str. 334a-335)

Dyrektor wyjasnit: Pracownicy niepetnosprawni informowani byli przez kadrowg
Osrodka o prawie do dodatkowej pfatnej przerwy 15-minutowej na gimnastke lub
wypoczynek po dostarczeniu orzeczenia o niepetnosprawnoSci. Korzystanie

16 Dalej: PIP.
17 Jedna osoba niepetnosprawna odeszta z pracy po 30 czerwca 2018 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

z dodatkowej przerwy ustalane byto indywidualnie przez uprawnionego pracownika
Z jego bezpoSrednim przetozonym.

(dowdd: akta kontroli str. 161)
22. Stanowiska pracy dla pracownikow niepetnosprawnych  zostaty
Zlokalizowane w budynku administracyjno-biurowym i budynku szkoleniowo-
hotelowym w Barzkowicach oraz w budynkach w Stargardzie i Szczecinku.
W jednym przypadku byto to stanowisko dozorcy/portiera, zlokalizowane na recepcji
w budynku szkoleniowo-hotelowym, w pozostatych przypadkach byty to stanowiska
biurowe. Na stanowiskach statej pracy zapewniono o$wietlenie naturalne oraz
o$wietlenie elektryczne, zapewniono grawitacyjng wymiane powietrza. Wyposazenie
stanowisk pracy stanowity typowe meble biurowe, zapewniono ergonomiczne
siedziska na stanowiskach pracy. Wyposazenie stanowity typowe urzgdzenia,
narzedzia i sprzet biurowy. Powierzchnie i przestrzen w pomieszczeniach spetniaty
wymogi w stosunku do rodzaju wykonywanych prac oraz iloSci oséb w nich
pracujacych. Stanowiska w pracy nie byty w sposob szczegoiny dostosowane do
indywidualnych potrzeb osob niepetnosprawnych. Potrzeba takiego dostosowania
nie wynikata tez zorzeczen lekarskich wystawionych dla potrzeb badan
profilaktycznych przez lekarzy medycyny pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 336)

Dyrektor wyjasnit: W badanym okresie w ZODR nie byto koniecznosci szczegdlnego
przystosowania stanowisk pracy do potrzeb 0sob niepetnosprawnych zaliczanych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Stanowiska pracy (biurowej) byty
dostosowane do dysfunkcji 0sob niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 161)

2.3. W latach 2016-2018 (I pétrocze) kontrolg wewnetrzng w ZODR dwukrotnie
objeto ewidencje czasu pracy wszystkich pracownikow i wykorzystanie przez nich
z urlopdw wypoczynkowych. Z kontroli sporzadzono protokoty. Zalecenia z kontroli
dotyczyly m.in. uzupetnienia rejestru przetwarzania danych osobowych i rejestru
godzin nadliczbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 193-196)

2.4. W badanym okresie ZODR nie byt kontrolowany przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. (dowdd: akta kontroli str. 197-199, 240)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie za okres nieobecno$ci pracownika niepetnosprawnego w pracy
w celu przeprowadzenia badan specjalistycznych zostato naliczone btednie
jednemu pracownikowi (w czterech przypadkach), poniewaz przy wyliczeniu nie
uwzgledniono wyptaconych wczesniej premii.

(dowdd: akta kontroli str. 334-335)
Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8
stycznia 1997 r. w sprawie szczegOtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop'8, wynagrodzenie za czas zwolnien od pracy,
oblicza sie jak ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy.
Dyrektor wyjasnit, Zze zgodnie z opinig prawng z dnia 24.08.2010 r.,
wynagrodzenie za usprawiedliwiong nieobecnos¢ w pracy pracownika
niepetnosprawnego w stopniu umiarkowanym lub znacznym wykonujgcego

8 Dz. U. Nr. 2, poz. 14. Dalej: rozporzadzenie MPiPS.
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Ocena czastkowa

badania specjalistyczne, stosuje sie zasady obowigzujace przy obliczaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

(dowdd: akta kontroli str. 348)
PIP w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9 pazdziernika 2018 r.- zobowigzat
Osrodek do przeliczenia wynagrodzenia za okres nieobecnosci pracownika
niepetnosprawnego w pracy w celu przeprowadzenia badan specjalistycznych
z uwzglednieniem w podstawie wyptaconych premii oraz wyptacenie roznicy
wynikajacej z przeliczenia. (dowdd: akta kontroli str. 353)

2. W Regulaminie pracy nie okreslono dodatkowych uprawnien przystugujacym
osobom niepetnosprawnym, w tym:

- Czasu pracy 0sOb niepetnosprawnych, w tym prawa do dodatkowej 15-
minutowej przerwy,

- uprawnienia pracownikom z orzeczong niepetnosprawnosciq w stopniu
umiarkowanym i znacznym do dodatkowego 10 dniowego urlopu,

- mozliwosci korzystania przez osoby niepetnosprawne w  stopniu
umiarkowanym lub znacznym ze zwolnien od pracy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 334-336)
Zgodnie z art. 104! ustawy z dnia 26 czerwca 1994 r. Kodeks pracy'®
w regulaminie pracy ustala sie organizacje i porzadek w procesie pracy oraz
zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikdéw, w szczegolnosci
m.in.: organizacje pracy, warunki przebywania na terenie zaktadu pracy w czasie
pracy i po jej zakonczeniu, systemy i rozktady czasu pracy oraz przyjete okresy
rozliczeniowe czasu pracy, termin, miejsce, czas i czestotliwo$¢ wyptaty
wynagrodzenia.

Dyrektor wyjasnit, Zze uprawnienia 0s6b niepetnosprawnych w stopniu
umiarkowanym lub znacznym bedacych pracownikami wynikajg wprost z ustawy
o rehabilitacji, dlatego niezasadne byto umieszczanie szczegdtowych zapisow tej
ustawy w Regulaminie Pracy, je$li nie wynikato to z obowigzku zawarcia tych
uregulowan w tresci regulaminu pracy zgodnie z przepisami Kodeksu Pracy (art.
1041).

(dowdd: akta kontroli str. 348)

PIP w wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 pazdziernika 2018 r. zobowigzat Osrodek
do okreslenia w Regulaminie Pracy praw pracownikéw niepetnosprawnych
w zatrudnieniu w zalezno$ci od posiadanego stopnia niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 351)

ZODR przestrzegat przystugujacych praw pracownikdw niepetnosprawnych
w zakresie wymiaru czasu pracy, dodatkowego wymiaru urlopu wypoczynkowego
i dodatkowej 15-minutowej przerwy, mimo nie okreSlenia tych uprawnien
w regulaminie pracy. Stanowiska pracy o0s6b niepetnosprawnych zapewniaty
odpowiednie warunki do wykonywania pracy i nie wymagaty dodatkowego ich
przystosowania. Jednemu pracownikowi niepetnosprawnemu naliczono
nieprawidtowo wynagrodzenie za okres jego nieobecnosci spowodowany
konieczno$cig przeprowadzeniem badan specjalistycznych.

9Dz.U.z2018r., poz. 917 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynku - miejsca wykonywania pracy -
do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

3.1. Siedziba ZODR zlokalizowana byta w miejscowosci Barzkowice, w dwdch
budynkach (administracyjno-biurowy i szkoleniowo-hotelowy) wybudowanych
w latach siedemdziesigtych XX wieku20. Os$rodek posiadat réwniez wiasne
pomieszczenia w Powiatowym Zespole Doradztwa Rolniczego w Nowogardzie oraz
wynajmowat pomieszczenia na potrzeby Oddziatu w Koszalinie i 17 Powiatowych
Zespotach Doradztwa Rolniczego na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego?'

(dowod: akta kontroli str. 108-131, 132-161)

Ogledziny budynkéw w Barzkowicach i ich otoczenia przeprowadzonych pod katem
dostosowania do potrzeb osdéb niepetnosprawnych w dniu 26.09.2018 r. wykazaty,
ze:

- do budynku administracyjno-biurowego wykonany byt podjazd dla
niepetnosprawnych, z mozliwoscig swobodnego wjazdu na wozku inwalidzkim.
Budynek byt dwupietrowy i nie posiadat windy. Pierwsze i drugie pietro budynku
nie byto dostepne dla 0s6b z dysfunkcjg ruchowa.,

- W sasiedztwie budynku administracyjno-biurowego zlokalizowany byt budynek
szkoleniowo-hotelowy z salami szkoleniowymi, stotowkg i hotelem. ZODR
posiadat na wyposazeniu specjalne podjazdy na schody prowadzace z recepcji
budynku szkoleniowo-hotelowego do sali stotbwkowej znajdujgcej sie na
potpietrze. Sale wykladowe oraz inne pomieszczenia biurowe na parterze byly
dostepne dla osob niepetnosprawnych, takze z dysfunkcja ruchowa. Pierwsze
i drugie pietro w cze$ci hotelowej byto w trakcie modernizacii,

- w budynku szkoleniowo-hotelowym w miejscu tatwo dostepnym oraz w pokojach
hotelowych na parterze zlokalizowano sanitariaty przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych posiadajgce drzwi bez progdw o szeroko$ci co najmniej
90 cm, przestrzen manewrowg o0 wymiarach, co najmniej 1,5 m x 1,5 m, a takze
z wyposazeniem utatwiajacym korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych,

- do wejscia do budynku administracyjno-biurowego prowadzito utwardzone dojscie
0 szerokosci powyzej 1,5 m. Potozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz
ksztatt i wymiary pomieszczen wejSciowych umozliwiaty dogodne warunki ruchu
osobom niepetnosprawnym, a drzwi wewnetrzne posiadaty szerokos¢, co
najmniej 90 cm i wysoko$¢ 2 m w Swietle oscieznicy, z wyjatkiem drzwi do
pomieszczen technicznych, gospodarczych i toalet — ktore nie byly dostosowane
dla os6b niepetnosprawnych ruchowo. W budynku administracyjno-biurowym
miejsca pracy dla 0séb niepetnosprawnych mozna byto stworzy¢ tylko na parterze
budynku.

(dowod: akta kontroli str. 256-264, 328)

3.2. Budynki ZODR w Barzkowicach nie byly wyposazone w windy oraz inne
urzadzenia utatwiajgce komunikacje pionowa niepetnosprawnym.
(dowdd: akta kontroli str. 256-264)

3.3. ZODR w 2016 r. nie planowat i nie ponosit wydatkow zwigzanych
z dostosowaniem budynkéw do potrzeb osob niepetnosprawnych. W 2017 r.
zaplanowat wydatki na modernizacje budynku szkoleniowego w wysokoSci
1223 tys. zt. Planowane wydatki uwzgledniaty likwidacje barier architektonicznych
w budynku szkoleniowym, w tym zaplanowano montaz podjazdu rampy dla
niepetnosprawnych, przebudowe weztdw sanitarnych na parterze budynku
(przebudowa czesci Scian dziatowych, dostosowanie wybranych pomieszczen do

20 Budynek szkoleniowo-hotelowy zostat zmodernizowany w 2017 r.
217godnie z regulaminem organizacyjnym ZODR t. uchwata nr 2212/14 Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 14 grudnia 2014 r. oraz zarzadzenie nr 24/2016 Dyrektora ZODR z dnia 4
pazdziernika 2016 r.
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Whioski pokontrolne

potrzeb oséb niepetnosprawnych), roboty elekiryczne (montaz elementéw instalacji
przyzywowej dla o0sob niepetno-sprawnych), przebudowe pokoi hotelowych
(przebudowa czesSci $cian dziatowych, dostosowanie wybranych pomieszczen do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych). W planie finansowym na 2018 r. ujeto wydatki na
inwestycje usuwajgce bariery architektoniczne w budynku administracyjnym,
(przebudowa toalet na parterze, polegajaca na przystosowaniu na potrzeby osob
niepetnosprawnych). Plan finansowy na 2018 r. nie zaktadat przystosowania catego
budynku na potrzeby oséb niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 276-282, 291-302, 317-326)

3.4. Zaplanowane wydatki na remonty w zakresie przystosowania budynku
szkoleniowo-hotelowego dla o0so6b niepetnosprawnych w2017 r. zostaly
zrealizowane w petnym zakresie. taczne koszty przebudowy budynku wyniosty
1214 855 zi, z tego przebudowa ogélnodostepnych weztow sanitarnych (w tym dla
niepetnoprawnych) na parterze budynku 75 750 zt, montaz podjazdu rampy dla
niepetnosprawnych 5 000 zt, montaz elementdéw instalacji przyzywowej dla oséb
niepetnosprawnych 3 100 zt

(dowdd: akta kontroli str. 270-272, 303-316)

3.5. Os$rodek nie podejmowat wspdipracy z organizacjami, stowarzyszeniami
dziatajgcymi na rzecz osob niepetnosprawnych na etapie prac dostosowujacych ww.
budynki na potrzeby 0sob niepetnosprawnych.

Dyrektor wyjasnit, ze przy realizacji tych celéw Osrodek nie wyklucza nawigzania
kontaktow z takimi organizacjami. (dowdd: akta kontroli str. 269)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢:

Na parkingu przed dwoma budynkami ZODR brak bylo wyodrebnionych
I oznakowanych miejsc dla pojazddw oséb niepetnosprawnych.
W trakcie kontroli na ww. parkingu zostaty wyznaczone i oznakowane dwa miejsca
dla pojazddw os6b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 355)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze budynek administracyjno-biurowy ZODR
nie jest w petni dostosowany do potrzeb oséb niepetnoprawnych, ktére mogg
korzysta¢ tylko z pomieszczen potozonych na dolnej kondygnacji (parter i potpietro)
z trzech kondygnacii.

Budynki  administracyjno-biurowy i szkoleniowo-hotelowy w Barzkowicach
zapewniaty dostep osobom z dysfunkcjg ruchowg tylko do pomieszczen na dolnej
kondygnacji. W wyniku dziatan ZODR budynek szkoleniowo-hotelowy po
modernizacji w 2017 r. zapewniat dostepnos¢ i posiadat pomieszczenia
przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych na dolnej kondygnaciji.
W 2018r. Osrodek zaplanowat dziatania przystosowujace toalety w budynku
administracyjno-biurowym do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

2Dz, U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

1. Realizacje zalecen wydanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy po kontroli
przestrzegania przez OS$rodek przepisow w zakresie uprawnien 0s6b
niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Wiestaw Kaszak
Specjalista kontroli pafistwowej
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