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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 - Zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych przez administracje publiczng i
panistwowe osoby prawne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Marcin Stefaniak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/141/2018
z dnia 24.08.2018 .
Krzysztof =~ Szczepaniak, gtowny specjalista, upowaznienie do  kontroli
nr LSZ/138/2018 z dnia 21.08.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str.1i2)

Wolinski Park Narodowy w Miedzyzdrojach?.

Dyrektorem WPN od dnia 8 sierpnia 2016 r. byt dr Wojciech Zyska2.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

WPN, w latach 2016-2018 (I potrocze), nie podejmowat dziatan ukierunkowanych
na zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych.

W procesie rekrutacji nie wprowadzono zadnych preferencii, ktére mogtyby zachecic¢
osoby niepetnosprawne do podjecia pracy w jednostce. WPN nie zamieszczat na
stronach internetowych dedykowanych osobom niepetnosprawnym-informacii
o wolnych stanowiskach pracy, nie inicjowat wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz niepetnosprawnych oraz z powiatowymi
urzedami pracy w celu aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych.

W rezultacie w pigciu przeprowadzonych naborach, w wyniku ktorych przyjeto trzech
pracownikdw, nie uczestniczyty osoby z niepetnosprawnoscig. Natomiast wskaznik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych zmalat z 3,50% na koniec grudnia 2016 r. do
1,96% na koniec czerwca 2018 r.

W jednostce prawidtowo wyliczano wysoko$¢ wymaganych wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych* i przekazywano je w terminach
okreSlonych w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®, w tacznej
kwocie 89 655 zt.

W WPN nie respektowano obowigzujgcych norm czasu pracy oraz innych
uprawnienn  przystugujacych  pracownikom  z  umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawnosci okreslone w art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 17 i art. 19 ust. 1
ustawy o rehabilitacji.

" Dalej: WPN.
2 okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Arleta Siarkiewicz-Hoszowska - dyrektor WPN, od

20.08.2014 r. do 8.02.2016 r.; Stanistaw Felisiak - p.o. dyrektora WPN, od 9.02.2016 r, do 07.08.2016 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: PFRON.
5Dz. U.z2018 . poz. 511, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o rehabilitacji.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie prowadzono dziatan w zakresie
dostosowania budynku w Miedzyzdrojach - w ktorym wystepujg bariery
architektoniczne - do potrzeb osob niepetnosprawnych. Natomiast WPN w tym
czasie zmodernizowat i przystosowat do potrzeb osob niepetnosprawnych budynek
w Grodnie - kosztem 3,07 min zt - do ktérego planowano przeniesienie siedziby.
Pomimo uzyskania pozwolenia na jego uzytkowanie w lutym 2017 r., do dnia
zakonczenia kontroli, nie dokonano przeniesienia siedziby WPN do tego budynku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

1.1. W okresie objetym kontrola w WPN zatrudnieni byli na petnych etatach
pracownicy z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci na koniec:
-grudnia 2016 r. dwie osoby, co stanowito 3,50% og6tu zatrudnionych
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (57 osob);
- grudnia 2017 r. dwie osoby - 3,77% ogétu zatrudnionych (53);
- czerwca 2018 r. jedna osoba - 1,92% og6tu zatrudnionych (52)8.
(dowdd: akta kontroli str. 157)
Z informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Kamieniu Pomorskim wynikato, ze liczba
zarejestrowanych  niepetnosprawnych  z  terenu  powiatu  kamienskiego
poszukujacych pracy wynosita wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. — 137, 2016 r. -
131,2017 r. - 153 i na 30 czerwca 2018 r. — 139.
(dowdd: akta kontroli str. 274-275)
W okresie objetym kontrolg rozwigzanie stosunku pracy miato miejsce z dwoma
pracownikami 0 orzeczonej niepemosprawnosci. Jedno” na postawie art. 53 §1 lit. b
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy® w zwigzku z dtugotrwatg
niezdolno$cig pracownika do pracy na skutek choroby, drugie® zgodnie z art. 36 §1
pkt. 3 Kodeksu Pracy wypowiedziat umowe z zachowaniem okresu wypowiedzenia.
W badanym okresie WPN nie zatrudnit pracownikéw niepetnosprawnych z zewnatrz.
W trakcie zatrudnienia trzech pracownikdéw przedtozyto prawomocne orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci w stopniu umiarkowanym.
(dowdd: akta kontroli str. 76, 138, 146)
W badanym okresie zatrudnionych byto w WPN trzech pracownikdw z orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci’®, w tym jeden na umowe na czas okreslony!!, dwoch
W oparciu 0 umowy na czas nieokreslony'2,
(dowod: akta kontroli str. 132-153)

1.2. W okresie objetym kontrolg WPN nie wspdtpracowat z organizacjami
dziatajacymi na rzecz os6b niepetnosprawnych w celu upowszechnienia wiedzy
w zakresie mozliwosci ubiegania sie o prace w jednostce.

(dowod: akta kontroli str. 44)
WPN nie prowadzit dziatari informacyjnych o mozliwosci ubiegania si¢ o prace przez
osoby niepetnosprawne. Brak dziatan w tym zakresie dyrektor WPN wyjasnit: WPN
realizuje swoje zadania ustawowe | Statutowe, nie dysponuje zatem pracownikami,
ktorych czas pracy mogtby byc¢ przeznaczany na upowszechnianie informacji
w zakresie niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str.44)

6 Na koniec: stycznia 2018 r. zatrudnione byty dwie osoby - 3,92% ogétu zatrudnionych (51); lutego 2018 r. dwie osoby - 4%
ogotu zatrudnionych (50); marca 2018 r. dwie osoby - 3,84% ogétu zatrudnionych (52); kwietnia 2018 r. dwie osoby
stanowigce 4% og6tu zatrudnionych (50); maja 2018 r. dwie osoby - 3,92% ogdtu zatrudnionych (51);

7 Umowa rozwigzana z dniem 22 kwietnia 2017 r. z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku kierownika dziatu.

8Dz. U.z2018 ., poz. 917 ze zm. Dalej: Kodeks Pracy.

9 Umowa rozwigzana z dniem 31 maja 2018 r. z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku preparatora.

10 Robotnik gospodarczy, preparator i kierownik dziatu.

"W okresie od 01.12.2016 r. do 31.05.2017 r. i od 01.06.2018 r. do 31.08.2019 r.

12 Jeden w okresie od 30.09.2016 r. do 22.04.2017 r., a drugi od 04.03.2014 r. do 31.05.2018 r.
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WPN nie podejmowat dziata w celu zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych
za posrednictwem urzedu pracy. Dyrektor WPN wyjaénit, ze: (...) jako pracodawca
nie ofrzymuje od podmiotow odpowiedzialnych za udzielanie pomocy
niepetosprawnym zadnych informacji dotyczacych zasobow ludzkich, tj. jak wielu
i gdzie dostepne sgq osoby chetne do pracy lub potrzebujgce zatrudnienia, a bedgce
osobami niepetnosprawnymi z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci, ktore jednoczesnie pozostajg bez zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str.44, 61)
WPN nie wspdtpracowat z uczelniami w zakresie upowszechniania wiedzy
0 mozliwosci zatrudnienia w jednostce. W okresie objetym kontrolg WPN podjat
nieskuteczng probe zorganizowania praktyk studenckich przeznaczonych takze dla
0sob niepetnosprawnych. W ogtoszeniu z 24 marca 2016 r. zamieszczonym
w Centralnej Bazie Ofert Pracy wskazano, ze praktyki dostepne byly dla oséb
niepetnosprawnych, co uzaleznione byto od zakresu praktyki wymaganej przez
uczelnie oraz mozliwosci osoby niepetnosprawnej. Z powodu braku chetnych ww.
praktyki sie nie odbyty.

(dowdd: akta kontroli, str.45 - 54)

Utrzymywanie w okresie objetym kontrola wskaznika zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych na poziomie nizszym niz 6% dyrektor WPN uzasadnit: Wskaznik
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych utrzymuje sie na niskim poziomie, poniewaz
osoby niepetnosprawne nie ubiegajg sie o zatrudnienie w WPN. Dotychczas
zatrudnione osoby uzyskaly orzeczenia 0 niepetnosprawnosci w  okresie
zatrudnienia w WPN. (...) Podstawowym kryterium zatrudnienia pracownika byta
jego zdolnos¢ do nalezytego wykonywania obowigzkow przypisanych do
konkretnego stanowiska pracy, nie stanowifo to pozytywnej ani negatywnej
przestanki fakt posiadania przez te osobe orzeczenia o niepetnosprawno$ci.

(dowod: akta kontroli str.45, 80a)
Marek Dylawerski - zastepca dyrektora WPN uszczego6towiajac ww. wyjasnienia
stwierdzit, Ze: Stosowanie kryteriow promujgcych osoby niepetnosprawne mogfoby
(...) doprowadzi¢ do konieczno$ci zatrudnienia osoby mniej wydajnej i mniej
wykwalifikowanej, co powodowafoby koniecznos¢ angazowania przy zakresie
czynno$ci danego Stanowiska pracy rowniez innych pracownikow, a w konsekwencji
niewywigzywanie sie lub nienalezyte wywigzywanie sie jednostki z ustawowych lub
statutowych zadan albo polecen organu nadrzednego. Wskazat takze, ze
w przypadku obecnie pracujgcej w WPN osoby niepetnosprawnej zatrudnienie jej
wymagato obcigzenia pracq nalezgcq do robotnika gospodarczego innych
pracownikow gospodarczych, a ponadto zmiany organizacji pracy z uwagi na brak
mozliwosci pracy w godzinach nadliczbowych, jak réwniez ciggtego nadzoru
i biezgcej pomocy, (...) co odbywa sie kosztem pracy Kierownika Dziatu i ma wptyw
na terminowo$¢ wykonywania przez niego polecen stuzbowych w zakresie
wykonywanej pracy.

(dowdd: akta kontroli, str.45, 80a)

WPN w okresie objetym kontrolg nie organizowat stazy dla osob
niepetnosprawnych. (dowdd: akta kontroli str.45)

W zakresie podejmowania dziatan w sprawie zapewnienia réwnego dostepu do
pracy dla os6b niepetnosprawnych dyrektor WPN wyjasnit: WPN zapewnia dostep
do pracy zarowno osobom petnosprawnym jak i niepetnosprawnym, przestrzegajgc
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. (...) WPN nie stosuje uprzywilejowania
wyrdwnawczego 0S0b  niepetnosprawnych w  zatrudnieniu.(...) Wymagania
ustawowe oraz wymagania organu nadrzednego (...), w tym liczne terminowe
obowigzki wymagajace dziafania pod presjg czasu, nie przewidujg ulg w zwigzku
z zatrudnieniem 0S0b niepetnosprawnych, czy w zwigzku z realizacjqg dodatkowych
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obowigzkéw pracodawcy w zakresie organizacji pracy wynikajgcych z zatrudnienia
0S0b niepetnosprawnych. (dowdd: akta kontroli str.76)

1.3. W okresie objetym kontrolg pracownicy WPN odpowiedzialni za rekrutacje
i sprawy kadrowe nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 55a - 57b)

Zastepca Dyrektora WPN wyjasnit: (...) WPN nie spotkat sie z ofertq szkoleh o takiej
tematyce. Oferowane szkolenia dotyczace zatrudnienia obejmujg przewaznie
kwestie ogdlne wynikajgce z Kodeksu Pracy, bez odniesienia sie do przepisow
requlujgcych zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 77

1.4. WPN nie informowat pracownikdéw, ze w przypadku uzyskania orzeczenia
0 niepetnosprawnos$ci powinni poinformowac¢ o tym pracodawce. Zastepca dyrektora
WPN  wyjaénit, ze: (...) przepisy (..) nie zobowigzujg pracownika
niepetnosprawnego do poinformowania pracodawcy o posiadaniu orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli, str.80a)

1.5. WPN w 2016 r. dokonat wptat na PFRON w wysokos$ci 38 857 zt, w 2017 r. 39
405 zt. W poszczegolnych miesigcach pierwszej potowy 2018 roku dokonat
nastepujacych ptatno$ci: styczen - 2 041 zt, luty - 1 834 zt, marzec - 1 730 z,
kwiecien - 2 006 zt, maj - 1 836 zt, czerwiec - 1 946 zt. Wszystkie zobowigzania
zostaty uregulowane w terminie okreSlonym w art. 49 ust. 2 ustawy z 1997 r.
0 zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

(dowdod: akta kontroli str. 81-82

1.6. Badania prawidtowosci naliczania wptat na PFRON na prébie obejmujace;
2016r. i 2017 r. (za wrzesien, pazdziemnik i listopad) oraz | potowe 2018 r. (za
grudzien 2017 r. oraz za styczen, luty, marzec, kwiecient i maj 2018 r.) wykazaty, ze
zobowigzania naliczane bylty zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 21 ust. 1
ustawy z 1997 r. o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

(dowdod: akta kontroli str. 81)

1.7. W okresie objetym kontrolg kontrahenci WPN sprzedajacy produkcje lub
ustugi, z wytgczeniem handlu, spetniajacy warunki okre$lone w art. 22 ust. 1 ustawy
z 1997 r. o zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych nie przekazywali do WPN
informacji o kwocie obnizenia wptaty na PFRON, o ktérych mowa w art. 22 ust. 10
tej ustawy. WPN nie dokonywat wptat na PFRON w obnizonej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 161 - 162)

1.8. W Regulaminie Pracy WPN nie okre$lono zasad i trybu naboru do pracy.
Wrozdziale [l ,Podstawowe obowigzki pracodawcy” umieszczono zapis
0 przeciwdziataniu  dyskryminacji w zatrudnieniu m.in. ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢. W przeprowadzonych rekrutacjach nie uwzgledniano
problematyki rownego dostepu dla oséb niepetnosprawnych. Nie przygotowywano
informacji skierowanych do oséb niepetnosprawnych. Ogtoszenia o naborze nie byly
ttumaczone na jezyk migowy, nie dokonywano takze ich audio deskrypciji.

Brak dziatan w tym zakresie Marek Dylawerski - zastepca dyrektora WPN wyja$nit
nastepujaco: W pracy wykonywanej w jednostce zdolno$¢ widzenia i styszenia jest
niezbedna. Dokumenty pochodzgce z administracji panstwowej, jak rowniez od
podmiotow niepublicznych, z ktorymi obowigzani sq zapoznaC Sie WSzyscy
pracownicy Stosownie do przydzielonych obowigzkéw, nie s dostosowane do
potrzeb 0sob niewidomych i niestyszacych.

(dowdd: akta kontroli str.24-41,77, 80a)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

WPN ogtoszenia dotyczace pieciu nabordw pracownikéw'3 zamiescit w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz przesytat je do wiadomo$ci Powiatowego Urzedu Pracy
w Kamieniu Pomorskim. W wyniku tych naboréw przyjeto trzech pracownikow,
zaden z nich nie miat orzeczonej niepetnosprawnosci.

(dowod: akta kontroli, str. 59, 63 -72,77-78)

W ogtoszeniach o prace WPN nie byty zamieszczane informacje istotne dla osob
niepetnosprawnych. Na przyktad nie opisano warunkéw pracy na stanowisku na
ktére prowadzono nabor'4. (dowdod: akta kontroli, str. 63 -72,78)

Do nabordw ogtoszonych przez WPN w okresie objetym kontrolg nie aplikowali i nie
uczestniczyli kandydaci posiadajacy orzeczenie o niepetnosprawnosci.
(dowdd: akta kontroli, str.156)
1.9. W okresie objetym kontrolg WPN nie korzystat ze srodkéw programu PFRON
Stabilne zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej.
(dowdd; akta kontroli str.164)

WPN w okresie objetym kontrolg nie ponosit naktadéw na adaptacje pomieszczen
budynkéw WPN w Miedzyzdrojach dla potrzeb osob niepetnosprawnych oraz na
wyposazenie stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych. Dyrektor WPN wyjasnit,
ze: W planach finansowych na lata 2016 — 2018 nie uwzgledniono potrzeb
zwigzanych z likwidacjg barier architektonicznych (...) z uwagi na fakt, Ze obiekty te
zostaty wybudowane zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w czasie ich
projektowania. (...) w toku zadnej z kontroli przeprowadzonych dotychczas w WPN
nie zostaty wydane zalecenia w sprawie dostosowania obiektow do aktualnych
wymogow technicznych dotyczgcych 0sob niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 172)

1.10. W badanym okresie WPN nie korzystat z instrumentdéw okreslonych w art. 26
i 26e ustawy o rehabilitacji. Dyrektor wyjasnit, ze: (...) nie identyfikowat potrzeb
adaptacji pomieszczen zakfadu pracy lub istniejgcych stanowisk dla 0sob
niepetnosprawnych, jak rowniez potrzeb adaptacji czy nabycia urzgdzen lub
oprogramowania czy urzgdzen technologii, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 lit.
b) i ¢) ww. ustawy. Ponadto dyrektor wyjasnit, ze: (...) w okresie 2014-2015 WPN
podjat starania o uzyskanie $rodkéw PFRON na adaptacje pomieszczen zaktadu
pracy do potrzeb zatrudnionych 0sob niepetnosprawnych. (...) Srodki finansowe
zabezpieczone byty jedynie na finansowanie kosztow wyposazenia stanowisk pracy
0S0b niepetnosprawnych w przypadku nowego zatrudnienia, co uniemoZzliwito WPN
skorzystanie ze srodkéw PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 164-170)
1.11. W okresie objetym kontrola WPN podjgt jedno dziatanie zwigzane
z problematykg zatrudniania 0séb niepetnosprawnych. W dniu 17 czerwca 2017 r.,
przygotowana zostata informacja dotyczacq problematyki przystosowania stanowisk
pracy dla oséb niepetnosprawnych w zwigzku z zamiarem ubiegania si¢ o rente
socjalng pracownika niepetnosprawnego.

(dowdd: akta kontroli str.60, 73-74,156)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak dziatarn WPN w pozyskaniu do pracy
0s6b niepetnosprawnych. W procesie rekrutacji nie wprowadzono zadnych
preferenciji zachecajgcych osoby niepetnosprawne do zatrudnienia sie w jednostce
oraz nie wspdtpracowano z organizacjami dziatajgcymi na rzecz tych osob.

3'W WPN w okresie objetym kontrolg przeprowadzono nabory na nastepujace stanowiska: pracownika ds. remontowo
inwestycyjnych w dniu 28.06.2016 . i 18.07.2016 r., ksiegowego w dniu 07.03.2018 r. i, kierownika Dziatu Administracyjno-
Technicznego w dniu 22.02.2018 .1 28.03.2018 r.

14 Na panstwowych osobach prawnych nie cigzy obowigzek zamieszczania ww. informaciji.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie nie pozyskano osoby niepetnosprawnej podczas prowadzonych
rekrutacji na wolne stanowiska pracy, dwie osoby niepetnosprawne zwolnity sie
i w rezultacie wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych zmniejszyt sie z 3,5%
na koniec grudnia 2016 r. od 1,92% na koniec czerwca 2018 r.

Przeciwdziataniu takim tendencjom stuzyta ratyfikacja 6 wrzesnia 2012 r. Konwencji
0 prawach 0sob niepetnosprawnych's, w ktérej w art. 27 ust. 1 Polska uznata prawo
0s6b niepetnosprawnych do pracy, na zasadach réwno$ci z innymi osobami oraz
zobowigzata do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy miedzy
innymi poprzez popieranie zatrudniania 0sob niepetnosprawnych w sektorze
publicznym oraz zdobywania przez nich do$wiadczenia zawodowego. Podobnie
Sejm RP wezwat w § 1 pkt 6 Karty praw oséb niepetnosprawnych'® Rzad RP do
podjecia  dziatan  ukierunkowanych na  urzeczywistnienie praw  0sdb
niepetnosprawnych, m.in. do pracy na otwartym rynku pracy zgodnie
z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami.

WPN w latach 2016-2018 (I pdtrocze) nie podejmowat skutecznych dziatan
zmierzajacych do zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych i zwiekszenia wskaznika ich
zatrudnienia. Dyrekcja WPN nie nawigzata wspdtpracy z organizacjami dziatajacymi
na rzecz 0séb niepetnosprawnych, nie przejawiata zainteresowania problematykq
zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych, a w procesie rekrutacji nie wprowadzono
zadnych preferencii, ktore mogtyby zacheci¢ osoby niepetnosprawne do podjecia
pracy w jednostce. WPN rzetelnie i w odpowiedniej wysokosci dokonywat wptaty na
PFRON z powodu nizszego niz 6% wskaznika zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych.

2. Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych.

2.1. Z protokotu kontroli przeprowadzonej rownolegle przez Panstwowg Inspekcje
Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie'” — w porozumieniu z NIK —
dotyczacej przestrzegania przez pracodawce przepisow w zakresie uprawnien 0séb
niepetnosprawnych oraz spetniania warunkow dotyczacych przystosowania
stanowisk pracy do potrzeb tych oséb wynika m.in., Zze zatrudnionemu w WPN
pracownikowi podczas trwania kontroli NIK, ktéry dostarczyt pracodawcy w dniu 7
listopada 2017 r. orzeczenie o niepetnosprawno$ci w stopniu umiarkowanym, do 13
listopada 2017 r. nie obnizono dziennego wymiaru czasu pracy do 7 godzin. Od dnia
14 listopada 2017 r. nie stwierdzono zatrudniania pracownika niepetnosprawnego
powyzej obowigzujacej normy 7 godzin dziennie.

(dowdod: akta kontroli str.177)
W trakcie kontroli PIP pracodawca nie przedtozyt dokumentéw, z ktdrych
wynikatoby, ze pracownik niepetnosprawny miat prawo do dodatkowej 15 minutowej
przerwy w pracy oraz w ktdrych okreslone bylyby zasady jej udzielania. Nie
stwierdzono wykonywania pracy przez pracownika niepetnosprawnego w godzinach
nocnych i nadliczbowych.

(dowod: akta kontroli str.177)
Z kontroli kart urlopowych trzech pracownikéw niepetnosprawnych zatrudnionych
w WPN w latach 2016-2018 (I potrocze) wynikato, ze pracownicy niepetnosprawni
wykorzystali urlopy wypoczynkowe w cze$ciach. Jeden w 2016 r. wykorzystat urlop
w 14 czeSciach, co nie zapewniato wymaganego wypoczynku. Nie ustalono mu
prawa do urlopu dodatkowego, pomimo nabycia uprawnien w 2015 r. oraz nie
udzielono dodatkowego urlopu.

15 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169).

16 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych (M. P. Nr 50, poz.
475), zwana dalej ,Kartg praw 0sob niepeinosprawnych”

7 Dalej: PIP.
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Drugi pracownik nie wykorzystat zalegtego urlopu wypoczynkowego. W 2016 r. miat
prawo do 26 dni urlopu naleznego i do 60 dni urlopu zalegtego. W 2016 r.
wykorzystat 23 dni, a niewykorzystane 63 dni przeszty na rok nastepny. Wedtug
wyjasnien pracodawcy zalegtosci urlopowe powstaty w zwigzku z dtugotrwatymi
zwolnieniami i nieobecnoscig w pracy pracownika.

(dowdd: akta kontroli str.178)
W badanym okresie Zaden z zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych nie
korzystat ze zwolnien z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu uczestnictwa
w turnusie rehabilitacyjnym.
Pracownicy niepetnosprawni nie byli kierowani na szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.
W okresie objetym kontrolg do pracodawcy nie wptynety skargi od pracownikow
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 55-57,177,179)

2.2. W trakcie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych PIP w WPN byt zatrudniony
jeden pracownik posiadajacy orzeczenie 0 niepetnosprawnosci, zgodnie z ktérym
zaliczono go do umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci. Byt on zatrudniony na
stanowisku pracownika gospodarczego. Jego stanowisko pracy obejmowato
budynek dyrekcji WPN w Miedzyzdrojach oraz teren przylegly i inne miejsca,
w ktorych zlecane byly pracownikowi prace. Pracownik zglaszat si¢ do pracy
w budynku administracyjno-mieszkalnym nr 3B. Stanowisko pracy pracownika
niepetnosprawnego nie byto przystosowane do indywidulanych potrzeb pracownika.
W budynku tym zorganizowano zaplecze higieniczno-sanitarne, z ktérego korzystato
7 pracownikéw petnosprawnych. W pomieszczeniu ustawiono szafki ubraniowe,
zorganizowano miejsce do spozywania positkow, zapewniono jedng umywalke oraz
natrysk. W pomieszczeniu brak byto wentylacji. Przejscie do czg$ci umywalni miato
szeroko$¢ 65 cm, dojscie do natrysku 55 cm., wysoko$¢ od dna brodziku do sufitu
wynosita 1,9 m. W pomieszczeniu nie bylo toalety. Byta ona dostepna
w sasiadujagcym budynku 3A, w ktérym miesci sie siedziba dyrekcji. Pracodawca nie
wystepowat do medycyny pracy o opinie w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.179)

2.3. Z protokotu kontroli PIP wynikato, ze WPN nie przystosowywat stanowisk pracy
do potrzeb zatrudnionych osdéb niepetnosprawnych w zalezno$ci od stopnia ich
niepetnosprawnosci. (dowdd: akta kontroli str.179)

24. W WPN nie funkcjonowata komérka organizacyjna majaca za zadanie
przeprowadzenie kontroli wewnetrznej oraz nie byt zatrudniony audytor wewnetrzny.
Dyrektor WPN wyjasnit: (...) w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych (...) biezgca
kontrola wewnetrzna polegafa na kontrolowaniu czasu pracy pracownikow
niepetnosprawnych, a takze kontrolowaniu organizacji $wiadczonej przez nich pracy.
Kontroli pracownika ds. bhp podlegato biezgce korzystanie przez uprawnionych
pracownikow niepetnosprawnych ze $wiadczen bhp (...) W ramach kontroli
wewnetrznej pracownicy niepetnosprawni (...) byli na biezgco informowani
0 mozliwosci zgtaszania pracodawcy potrzeb w zakresie zmiany organizacji pracy,
w tym sposobu Swiadczenia pracy, zakresu obowigzkow lub zapotrzebowania
w zakresie wyposazenie stanowisk.(...).”
(dowod: akta kontroli str.9-25,59-61)
2.5. WPN, w okresie 2016-2018 (I pétrocze), nie byt kontrolowany przez PIP
w zakresie przestrzegania praw i warunkéw pracy pracownikdw niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 59)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



Ocena czastkowa

1. WPN, wbrew uprawnieniu okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, nie
zwigkszyt wymiaru urlopu pracownikowi z niepetnosprawnoscig umiarkowang
zatrudnionemu w okresie od 05.03.2014 r. do 31.05.2018 r., ktory nabyt prawo do
dodatkowego urlopu w 2015 r. po przedtozeniu w dniu 04.03.2014 r. orzeczenia
o stafej niepetnosprawnosci.

(dowod: akta kontroli str.178)
PIP w wystgpieniu pokontrolnym zobowigzat WPN do naliczenia i wypfacenia
bytemu pracownikowi ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
w okresie zatrudnienia. (dowdd: akta kontroli str. 184c)

2. WPN w trakcie kontroli nie przeditozyt dokumentow, z ktorych wynikatoby, ze
pracownikowi przyznano prawo do dodatkowej 15 - minutowej przerwy o ktdre;
mowa W art. 17 ustawy o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 177)
Dyrektor wyjasnit, ze (...) o przystugujgcej dodatkowej przerwie pracodawca
poinformowat pracownika oraz kierownika zespotu administracyjno-technicznego
ustnie w momencie przedfozenia przez niego orzeczenia o niepetnosprawnosci.
Kierownik tego zespotfu byt obowigzany do takiej organizacji pracy pracownika
niepetnosprawnego, ktora zapewnia wykorzystanie dodatkowej przerwy w pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 182)

3. WPN nie dostosowat stanowiska pracy pracownika niepetnosprawnego do jego
potrzeb oraz nie zapewnit pomieszczenia higienicznosanitarnego spetniajgcego
wymagania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, do czego zobowigzywat
art. 14 ust. 1 ustawy o rehabilitacji oraz pracodawca nie wystapit do medycyny
pracy o wydanie opinii w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str.179)

PIP w nakazie z dnia 27.09 2018 r. zobowigzat WPN do zapewnienia,

pomieszczenia higienicznosanitarnego spetniajgcego  wymagania w zakresie

bezpieczenstwa i higieny pracy, pracownikowi gospodarczemu posiadajgcemu

orzeczenie 0 niepetnosprawnosci  w  stopniu  umiarkowanym. Natomiast

w wystapieniu pokontrolnym z dnia 29.09.2018 r. zalecit WPN uzyskiwanie opinii

stuzby medycyny pracy w zakresie poradnictwa przy organizowaniu stanowisk
pracy dla 0séb niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str.184a-184b)

Ponadto PIP w ww. wystapieniu pokontrolnym zobowigzat WPN do:

- okreSlenia w Regulaminie Pracy praw pracownikdw niepetnosprawnych
w zakresie  zatrudnienia w  zaleznosci od  posiadanego  stopnia
niepetnosprawnosci,

- niezwtocznego informowania pracownikéw, ktorzy w trakcie zatrudnienia uzyskali
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci o ich prawach w zatrudnieniu,

- niedopuszczania do pracy pracownikéw niepetnosprawnych w wymiarze czasu
dtuzszym niz okreslony w obowigzujacych przepisach.

(dowdd: akta kontroli str.184c-184d)
W WPN nie przestrzegano prawa pracownika niepetnosprawnego do skroconego
czasu pracy, dodatkowej 15 minutowej przerwy i dodatkowego ptatnego urlopu..
Ponadto pracownikowi niepetnosprawnemu organizujac stanowisko pracy nie
zapewniono pomieszczenia higienicznosanitarnego spetniajagcego wymagania BHP
oraz nie zasiegnieto opinii stuzby medycyny pracy przy organizowaniu stanowiska
pracy.



Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynku - miejsca wykonywania pracy -
do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

3.1. Ogledziny trzech budynkéw WPN, wybudowanych przed 2000 r.'s,
przeprowadzone pod katem dostosowania ich do potrzeb osob niepetnosprawnych
wykazaty, ze:

- do budynku dyrekcji WPN w Miedzyzdrojach'® nie zapewniono dostepu
z zewnatrz osobom niepetnosprawnym; dostep 0séb niepetnosprawnych do tego
budynku byt utrudniony z uwagi na podest wejSciowy wyniesiony 16 ¢cm nad
poziom terenu; drzwi do wszystkich pomieszczen biurowych na parterze i na
pierwszym pietrze oraz progi do trzech pomieszczen biurowych nie spetniaty
wymogow20 okreslonych w § 75 wust. 2 i 3 aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?';
podioga w korytarzu na pierwszym pietrze miata zréznicowany poziom nie byta
przystosowana do ruchu 0séb niepetnosprawnych wbrew wymogowi okreslonemu
w § 74 ww. rozporzadzenia; toalety w budynku nie byty przystosowane dla osob
niepetnosprawnych,

- w budynku Centrum Edukacyjno-Muzealnym w Miedzyzdrojach??2 zapewniono
dostep osobom niepetnosprawnym do obu kondygnacji budynku, poprzez
wyposazenie go w system pochylni umozliwiajacych swobodne przemieszczanie
sie osobom na wozku w obrebie kazdej kondygnaciji; sprawna winda w budynku
nie byta przystosowana do potrzeb niepetnosprawnych; drzwi do wszystkich
pomieszczen biurowych pozbawione bylty progow i miaty wymiary zgodne
zwymogami § 75 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ml ws. warunkow technicznych;
znajdowaly sie toalety wyposazone w uchwyty utatwiajace korzystanie z urzadzen
higienicznosanitarnych,

- w zmodernizowanym budynku w Grodnie (z przeznaczeniem na nowg siedzibe
dyrekcji WPN) i gotowym do uzytkowania zapewniono dostep osobom
niepetnosprawnym z poziomu wejscia do parteru budynku zewnatrz do budynku
przy wykorzystaniu platformy przyschodowej; drzwi do wszystkich pomieszczen
biurowych pozbawione byty progéw i miaty wymiary zgodne z wymogami § 75 ust.
2 i 3 rozporzadzenia MI ws. warunkéw technicznych; na parterze budynku
znajdowaly sie toalety wyposazone w uchwyty utatwiajace korzystanie z urzadzen
higienicznosanitarnych,

- do wejS¢ do ww. trzech budynkéw doprowadzono utwardzone dojscia
0 szerokosci minimalnej 1,5 m,

- na placu parkingowym w poblizu budynku dyrekcji WPN oraz budynku CEM nie
bylo oznaczonego miejsca dla o0sob niepetnosprawnych. Jedno miejsce
parkingowe dla niepetnosprawnych zostato wyodrebnione i oznaczone przy
budynku w Grodnie.

(dowdd: akta kontroli str.186-203, 205, 243)

W sprawie niedostosowania budynku Dyrekcji do potrzeb osdb niepetnosprawnych
Dyrektor WPN wyjasnit, ze (...) budynek dyrekcji WPN w Miedzyzdrojach zostat
wybudowany okofo roku 1962, a jego cze$¢ zostata dobudowana okofo roku 1994.
Budynek spefniat Owczesne wymagania w zakresie konstrukcji i innych
obowigzujgcych warunkow technicznych. Z tego powodu nie podejmowano dziatan

'8 Budynki dyrekcji WPN w Miedzyzdrojach wybudowany zostat okoto 1962 roku i jego cze$¢ zostat dobudowana okoto 1994 r.
Budynek Centrum Edukacyjno-Muzealnego w Migdzyzdrojach wybudowany zostat w 1997 r., natomiast budynek w Grodnie
(zmodernizowany w 2017 r.) wybudowany zostat przed 1960 r.

19 Dalej: Budynek dyrekcji WPN.

2 Drzwi zamiast wymaganej szerokosci 90 cm, posiadaty szeroko$¢ 80 cm, a do toalet ogéinodostepnych 70 cm, a progi do
pomieszczen nr 14,15 i 16 mialy wysokos¢ 2,5 cm.

21Dz. U. 22015 ., poz. 1422 ze zm., zwany dalej: ,rozporzadzenie MI ws. warunkow technicznych”.

2 Dalej: Budynek CEM.
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w celu dostosowania obiektu do aktualnie obowigzujgcych warunkow technicznych.
Przedsiewziecie takie zwigzane bytoby, bowiem z istotng przebudowg obiektu, co
wobecnym  stanie  faktycznym i prawnym  bytoby  réwnoznaczne
Z niegospodarnoscig, a wydatki poniesione na takq inwestycje bylyby niecelowe
i nieracjonalne. Powyzsze stanowisko wynika w szczegolnosci z faktu, ze WPN
realizowat w ostatnim czasie inwestycje w zakresie dostosowania do potrzeb WPN
obiektéw w Kompleksie Edukacyjnym Grodno 1. Ponadto Dyrektor WPN wyjasnit, ze
budynek obecnej dyrekcji WPN nie byt po 1994 roku przebudowywany ani
rozbudowywany, nie nastapita zmiana sposobu uzytkowania budynku, a ponadto
budynek dyrekcji nie zagraza zyciu ani zdrowiu ludzi.
(dowod: akta kontroli str. 205)

3.2. W budynku w Grodnie zainstalowano platforme przyschodowa umozliwiajacq
osobom niepetnosprawnym dostep z poziomu gruntu do parteru budynku. Montaz
platformy zakoniczono 29 grudnia 2015 r. Czynnosci dozoru technicznego wykonano
26.02.2016 r. oraz 27.02.2018 r. kazdorazowo zakonczonych wydaniem decyzji
zezwalajacej na eksploatacje ww. urzadzenia technicznego odpowiednio do dnia
28.02.2018'r.129.02.2020 r.
W WPN zgodnie z wymogami okreSlonymi w § 11 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie
warunkéw technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektorych
urzadzen transportu bliskiego?® prowadzono dziennik konserwacji platformy
przyschodowej, w ktorym odnotowane byly czynnosci wykonywane przez
konserwatora urzadzen dzwigowych. Przeglady konserwacyjne dokonywali
uprawnieni konserwatorzy urzadzen dzwigowych poczawszy od 27.02.2018 r., co 30
dni. Przed 27.02.2018 r. nie dokonywano przegladéw konserwacyjnych platformy,
tj. wbrew wymogowi okreslonemu w § 14 ust. 3 rozporzadzenia MGPiPS z 2003 r.

(dowdod: akta kontroli str. 206-229)

3.3. W rocznych planach finansowych WPN, na poszczegélne lata objete kontrola,
nie uwzgledniano kosztow zwigzanych z likwidacjg barier istnigjgcych
w uzytkowanym budynku dyrekcji WPN. (dowdd: akta kontroli str. 230-242)

Dyrektor WPN wyjasnit, ze: W planach finansowych WPN na lata 2016-2018 nie
uwzgledniano potrzeb zwigzanych z likwidacja barier architektonicznych
w uzytkowanych obiektach dyrekcji WPN z uwagi na fakt, ze obiekty te zostaty
wybudowane zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w czasie ich projektowania oraz
odbioru. Obiekty spetnialy wszelkie wymagania w zakresie konstrukcji i innych
obowigzujgcych warunkéw technicznych. W czasie korzystania z obiektow nie
nastapifa zmiana sposobu ich uzytkowania, a ponadto obiekty nie zagrazajq zyciu
ani zdrowiu ludzi. (...) zadna osoba niepetnosprawna na wozku inwalidzkim nie byta
klientem WPN. Natomiast niepetnosprawny kontrahent WPN bedacy cztonkiem
organu podmiotu wspofpracujgcego z WPN na podstawie zawartej umowy nie
zgfaszat probleméw z wprowadzeniem wozka inwalidzkiego do siedziby dyrekcji
WPN {(...).

(dowod: akta kontroli str. 172)

W sprawie podejmowanych dziatan w celu dostosowania budynkéw WPN do
potrzeb osob niepetnosprawnych, Dyrektor wyjasnit, ze: W latach 2016-2018 nie
byty podejmowane dziatania w celu uzyskania Srodkow na dostosowanie budynkow
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. W okresie tym realizowana byta natomiast
inwestycja dla potrzeb WPN, tj. adaptacja budynkéw w Grodnie uwzgledniajgca
wymagania niezbedne w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 164-165)

2 Dz. U. Nr 193, poz. 1890, zwane dalej: rozp. MGPiPS w sprawie dozoru technicznego.

"



Ustalone
nieprawidtowosci

W badanym okresie nie opracowano harmonogramu prac, ktére powinny by¢
wykonane, aby budynek Dyrekcji byt dostosowany do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych. Dyrektor wyjasnit, ze: Budynek obecnej dyrekcji WPN, pomimo
braku specjalistycznych rozwigzan technicznych, dostepny jest dla 0sob
niepetnosprawnych. Wejscie znajduje sie na poziome chodnika oddzielone jest
niskim stopniem, brak takze innych przeszkdd w wejsciu lub wjechaniu do budynku
W wyremontowanych budynkach w Grodnie 1, do ktorych planowane jest
przeniesienie Dyrekcji WPN, zostaty zastosowane rozwigzania techniczne
w zakresie dostosowania budynkow do potrzeb 0sob niepetnosprawnych. {...)
budynek CEM przy WPN oraz Zagroda Pokazowa Zubréw sg dostosowane do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych. (dowdd: akta kontroli str.164-165)

Podczas ogledzin budynku Dyrekcji stwierdzono (wbrew twierdzeniom zawartym
w powyzszym wyjasnieniu) istnienie bariery architektonicznej na wejsciu do budynku
w postaci podestu o wysokosci 16 cm utrudniajgcego dostep do budynku osobom
poruszajacym sie na wozkach. (dowdd: akta kontroli str.187)

3.4. W projektach budzetow WPN na lata 2016 — 2018 nie planowano inwestycji ani
remontdw obejmujacych dostosowanie budynkéw WPN w Miedzyzdrojach
i pomieszczen do potrzeb osob niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 230-242)

3.5. W okresie objetym kontrolg kierownictwo WPN nie zajmowato si¢ problematyka
dostosowania uzytkowanego obecnie budynku Dyrekcji do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. Dyrektor wyjasnit, ze: (...) obecny budynek dyrekcjia WPN
zajmuje od lat 60 - tych ubiegtego wieku. W roku 1997 w czasie budowy budynku
CEM pojawit sie temat dostosowania obiektéw do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.
Kierownictwo WPN rozwazafo kwestie dostosowania obecnego budynku dyrekcji
w Miedzyzdrojach do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, majgc na uwadze fakt, Ze
budynek ten nie byt wybudowany, jako obiekt uzyteczno$ci publicznej. W roku 2009
WPN przejat od Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, O$rodek Grodno 1, a w roku
2010 rozpoczat prace zwigzane z adaptacjq budynkow w O$rodku Grodno 1 na
nowq siedzibe dyrekcji WPN. W zwigzku z powyzszym uznano, Ze dostosowanie
obecnej siedziby dyrekcji do potrzeb 0sob niepetnosprawnych bytoby réwnoznaczne
Z niegospodarno$cig, a wydatki poniesione na takg inwestycje bytyby niecelowe
i nieracjonalne. (dowdd: akta kontroli str. 243)

3.6. W okresie objetym kontrolg WPN nie wspotpracowat w zakresie dostosowania
budynku lub miejsca pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych z organizacjami
i stowarzyszeniami dziatajagcymi na rzecz osob niepetnosprawnych. Dyrektor WPN
wyjasnit, ze zadne ze stowarzyszen nie zwracato sie do WPN z propozycjq
wspotpracy. (dowdd: akta kontroli str.165)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

WPN przez 19 miesiecy liczac od momentu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
budynku w Grodnie w lutym 2017 r. i 9 miesiecy od catkowitego zakorczenia
inwestycji w grudniu 2017 r., nie podjat skutecznych dziatan zmierzajacych do
uzytkowania budynku, ktory byt modernizowany z przeznaczeniem na nowg
siedzibe WPN i byt przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Catkowity
koszt prac wynosit 3 070 336,39 zt (Srodki budzetowe — 1828 215,59 z, Srodki
wiasne 10826,80 zi, dotacja z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej — 1 231 294 zt).

(dowod: akta kontroli str. 80b-80d, 265-267)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Dyrektor WPN wskazat, ze: Dyrekcja WPN nie zostata przeniesiona do budynku
w Grodnie (...) po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie budynkéw z uwagi na
koniecznoS¢ zakonczenia prowadzonej inwestycji w zakresie zagospodarowania
terenu. (...) Niezaleznie od powyzszego przeniesienie dyrekcji wymaga
wczesniejszego, z minimum rocznym wyprzedzeniem, zaplanowania zadan
jednostki w  sposob umozliwiajgcy zawieszenie wykonywania prac przez
pracownikow na okres przenoszenia Siedziby. Przenoszenie (...) wymaga takze
mozliwosci finansowych w zakresie m.in. wyposazenia budynku w infrastrukture
teletechniczng — w obiekcie brak jest fgcznosci telefonicznej oraz pofgczenia z
internetem. (...) Konieczne jest rowniez wyposazenia obiektow w meble i inne
przedmioty (...). Ponadto w chwili uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynkow
w Grodnie zatwierdzone juz byty plany rzeczowe jednostki na rok 2018. Brak byfo
mozliwo$ci przeznaczenia Srodkow z puli na rok 2018.
(dowod: akta kontroli str. 80 a)
Zdaniem NIK, WPN miat mozliwo$¢ zaplanowania $rodkow na potrzeby pokrycia
kosztdéw przeprowadzki, gdyz projekt budzetu WPN na rok 2018 zostat sporzadzony
17 lipca 2017 r. W zwigzku z powyzszym jednostka dysponowata okresem pieciu
miesiecy, w ktérym mogta umiesci¢ takg pozycje w projekcie budzetu na rok 2018 r.
Nalezy zaznaczy¢, ze wydatku takiego nie umieszczono takze w projekcie budzetu
jednostki na rok 2019 r. WPN nie podjat takze do dnia 20 wrze$nia 2018 r. dziatan
w celu oszacowania kosztow przeprowadzki, w zwigzku z powyzszym jednostka nie
dysponuje informacjami, ktére umozliwityby zaplanowanie takiego wydatku.
(dowdd: akta kontroli str. 88 —106,128)
Dyrektor WPN wyjasnit, ze budynek w Grodnie zostat potaczony Swiattowodem
z siecig telefoniczng i internetowa, w zwigzku z tym dysponuje on mozliwosciami
technicznymi, ktére umozliwig $wiadczenie ustugi facznosci telefonicznej i transmisji
danych w tej lokalizacji. WPN nie podjat skutecznych dziatan w celu podpisania
umowy z podmiotem Swiadczacym takie ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 128-129)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie od 26.02.2016 r. do
26.02.2018 r. nie dokonywano przegladéw konserwacyjnych platformy
przyschodowej usytuowanej przy schodach wejsciowych na parter budynku
w Grodnie. Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 14 ust. 3 rozporzadzenia MGPiPS
w sprawie dozoru technicznego przeglady konserwacyjne powinny by¢ dokonywane
nie rzadziej niz w terminach okre$inych w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia,
ti. co 30 dni. Wymdg dokonywania przegladéw konserwacyjnych pozostaje bez
zwigzku z fizycznym uzytkowaniem platformy. Urzad Dozoru Technicznego wydat
26.02.2016 r. decyzje zezwalajacq na eksploatacje tego urzadzenia, a zatem WPN,
powinien zapewni¢ jego wiasciwg obstuge i konserwacije.

Budynek dyrekcji WPN w Miedzyzdrojach nie byt dostosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. W budynku  wystepujg  bariery  architektoniczne dla
niepetnosprawnych, a w okresie objetym kontrolg nie wykonano zadnych prac, ktére
prowadzityby do ich likwidacji. Po zmodernizowaniu budynku w Grodnie,
przystosowanym do potrzeb niepetnosprawnych, WPN nie podjat skutecznych
dziatan w celu przeniesienia dyrekcji WPN do zmodernizowanego budynku pomimo
uzyskania pozwolenia na jej uzytkowanie w lutym 2017 r. W budynku tym
terminowo przeprowadzano badania okresowe platformy przyschodowe;.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

1. Realizacje zaleceh wydanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy po kontroli

przestrzegania przez WPN przepisow w zakresie uprawnien 0sob
niepetnosprawnych oraz spetniania warunkéw dotyczacych przystosowania
stanowisk pracy do potrzeb tych oséb.

2. Niezwtoczne podjecie skutecznych dziatan w celu przeniesienia dyrekcji WPN
do nowej siedziby w zmodernizowanym budynku w Grodnie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 9 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Marcin Stefaniak
doradca techniczny

2Dz, U.z2017 r., poz. 524 ze zm.
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