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P/18/060 - Zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych przez administracje publiczng i
parnstwowe 0soby prawne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Marcin Stefaniak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/140/2018
z dnia 24.08.2018 .
Krzysztof =~ Szczepaniak, gtowny specjalista, upowaznienie do  kontroli
nr LSZ/136/2018 z dnia 20.08.2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 2)

Urzad Miejski w Miedzyzdrojach'.

Leszek Tomasz Dorosz, Burmistrz Miedzyzdrojow

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W Urzedzie, w latach 2016-2018 (I pdtrocze), nie stosowano innych form pozyskania
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych niz standardowe dziatania wymagane przez
ustawodawce przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych3,

W Urzedzie nie zainicjowano wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi narzecz o0sob niepetnosprawnych, nie nawigzano wspdtpracy
z uczelniami w celu upowszechnienia wiedzy o mozliwosci zatrudnienia w Urzedzie,
odbycia praktyk badz stazu przez studentéw niepetnosprawnych. Informacje
o wolnych stanowiskach pracy nie byty zamieszczane na stronach internetowych
dedykowanych niepetnosprawnym4. Urzad nie korzystat z zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamieniu Pomorskim® osdb niepetnosprawnych
I z mozliwosci ich zatrudnienia za jego posrednictwem. Nie podejmowat tez innych
dziatan zmierzajacych do zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych i zwigkszenia
wskaznika ich zatrudnienia. W rezultacie w o$miu przeprowadzonych naborach do
pracy nie uczestniczyta Zzadna osoba z niepetnosprawno$cia, a wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych utrzymywat sie w badanym okresie na
poziomie 3,2%.

Prawidtowo wyliczano wysoko$¢ wymaganych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych® i przekazywano je w terminach okre$lonych
w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych’.

' Dalej: UM lub Urzad.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

% Dz. U. 22018 r. poz. 1260, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o pracownikach samorzadowych’.
4 Na przyktad http://www.niepelnosprawni.pl/,

® Dalej: PUP.

6 Dalej: PFRON.

7Dz. U.z 2018 . poz. 511, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o rehabilitacji.
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http://www.niepelnosprawni.pl/

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie w okresie badanym zatrudnionych byto dwoch pracownikow
niepetnosprawnych. Respektowano obowigzujace normy czasu pracy oraz inne
uprawnienia okreslone w art. 15 ust. 1 i 2, art. 17 iart. 19 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji. Stanowiska pracy nie byly dostosowane do ich indywidulanych
potrzeb mimo wymogu okreslonego w art.14 ust. 1 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie wykonywano zadnych dziatan
w celu likwidacji barier architektonicznych w budynku. Rozpoczeto budowe nowej
siedziby Urzedu bez barier architektonicznych i przystosowang do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

1.1. W okresie objetym kontrolg w UM zatrudnione byty na petnych etatach osoby
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci na koniec:
- grudnia 2016 r. dwie osoby, co stanowito 3,34% ogétu zatrudnionych
w przeliczeniu na petny etat (62 osoby);
- grudnia 2017 r. dwie osoby - 3,23% og6tu zatrudnionych (64);
- czerwca 2018 r. dwie osoby — 3,18% og6tu zatrudnionych (65)8.
Jeden pracownik miat orzeczony stopien niepetnosprawno$ci lekki, a drugi
umiarkowany.
(dowdd: akta kontroli str. 161-161a)
W latach 2016-2018 (I potrocze) nie rozwigzano stosunku pracy z zadnym
pracownikiem z orzeczong niepetnosprawnoscig oraz nie zatrudniono nowych
pracownikdw niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str.153)
W badanym okresie pracownicy z orzeczong niepetnosprawnoscia byli zatrudnieni
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony?.
(dowdod: akta kontroli str. 128-143)
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng utrzymywania sie w okresie objetym kontrolg
wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych na poziomie nizszym niz 6% byty
bariery architektoniczne oraz ze Ogfoszenia o naborach byty kierowane do
wszystkich, w tym 0s0b niepetnosprawnych.(...) Zatrudnienie wigkszej liczby 0sob
niepetnosprawnych (z niepetnosprawno$cig ruchowg) wymagafoby dostosowania
infrastruktury budynku i pomieszczen. Siedziba Urzedu to w przesztosci budynek
mieszkalny a wiec pomieszczenia nie sq dostosowane do wymogdéw BHP {...).
(dowod: akta kontroli str. 158)

Z informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Kamieniu Pomorskim'® wynikato, Zze
liczba zarejestrowanych niepetnosprawnych z terenu powiatu kamienskiego
poszukujacych pracy wynosita wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. — 137, 2016 r. -
131, 2017 r. - 153 i na 30 czerwca 2018 r. — 139.

(dowod: akta kontroli str. 274-275)
1.2. UM nie wspétpracowat z organizacjami dziatajagcymi na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych, w celu upowszechnienia wiedzy dotyczacej mozliwosci
ubiegania sie o prace w jednostce. Nie wspotpracowat z uczelniami w zakresie
upowszechniania wiedzy wsréd studentébw o mozliwosci zatrudnienia w jednostce

8 Na koniec: stycznia 2018 r. dwie osoby - 3,23% ogétu zatrudnionych (64); lutego 2018 r. dwie osoby — 3,18% ogdtu
zatrudnionych (65); marca 2018 r. dwie osoby - 3,18% ogdtu zatrudnionych (65); kwietnia 2018 r. dwie osoby stanowigce
3,18% ogétu zatrudnionych (65); maja 2018 r. dwie osoby - 3,18% ogétu zatrudnionych (65).

9 Kasjer i inspektor ds. obrony cywilnej.

10 Dalej: PUP.



Nie wspotpracowat z PUP w zakresie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych oraz nie
organizowat stazy dla osob niepetnosprawnych.
(akta kontroli str.111)

Burmistrz wyjasnit: (...) w kazdym ogfoszeniu o naborze na wolne stanowisko
urzednicze, Urzad umieszcza informacje o mozliwosci ubiegania sie o stanowisko
przez osoby niepetnosprawne., jednocze$nie w informacji zaznacza sie, ze istniejg
w naszym budynku bariery architektoniczne uniemoZliwiajgce poruszanie sie
osobom niepetnosprawnym na wozkach.(...) Urzad wspdtoracuje z Powiatowym
Urzedem Pracy, w zakresie zatrudniania 0sob bezrobotnych.(...) Obecnie,
najczeSciej organizujemy staze dla bezrobotnych osob na zasadach okreSlonych
w art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy'’. We wnioskach o zawarcie umowy na organizacje stazu nie
wskazujemy na mozliwoSc¢ jego odbycia przez osoby niepetnosprawne, gdyz wzor
wniosku nie zawiera takiej rubryki a dodatkowo, we wzorze jest napisane, ze ,nie
nalezy modyfikowac i usuwac elementow tego wniosku”. Nalezy zaznaczyc, ze
gdyby takg osobe do naszego Urzedu skierowano, na pewno zostataby zatrudniona.

(dowdd: akta kontroli str.111,153)

1.3. Pracownik zajmujacy sie rekrutacjq nie uczestniczyt w zadnym szkoleniu, ktore
dotyczytoby zatrudniania 0séb niepetnosprawnych. Burmistrz wyjaénit: Pracownicy
Urzedu odpowiedzialni za rekrutacje i sprawy kadrowe uczestnicza w Szeregu
Szkoleniach w zakresie spraw kadrowych, w czasie niektorych z tych szkolen byty
omawiane zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem 0s0b niepetnosprawnych. (...) Nie
otrzymalismy propozycji uczestnictwa w szkoleniach dotyczacych zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych (...).

(akta kontroli str.153,156,159)
1.4. Wedtug o$wiadczenia Burmistrza osoby przyjmowane do pracy w Urzedzie byty
informowane o tym, ze majg obowigzek przekazania pracodawcy informacii
0 posiadanej niepetnosprawnosci na druku ZUS ZUA oraz przediozenia orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci. (dowdd: akta kontroli str.156)

1.5. UM w 2016 r. dokonat wptat na PFRON w kwocie 33436 zt, a w 2017 r.
w kwocie 34 794 zt. W poszczegolnych miesigcach pierwszej potowy 2018 roku
dokonat nastepujacych ptatnosci: styczen - 2 963 zt, luty - 2 963 z, marzec -
3067 zt, kwiecien - 3 255 zt, maj - 3 255 Z, czerwiec - 3 255 zt. Wszystkie
zobowigzania zostaty uregulowane w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 161b-161d)

1.6. Badania prawidtowosci naliczania wptat na PFRON na prdbie obejmujacej
2016r. i 2017 r. (za wrzesien, pazdziernik i listopad) oraz | potowe 2018 r. (za
grudzien 2017 r. oraz za styczen, luty, marzec, kwiecier i maj 2018 r.) wykazaty, ze
zobowigzania naliczane byty zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 21 ust. 1
ustawy o rehabilitacji. (dowdd: akta kontroli str. 161b-161d)

1.7. W okresie objetym kontrolg kontrahenci UM sprzedajacy produkcje lub ustugi,
z wytgczeniem handlu, spetniajgcy warunki okreSlone w art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji nie przekazywali do Urzedu informacji o kwocie obnizenia wptaty na
PFRON, o ktorych mowa w art. 22 ust. 10 tej ustawy. UM nie dokonywat wpfat na
PFRON w obnizonej wysokosci. (dowdd: akta kontroli str. 163)

1.8. W Urzedzie procedura naboru opisana byta w Regulaminie naboru na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie
oraz na wolne stanowiska kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy

" Dz.U.z2018.r. poz. 1265.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Miedzyzdroje'2. W § 9 regulaminu wskazano, ze pracownik ds. kadr przygotowuje
projekty ogtoszen na wolne stanowisko urzednicze lub kierownicze stanowisko
urzednicze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wzér
protokotu z przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko urzednicze zawiera
informacije zgodng z ww. przepisem.
W okresie objetym kontrola Urzad przeprowadzit osiem naboréw. We wszystkich
ogtoszeniach o konkursach zostaty zawarte informacje o nizszym niz 6% wskazniku
zatrudnienia osob niepetnosprawnych UM oraz informacje o warunkach pracy na
stanowisku z adnotacjg Budynek Urzedu Miejskiego z podjazdem dla wozkow
inwalidzkich, wewnatrz budynku brak windy, ograniczona mozliwoS¢ poruszania si¢
0S0b na wozkach inwalidzkich. Publikowane ogtoszenia o naborach spetniaty
wymagania art. 13. ustawy o pracownikach samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 96-108, 156)

Urzad ogtoszenia o naborach zamieszczat na tablicy ogtoszen znajdujacej sie
w siedzibie Urzedu oraz na stronie BIP. Tablica byta dostosowana dla potrzeb osob
niedowidzacych, nie posiadata jednak funkcjonalno$ci audiodeskrypcji tekstu.
W przypadku rekrutacji pracownikbw o wyspecjalizowanej wiedzy ogtoszenia
zamieszczano w mediach. (dowdd: akta kontroli str.153)

Do naboréw ogtoszonych przez Urzad w okresie objetym kontrolg nie aplikowali
kandydaci posiadajacy orzeczenie o niepetnosprawnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 90, 153)

Wzér protokotu z przeprowadzonego naboru zostat okreslony w regulaminie naboru
| spetnia wymagania okreslone w art. 14 ustawy o pracownikach samorzadowych.
(akta kontroli, str.90-108)

1.9. W badanym okresie Urzad nie korzystat ze $rodkéw programu PFRON Stabilne
zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 165)

1.10. W okresie objetym kontrolg nie poniesiono zadnych wydatkéw na adaptacje
pomieszczen Urzedu dla potrzeb osdb niepetnosprawnych, ani na wyposazenie
stanowisk pracy. Skarbnik Gminy wyjasnita: (...) ostatnie wydatki zwigzane
z przystosowaniem budynku Urzedu dla 0sob niepetnosprawnych byty zrealizowane
w roku 2014 na fgczng kwote 15 840 zt, z czego 9840 zt na wykonanie pochylni
przeznaczonej dla 0s6b niepetnosprawnych, 6000 zt na remont WC
i przystosowanie o urzadzenia dla 0s6b niepetnosprawnych.
(dowaod: akta kontroli str. 167,181)

W latach 2016 - 2018 (do 30 czerwca) Urzad nie korzystat z instrumentow
okreslonych w art. 26 i 26e ustawy o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 165)

1.11. W badanym okresie kierownictwo UM nie podejmowato decyzji dotyczacych
pracownikdw niepetnosprawnych w zakresie prawa pracy, tj. nie rozwigzywano i nie
zawierano nowych umoéw o prace.

(dowdd: akta kontroli, str.153)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na niewystarczajace dziatania Urzedu
w pozyskaniu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. W ostatnich trzech latach
Urzad nie prowadzit z wiasnej inicjatywy zadnych dziatan wykraczajacych poza
standardowe dziatania wymagane przepisami ustawy o pracownikach

12 Dalej: regulamin naboru.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

samorzadowych. Zdaniem NIK powodowato to, ze osoby niepetnosprawne nie braty
udziatu w zadnym z ogtoszonych przez Urzad nabordw, a wskaznik zatrudnienia nie
zmieniat sie i wynosit 3,2%. Przeciwdziataniu takim tendencjom miata stuzy¢
ratyfikowana 6 wrzesnia 2012 r. Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych's,
w ktorej w art. 27 ust. 1 Polska uznata prawo osob niepetnosprawnych do pracy,
na zasadach rownos$ci z innymi osobami oraz zobowigzata sie do zagwarantowania
i popierania realizacji ich prawa do pracy miedzy innymi poprzez popieranie
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania
przez nich do$wiadczenia zawodowego. Podobnie Sejm RP wezwat w § 1 pkt 6
Karty praw o0sdb niepetnosprawnych'* Rzad RP do podjecia dziatan
ukierunkowanych na urzeczywistnienie praw 0sob niepetnosprawnych, m.in. do
pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem
I mozliwo$ciami.

W latach 2016-2018 (I potrocze) Urzad nie podejmowat dziatan zmierzajacych do
zatrudnienia osob niepetnosprawnych i zwigkszenia wskaznika ich zatrudnienia.
W UM nie zainicjowano wspdfpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
na rzecz 0séb niepetnosprawnych, nie nawigzano wspdtpracy z uczelniami w celu
upowszechnienia wiedzy o mozliwosci zatrudnienia w Urzedzie, odbycia praktyk
badz stazu przez studentéw niepetnosprawnych. Informacje o wolnych
stanowiskach pracy nie byly zamieszczane na stronach internetowych
dedykowanych  niepetnosprawnym.  Zatrudniajagc  nowych  pracownikow
nie korzystano z zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamieniu
Pomorskim'® o0sob niepetnosprawnych iz mozliwosci ich zatrudnienia za jego
posrednictwem. W rezultacie w o$miu przeprowadzonych naborach do pracy
nie uczestniczyta zadna osoba z niepetnosprawnoscig, a wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych utrzymywat sie w badanym okresie na poziomie 3,2 %. UM
rzetelnie i w odpowiedniej wysokosci dokonywat wptaty na PFRON z powodu
nizszego niz 6% wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych.

2. Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych

2.1. Z protokotu kontroli przeprowadzonej rownolegle przez Panstwowg Inspekcje
Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie'® — w porozumieniu z NIK —
dotyczacej przestrzegania przez pracodawce przepisow w zakresie uprawnien 0sob
niepetnosprawnych oraz spetniania warunkéw dotyczacych przystosowania
stanowisk pracy do potrzeb tych oséb wynika m.in., Ze:
- w Urzedzie zatrudnionych byto dwoch pracownikow legitymujgcych sie
orzeczeniami 0 niepetnosprawno$ci w stopniu umiarkowanym i lekkim,
-pracownik z umiarkowang niepetnosprawnoscia $wiadczyt prace w wymiarze 35
tygodniowo oraz nie stwierdzono przekroczenia normy dobowej pracy 7 godzin,
- pracownik z lekkg niepetnosprawnoscig $wiadczyt prace w systemie
rownowaznym (posiadat zgode lekarza na takq forme pracy) i nie stwierdzono
zatrudniania go powyzej 40 godzin tygodniowo,
- nie stwierdzono zatrudniania pracownikow niepetnosprawnych w godzinach
nadliczbowych oraz porze nocne;.
(dowdd: akta kontroli str. 172)
Pracownikom z orzeczonymi niepetnosprawnos$ciami  zatrudnionymi w UM
zagwarantowano w regulaminie pracy dodatkowa 15 minutowg przerwe.
(dowdd: akta kontroli str. 145-151,172)

3 Konwencja 0 prawach 0séb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1169).

14 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych (M. P. Nr 50, poz.
475), zwana dalej ,Karta praw oséb niepeinosprawnych”

Dalej ,PUP”.

16 Dalej: PIP.



Inspektor PIP skontrolowat karty urlopowe obu pracownikow niepetnosprawnych
iustalt, ze prawidlowo okreSlono im wymiary urlopdw wypoczynkowych.
Pracownikowi z umiarkowang niepetnosprawnoscig naliczono nalezny mu urlop
dodatkowy. Pracownicy wykorzystywali urlopy w cze$ciach przy zatozeniu, ze co
najmniej jedna czes¢ wypoczynku trwata, co najmniej 14 dni kalendarzowych.
Urlopy zalegte za dany rok byly wykorzystywane do korica wrze$nia roku
nastepnego. (dowdd: akta kontroli str.173)

W kontrolowanym okresie pracownik niepetnosprawny w stopniu umiarkowanym nie
korzystat ze zwolnien od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu
udziatu w turnusie rehabilitacyjnym. (dowdd: akta kontroli str.172)

2.2. Z protokotu kontroli PIP wynika, ze pracownicy niepetnosprawni zatrudnieni byli
w Urzedzie na stanowisku kasjera oraz inspektora ds. zarzadzania kryzysowego,
spraw obronnych i obrony cywilnej.

Przepisy § 72 ust. 1, § 73 ust. 1, § 74, § 75 ust. 2 i 3 oraz § 147 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaC budynki i ich usytuowanie'” stanowig
m.in., Ze pomieszczenia w budynkach publicznych powinny mie¢ zapewniong
wentylacje naturalng lub wymuszona, ich wysoko$¢ powinna mie¢ co najmniej 250
cm, a szerokos¢ drzwi 90 cm, powinny by¢ pozbawione progdw i uskokdw oraz nie
mogta by¢ usytuowane ponizej otaczajgcego terenu.

Stanowisko pracy kasjera zlokalizowano w budynku UM w pomieszczeniu na
parterze. Wejscie do pomieszczenia mozliwe byto po pokonaniu progu 0 wysokosci
21 cm. Wysoko$¢ pomieszczenia wynosita od 201 cm w miejscu podwyzszonym
oraz 221 cm w pozostatej czesci pomieszczenia, ze wzgledu na znajdujacy sie
wnim uskok. W pomieszczeniu nie bylo wentylacji. Organizujgc stanowisko
pracodawca wystgpit do lekarza medycyny pracy o opinie w zakresie
przystosowania stanowiska kasjera. Zalecenie lekarskie wskazywato na podijecie
dziatan organizacyjnych zwigzanych zrozmieszczeniem narzedzi pracy na
stanowisku. W ocenie Inspektora PIP wypetnienie wymogu okreslonego w opinii nie
wymagato podjecia dziatan technicznych.

Stanowisko pracy inspektora ds. zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych
i obrony cywilnej zorganizowano w pomieszczeniu biurowym?'® znajdujacym sie
w przyziemiu budynku okoto 80 cm ponizej poziomu terenu. Wysoko$¢
pomieszczenia wynosita 237 cm. Wejscie do pomieszczenia prowadzito po
czterostopniowych  schodach. W  przejSciach pomiedzy pomieszczeniami
w przyziemiu budynku znajdowaty sie obnizone do wysokosci 160 — 166 cm
nadproza oraz wystepowaty progi.

(dowdd: akta kontroli str. 173-174)

2.3. Inspektor PIP ustalt, ze UM nie przystosowywat stanowisk pracy obu
zatrudnionych pracownikdw niepetnosprawnych do potrzeb w zalezno$ci od stopnia
ich niepetnosprawnosci. (dowdd: akta kontroli str.174)

2.4. W okresie objetym kontrolg komdrka organizacyjna wiasciwa ds. kontroli
wewnetrznej UM nie prowadzita kontroli dotyczacej przestrzegania praw oraz
warunkéw pracy pracownikdw niepetnosprawnych. Tematyka nie byla takze
przedmiotem badania audytora wewnetrznego.

(dowod akta kontroli str.153)

7Dz. U.z 2015 r. poz. 1422, ze zm., zwane dalej: rozp. 2002 r.
8 Pracownik miat dostep réwniez do pomieszczenia magazynowego, warsztatu podrecznego, pokoju odpoczynku
i pomieszczenia higienicznosanitarego znajdujacego sie obok pomieszczenia biurowego w przyziemiu budynku.
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2.5. W okresie objetym kontrola UM nie byt kontrolowany przez Panstwowg
Inspekcje Pracy w zakresie przestrzegania praw oraz warunkdw pracy pracownikéw
niepetnosprawnych

(dowdd akta kontroli str.153)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad nie dostosowat stanowisk pracy dwdch osob niepetnosprawnych do ich
indywidulanych potrzeb, co bylo niezgodne z przepisami art.14 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji oraz norm okre$lonych w § 72 ust. 1, § 73 ust. 1, § 74, § 75 ust.2-3 i §
147 ust. 1 rozp. 2002 r.

(dowdd: akta kontroli str.173-174, 112-127)

PIP w nakazie z dnia 19.09 2018 r. zobowigzat Urzad w terminie do 31.12.2018 r.
m.in. do:

- zapewnienia pracownikowi, wykonujagcemu prace na stanowisku kasjera,
pomieszczenia pracy spetniajgcego normy w zakresie wysokosci pomieszczenia
oraz wentylacji,

- zapewnienia pracownikowi, wykonujagcemu obowigzki inspektora ds. zarzadzania
kryzysowego, spraw obronnych i obrony cywilnej, pomieszczenia statej pracy
spefniajgcego wymagania w zakresie wysokosci pomieszczenia oraz w zakresie
lokalizacji wzgledem otaczajacego terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 176j-176k)
PIP w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 19.09 2018 r. zobowigzat tez Urzad do
korzystania z uprawnien stuzby medycyny pracy w zakresie poradnictwa przy
organizowaniu stanowisk pracy dla 0séb niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str.176m-176n)

Stanowiska pracy pracownikéw niepetnosprawnych nie byty w petni przystosowane
do ich indywidualnych potrzeb. Urzad przestrzegat prawa zatrudnionych
pracownikdw niepetnosprawnych w zakresie skroconego czasu pracy, dodatkowe;
15 minutowej przerwy i dodatkowego ptatnego urlopu.

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynku — miejsca wykonywania pracy -
do potrzeb osdb niepetnosprawnych

3.1. Ogledziny budynku Urzedu stanowigcego jego siedzibe'® wykazaty, ze dostep
osobom niepetnosprawnym do budynku zapewniono od strony wejécia zachodniego,
gdzie zainstalowano pochylnie prowadzacq do drzwi wejsciowych. Potozenie drzwi
wejsciowych od strony zachodniej oraz ksztatt i wymiary pomieszczen wejsciowych
umozliwiaty dogodny dostep osobom niepetnosprawnym do czterech pomieszczen
na parterze budynku, tj. do sali konferencyjnej, do pokoju nr 6 (Wydziat Spraw
Obywatelskich), nr 5 (Urzad Stanu Cywilnego) oraz do toalety dla oséb
niepetnosprawnych. Pozostate pomieszczenia na parterze byly niedostepne
z powodu zréznicowanego poziomu podtdg i braku przystosowania ich do ruchu
0s0b niepetnosprawnych.
Realizacja wymogow okres$lonych w przepisach rozp. 2002 r. przedstawiat sie
nastepujaco:
- na parkingu wyodrebniono i oznakowano miejsce dla os6b niepetnosprawnych,
ktérego wymiary byly mniejsze od wymaganych (§ 21 rozp. 2002 r.),
- do wejs¢ od frontu budynku doprowadzono utwardzone doj$cia 0 szerokoSci
minimalnej 1,5 m, natomiast dojécie do wejscia prowadzacego na stanowisko
Obrony Cywilnej miato mniejszg szeroko$¢ niz wymagana (§ 16 rozp. 2002r.),

19 Wybudowanego przed Il wojng $wiatowa.



- potozenie drzwi wejsciowych od wschodniej strony budynku nie odpowiadato
wymogom okreslonym w § 61 ust. 1 rozp. 2002 r. i nie zapewniato osobom
niepetnosprawnym dogodnych warunkéw ruchu, a istniejagca pochylnia do
podestu wejSciowego przed drzwiami wejSciowymi budynku nie posiadata
spocznika 0 wymaganych wymiarach,

- drzwi wewnetrzne w budynku do oSmiu pomieszczen nie posiadaty wymaganej
przepisami § 75 ust. 2 rozp. 2002 r. szerokosci 90 cm20,

- pomieszczenie kasy nie spetiato wymogu § 72 ust. 1 rozp. 2002 r. w zakresie
wysokosci?!,

- wbrew wymogom okre$lonym w § 75 ust. 3 rozp. 2002 r. drzwi wejSciowe do
pomieszczen biurowych nr 13,15, 16 i 18 oraz pomieszczenia kasy posiadaty
progi.

(dowdod: akta kontroli str. 112-127)
Burmistrz wyjasnit: W 2011 roku zostata powotana Spétka z o. o. ,Nowe Centrum’,
ktorej celem jest min. wybudowanie ratusza miejskiego. Po przekazaniu aportem
gruntow gminnych, w latach 2016-2018 wykonano projekt budowy ratusza za kwote
ok. 300 000 zt netto, przeprowadzono niwelacje i przygotowanie gruntu za kwote ok.

100 000 zt netto oraz wykonano palowanie terenu pod budowe za kwote ok. 600

000 zt netto.

Tak, wiec w latach 2016 -2018 wydatkowano ok. 1 min zt netto na inwestycje, ktéra
spetniaC bedzie wszystkie kryteria dla 0s0b niepetnosprawnych. W przysztym
ratuszu miesci¢ sie bedzie Urzad Miejski, OSrodek Pomocy Spofecznej, Miejska
Biblioteka Publiczna, Miejskie Towarzystwo Budownictwa Spofecznego oraz
Swietlica Srodowiskowa. Obecnie te instytucje dziataja w budynkach z licznymi
barierami dla 0sob niepetnosprawnych. (...)

Osoby na wozkach inwalidzkich i inne osoby niepetnosprawne, majgce do
Zatatwienia sprawy w Urzedzie, obstugiwane sq przez pracownikow merytorycznych,
ktorzy przychodzg do nich na sygnat pracownika z dyzurki Urzedu. System ten
funkcjonuje dobrze, co potwierdza brak uwag | skarg ze Strony 0sob
niepetnosprawnych. (dowod akta kontroli str.179)

3.2. W budynku Urzedu nie zainstalowano dzwigdw osobowych ani zadnych
urzadzen  technicznych  przeznaczonych do  korzystania przez  osoby
niepetnosprawne. (dowdd: akta kontroli str. 112-127

3.3. W planach finansowych Urzedu, w poszczegdlnych latach objetych kontrolg, nie
uwzgledniano wydatkéw zwigzanych z likwidacjq barier istniejacych w uzytkowanym
budynku Urzedu. (dowdd: akta kontroli str.167,179)

W badanym okresie nie opracowano harmonogramu prac, ktére powinny by¢
wykonane, aby budynek Urzedu byt dostosowany do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych. Burmistrz wyjasnit, ze w 2016 r. Gmina Miedzyzdroje
zdecydowata o wybudowaniu nowego budynku na siedzibe Urzedu, zakoriczono
wszystkie etapy zwigzane z przygotowaniem dokumentacji oraz wybrano
w przetargu wykonawce tej inwestycji w pierwszym etapie (tzw. palowanie terenu).
Wybrano réwniez wykonawce na wykonanie stanu surowego zamknietego inwestycji
(drugi etap) i po podpisaniu umowy, prace budowlane majg rozpoczaé sie jeszcze
w tym roku. (dowdd: akta kontroli str. 179

3.4. W latach 2016 — 2018 nie ponoszono zadnych wydatkéw na dostosowanie
budynku lub pomieszczen do potrzeb osob niepetnosprawnych.

2 78 cm mialy drzwi do pomieszczenia kasy, 80 cm do pomieszczen biurowych nr 11, 12, 13, 14a, 16 oraz do toalet
ogdlnodostepnych oraz 70 cm do toalety przystosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

21 Wysokos¢ pomieszczenia kasy wynosit od poziomu podtogi do sufitu 2,21 m a w obszarze podestu od jego powierzchni do
sufitu 2,02 m.
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(dowdd: akta kontroli str. 167)

3.5. W okresie objetym kontrolg kierownictwo jednostki nie zajmowato sie
problematykg dostosowania uzytkowanego obecnie budynku Urzedu do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.
Burmistrz wyjasnit: Urzad funkcjonuje w budynku sprzed Il wojny Swiatowej. W roku
1993 dobudowano skrzydfo do starego budynku. Gtdwnym celem rozbudowy byta
lokalizacja w Urzedzie Miejskim, Urzedu Stanu Cywilnego i sali konferencyjnej
Utworzono rowniez parking przy Urzedzie dla interesantow, w tym dwa stanowiska
dla pojazdow z osobami niepetnosprawnymi. W 2013 roku przeniesiono kase
Urzedu z | pietra budynku do wyremontowanego pomieszczenia na parterze,
w poblizu drzwi  wejsciowych do Urzedu, z my$la o osobach starszych
i niepetnosprawnych. ~ W roku 2014  wykonano  pochylnie dla  0sob
niepetnosprawnych za kwote 9 840 2zt oraz dokonano remontu WC
Z przystosowaniem dla 0s6b niepetnosprawnych za kwote 6 000 zt. W tym samym
roku wykonano podjazd dla wozkéw inwalidzkich do drzwi wejciowych Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 181)

3.6. W okresie objetym kontrolg nie wspdipracowano w zakresie dostosowania
budynku lub miejsca pracy do potrzeb osob niepetnosprawnych z organizacjami
| stowarzyszeniami dziatajagcymi na rzecz 0séb niepetnosprawnych. Burmistrz
wyjasnit: (...) osoba niepetnosprawna w stopniu umiarkowanym, zatrudniona na
Stanowisku kasjera, jest pracownikiem w Urzedzie od 2006 r. a jego stanowisko byto
przygotowane we wspdtpracy z PFRON. Urzad wystapit wtedy z wnioskiem
0 przyznanie pomocy finansowej w ramach programu pn. ,,0soby niepetnosprawne
w stuzbie publicznej” z 2005 r.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢:

Wejscie do budynku i pomieszczenia ze stanowiskami dla niepetnosprawnych w nim
sie znajdujace nie spetniaty wymogoéw okreslonych w § 16, § 61 ust. 1, § 75 ust. 1, 2
i 3 rozp. 2002 r. i nie byly przystosowane dla 0sob niepetnosprawnych, co opisano
szczegOtowo wezesniej w pkt. 3.1 niniejszego wystapienia.
(dowdod: akta kontroli str. 112-127)
Burmistrz Miedzyzdrojow wyjasnit: W 2011 roku zostata powofana Spétka z o. o.
,Nowe Centrum”, ktorej celem jest m.in. wybudowanie ratusza miejskiego. (...)
Skoro Spotka, majac decyzje pozwolenia na budowe i po trzech przetargach
wyfonifa wykonawce (obecnie trwajg rozmowy dotyczace podpisania umowy), to
niegospodarnoscig bytby kapitalny remont budynku Urzedu i ponoszenie wydatkow
na likwidacje barier dla 0s6b niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 179)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze budynek bedacy siedzibg UM nie jest w petni
dostosowany do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, a kierownictwo Urzedu poczynito
- przed okresem objetym kontrolg - niezbedne dziatania w celu zapewnienia
minimum funkcjonalno$ci umozliwiajacej obstuge osob niepetnosprawnych. Zgodnie
z § 3 pkt 6 rozp. z 2002 r. budynek ten stanowi budynek uzyteczno$ci publicznej.
W § 1 pkt 8 Karty praw oséb niepetnosprawnych Sejm RP wezwat Rzad RP do
podjecia dziatan w celu urzeczywistnienia praw 0séb niepetnosprawnych do zycia
w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym m. in. dostepu do urzeddw
| obiektdw uzyteczno$ci publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str.112-127,179,181)
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Budynek uzytkowany przez Urzad nie byt w petni dostosowany do potrzeb osob
niepetnosprawnych. W budynku wystepujg bariery architektoniczne ograniczajace
niepetnoprawnym dostep do niektorych pomieszczen, a w okresie objetym kontrolg
nie wykonano zadnych prac, ktdre doprowadzityby do ich likwidacji. Wobec
ograniczen technicznych dotychczasowej siedziby, wiadze gminy podjety decyzje
o0 budowie nowej siedziby magistratu bez barier architektonicznych, ktéry ma by¢
w petni przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. Realizacje zalecenn wydanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy po kontroli

przestrzegania przez Urzad przepisow w zakresie uprawnien 0sob
niepetnosprawnych oraz spetniania warunkoéw dotyczacych przystosowania
stanowisk pracy do potrzeb tych oséb.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust.1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 21 listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Marcin Stefaniak
doradca techniczny

2Dz, U.z2017 r., poz. 524 ze zm.
1



