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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/041 — Pomoc spoteczna $wiadczona osobom opuszczajgcym zaktady karne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Chabraszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/173/2018
z dnia 3 pazdziernika 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 3, 70-323
Szczecin.

Marta Giezek — Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie
od 16.05.2011r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2015-2018 (I pdtrocze)? Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie?
zapewniat pomoc osobom opuszczajgcym zaktady karne4. Kazda z ww. 0sdb, ktora
zgtosita sie do Osrodka po pomoc i spetnita warunki okre$lone w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej® takg pomoc otrzymata.

MOPR nie programowat swoich dziatar i nie diagnozowat sytuacji oséb, ktore
opuscity zaktady, zamieszkujacych lub przebywajacych na terenie gminy Miasta
Szczecin. Nie posiadat rowniez zawartego z Aresztem Sledczym w Szczecinie
porozumienia w sprawie zasad wspotpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz
0s0b zwalnianych z zaktadéw oraz rodzin oséb pozbawionych wolnosci. Pomimo
formalnego braku porozumienia o wspdipracy z ww. Aresztem wspoétpraca byta
realizowana na podstawie listu intencyjnego o partnerskiej wspdtpracy, podpisanego
12 listopada 2015 r. pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej
a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej.

W badanym okresie z powodu trudnej sytuacji zyciowej, ktorg byta trudno$c¢
w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu pomoc uzyskato 277 rodzin
w 2015 ., 234 w 2016 r. i 175 w 2017 r. Stanowito to od 0,1 do 0,2% wszystkich
gospodarstw domowych w Gminie Miasto Szczecin.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy MOPR po opuszczeniu zaktadu z roku na rok
spadata i wyniosta odpowiednio: 212 w 2015 r., 191 w 2016 r. i 141 w 2017 r.
Stanowito to od 0,9 do 1,2% ogdtu osob korzystajacych z pomocy. Z tego powodu

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
obja$nienie.

2 Okres objety kontrolg, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

3 Dalej: MOPR lub O$rodek.

4 Dalej: zaktad. Przez zaktad nalezy rozumie¢ réwniez areszt $ledczy.

5Dz.U.z 2018 r. poz. 1508, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy spotecznej.



Opis stanu
faktycznego

pomoc spofeczna nie byta sprofilowana pod katem tej grupy osdb, a trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu byty tylko jedng z przyczyn
udzielonej pomocy i w kazdym przypadku nie byfa to przyczyna dominujaca.

Na finansowanie pomocy ww. osobom MOPR wydatkowat w badanym okresie
ogotem 1 975,2 tys. zt, z tego najwyzsza kwote stanowity wydatki na zasitki state
933,1 tys. zt (48,7%), a najnizszg wydatki na ustugi opiekuncze 60,6 tys. zt (3,2%).

Sredni roczny koszt korzystania z pomocy przez jedng osobe majacq problem
w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu wyniést od 2 580 zt
w | potroczu 2018 r. do 3 544 zt w 2017 r.

Osoba zwolniona z zaktadu, w zalezno$ci od zgtoszonych we wniosku potrzeb,
otrzymywata $wiadczenia pieniezne (zasitek staty, okresowy, celowy, specjainy)
i $wiadczenia niepieniezne (m.in. schronienie, positek, ubranie, opat, leki, ustugi
opiekuncze). Jezeli w wyniku przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego uznano
za konieczne proponowano rowniez ww. osobie skorzystanie z poradnictwa
specjalistycznego, interwencji kryzysowej lub pomoc w znalezieniu zatrudnienia (np.
prace spotecznie uzyteczne, skierowanie do Centrum Integracji Spotecznejt,
informowanie o ofertach pracy, pomoc w napisaniu CV7).

Sposrod 23 osob (z 30 objetych badaniem), ktére zakoriczyty korzystanie z pomocy
Osrodka, 10 (43,5%) podjeto prace lub ich sytuacja materialna poprawita sie
i przekroczyty kryterium dochodowe uprawniajace do ubiegania sie o0 $wiadczenia
Z pomocy spoteczne;.

Pomoc $wiadczona przez MOPR na rzecz osdb opuszczajacych zaktady byfa
zgodna z oczekiwaniami tej grupy osob, co potwierdzajg badania ankietowe
przeprowadzone wsréd ww. 30 oséb. Sposrod oSmiu osob, ktore wyrazity swojq
opinie siedem (87,5%) odpowiedziato, ze byto zadowolonych lub bardzo zadowo-
lonych z udzielonej pomocy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rozpoznawanie potrzeb oséb opuszczajacych zaktady karne.

1.1. Wedlug statutu MOPR strukture organizacyjna, zasady dziatania Osrodka
i wykaz realizowanych zadar okre$la Regulamin Organizacyjny O$rodka opracowany
przez Dyrektora zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Szczecin. Zgodnie
z regulaminami organizacyjnymi MOPR, obowigzujacymi w latach 2015-2018,
wspieranie 0sob i rodzin wymagajacych pomocy w osiggnieciu mozliwie petnej
aktywnosci spotecznej oraz umozliwienie im przezwyciezania trudnych sytuacii
zyciowych, poprzez wspoétdziatanie w procesie resocjalizacji 0séb opuszczajacych
zaktady przypisano do zadan Dziatu Pomocy Osobom Bezdomnym i czterech
Rejonowych Os$rodkéw Pomocy Rodzinie (Péinoc, Srédmieécie, Zachod,
Prawobrzeze), ktorych nadzdér merytoryczny przypisano w strukturze organizacyjne;
MOPR zastepcy Dyrektora ds. Pomocy Srodowiskowej.
(dowod: akta kontroli str. 4)

Wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2015-2017 oraz 30 czerwca 2018 r., w MOPR
byto zatrudnionych odpowiednio 204, 208, 201 i 196 pracownikow socjalnych.

6 Dalej: CIS.
7 Z fac. Curriculum Vitae, zyciorys zawodowy.



W badanym okresie na jednego pracownika socjalnego przypadato od 1 950 (2016 r.)
do 2 060 (I p6t. 2018 r.) mieszkancows.
(dowdd: akta kontroli str. 6 i 33)

W MOPR nie wyznaczono osob, ktore specjalizowaty sie w pracy z osobami
majgcymi problemy w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktaddw.
Analiza pieciu losowo wybranych zakresow czynno$ci pracownikéw socjalnych
wykazata, ze nie uszczegotowiano ich w zakresie podziatu na grupy spoteczne
klientdw korzystajacych z pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 4 i 9-11)

Pracownicy socjalni MOPR w latach 2015-2018 (I pétrocze) nie uczestniczyli
w seminariach, szkoleniach, w tym szkoleniach superwizyjnych lub grupach
wsparcia dotyczacych wytacznie $wiadczenia pomocy spotecznej na rzecz osob
opuszczajacych zaktady.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Wedtug oswiadczenia Marty Giezek — Dyrektora MOPR szkolenia dla pracownikow
socjalnych byty w badanym okresie organizowane w Zzakresie ogdlnych zasad
Swiadczenia pomocy spotecznej dla roznych grup spotecznych. Pomimo, iz
w temacie szkolenn nie wskazywano wprost udzielania pomocy dla 0sob
opuszczajgcych ZK to dotyczyty tematyki, z ktorg bezpoSrednio styka sie ta grupa
spofeczna, tj. przemoc, konflikt w rodzinie, zaburzenia psychiczne, uzaleznienie od
narkotykow i alkoholu, problemy z wychowaniem dzieci, itp.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

1.2. Uchwatg nr XVI/384/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 lutego 2016 r. przyjeto
Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin na
lata 2015-2020°, stanowigcq zatacznik do ww. uchwaty. Strategie opracowat zespét
badawczy pod kierownictwem Dyrektora MOPR. Zespot sktadat sie z sze$ciu 0sdb,
w sktad ktdrego weszli pracownicy MOPR, przedstawiciel Urzedu Miasta Szczecin
i pracownik naukowy Uniwersytetu Szczeciriskiego. Ponadto przy opracowaniu
Strategii udziat brato dwdch ekspertéw z Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego
i Uniwersytetu Szczecinskiego oraz gremium doradcze w sktad ktérego wehodzito 19
osob. W diagnozie sytuacji spotecznej Strategii wymieniono 12 podstawowych
obszaréw spotecznych, w tym: wspieranie rodziny, piecze zastepcza, wsparcie
seniordw, bezrobocie, ubdstwo, bezdomno$¢, niepetnosprawnosé, przeciwdziatanie
uzaleznieniom, ochrong zdrowia, psychicznego, przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie, interwencje kryzysowa i wspdtprace miedzysektorowa.

W Strategii nie ujeto problematyki pomocy osobom majacym trudnoSci
w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadéw. Wskazano w nigj
programy strategiczne, kluczowe w procesie jej realizacji. Wsrod 10 programéw
zaden nie dotyczyt pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia po zwolnieniu z zaktadow.

Jako lidera i koordynatora Strategii wskazano MOPR.

8 W 2017 r. na jednego pracownika przypadato 2 014 mieszkarcow, a na jeden etat (201 pracownikéw i siedem
wolnych etatéw) — 1946 mieszkancow. W | pdiroczu 2018 r. na jeden etat (196+6) przypadato 1999
mieszkarcow. W zwigzku z wolnymi etatami MOPR podejmowat dziatania w celu poszukiwania pracownikéw
poprzez zamieszczanie ogtoszen w sprawie naboru pracownikow socjalnych: na stronach internetowych
MOPR, na stronach Powiatowego Urzedu Pracy i w siedzibie, na portalu z ofertami pracy ,PRACUJ PL".
Ponadto dwukrotnie MOPR wystepowat do MRPiPS o rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia zmian do ustawy
0 pomocy spotecznej dot. uprawnien do wykonywania zawodu pracownika socjalnego lub zmiany
niekorzystnej interpretacji zawezajacej katalog oséb uprawnionych do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego. Na ww. pisma MOPR otrzymat odpowiedz negatywna.

9 Dalej: Strategia.
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Zgodnie z zapisami Strategii w trakcie prac nad jej projektem dokument ten byt
przedtozony do konsultacji spotecznych ws$rod wszystkich zainteresowanych
mieszkancow Szczecina.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Uchwatg nr XXXIV/936/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
przyjeto Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2017-2021.
Wymieniony Program przewidywat dziatania majgce na celu zapobieganie
bezdomnosci i reintegracje 0sob i rodzin bezdomnych, poprzez wyréwnanie szans
zyciowych, jak réwniez state monitorowanie problemu bezdomnosci na terenie
Szczecina, kreowanie nowych podnoszacych efektywno$¢ sposobéw dziatania
w obszarze problematyki bezdomnosci, aktywizacji zawodowej oséb bezdomnych,
czy $wiadczenie niezbednej pomocy umozliwiajacej powrdt do aktywnego
i samodzielnego Zzycia. Program zawierat dziatania profilaktyczne, ostonowe
i aktywizacyjne skierowane do osob zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych.
Program zostat opracowany przez Zesp6t badawczy, powotany przez MOPR, przy
wspotpracy z ekspertem — Komendantem Miejskim Policji w Szczecinie oraz
gremium doradczym, obejmujacym interesariuszy Programu.
W Programie nie wskazano jako szczegdlnej grupy, osoby, ktore staty sie
bezdomnymi po zwolnieniu z zaktadow. Wedtug Programu trudno$ci w przystoso-
waniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadu w latach 2015-2016 byty odpowiednio na
6smym i szostym miejscu wérdd powodoéw przyznania przez MOPR pomocy
bezdomnym.
Przeprowadzone przez Dziat Pomocy Osobom Bezdomnym MOPR, na potrzeby
opracowania Programu, badania ankietowe wsréd 120 osob bezdomnych wykazaty,
iz pobyt w zaktadzie jako przyczyne bezdomnosci podato 5 0séb (4,2%). Byta to
najrzadziej wskazywana przyczyna bezdomnosci.

(dowod: akta kontroli str. 8)

1.3. MOPR nie dokonywat i nie uczestniczyt w dokonywaniu rozpoznania
(diagnozowania) sytuacji osob opuszczajacych zaktady. Nie posiadat danych
dotyczacych liczby mieszkancéw gminy Miasto Szczecin przebywajacych w zaktadach
w kazdym roku objetym kontrolg i przewidywanego czasu odosobnienia tych 0séb,
w podziale na kobiety i mezczyzn. MOPR nie posiadat informacji o osobach, ktore
opuscity zaktady i byty zameldowane lub zamieszkujgce/przebywajace na terenie
gminy Miasto Szczecin, oprocz tych ktorzy zgtosili sie po pomoc do MOPR.
Beata Rynans z-ca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze dane dotyczace liczby 0sob,
ktore po opuszczeniu zaktadu miaty problemy z przystosowaniem sie do Zycia sq
aktualizowane na biezgco, dzieki wprowadzaniu informacji do systemu kompute-
rowego Pomost. Pracownik po wizycie w S$rodowisku wprowadzajgc wywiad
w system komputerowy aktualizuje dane odnosnie osoby i jego sytuacji zyciowey.
W przypadku osob starajgcych sie o przyznanie pomocy finansowej dane
aktualizowane sgq kazdorazowo przy wywiadzie srodowiskowym. Nie wszystkie
jednak osoby sg objete pomocg finansowa. Nigktore osoby objete sq monitoringiem
w zwigzku z prowadzong procedurg Niebieskiej Karty. Wowczas pracownik dokonuje
wizyty w $rodowisku raz na miesigc. Przy wsparciu osoby/rodziny w formie
asystenta rodziny wizyty odbywajq sie w Srodowisku w zalezno$ci od probleméw
wystepujgcych w rodzinie. Z kazdorazowych czynno$ci sporzadzane sgq karty
czynnosci. Osoby potrzebujgce pomocy po opuszczeniu zaktadu, ktore ztozyty
podanie o pomoc (podobnie jak inne osoby korzystajace z pomocy) otrzymaty ja,
jesli:  przeprowadzono wywiad Srodowiskowy, zebrano komplet dokumentow
niezbednych do wydania decyzji administracyjnej, a takze jesli osoba podjeta
wspofprace, do ktorej zobowigzana jest zgodnie z art. 4 ustawy o pomocy
spofecznej stanowigcym: ,0soby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sgq
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obowigzane do wspdtdziatania w rozwigzaniu trudnej sytuacji zyciowej”. Osoby,
ktore odbyty kare pozbawienia wolnoSci w zaktadach, szczegdlnie wieloletnig, moga
mieC¢ problemy w przystosowaniu sie do Zzycia poza zaktadem, wobec czego
konieczna jest aktywizacja tych o0sob. Problemem moZze by¢ brak migjsca
zamieszkania, Schronienia, brak odziezy, obuwia, S$rodkéw finansowych na
zabezpieczenie podstawowych potrzeb. Rodzajem udzielanej pomocy w przypadku
0S0b opuszczajgcych zaktady i majgcych problem w przystosowaniu do Zycia jest
tez praca socjalna. Praca ta skupia sie na umoZliwieniu bytemu wiezniowi
przystosowania sie do nowej sytuacji, nabycia umiejetno$ci do zycia w nowych
warunkach, znalezienia zatrudnienia a przede wszystkim podjecia dziatann aby
frudng sytuacje zyciowg mogty pokonac wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Wobec tego osoby sq motywowane do podejmowania pewnych
czynno$ci. Pracownik socjalny moze pomoc wypetic druki, wnioski w celu
przedfozenia innym organom, nawigzac kontakt z potencjalnymi pracodawcami,
wesprzec Klienta w staraniach o przyznanie mieszkania socjalnego itp. Poza pracq
socjalng osoba moze otrzymac takze pomoc finansowa, na przyktad w formie
zasitku okresowego przyznawanego na okres kilku miesiecy. Oprdcz pomocy
finansowej otrzyma¢ moze ona takze pomoc w formie positku, schronienia. Nalezy
jednak zaznaczyC, Ze nie kazda osoba opuszczajgca zakfad otrzyma pomoc
spofeczng - opuszczenie zakfadu musi sie wigzaC z posiadaniem wyzej
wymienionych probleméw. Samo przedstawienie $wiadectwa opuszczenia zaktadu
nie jest zatem wystarczajgcq przestankg do udzielenia pomocy spotecznej. Wobec
powyzszego MOPR nie jest w stanie wskaza¢ czy wszystkie osoby potrzebujgce
pomocy po opuszczeniu zaktadow takg pomoc otrzymaty. Nie posiadamy wiedzy na
temat wszystkich 0sob opuszczajgcych zakfady, nie wszystkie osoby zgtaszajg sie
do MOPR. Osoby, ktore zwrécity sie z prosbg o pomoc do Osrodka i wyrazity che¢
wspotpracy oraz spetnity kryteria — pomocq zostaty objete.

(dowdd: akta kontroli str. 374, 383-384)

Wedtug uzyskanej, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, informacji z Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczecinie'! liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych po opuszczeniu za-
ktadow wyniosta: 343 osoby w 2015 ., 295w 2016 r., 263w 2017 r.i 125w 2018 r.
(I pétrocze). W tym okresie prace podjeto odpowiednio: 51 (14,9%) oséb, 53
(18,0%), 55 (20,9%) i 26 (20,8%).

(dowaod: akta kontroli str. 21-21)

Z informacii'? Aresztu Sledczego w Szczecinie wynika, ze w badanym okresie liczba
osadzonych, opuszczajacych Areszt, ktorzy udali sie na teren gminy Miasta Szczecin,
wyniosta: 172 osoby w 2015 r., 172 w 2016 r., 189 w 2017 r. i 149 w 2018 r.
(I pétrocze). Ponadto poinformowano, ze w przypadku wyrazenia zgody przez
osadzonego Areszt na piSmie przekazywat informacje o opuszczeniu jednostki przez
skazanego oraz telefonicznie informowat'3 Dziat Pomocy Bezdomnym MOPR.
(dowod: akta kontroli str. 23-25)

1.4. Wedtug sprawozdan z dziatalnosci MOPR za lata 2015-2017 z powodu trudne;
sytuacji zyciowej, ktdrg byta trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu pomoc w 2015 r. uzyskato 277 rodzin, co stanowito 0,2% wszystkich
gospodarstw domowych w Szczecinie; w 2016 r. odpowiednio — 234 (0,1%) i w 2017 .
-175(0,1%).

10 Dalej: ustawa o NIK.

" Dalej: PUP.

12 Uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

13 Informacja dotyczyta tylko oséb bezdomnych, ktérzy wyrazili zgode na przekazanie takich informacii.



Poza danymi statystycznymi sprawozdania nie zawieraty innych danych
odnoszacych sie do ww. 0sob.
(dowdd: akta kontroli str. 14)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze MOPR nie monitoruje specjalnie sytuacji
tej kategorii klientow. Nie jest to uprzywilejowana grupa 0sob korzystajgcych ze
wsparcia, ktorg nalezatoby traktowac w szczegolny sposob. MOPR przygotowujgc
roczng ocene zasobow pomocy spofecznej bierze pod uwage lokalng sytuacje
spofeczng i demograficzng w odniesieniu do wszystkich grup spofecznych, jednakze
w przypadku Swiadczen rzeczowych i finansowych nie przeprowadza analizy pod
katem 0s0b opuszczajacych zakfady i ich potrzeb dotyczacych przystosowania sie do
Zycia po opuszczeniu zaktadu. Kazda osoba zwolniona z zakfadu, spetniajgca wymogi
prawne do uzyskania Swiadczen z pomocy spotecznej otrzymuje kompleksowg pomoc
zaréwno finansowa, rzeczowq jak i psychologiczng. Pracownicy MOPR standardowo
prowadzg wspdfprace z organizacjami pozarzadowymi majgcq ha celu pomoc
osobom opuszczajagcym zaktady. Wskazata rowniez, ze co roku Radzie Miasta
Szczecin przedstawiane sg: Projekt budzetu i Ocena zasobéw pomocy spotecznej,
ktora zawiera prognoze rok po ocenie. Dokumenty te w potrzebach uwzgledniajg
osoby majgce trudnoSci po zwolnieniu z zakfadu, ale ich nie wyszczegdlniaja.
PoniewaZ nie jestesmy w stanie przewidziec ile 0s6b po opuszczeniu zakfadow
zgtosi sie 0 pomoc, przyjeto na rok 2018 takq samgq liczbe jak w 2017 r. (Ocena
zasoboéw pomocy spotecznej za 2017 r.). Dane z poprzednich lat wynikajg ze
sprawozdania MPiPS-03-R (od 2017r. MRPiPS-03-R).
(dowdod: akta kontroli str. 375, 385-386)

W sprawozdaniach rocznych o placowkach zapewniajacych catodobowg opieke
i wsparcie (MPIPS - 05) za lata 2015-2017 wyszczegdlniono Dom Pomocy
Spotecznej dla osob przewlekle psychicznie chorych, dwa Domy Pomocy
Spotecznej dla os6b w podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie chorych
i trzy Srodowiskowe Domy Samopomocy. W wymienionych sprawozdaniach nie
wyszczegdlniono ile w poszczegdinych placéwkach przebywato osob, z powodu
trudnej sytuacji zyciowej, ktorg byta trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakfadu. Wedtug sprawozdan w wymienionym okresie przebywato
w Domach Pomocy Spotecznej ogétem 138 oséb w 2015 r., 118 w 2016 r. i 144
w 2017 r. W Srodowiskowych Domach Samopomocy przebywalo 158 osob w 2015 .
ipo176 w2016 r.i 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 14-15)

W badanym okresie Dziat Pomocy Osobom Bezdomnym MOPR udzielit,
z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu', pomocy:
51 osobom (3 kobiety i 48 mezczyzn) w 2015 r., 43 osobom (3 kobiety i 40
mezczyzn) w 2016 r., 35 osobom (2 kobiety i 33 mezczyzn) w 2017 r. i 29 osobom
(sami mezczyzni) w | potroczu 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 384)

Z pomocy w formie pobytu w Schronisku dla bezdomnych skorzystato
w poszczegolnych latach: 21 osob (1 kobieta i 20 mezczyzn) w 2015 r., 17 oséb
(2 kobiety i 15 mezczyzn) w 2016 r., 12 os6b w 2017 r. i | potroczu 2018 r. (sami
mezczyzni).

(dowod: akta kontroli str. 375, 385, 397)
1.5. MOPR nie podpisat, z potozonym na terenie jego dziatalnoci Aresztem

Sledczym w Szczecinie, porozumienia o wspolpracy w celu przeciwdziatania
pogtebianiu sie zjawiska izolacji 0s6b opuszczajacych zaktady oraz koordynacii

4 Dotyczy tylko 0séb bezdomnych.



Ustalone
nieprawidtowosci

dziatan instytucji i organdéw udzielajgcych pomocy spotecznej i pomocy
postpenitencjarne;.
(dowdd: akta kontroli str. 376 i 386)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze MOPR wspdfpracuje z jednostkami
penitencjarnymi na podstawie listu intencyjnego o partnerskiej wspofpracy z dnia 12
listopada 2015 r. Raz w roku odbywajq sie spotkania pracownikow Dziatu Pomocy
Osobom Bezdomnym MOPR ze skazanymi w Areszcie Sledczym w Szczecinie.
Spotkania majq charakter informacyjny, odbywajq sie z osadzonymi zainteresowanymi
zakresem ustug Swiadczonych na rzecz 0s6b opuszczajgcych jednostke penitencjarng
oraz rodzin 0s6b odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci. W spotkaniach tych
uczestniczg réwniez przedstawiciele Kuratorow Sgdowych oraz Powiatowego Urzedu
Pracy w Szczecinie. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg, iz wprowadzanie
dodatkowego obowigzku wspofpracy nie jest konieczne.
(dowdd: akta kontroli str. 386)

Z informacji'® Aresztu Sledczego w Szczecinie wynika, ze w badanym okresie

wspotpraca z MOPR polegata na:

- prowadzeniu na terenie Aresztu grupowych spotkan informacyjnych dla
osadzonych z pracownikami MOPR, tzw. warsztaty pt. Przygotowanie do wolnosci;

- indywidualne spotkania pracownikébw MOPR z osadzonymi dotyczace m.in.
ubezpieczenia spotecznego, przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego przed
umieszczeniem osadzonego w Domu Pomocy Spofecznej;

- interwencjach telefonicznych dotyczacych umieszczenia osadzonego w Schronisku
dla Oséb Bezdomnych;

- przesytaniu pism do MOPR w celu objecia opiekg socjalng rodziny osadzonego
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 23 i 25)

MOPR nie prowadzit rejestrdw zapytan skierowanych do kuratorow sadowych
o informacje dot. dziatan podejmowanych na rzecz oséb, ktdre po opuszczeniu
zaktadu zwrdcity sie 0 pomoc do MOPR. Nie posiadat réwniez informaciji o liczbie
otrzymanych od kuratoréw informacji dot. dziatan podejmowanych na rzecz ww.
0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 387)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze kuratorzy sgadowi zwracajq sie¢ do MOPR
Z zapytaniem o wysoko$C przyznanej pomocy oraz czy dana osoba korzysta
z pomocy MOPR. OdpowiedZ udzielana jest niezwfocznie przez pracownika
prowadzonego dany rejon. Pracownik socjalny ma wyznaczony rejon, ktorym sie
zajmuje udzielajgc osobom | rodzinom wsparcia w przezwycigzeniu trudnych
Sytuacji zyciowych, bez wzgledu na przyczyne. Dokumentacja znajduje sie
w rejestrach korespondencji pracownika danego rejonu badz w dokumentacji klienta
jesli zapytanie/informacja dotyczy toczacego sie postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 386 i 387)

Badanie dokumentacji pieciu spraw, dotyczacych procedury Niebieskiej Karty
z powodu stosowanej w rodzinie przemocy, potwierdzita wspdtprace z kuratorem
saqdowym w dwdch sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 403)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

15 Uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

MOPR nie programowat swoich dziatan i nie diagnozowat sytuacji oséb, ktore
opuscity zaktady i zamieszkaty lub przebywaty na terenie gminy Miasta Szczecin.
Pomimo formalnego braku porozumienia o wspolpracy z Aresztem Sledczym
w Szczecinie wspotpraca byta realizowana na podstawie listu intencyjnego
0 partnerskiej wspoétpracy, podpisanego w dniu 12 listopada 2015 r. pomiedzy
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby
Wieziennej. Efektem tej wspotpracy byty spotkania grupowe i indywidualne
z osadzonymi w Areszcie Sledczym, w trakcie ktorych informowano o zakresie ustug
Swiadczonych na rzecz 0s6b opuszczajgcych jednostke penitencjarng oraz rodzin
0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. W spotkaniach tych uczestniczyli
rowniez przedstawiciele kuratoréw sadowych i PUP.

2. Dostepnosé, adekwatnosé i skutecznosé oferowanej pomocy.

21. W latach 2015 — 2018 (I potrocze) z pomocy MOPR korzystato 631 0séb'6
majacych trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadow, {j.
odpowiednio: 212, 191, 141 i 87, ktére stanowity od 0,9 do 1,2% ogdtu osob
korzystajacych z pomocy spotecznej. Wydatki na pomoc tym osobom wyniosty
odpowiednio: 651,3; 599,7; 499,8; 2245 tys. zt, co stanowito: 0,8; 0,6; 0,7; 0,6%
og6tu wydatkow na pomoc spoteczng (dziat 852).

(dowod: akta kontroli str. 33 i 38)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze pomoc osobom opuszczajagcym zakfady
udzielana jest w oparciu 0 wyrazang wole przyjecia pomocy. Pracownik socjalny
posiada wiedze na temat organizacji, ktorych celem dziatania jest pomoc
postpenitencjarna i wiedze te przekazuje osobom zgtaszajgcym sie o pomoc, ktore
poinformujg, ze majg trudno$ci w przystosowaniu sie po opuszczeniu zaktadu.
Dziafania pracownikow MOPR polegajg na zréznicowanych formach wsparcia,
ktorych celem jest zaspokojenie okreslonych potrzeb beneficjenta i zapewnienie im
bezpieczenstwa socjalnego. Rodzaj, forma i rozmiar pomocy jest dostosowany do
indywidualnej sytuacji klienta. Osoby zapraszane sq na wydarzenia organizowane
przez MOPR oraz obejmowane innymi formami readaptacji bez wzgledu na fakt
Z jakiego powodu przyznawana jest pomoc. W przypadku o0sob bezdomnych
opuszczajgcych zakfady oferowane sq rozne formy pomocy zmierzajgce do poprawy
warunkow Zycia oraz integracji spotecznej i zawodowej - usamodzielnienia
i wyprowadzenia z bezdomno$ci (uzyskania pracy, nawigzania kontaktu z rodzing,
wyjScia z natogu). Pomoc udzielana na rzecz 0séb bezdomnych na terenie miasta
Szczecin ma na celu przede wszystkim zapewnienie tymczasowego schronienia,
wyzywienia, niezbednej odziezy, prawa do swiadczen zdrowotnych przez osoby
nieubezpieczone, a takze pomoc w odtworzeniu dokumentow tozsamoSci,
w uzyskaniu $wiadczen emerytalno-rentowych, uzyskaniu konsultacji lekarskich,
a takze bezpoSrednig pomoc finansowg (zasitki).

(dowdd: akta kontroli str. 387-388)

Sposrod 631 osdb, ktdre skorzystaty, w badanym okresie, z pomocy MOPR po
opuszczeniu zaktadow:

- 478 0s6b (75,8% 0gbtu) otrzymato zasitek celowy;

- 428 0s06b (67,8%) otrzymato zasitek okresowy;

- 175 0s6b (27,7%) otrzymato zasitek staty;

- 417 0s6b (66,1%) otrzymato positek (obiady), zywnos¢;

- 62 osoby (9,8%) otrzymato schronienie;

- 16 0s0b (2,5%) skorzystato z ustug opiekunczych;

- 316 0sdb (50,1%) powrdcito do rodziny, Srodowiska;

16 W tym 89 kobiet.



- 37 0s6b (5,9%) podpisato kontrakty socjalne;
- 54 osoby (8,6%) otrzymato prace;
- 4 osoby (0,6%) skierowano do CIS/KIS1,
(dowod: akta kontroli str. 33-34)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze MOPR na swoich stronach internetowych ma
informacje dotyczace rodzajow i form udzielania pomocy a takze wszelkie informacje
teleadresowe. Przychodnie lekarskie, szpitale, urzad pracy wspdfpracujgc z MOPR
przekazujg swoim pacjentom/klientom potrzebujacym wsparcia informacje 0 mozliwosci
i procedurze ubiegania sie 0 pomoc, czesto same (za zgodq klienta) zgtaszajg
w MOPR trudng sytuacje - dotyczy to wszystkich 0s6b potrzebujgcych pomocy, bez
wyszczegoblniania 0s6b opuszczajgcych zaktady. MOPR wspdfpracuje ze schroni-
Skami dla 0sob bezdomnych, ktore oprocz Swiadczenia usfug w formie udzielenia
Schronienia zobowigzane sg rowniez do realizacji innych zadan polegajacych m.in. na
aktywizacji zawodowej, pomocy w znalezieniu zatrudnienia, profilaktyki uzaleznien,
organizacji grup terapeutycznych, prowadzeniu pracy socjalnej, tworzenia indywi-
dualnych programow wychodzenia z bezdomno$ci. Podmioty prowadzace schroniska
dla bezdomnych na terenie miasta Szczecin to: Stowarzyszenie ,Feniks”, Centrum
Socjalne Caritas, Stowarzyszenie ,Ztoty Wiek”, Polski Komitet Pomocy Spofecznej.
Pomoc osobom bezdomnym w utrzymaniu czystosci i higieny osobistej poprzez
prowadzenie tazni i dystrybucji odziezy oferuje Zachodniopomorski Oddziat Okregowy
Polskiego Czerwonego Krzyza w Szczecinie. Punkt czynny jest przez caty rok.
Organizacje pozarzadowe informujg o mozliwosci uzyskania pomocy z MOPR bylych
Skazanych, ktorzy zgfaszajq sie do nich.

(dowdd: akta kontroli str. 388)

2.2. MOPR udzielat osobom, majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadow, pomocy w formie specjalistycznego poradnictwa:
- socjalnego 631 osobom (100%);
- psychologicznego, prawnego i rodzinnego (nie prowadzono statystyk w tym
zakresie);
- 31 0s6b (4,9%) objeto opieka asystenta.
(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

Z-ca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia po zwolnieniu z zakfadow, ktére zgfaszajg sie do osrodka zapewniono
mozliwo$¢ skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa: prawnego, psychologi-
cznego, socjalnego w Dziale Interwencji Kryzysowej, a takze w punktach konsul-
tacyjnych dziatajacych we wszystkich rejonowych osrodkach pomocy rodzinie.
Poradnictwem zawodowym zajmuje sie PUP do ktorego kierowani sg klienci. Klienci
majgq takze moZliwo$c¢ skorzystania z organizowanych przez osrodki Szkdt dla
Rodzicéw i innych form pomocy osobom przezywajgcym trudnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Ponadto kazdego roku pracownicy socjalni Dziatu
Pomocy Osobom Bezdomnym uczestniczg w organizowanych, przez szczecifiski
Areszt Sledczy, spotkaniach majacych na celu informowanie 0séb skazanych o ich
mozliwosciach socjalnych, prawnych i zawodowych, a takze ich rodzin, w trakcie
pobytu i po opuszczeniu Aresztu.

(dowdd: akta kontroli str. 388)

W badanym okresie MOPR nie organizowat i nie prowadzit, dla oséb majacych
problemy w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadéw, grup: samopo-
mocowych, wsparcia i terapeutycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 35-35)

17 Klub Integracji Spoteczne;j.
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W strukturze MOPR funkcjonowaty Punkty konsultacyjne ds. uzaleznien i przemocy

w rodzinie, do ktérych nalezato:

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie;

- udzielanie osobom i rodzinom konsultacji oraz porad terapeutycznych, socjalnych
i profilaktycznych w sprawach uzaleznien i przemocy;

- motywowanie 0osob wspotuzaleznionych do ewentualnego podjecia psychoterapii
w zaktadach lecznictwa odwykowego;

- wspomaganie 0sob pijacych ryzykownie i szkodliwie w podjeciu decyzji w sprawie
zmiany szkodliwego wzoru picia;

- motywowanie 0séb uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia odwykowego
oraz psychoterapii w zaktadach lecznictwa odwykowego;

- udzielanie wsparcia osobom po zakonczonej psychoterapii poprzez rozmowy
podtrzymujace lub udziat w grupach wsparcia;

- inicjowanie interwencji w przypadku rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie
poprzez udzielenie stosownego wsparcia i informacji o mozliwo$ciach uzyskania
pomocy i powstrzymania przemocy;

- gromadzenie aktualnych informacji o miejscach pomocy oraz kompetencjach stuzb
i instytucji z terenu gminy, zajmujacych sie systemowg pomocg dla rodziny;

- wspdtdziatanie z innymi podmiotami zajmujacymi sie rozwigzywaniem problemow
uzaleznien oraz przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

W wyznaczonych Punktach w godzinach 16.00 - 19.00 mozna byto uzyska¢ porady

i konsultacje indywidualne, Swiadczone przez psychologdw, terapeutow, pracownikow

socjalnych i prawnika.

(dowdod: akta kontroli str. 388-389)

W MOPR funkcjonowat Dziat Interwencji Kryzysowej, do ktérego zadan nalezato
w szczegolnosci prowadzenie szeroko rozumianej dziatalnosci profilaktycznej,
informacyjnej i edukacyjnej oraz udzielanie pomocy osobom i rodzinom w sytuacji
kryzysu. Zatrudnieni w wymienionym Dziale psychologowie udzielali porad i wspar-
cia dla wszystkich grup spotecznych (mieszkancéw Szczecina), w tym oséb opu-
szczajacych zakfady. Ponadto osoby zwalniane z zaktadéw mogly uzyskac
w poszczegoinych rejonowych osrodkach pomocy rodzinie dziatajgcych w strukturze
MOPR - kompleksowg informacje na temat specjalistycznych instytucji dziatajacych
na rzecz 0sob opuszczajacych zaktady. Informacje w przedmiotowym zakresie byty
udzielane przez pracownikdéw socjalnych w ramach realizowanej przez nich pracy
socjalnej. Z-ca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze $rodki jakimi dysponuje MOPR
pozwalajg na pomoc i wsparcie 0S0b majgcych trudnoSci w przystosowaniu sie do
Zycia po opuszczeniu zakfady zgodnie z zapisami ustawowymi. Dodatkowo praco-
wnicy socjalni udzielajg niezbednych informacji dotyczacych wigkszej mozliwo$ci
pomocy poprzez wskazywanie organizacji pozarzadowych i koScielnych, gdzie
moggq otrzymac dostep do positku, odziezy oraz w postaci wsparcia, kierowania na
grupy terapeutyczne, rozmow wspierajgcych.
(dowdd: akta kontroli str. 389)

2.3. W latach 2015-2018 (I pétrocze) w prowadzonej przez MOPR dokumentacji
dotyczacej udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym dla sprawcéw przemocy
w rodzinie brak byto informacji o osobach opuszczajacych zaktady kierowanych do
programu jako osoby majace problemy w przystosowaniu do zycia.

Program zostat opracowany zgodnie z wytycznymi do tworzenia modelowych
programdw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
W ramach realizacji programu odbywato sie 12 cotygodniowych spotkan (obejmowat
on 60 godzin spotkan grupowych).

Uczestnikami programu mogty by¢:
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- osoby skazane za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, ktore
zostaly zobowigzane przez sad do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym,

- 0soby stosujace przemoc w rodzinie, ktore zostaty ,skierowane” przez kuratorow,
dzielnicowych czy terapeutow,

- osoby, ktére w innych okolicznosciach zgtosity sie do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym,

- osoby stosujace przemoc w rodzinie, ktdre uczestniczyly w terapii uzaleznien od
alkoholu lub narkotykow - w tym przypadku oddziatywania korekcyjno -
edukacyjne stanowity uzupetnienie podstawowej terapii.

(dowdd: akta kontroli str. 389-390)

W badanym okresie zorganizowano osiem programow korekcyjno-edukacyjnych:

- w 2015 r. dwie edycje programu, do ktérego zakwalifikowano facznie 40 oséb,
przystapity do niego 32 osoby, a ukonczyto 17 0sob;

- w 2016 r. odpowiednio: dwie edycje programu, zakwalifikowano 33 osoby,
przystapito 27, ukonczyto 17 0sob;

- w 2017 r. trzy edycje programu, zakwalifikowano 49 oséb, przystapity 42,
ukonczyto 28 osob;

- w | pdtroczu 2018 r. jedna edycja programu, zakwalifikowano 22 osoby, przystapito
13, ukonczyto 9 osob.

(dowaod: akta kontroli str. 390-391)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze we wskazanym okresie w prowadzonej
dokumentacji dotyczacej udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym dla
sprawcow przemocy w rodzinie brak jest informacji 0 osobach opuszczajgcych
zaktady kierowanych do programu w celu przywrocenia wigzi rodzinnych i poprawy
relacji (osoby uczeszczajace na zajecia nie majg obowigzku udziela¢ informacji

z zakresu danych szczegdlnie wrazliwych). Pracownik kazdorazowo podejmuje

dziatania majgce na celu przywrdcenie wiezi rodzinnych i poprawy relacji osobom

majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do zZycia po zwolnieniu z zakfadu:

- kierowanie 0sob u ktorych stwierdzono szkodliwe spozywanie alkoholu Ilub
uzaleznienie od alkoholu na terapie antyalkoholowg (informacje o roznych
dostepnych na terenie Szczecina formach terapii),

- kierowanie na trening zastepowania agresji, zajecia korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcow przemocy domowej lub 0sob wobec ktorych istnieje podejrzenie, Zze sq
Sprawcami przemocy w rodzinie,

- w sytuacjach szkodliwego picia alkoholu kierowane sq przez pracownikow
socjalnych  MOPR wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

- kierowanie do Szkoly dla Rodzicow 0s6b ktore zgtaszajg problemy opiekuriczo-
wychowawcze z dzie¢mi,

- pomoc w formie asystenta rodziny celem powrotu dziecka do rodziny biologiczney.

(dowdd: akta kontroli str. 391)

W badanym okresie MOPR objat wsparciem asystenta rodziny'8: dziewie¢ rodzin
w2015r., 17 w2016 ., 20 w 2017 r. i 21 w | potroczu 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 37)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze Zespot ds. Procedury Niebieskiej Karty nie
prowadzi rejestrow dla 0s6b majacych trudno$ci z przystosowaniem sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu. Podczas prowadzonej procedury NK osoba co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie jak rowniez osoba
wobec, ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie sgq informowane

'8 Wszystkie rodziny w ktérych przebywata osoba po ZK.
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o dostepnych dla nich formach pomocy oraz instytucjach, ktére specjalizujg sie
w udzielaniu wsparcia. Natomiast jednym z gtownych zadan Zespotu jest zatrzymanie
przemocy oraz udzielenie pomocy i w zwigzku z tym cztonkowie rodzin nie s§
dzieleni na grupy, gdzie sq wyszczegdlnione osoby opuszczajgce zakfady. Bardzo
czesto dochodzi do sytuacji, gdzie w wyniku prowadzonej procedury osoba
stosujgca przemoc jest izolowana od rodziny a nastepnie osadzona w zakfadzie.
Podczas posiedzen grup roboczych podejmowana jest decyzja o wystaniu wniosku
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w przypadku 0sob
naduzywajacych alkoholu i réwniez nie prowadzi sig osobnych rejestrow dla ww.
0sob. W wielu przypadkach osoby zainteresowane pomimo zaproszenia nie biorg
udziatu w posiedzeniach Grup. Natomiast sprawcy przemocy w wielu przypadkach
nie Sq zainteresowani podejmowaniem wspofpracy na rzecz poprawy relacji
rodzinnych. W przypadku 0sob karanych m.in. za przemoc w rodzinie po
opuszczeniu zakfadu ponownie dopuszczajg sie stosowania przemocy i ponownie
Sq osadzani w zaktadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 392)

Wedtug sprawozdan rocznych z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziafania
Przemocy w Rodzinie za lata 2015-2017 liczba przekazanych Policji lub kuratorom
sqdowym informacji przez pracownikéw socjalnych MOPR o ponownym stosowaniu
przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc
wyniosta w poszczegolnych latach odpowiednio: 15, 20 i 25.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

Analiza pigciu spraw dot. 0sdb wobec ktdrych z powodu stosowanej w rodzinie

przemocy realizowana byta procedura Niebieskiej Karty, wykazata, ze:

- cztery sprawy dotyczyty osob, ktore w badanym okresie opuscity zaktad karny;

- kazdorazowo pracownik socjalny przeprowadzat monitoring Srodowiska w drodze
CO najmniej comiesiecznych wizyt;

- we wszystkich przypadkach skierowano sprawce do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;

- we wszystkich przypadkach — Zespdt Interdyscyplinarmny ztozyt do Prokuratury
Rejonowej zawiadomienie o0 popetnieniu przestepstwa;

- we wszystkich przypadkach zaproponowano ofierze przemocy wsparcie
psychologiczne;

- w kazdym przypadku zaproponowano ofierze pomoc prawng i terapeutyczng;

- w czterech przypadkach poinformowano o warunkach korzystania ze $wiadczen
pomocy spotecznej;

- w dwoch przypadkach wspdtpracowano z kuratorem sgdowym;

- w dwdch przypadkach wydano zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami;

- w dwéch przypadkach wydano zakaz zblizania sie do okre$lonych osob;

- w jednym przypadku skierowano ofiare przemocy do Os$rodka Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem Stowarzyszenia ,SOS dla Rodziny”;

- w jednym przypadku wigczono do rodziny asystenta — wspdtpraca w grupie roboczeyj;

- w jednym przypadku wydano postanowienie o obowigzku opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym,;

- w jednym przypadku zastosowano tymczasowe aresztowanie;

- w jednym przypadku zobowigzano sprawce do poddania sie leczeniu odwykowemu.

Procedure prowadzit dziatajacy przy MOPR Zespét Interdyscyplinarny.

Sposrod analizowanych pieciu spraw trzy zakoriczono z powodu ustania przemocy

w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania

przemocy W rodzinie oraz zrealizowania planu pomocy, a w dwie sprawy sg w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 403)
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24. W badanym okresie MOPR wspotpracowat ze Schroniskami dla o0sob
bezdomnych prowadzonymi przez: Stowarzyszenie ,Feniks”, Centrum Socjalne
Caritas, Polski Komitet Pomocy Spotecznej oraz jednym Schroniskiem dla osdb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi prowadzonym przez Stowarzyszenie ,Ztoty
Wiek”. W przypadku bezdomnych kobiet w cigzy lub z dzie¢mi w tym opuszcza-
jacych ZK istniata mozliwo$¢ pobytu w O$rodku Wsparcia Domu dla Kobiet w Cigzy
i Matek z Dzie¢mi w Karwowie.

(dowdd: akta kontroli str. 392)

Z pomocy w formie pobytu w Schronisku dla 0séb bezdomnych, gdzie jako
przyczyne wskazano trudnosci z przystosowaniem sie do zycia po zwolnieniu z
zaktadu, skorzystato w poszczegolnych latach:
-2015r.-21 0sdb (1 kobieta i 20 mezczyzn),
-2016r. - 17 0sdb (2 kobiety i 15 mezczyzn),
- 2017 r. - 12 0s6b (sami mezczyzni),
- 2018 r. (I potrocze) -12 0s6b (sami mezczyzni).
(dowdd: akta kontroli str. 385)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze umowy dotyczace zabezpieczenia okreslonej
ilosci miejsc z podmiotami prowadzacymi placowki dla 0s6b bezdomnych zawiera
Gmina Miasto Szczecin. Przedmiotowe umowy znajdujg sie w Wydziale Spraw
Spofecznych Urzedu Miasta Szczecin.

(dowod: akta kontroli str. 380)

W badanym okresie zasady wynajmowania lokali oraz pomieszczen tymczasowych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Szczecin regulowata
uchwata nr XXXVII/1099/14 Rady Miasta Szczecin z dnia 20 stycznia 2014 r.
Wymieniona uchwata nie zawierata odrebnych zasad przyznawania lokali osobom
majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadow.
(dowdd: akta kontroli str. 392)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze nabdr wnioskéw o lokal mieszkalny nie
lezy w kompetencjach MOPR a Zarzadu Budynkéw i Lokali Komunalnych?®. Nabor
odbywa sie Srednio co 2 lata. MOPR nie posiada wiedzy, co do maksymalnego
i minimalnego czasu oczekiwania na mieszkanie z zasobow gminy. MOPR nie
prowadzi w tym zakresie statystyk.

(dowdd: akta kontroli str. 392)

2.5. Pomoc osobom, majacym trudnosSci z przystosowaniem sie do Zzycia po
zwolnieniu z zaktadow, w uzyskaniu zatrudnienia polegata na:
- kierowaniu 0s6b celem rejestracji w PUP,
- pomocy w zebraniu dokumentacji zatrudnienia,
- monitorowaniu statusu bezrobotnego (system SEPI20),
- kierowaniu do prac spotecznie uzytecznych,
- przekazywaniu informaciji o dostepnych kursach organizowanych przez PUP, CIS,
- zgtaszaniu 0sdb do innych projektdw realizowanych przez MOPR,
- kierowaniu do CIS,
- pomocy w napisaniu CV,
- przekazywaniu bezposrednio informacji o pracodawcach poszukujgcych pracownikow,
- podpisywaniu kontraktow celem podjecia pracy przez klienta.
W powyzszym zakresie pracownicy socjalni oraz asystenci rodziny wspotpracowali
zPUPiCIS.
(dowod: akta kontroli str. 392 i 393)

19 Dalej: ZBILK.
20 Samorzadowa Elektroniczna Platforma Informacyjna.
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W badanym okresie wspdipraca MOPR z PUP polegata m.in. na zawieraniu
porozumien w sprawie organizacji prac spotecznie uzytecznych dla oséb bezro-
botnych bez prawa do zasitku, korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej oraz
0sOb uczestniczacych w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamo-
dzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej lub indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego; wspotpracy w zakresie organizowania stazu dla osob
bezrobotnych; finansowaniu przez PUP ksztalcenia ustawicznego pracownikow
MOPR.

(dowdd: akta kontroli str. 398-402)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze praca z klientem (bez wzgledu na przyczyne)
opiera sie na powrocie Klienta do samodzielnoSci i wypracowaniu w nim takich
zachowan, by trudng sytuacje Zzyciowg mogt pokonaC wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Wszystkie wymienione formy sq wykorzystywane
przez pracownikow: kierowanie 0sob majgcych trudnoSci w przystosowaniu sie do
Zycia po zwolnieniu z zaktaddw do uczestnictwa w CIS, wytypowanie do wykonywania
prac spotecznie-uzytecznych, podpisywanie kontraktow socjalnych. Wszystkie te
formy stosowane sq za zgodq klienta i przy aktywnej wspofpracy. W ramach pracy
socjalnej podejmowane Sg dziafania aktywizujgce, wspierajgce, monitorujgce,
informacyjne. Dziatania podejmowane w ramach pracy socjalnej ukierunkowanej na
aktywizacje zawodowg: realizacja kontraktu socjalnego ukierunkowanego na
podjecie zatrudnienia, wsparcie w kontaktach z PUP, pomoc w poszukiwaniu
mozliwosci podjecia zatrudnienia, wsparcie w uzyskaniu wszelkich mozliwych
uprawnien, kierowanie do udziatu w Programie Aktywizacja i Integracja
realizowanego wspolnie z PUP, kierowanie do udziatu w programie prac spotecznie
— uzytecznych, kierowanie do udziatu w CIS. Ponadto otrzymujemy oferty pracy
bezposrednio od potencjalnych pracodawcow, ktdre sg ogolnodostepne na tablicach
ogtoszen Osrodka. MOPR nie prowadzi w tym zakresie statystyk.

(dowdd: akta kontroli str. 393)

2.6. Na finansowanie pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia po zwolnieniu z zaktadow MOPR wydatkowat ogétem 1 975,2 tys. zt, z tego:
651,2 tys. zt w 2015 r., 599,7 tys. zt w 2016 r., 499,8 tys. zt w 2017 r. i 224,5 tys. zt
w | potroczu 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 38)

Najwyzszgq kwote wydatkowano na zasitki state 933,1 tys. zt (48,7% wydatkow
ogbtem), a najnizsza na ustugi opiekuncze 60,6 tys. zt (3,2%).
Sredni roczny koszt korzystania przez jedng osobe majaca problemy w przysto-
sowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu wyniost: 3072 zt w 2015 r,,
3140zt w 2016 r., 3 544 ztw 2017 r. 12 580 zt w | pdtroczu 2018 .
Przecietne wydatki na jedng osobe korzystajacq z poszczegélnych form pomocy
dostepnych na terenie gminy wyniosty:
- zasitek staty 5 204 z,
- zasitek okresowy 1 278 zi,
- zasitek celowy 478 zi,
- ustugi opiekuncze 4 136 z,
- wydatki na positki (obiady, zywno$¢) 582 zt.

(dowod: akta kontroli str. 394)

Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, ze MOPR dysponuje $rodkami, ktore
pozwalajg na pomoc i wsparcie 0sob majgcych trudnoSci w przystosowaniu sie do
Zycia po opuszczeniu zaktaddw zgodnie z zapisami ustawowymi, m.in. w formie
zasitku statego, zasitku okresowego, zasitku celowego na dofinansowanie do
zakupu Zywnosci, lekow, odziezy, obuwia, $rodkéw czystoSci. Oprocz pomocy
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finansowej otrzymac mogq one takze pomoc w formie positku, schronienia, pracy
socjalnej. MOPR nie jest w stanie wskazaC czy wszystkie osoby potrzebujgce
pomocy po opuszczeniu zaktadow takg pomoc otrzymaty. Nie posiadamy wiedzy na
temat wszystkich 0sob opuszczajgcych zaktady, nie wszystkie osoby zgtaszajq sie
do MOPR. Jednakze osoby, ktére zwrocity sie z prosbhg o pomoc do MOPR
i wyrazity chec¢ wspotpracy oraz spetnity kryteria — pomocq zostaty objete. Pomoc
osobom opuszczajacym zaktady udzielana jest w oparciu o0 wyrazang wole przyjecia
pomocy, nie ma zasadno$ci do ujmowania w potrzebach zadania dot. pomocy
osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do Zycia po zwolnieniu
Z zaktadéw. MOPR nie monitoruje specjalnie sytuacji tej kategorii klientow, nie jest
fo uprzywilejowana grupa o0sob korzystajgcych ze wsparcia, ktorq nalezafoby
traktowac w szczegolny sposob.

(dowod: akta kontroli str. 395)

2.7. W badanym okresie z pomocy MOPR skorzystato: 212 oséb w 2015 r., 191 -
w 2016 r., 141 —w 2017 r. i 87 — w 2018 r. (I potrocze), majacych trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadow.

W Zadnym przypadku samodzielng badz gtowng przyczyng wystapienia do MOPR

0 pomoc nie byfa trudno$¢ w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadu.

Byta to w kazdym przypadku przyczyna wtérna obok takich przyczyn jak: ubostwo,

bezrobocie, bezdomno$¢, niepetnosprawnosé, dtugotrwata i ciezka choroba, alkoholizm

lub narkomania.

Szczegotowym badaniem objeto 30 osob, ktore:

- zostaty wykazane w systemie informatycznym POMOST?! jako osoby majace
trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktaddw i korzystajace
ze wsparcia MOPR po opuszczeniu zakfaddw,

- zakonczyly korzystanie z pomocy do konca 2017 r. lub korzystaty z pomocy
w | potroczu 2018 r., w tym: 25 mezczyzn (czterech z 2016 r., 11 z 2017 r. i 10
22018 r.) i pie¢ kobiet (trzy z 2017 r. i dwie z 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 93)

W celu zapoznania si¢ z opiniami 0séb, ktore korzystaty z pomocy MOPR po
zwolnieniu z zaktadow i zostaty wybrane do szczegdtowego badania, przekazano za
posrednictwem pracownikéw socjalnych MOPR 30 ankiet dotyczacych otrzymane;
pomocy. Zwrdcono (odestano) osiem ankiet, z opiniami siedmiu mezczyzn i jednej
kobiety. Spos$rdd ankietowanych na pytanie czy udzielona pomoc byta
satysfakcjonujgca pie¢ (62,5%) os6b udzielito odpowiedzi, Zze byta bardzo
zadowolona z udzielonej pomocy, dwie (25,0%) odpowiedziaty, ze byty zadowolone,
a jedna (12,5%), ze raczej nie byta zadowolona. Na pytanie o korzystanie z jakiego$
programu  szkoleniowego utatwiajgcego zycie na wolnosci, oferowanego przez
osrodek pomocy spotecznej dwie (25,0%) osoby odpowiedziaty, ze korzystaty
z programu dotyczacego aktywizacji zawodowej, jedna (12,5%) korzystata z programu
opanowania agresji i komunikacji interpersonalnej i jedna (12,5%) korzystata
z programu wychodzenia z bezdomnosci. Spos$rod probleméw, ktdre byly
najtrudniejsze po opuszczeniu zaktadu m.in. sze$¢ (75,0%) osdb wskazato brak
Srodkéw, cztery (50,0%) podaty stan zdrowia, a po trzy (37,5%) wymienity brak
szansy na zatrudnienie i brak podstawowych przedmiotow higienicznych, ubrania,
zywnosci itp. Na pytanie o ocene 0go6lng pomocy $wiadczonej osobom zwolnionym
z zaktadow: trzy (37,5%) osoby wskazaty, ze pomoc jest dobrze zorganizowana, ale
nie wystarczajaca lub znikoma w stosunku do potrzeb, dwie (25,0%) podaty, ze nie

21 POMOST Std (Standard) jest systemem informatycznym przeznaczonym dla jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej i wspomagajacym je w realizacji zadan gminy i powiatu, wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej i towarzyszacych jej aktéw prawnych.
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jest dobrze zorganizowana i znikoma w stosunku do potrzeb, a trzy (37,5%) nie miaty
wyrobionego zdania na ten temat.
(dowod: akta kontroli str. 49-93)

Szczegotowa analiza ww. 30 spraw wykazata, ze:

1. Okres przebywania danej osoby w zaktadzie:

- do roku: 10 os6b,

- powyzej roku do dwdch lat: sze$¢ osob,

- powyzej dwdch do pieciu lat: cztery osoby,

- powyzej pieciu do 10 lat: trzy osoby,

- powyzej 10 lat: 4 osoby,

- brak danych o okresie przebywania w zaktadzie: trzy osoby.

2. Okres korzystania przez badang osobe z pomocy spoteczne;:
- do roku: piec 0sob,
- powyzej roku do dwaoch lat: cztery osoby,
- powyzej dwdch do pieciu lat: 12 0séb,
- powyzej pieciu lat: dziewie¢ os6b?2,
(dowdd: akta kontroli str. 94, 98-392)

2.7.1. Diagnoza sytuacji osoby ubiegajacej sie 0 pomoc po zwolnieniu z zakfadu.

We wszystkich 30 sprawach osobie opuszczajacej zaktad udzielono pomocy
spofecznej na jej wniosek.
(dowdod: akta kontroli str. 94, 98-392)

W kazdym przypadku zostat przeprowadzony rodzinny wywiad Srodowiskowy,
0 ktérym mowa w art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej?3.
(dowod: akta kontroli str. 94, 98-392)

Sposrdd 71 rodzinnych wywiadow $Srodowiskowych (w tym ich aktualizacji)
dotyczacych badanych ww. 30 spraw, w 65 przypadkach wywiad zostat
przeprowadzony w terminie 14 dni roboczych od przyjecia zgtoszenia o potrzebie
udzielenia pomocy, a w sze$ciu przypadkach (pieciu sprawach) po uptywie 14 dni
roboczych. Przekroczenia na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego lub
aktualizacji wyniosty od 1 do 9 dni roboczych. W dokumentacji tych spraw
znajdowaly sie adnotacje pracownikow socjalnych o niezastaniu oséb pod
wskazanym adresem zamieszkania i pisemne wezwanie do stawiennictwa w MOPR
we wskazanym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 94, 98-392)

W pieciu przypadkach MOPR posiadat informacje o dziataniach podjetych przez
zaktad wobec osoby przed opuszczeniem placowki, tj. dane dotyczace udziatu w
kursach, szkoleniach, terapiach itp. W czterech przypadkach informacja pochodzita
ze Swiadectwa zwolnienia i w jednym przypadku z przeprowadzonego wywiadu
Srodowiskowego. Dziatania realizowane na rzecz skazanych to: uczestnictwo
w programie readaptacji spotecznej ,Stop Przemocy — Druga Szansa’, ukonczone
leczenie na oddziale terapeutycznym dla oséb uzaleznionych od alkoholu (dwie
osoby), korzystanie z pomocy Fundacji resocjalizacji i readaptacji spotecznej
,Tulipan” w Szczecinie, ukonczony kurs ,Technolog robdt wykorczeniowych
w budownictwie” (dwie osoby), szkolenie w ramach ,Klub Pracy” oraz ,Profilaktyka
Zastepowania Agres;ji”.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 98-392)

22 Najdtuzszy okres korzystania z pomocy wyniést siedem lat (dwie osoby).

28 QOraz rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1788); wcze$niej — do dnia 10 wrze$nia 2016 r. -
obowigzywato rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. (Dz. U. poz. 712).
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We wszystkich przypadkach dokonano analizy sytuacji osob ubiegajacych sie
o wsparcie. Wywiady Srodowiskowe zawieraty informacje dotyczace sytuacii
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowe] ww. oséb. Ponadto obejmowaty
diagnoze sytuacji 0séb ubiegajacych sie 0 przyznanie pomocy oraz wnioski
pracownika socjalnego odnosnie zasadno$ci ubiegania sie o przyznanie pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 94, 98-392)

Wszystkie diagnozy zawieraty: podstawowe dane o rodzinie, opis sytuacii
mieszkaniowej, rodzinnej, zawodowej i zdrowotnej. Ponadto zawieraty potrzeby
I oczekiwania osoby oraz ocene sytuacji osoby ubiegajacej sie 0 pomoc, a takze
wnioski pracownika socjalnego. Zdiagnozowane potrzeby ograniczaty sie gtéwnie do
pomocy doraznej (finansowej i rzeczowej) i wynikaty one z wnioskéw o0s6b
ubiegajacych sie o przyznanie pomocy. Dodatkowo poza pomocg dorazng w trzech
przypadkach jako zdiagnozowang potrzebe okreslono pomoc w znalezieniu pracy
i jednym przypadku utrzymywanie abstynencii.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95, 98-392)

W przypadku 12 oso6b w wywiadzie $rodowiskowym (badz Swiadectwie zwolnienia)
wskazano dane kuratora oraz informacje czy dana osoba zostata objeta pomocqg
postpenitencjarng. Takg pomocg objeto siedem 0sob i byta to pomoc finansowa
w kwocie od 100 do 450 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 98-392)

2.7.2. Plan pomocy dla osoby majacej trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu.

We wszystkich badanych 30 sprawach potrzeby i oczekiwania osob zostaty
odpowiednio okreslone, poprzez zdefiniowanie problemu. W trzech przypadkach
(dwa kontrakty socjalne i udziat w projekcie ,Otwarci na zmiany’24) dokonano
wyboru problemu dominujgcego, wyznaczono cele pracy, okre$lono harmonogram
poszczegolnych dziatan i okreslono wskazniki realizacji celow?s.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 98-392)

Dziatania ujete w planach pomocy, poza pomocg dorazna, przewidywaty rowniez
pomoc diugofalowg wynikajaca z diagnozy pracownika socjalnego, tj. poradnictwo
socjalne (30 osdb), psychologiczne (osiem 0s6b), pomoc prawng (dwie osoby),
a takze skierowanie do Fundacji resocjalizacji i readaptacji spotecznej ,Tulipan”
(15 osbb), zapewnienie miejsca w schronisku (osoba odmowita skorzystania),
skierowanie do CIS (sze$¢ 0s6b?), PCK, PKPS27 i CARITAS (trzy osoby), pomoc
w napisaniu CV (dwie osoby), dostarczanie ofert pracy (dwie osoby), skierowanie do
udziatu w ww. projekcie ,Otwarci na zmiany” (jedna osoba) i rejestracja w PUP (jedna
osoba).

(dowdd: akta kontroli str. 95, 98-392)

Sposrod 30 os6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadéw co drugq (15 oséb) MOPR skierowat po pomoc specjalistyczng do
Fundaciji resocjalizacii i readaptacji spotecznej ,Tulipan” w Szczecinie. Z uzyskanej
informacji?8 od Prezesa Zarzadu Fundacji ,Tulipan” wynika, ze od 2013 r. $wiadczy
ona pomoc skazanym/bylym skazanym i ich rodzinom, prowadzac dziatania na

24 Realizowany przez Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwdj 2014-2020, wspéffinansowany przez UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
realizowanego w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

25 W pozostatych 27 przypadkach w ktérych udzielono pomocy doraznej (np. w formie zasitku celowego na
zakup opatu, zywnosci, odziezy, lekow) nie dokonano wyboru problemu dominujgcego, nie okreslono
harmonogramu poszczegolnych dziatan i wskaznikow realizacji celow.

% Jedna osoba skorzystata.

27 Polski Komitet Pomocy Spoteczne;.

28 Art. 29 ust. pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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terenie miasta Szczecin oraz w zachodniopomorskich jednostkach penitencjarnych.
Fundacja prowadzi Punkt Konsultacyjny i korespondencyjny dla skazanych/bytych
skazanych i ich rodzin, a takze grupy wsparcia (stacjonarne), zbiorki odziezy i inne
dziatania pomocowe na rzecz ww. 0séb. W latach 2015-2018 Fundacja realizowata
m.in. nastepujace programy pomocowe:

- Punkt pomocy penitencjarnej i postpenitencjarnej dla skazanych/bytych skazanych
i ich rodzin TULIPANZ,

- Prowadzenie dziatan aktywizujacych skierowanych do oséb bezdomnych?0;

- Kobiece rozmowy zza kraf3*;

- Rozmowy kontrolowane?2;

- Czysty talents?;

- Rodzina ponad wszystko3#;

- WYyjs¢ na prostg3®;

- Uwolnieni od natogu3s;

29 Specjalistyczny Punktu konsultacyjny w Szczecinie dla skazanych, bylych skazanych i cztonkéw ich rodzin,
w ramach ktérego prowadzone jest indywidualne poradnictwo prawne, socjalne, aktywizacja zawodowa
(coaching zawodowy), pomoc penitencjarna i postpenitencjarna dla bytych skazanych i czlonkéw ich rodzin
w formie stacjonarnej oraz korespondencyjnej (listownej) dla skazanych osadzonych w zachodniopomorskich
jednostkach  penitencjarych  (finansowanie: Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjamej — Funduszu Sprawiedliwosci).

30 Specjalistyczny punkt pomocy dla os6b bezdomnych w tym bylych skazanych i ich rodzin, w ramach ktérego
prowadzone jest indywidualne poradnictwo prawne, socjalne, psychospoteczne, aktywizacja zawodowa,
pomoc urzedowa, terapia uzaleznien. W ramach dziatania ww. osoby majg mozliwo$¢ uzyskania pomocy
rzeczowej w postaci odziezy oraz bonéw zywnosciowo - higienicznych (wspétfinansowanie: Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Urzad Miasta Szczecin).

31 Specjalistyczne spotkania naprawcze z kobietami odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci na terenie
Zaktadu Karnego w Goleniowie. Spotkania z radca prawnym, specjalistg ds. resocjalizacji i profilaktyki
uzaleznien, psychologiem/ coachem (finansowanie: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

32 Specjalistyczne spotkania naprawcze z mezczyznami odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci na terenie
zachodniopomorskich jednostek penitencjamych (Areszt Sledczy w Szczecinie, Zaktadu Karnego w Goleniowie,
Zaktadu Karnego w Nowogardzie, Zaktadu Karnego w Stargardzie). Spotkania z radcg prawnym, specjalisty
ds. resocjalizacji i profilaktyki uzaleznien, psychologiem/coachem (finansowanie: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

3 Resocjalizacja poprzez dziatania arteterapeutyczne. Spotkania grupowe z udziatem osadzonych
uzaleznionych lub zagrozonych uzaleznieniem na terenie Zaktadu Karnego w Nowogardzie i Zaktadu Karnego
w Goleniowie (finansowanie: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

3 Pierwszy w Polsce program, w ktoérym rodziny skazanych uczestnicza w procesie resocjalizacji skazanych
(mezbw, ojcow) i zmiany psychospotecznej catej rodziny. W program sa wigczeni: stuzba wiezienna,
animatorzy, specjalisci, aktorzy. W ramach programu: spotkania rodzin (skazanych ojcéw z matkami i dzie¢mi)
na terenie zakltadu karnego w Nowogardzie (nauka komunikacji, budowanie wigzi rodzinnych, uczenie si¢
kreatywnego spedzania czasu - RAZEM); spotkania grupowe i indywidualne dla skazanych ojcéw; grupy
wsparcia dla matek z dziemi (finansowanie: Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej - Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich).

3 Program ztozony z kilku dziatar, majacych za zadanie zapobiega¢ kolejnym przestepstwom popetnianym
przez osoby karane oraz zabezpiecza¢ spoteczenstwo przed przestepczoscia. Zadanie publiczne realizowane
przy aktywnej wspotpracy z cztonkami Terenowej Rady ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
Okregu Szczecinskiego. Program byt przeprowadzany na terenie czterech zachodniopomorskich jednostek
penitencjarnych podlegtych Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Szczecinie. Skazani bioracy
udziat w programie uczestniczyli w cyklicznych spotkaniach grupowych z przedstawicielami instytucji
panstwowych w tym funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej, kuratorami sadowymi, pracownikami socjalnymi,
asystentami rodzin, specjalistami ds. pracy z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie oraz ze specjalistami
Fundacji Tulipan (spotkania indywidualne i grupowe: prawne, zawodowe, terapeutyczne, informacyjno-
doradcze, motywacyjne). W ramach programu prowadzona byta zamknieta grupa wsparcia dla bytych
skazanych, a takze wydana zostata publikacja dot. programéw pomocowych dla skazanych/bytych skazanych
i ich rodzin realizowanych przez zachodniopomorskie instytucje, placdwki, organizacje pozarzadowe
(finansowanie: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego).

3% Program, ktdrego celem bylo ograniczenie szkod, wynikajacych z zazywania substancji psychoaktywnych.
Planowane dziatania polegaty na rozszerzeniu oferty programéw socjoterapeutycznych, terapeutycznych,
psychoedukacyjnych dla oséb uzaleznionych oraz zagrozonych uzaleznieniem, wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych wykluczeniem, uczestniczacych w procesie resocjalizacji. Dziatanie polegato na uczestnictwie
skazanych w programie sktadajacym sie ze statych grupowych i indywidualnych spotkan terapeutycznych
i resocjalizacyjno — readaptacyjnych oraz spotkan tematycznych. Program przeprowadzany byt na terenie
dwdch zachodniopomorskich jednostek penitencjamych (finansowanie: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego).
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- Wychodze? Nie biore!3”
- Program readaptacji spofecznej pt. KIERUNEK ->WOLNOSCS8;
- Pomoc na start?,
- Program grupowego i indywidualnego wsparcia socjalno — prawnego dla skazanych,
bytych skazanych i cztonkéw ich rodzin*o,
- Program aktywizacji spotecznej i zawodowej dla 0s0b z zaburzeniami psychicznymi
i ich rodzin*!.
Z informacji wynika, ze Fundacja ,Tulipan” nie wspétpracowata cyklicznie z MOPR.
Byli skazani i ich rodziny byli kierowani przez MOPR do Fundacji, celem uzyskania
pomocy. Fundacja otrzymywata wsparcie od Miasta Szczecin w zakresie pomocy
w sfinansowaniu wktadow wtasnych do projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 26-32 i 95)

We wszystkich szesciu przypadkach, w ktérych MOPR posiadat wiedze o pomocy
postpenitencjamej uwzgledniat jg podczas przyznawania pomocy socjalne]
(doraznej)*2.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 98-392)

W 28 przypadkach plan pomocy byt zgodny z potrzebami i oczekiwaniami
wynikajacymi z przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego i wniosku osoby
ubiegajacej sie 0 pomoc. W dwdch przypadkach nie udzielono pomocy w zakresie
wskazanym we wniosku. W jednym przypadku osoba wnioskowata o sfinansowanie
egzaminu czeladniczego w zawodzie cukiernik w kwocie 640 zt. Wydano decyzje
odmowng z powodu nieprzedtozenia wyceny egzaminu. W drugim przypadku
wniosek dotyczyt pomocy w formie zasitku celowego z programu ,Pomoc panstwa

37 Celem zadania publicznego bylo ograniczenie szkod, wynikajacych z zazywania substancji psychoaktywnych.
Zadanie publiczne, realizowane przy wspotpracy z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej
w Szczecinie oraz Terenowg Radg ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym Okregu Szczecinskiego.
Program kfadt duzy nacisk na zwalczanie zjawiska powrotu do przestepstwa. W ramach spotkan
indywidualnych przeprowadzano 48h spotkar indywidualnych ze specjalista ds. pomocy postpenitencjarne;,
w celu rozmowy motywacyjnej, w tym opracowywania z kazdym uczestnikiem spotkan indywidualnego tzw.
planu wolnosciowego. Plan wolno$ciowy miat za zadanie zmotywowa¢ skazanego do dziatania, a takze
wytworzyé w ww. poczucie bezpieczenstwa i zredukowaC lek/strach przed wolnoscig; 48h spotkan
indywidualnych ze specjalista psychoterapii uzaleznien, w celu rozmowy na tematy zwigzane z uzaleznieniem
(finansowanie: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego).

38 Program miat za zadanie wesprze¢ i zaktywizowa¢ spotecznie i zawodowo osoby pozbawione wolnosci (120
skazanych) znajdujacych si¢ w okresie przygotowywania do wyjscia na wolno$¢. Dziatanie byto realizowane
przy aktywnej i statej wspotpracy z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej i Zespotami Kuratorskiej
Stuzby Sadowej. Dziatania polegaty na uczestnictwie skazanych w grupowych i indywidualnych spotkaniach
aktywizujgco — wspierajacych ze specjalista ds. resocjalizacji i profilaktyki uzaleznien; radca prawnym;
coachem kariery/trenerem kompetencii interpersonalnych i zawodowych (finansowanie: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

39 Program readaptacji i reintegracji spotecznej dla skazanych opuszczajacych zachodniopomorskie jednostki
penitencjarne, stawiajacych pierwsze kroki na wolnosci (do trzech miesiecy po opuszczeniu jednostki
penitencjarnej). Dziatanie ukierunkowane na wdrazanie programu indywidualnej pomocy postpenitencjarne;.
W ramach projektu udzielano niezbednej pomocy rzeczowej w postaci bondw zywnosciowych (finansowanie:
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej).

40 W ramach programu udzielano pomocy/ wsparcia w zakresie socjalno — prawnym przez specjaliste ds.
pomocy osobom skazanym, radcg prawnego, pracownika socjalnego. Program byt przeznaczony dla bytych
skazanych i cztonkéw ich rodzin, a takze skazanych odbywajacych kary pozbawienia wolnosci na terenie
zachodniopomorskich jednostek penitencjarych  (finansowanie: Urzad Marszatkowski Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego, Urzad Miasta Szczecin).

41 Prowadzenie grup wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym dla bytych skazanych. Pomoc
w formie grup wsparcia dostarczata uczestnikom uzytecznych informacji, sktaniata do relacjonowania
wiasnych do$wiadczen zwigzanych z problemami, z ktérymi borykajq sie na co dzien osoby zaburzone
psychicznie, w tym byli skazani. Pomagat w zwalczaniu bezradnos$ci wobec trapigcego problemu i trudnej
sytuacji zyciowej, a takze wspierat w budowaniu sity, nadziei i poczucia wtasnej wartoci. Grupy wparcia byty
prowadzone przez specjaliste ds. doradztwa psychospotecznego oraz bytego skazanego (podopiecznego
fundacji Tulipan) na co dzien prowadzacego grupy wsparcia dla mtodziezy i dorostych na terenie kosciotéw,
osrodkéw szkolno - wychowawczych, jednostek penitencjarych (finansowanie: Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Urzgd Miasta Szczecin).

42 Pomoc postpenitencjamna (finansowa) uwzgledniano przy wyliczaniu dochodu klienta.



w zakresie dozywiania”. Odmowiono pomocy z powodu przekroczenia kryterium
dochodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 95, 98-392)

W dwaoch przypadkach zaplanowano zawarcie kontraktu socjalnego. Jeden dotyczyt
zgtoszenia sie do Os$rodka Terapii Uzaleznien i podjecia leczenia (osoba nie
wywigzata sie¢ z kontraktu). Drugi kontrakt zaktadat ztoZenie pieciu podan o prace
w wybranych zaktadach pracy (wczesniej klient ukonczyt w PUP kurs elektryka)
i kontrakt ten zostat zrealizowany43.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 98-392)

Sposrdd czterech przypadkéw oséb naduzywajacych alkoholu w dwdch skierowano
osoby do Osrodkéw Terapii Uzaleznien (jedna osoba ukoniczyta terapie), w jednym
osoba odbyfa terapie podczas pobytu w zaktadzie, a w jednym przypadku osoba
otrzymata wezwanie z Sadu Rejonowego w Szczecinie do stawienia sie w celu
zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu (osoba nie stawita sie
w Sadzie).

(dowdd: akta kontroli str. 95, 98-392)

Sposrdd szesciu osob, ktorym MOPR ztozyt propozycje uczestnictwa w Centrum
Integracji Spotecznej z oferty skorzystata jedna osoba.
(dowdd: akta kontroli str. 95, 98-392)

2.7.3. Realizacja zadan zaplanowanych w planie pomocy.

MOPR zrealizowat wszystkie dziatania ujete w planie pomocy z uwzglednieniem
zaplanowanej i zrealizowanej formy wsparcia/dziatar. W jednym przypadku kontrakt
socjalny nie zostat zrealizowany (osoba nie wywigzata sie z kontraktu).

(dowdd: akta kontroli str. 95, 98-392)

MOPR kazdorazowo dokonywat okresowej oceny sytuacji osoby korzystajacej ze
wsparcia w drodze aktualizacji wywiadu Srodowiskowego w sytuacjach, gdy kontakt
klienta z MOPR byt wiecej niz jednorazowy. Kazdorazowe przyznanie pomocy byto
poprzedzone przeprowadzong aktualizacjg wywiadu Srodowiskowego. W zwigzku
z okresowg oceng sytuacji osoby korzystajacej ze wsparcia modyfikowano plan
pomocy*4, np. ze wzgledu na stan zdrowia klienta zaplanowano potrzebe ustalenia
stopnia niepetnosprawnosci w celu uzyskania renty socjalnej*s.

(dowaod: akta kontroli str. 95-96, 98-392)

2.7.4. Skutecznos¢ zrealizowanych dziatan z punktu widzenia readaptacii
spoteczno-zawodowej 0s6b po zwolnieniu z zaktadow.

Sposrod 30 osdb objetych badaniem, majacych trudno$¢ w przystosowaniu sie do
zycia po zwolnieniu z zaktaddw, dziewie¢ korzystato z pomocy spotecznej diuzej niz
pieC lat. Sposrod ww. dziewieciu osdb m.in.: dwie osoby pobieraty zasitek staty
(w tym jedna ubezwtasnowolniona catkowicie); dwie osoby korzystaty z pomocy
przed i pomiedzy pobytami w zaktadach; jedna osoba korzystata z pomocy przed
zaktadem, a po opuszczeniu zaktadu korzystata z pomocy przez dwa lata, w tym
jeden rok pobierata zasitek staty z tytutu orzeczonej niepetnosprawnosci; jedna

43 Po zrealizowaniu kontraktu osoba nie korzysta z pomocy MOPR.

44 Jezeli pomoc nie byta jednorazowa, to za zmiane planu pomocy MOPR uznawat uwzglednianie kolejnych
whnioskéw o pomoc dorazna, np. zakup opatu, w kolejnym wniosku zakup lekéw, odziezy, wyzywienia itd.

45 Klient otrzymywat pomoc dorazng (finansowa). Po ustaleniu, ze klient nie ma pracy, dokonano zmiany planu
pomocy i zobowigzano go do udziatu w projekcie ,Otwarci na zmiany”, realizowanym przez Wojewodzki Urzad
Pracy w Szczecinie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020,
wspoétfinansowanego przez UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowanego w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Po stwierdzeniu, ze klient nie moze znalez¢ statej pracy
z powodu problemdw zdrowotnych dokonano zmiany planu pomocy i zaoferowano pomoc w ustaleniu stopnia
niepetnosprawnosci w celu uzyskania renty socjaine;.
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osoba korzystata z pomocy z powodu dtugotrwatej choroby. Z wymienionych
dziewieciu 0sob sze$¢ (66,7%) przebywato w zaktadach nie dtuzej niz dwa lata.
Wedtug stanu na 21.11.2018 r. z ww. dziewigciu os6b dwie osoby nadal byty
klientami MOPR (osoby pobierajace zasitek staty z tytutu niepetnosprawnosci).
(dowdd: akta kontroli str. 96, 98-392)

Powodem zakonczenia korzystania z pomocy MOPR przez 23 osoby majace
trudnos¢ w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadow (siedem osob
nadal korzystata, w tym jedna osoba niepetnosprawna, przebywajgca w Domu
Pomocy Spotecznej) byto:

podjecie pracy — osiem 0s6b (34,8%),

zmiana miejsca zamieszkania, wyjazd za granice — siedem 0séb (30,4%),
nieznany powod, rezygnacja z ubiegania sie 0 pomoc — trzy osoby (13,0%),
przekroczenie kryterium dochodowego — dwie osoby (8,7%),

brak wspotpracy z MOPR - jedna osoba (4,3%),

ponowne pozbawienie wolnosci — jedna osoba (4,3%),

zgon - jedna osoba (4,3%).

YVVVVVYVYY

(dowdd: akta kontroli str. 96, 98-392)

MOPR posiadat informacje o pieciu osobach spo$rdd ww. 23 0sob, ktére zakonczyly
korzystanie z pomocy. Jedna osoba podjeta prace i zatozyta rodzine; jedna osoba
podjeta prace, nastepnie stracita ja, ale nie korzysta z pomocy; jedna osoba nie
korzysta z pomocy z powodu przekroczenia kryterium dochodowego — MOPR
posiada kontakt z jej matka, ktora korzysta z pomocy; jedna osoba ponownie trafita
do zakfadu i jedna osoba, ktéra zrezygnowata z ubiegania sie 0 pomoc, nie posiada
statego zatrudnienia, nie zarejestrowata sie ponownie w PUP i nie podijeta terapii
uzaleznienia.
(dowdod: akta kontroli str. 96, 98-392)

2.7.5. Decyzje przyznajace $wiadczenia.

Badaniem objeto 61 decyzji dotyczacych udzielonej (badZz odmawiajacych
udzielenia) pomocy 30 osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po opuszczeniu zakladow. Analiza ww. 61 decyzji wykazata, ze od otrzymania
zgtoszenia o potrzebie wsparcia do wydania decyzji w tym zakresie uptyneto:
- do siedmiu dni — dziewie¢ przypadkdw,
- 0d 0$miu do 30 dni — 42 przypadki,
- 0d 31 do 60 dni — osiem przypadkdw?6,
- 0od 61 dni — dwa przypadki4’.
We wszystkich przypadkach decyzje zostaty wydane w terminie okre$lonym w art.
35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego#®
przy uwzglednieniu wytgczenia termindw na dokonanie okre$lonych czynnoci,
okreséw zawieszenia postepowania i okreséw opdznien spowodowanych z winy
strony (§ 5 art. 35 Kpa). O kazdym niezatatwieniu sprawy w terminie MOPR,
zgodnie z art. 36 § 1 Kpa, zawiadamiat strony i wskazywat nowy termin zatatwienia
sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 96, 98-392)

4 Przyczynami wydania o$miu decyzji po uptywie 31 dni byly m.in. przesunigcia terminéw zatatwienia sprawy
z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego, brak dokumentu potwierdzajacego
zarejestrowanie w PUP i niewywigzanie sie z kontraktu socjalnego (decyzja odmowna).

47 Przyczynami wydania dwéch decyzji po uptywie 61 dni byto: w jednym przypadku zawieszenie postepowania
do czasu wydania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci osoby (decyzja wydana po uptywie 25 dni od
przedtozenia ww. orzeczenia), a w drugim termin zatatwienia sprawy byt dwukrotnie przesuwany w zwigzku
z brakiem za$wiadczenia o osiggnigtych dochodach z wykonywanej pracy w zaktadzie.

48 Dz.U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.; dalej: Kpa.
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We wszystkich przypadkach decyzje wydane zostaty przez osoby posiadajace
odpowiednie upowaznienie Prezydenta Miasta Szczecin.
(dowdd: akta kontroli str. 96, 98-392)

We wszystkich przypadkach decyzja zawierata: oznaczenie organu wydajacego
decyzje, date i miejsce wydania, oznaczenie adresata decyzji, podstawe prawng
z podaniem konkretnych przepisbw prawa oraz rozstrzygniecie zawierajgce
szczegotowy zakres i wymiar przyznanych Swiadczen pienieznych i niepienieznych
oraz okres na jaki zostaly przyznane; uzasadnienie faktyczne i prawne przyznania
pomocy spotecznej, prawidtowe pouczenie o przystugujgcym trybie odwotawczym;
pouczenie o koniecznosci niezwlocznego poinformowania o zmianie sytuacji, ktéra
wigze sie z podstawg do przyznania $wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 98-392)

Sposrod ww. 61 decyzji przyznajacych pomoc i odmawiajacych jej przyznania,
w zadnym przypadku osoba ubiegajgca sie o pomoc nie zlozyta odwotania od
decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 98-392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPR w badanym okresie udzielat osobom, ktére opuscity zaktady niezbedne;
pomocy, w tym pomocy materialnej, rzeczowej, poradnictwa specjalistycznego,
pomocy W znalezieniu schronienia i zatrudnienia. MOPR nie organizowat i nie
prowadzit, dla oséb majgcych problemy w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadéw, grup: samopomocowych, wsparcia i terapeutycznych. W tym
zakresie kierowat osoby do Fundacji ,Tulipan” ukierunkowanej na pomoc tej grupie
0sob. W kazdym przypadku udzielong pomoc poprzedzat przeprowadzony wywiad
Srodowiskowy. Kazdorazowo analizowano sytuacje 0séb ubiegajacych sie o wspar-
cie, co umozliwiato prawidtowe zdefiniowanie ich potrzeb i oczekiwan. MOPR
dokonywat okresowej oceny sytuacji osoby korzystajacej z pomocy, a kolejne
przyznawanie $wiadczen poprzedzat aktualizacjq wywiadu $rodowiskowego.

3. Analizowanie przez MOPR skutecznosci dziatan oferowanych na rzecz oséb
opuszczajacych zakfady.

W MOPR nie wypracowano narzedzi stuzacych badaniu skuteczno$ci pomocy
oferowanej osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadow.

(dowdd: akta kontroli str. 395)

W badanym okresie O$rodek nie prowadzit analizy skuteczno$ci dziatar podejmo-
wanych wobec 0sdb korzystajacych z pomocy, z powodu trudnosci w przystoso-
waniu sie do zycia po zwolnieniu z zakfaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 395)

MOPR posiadat informacje*® o pieciu osobach sposrod 23 oséb, ktore zakonczyty
korzystanie z pomocy (0 czym szerzej w pkt. 2.7.4.).
(dowdd: akta kontroli str. 96, 98-392)

W badanym okresie MOPR wspdipracowat z zaktadem, kuratorami zawodowymi,
Policjg i innymi instytucjami odno$nie osob majacych trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego. Wspdtpraca ta dotyczyta:

49 Pozyskane w zwigzku z wykonywana praca socjalna.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prowadzonego postepowania celem udzielenia wsparcia finansowego i pracy
socjalnej u konkretnej osoby, zapytania kuratorow zawodowych, Policji czy dana
osoba zgtosita sie do osrodka o pomoc lub czy korzysta ze wsparcia finansowego.
Dziat Pomocy Osobom Bezdomnym MOPR wspotpracowat z réznymi instytucjami,
ktore w sposob posredni badz bezposredni zajmujg sie szeroko rozumianymi
ustugami spotecznymi. W codziennej pracy wspotpracowat gidwnie ze: ZBILK,
TBS®, STBS®, Policjg, Strazg Miejska, Prokuraturg, Sadami, Szpitalami,
Szczecinskim Centrum Swiadczen, Szczecifiskim Centrum Profilaktyki Uzaleznien, itd.
Na podstawie Porozumienia zawartego pomigdzy ZBiLK a MOPR oraz pomiedzy
STBS a MOPR dot. realizacji wyrokéw o wydanie i oproznienie lokali mieszkalnych
osobom eksmitowanym Dziat zabezpieczat i wydawat skierowania do schronisk dla
0s6b, w tym opuszczajgcych zaktady karne i areszty. Osobom nieubezpieczonym
w tym bezdomnym opuszczajagcym zaktady w ramach przepisow o Narodowym
Funduszu Zdrowia, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych2, przyznaje si¢ prawo do
korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.
W tym zakresie MOPR wspdtpracowat z Zaktadami Opieki Zdrowotnej, ZUS, NFZ.
(dowod: akta kontroli str. 395)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPR w badanym okresie nie analizowat skutecznosci dziatari oferowanych na
rzecz 0sOb opuszczajgcych zaktady. Nie monitorowat rowniez dalszych losow bytych
osadzonych, ktorzy przestali korzysta¢ z pomocy, mimo, iz jak ustalono podczas
badania 30 spraw, informacje o niektorych z nich posiadat.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 17 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Deleqat 3 L
Wiestaw Chabraszewski clega Lga Wkt Zczecinie
doradca prawny yrextor
....................... pOdeS pOdeS

% Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.
51 Szczecifiskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.
52Dz.U. 22018 r. poz. 1510, ze zm.
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