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|. Dane identyfikacyjne

Pomorski O$rodek Maszynowy ,Pom-Eko” Sp. z 0.0. w Szczecinku, ul. Pilska 4-6,
78-400 Szczecinek!.

Zarzad Spotki2.
(akta kontroli str.4-8)

1. Realizacja projektu wspoffinasowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

2. Trwato$¢ osiggnietych efektdw z realizacji Projektu.
Od dnia 01.01.2014 r. do dnia 10.01.2019 .
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1. Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/210/2018 2 14.12.2018 r.

2. Maltgorzata Chabiniak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/212/2018 2 21.12.2018 r.

3. Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/213/2018 z 21.12.2018 r.

(akta kontroli str.1-3)

" Dalej: Beneficjent lub Spétka

2 W okresie objetym kontrolg NIK Prezesami Zarzadu byli kolejno: od 19.06.2004 r. Tadeusz Grygo, od 29.06.2018 r. Maciej
Falinski.

$Dz.U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli> ocenia pozytywnie realizacje przez Beneficjenta projektu
pn. Podniesienie konkurencyjno$ci Pom-Eko Sp. z 0.0. na rynku migdzynarodowym
i krajowym poprzez wdrozenie do produkcji nowych innowacyjnych produktow®
wspoffinansowanego ze $rodkéw  Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014- 20207 w zakresie objetym
kontrolg NIK.

Beneficjent zgodnie z umowg o dofinansowanie zrealizowat Projekt, skutecznie
osiggajac zatozony efekt w postaci rozpoczecia procesu wytwarzania produktow
innowacyjnych, tj. dwuosiowych przyczep rolniczych z trzystronnym wywrotem oraz
podnoszong hydraulicznie Sciang boczng do kata 90 i 180 stopni. Przy
wykorzystaniu maszyn i urzadzen, ktérych zakup byt wspétfinansowany ze Srodkéw
RPO WZ oraz innowacyjnej metody produkcyjnej, Beneficient wytwarza
ww. produkty i z tytutu ich sprzedazy uzyskat 2.939,2 tys. zt przychodu. Beneficjent
przestrzegat rowniez pozostatych warunkéw realizacji Projektu okreslonych m.in.
wumowie o dofinansowanie oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci
wydatkow w ramach Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu SpojnoSci na lata 2014-
20208. Wydatki na realizacje Projektu zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci
i, po korekcie dokonanej przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WZ?, spetniaty kryteria
umozliwiajace ich refundacje. Ponadto Beneficjent prawidtowo realizowat obowigzki
w zakresie sprawozdawczosci i dokumentowania rozliczenia Projektu i jego
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Beneficjent, osiggnat wszystkie
wskazniki produktu oraz cztery z pieciu zatozonych wskaznikéw rezultatu. Trzy
wskazniki zostaty zrealizowane w 100% (wskaznik liczby wprowadzonych innowacii:
nietechnologicznych, produktowych, procesowych), za$ wskaznik przychodéw ze
sprzedazy nowych produktéw zostat osiggniety w 110%. W okresie objetym kontrolg
NIK, Beneficient nie naruszyt zadnej z zasad zachowania trwato$ci Projektu
wskazanej w umowie o dofinansowanie.

Stwierdzona nieprawidto$¢ dotyczyta nieosiggniecia jednego wskaznika rezultatu
w zakresie wzrostu zatrudnienia, co moze skutkowaé obnizeniem dofinansowania
przez IZ.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Projektu wspoétfinansowanego z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014-2020

1.1. Przedmiot dofinansowania.

Przedmiotem Projektu bylo wdrozenie przez Beneficjenta innowacji produktowe;
i procesowej, ktéra przyczyni¢ sie miata do podniesienia konkurencyjno$ci firmy na

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: NIK.

6 Dalej: Projekt.

7 Dalej: RPO WZ.

8 Dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci.

9 Dalej: 1Z.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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rynku miedzynarodowym i krajowym. Realizacja Projektu zostata podzielona na trzy
etapy: dostosowanie istniejacych obiektdw, nabycie maszyn i urzadzen
produkcyjnych, nabycie sprzetu i oprogramowania do projektowania!.

(akta kontroli str. 88-178)

Celem Projektu byto wzmocnienie pozyciji konkurencyjnej Beneficjenta na rynkach
europejskich, jego unowoczes$nienie oraz zwiekszenie innowacyjnosci. Zaktadane
cele Projektu miaty zostaC zrealizowane poprzez nastepujace mierzalne rezultaty:
wskazniki  rezultatu  bezpo$redniego  (liczba  wprowadzonych  innowacii:
produktowych - 2 szt., procesowych - 1 szt., nietechnologicznych - 1 szt.), przychody
ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktow/proceséw — 2.665 tys. zt,
wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - 1 EPC'2. Beneficjent
zobowigzany byt osiggna¢ dziewie¢ wskaznikdw produktu'3 oraz pie¢ wskaznikow
rezultatu'4.
Podstawowym efektem Projektu miato by¢ uruchomienie produkcji nowych wyrobdéw
wykorzystujagcych dwa rozwigzania patentowe, zwiekszenie rentownosci,
dywersyfikacja produkcji poprzez wprowadzenie innowacji marketingowej,
organizacyjnej, produktowej oraz procesowej w postaci nowych przyczep rolniczych
oraz technologii ich wytwarzania. Efektem realizacji Projektu miato by¢: nabycie 29
szt. Srodkow trwatych, jednej wartosci niematerialnej i prawnej oraz przebudowanie
powierzchni nieruchomosci.

(akta kontroli str. 88-178, 315-318, 350)

Beneficjent 30.12.2016 r. podpisat z Wojewodztwem Zachodniopomorskim,
reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa's, umowe nr RPZP.01.05.00-32-
0008/16-00 o dofinansowanie w formie refundacji Projektu's. Do zapisow umowy
wprowadzono zmiany niewymagajace aneksowania dotyczace zmiany: lokalizacji
komory do obrdbki strumieniowo-$ciernej, terminu zakorczenia zadania, wartosci
docelowej wskaznika powierzchnia przebudowanych nieruchomosci'’.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie catkowita warto$¢ projektu wynosita
4.231,2tys. zt, w tym catkowite wydatki kwalifikowane objete pomoca publiczng
3.440 tys. zt. Przyznane dofinansowanie w kwocie 1.548 tys. zt stanowito nie wigcej
niz 45% kwoty wydatkéw kwalifikowanych objetych pomocg publiczng, a pozostata
kwota 1.892 tys. zt (stanowigca co najmniej 55% wydatkéw kwalifikowanych)
stanowita wkilad wiasny Beneficienta. Okres kwalifikowalno$ci  wydatkow
rozpoczynat si¢ z dniem 3.06.2016 r., a uptywat z dniem 31.07.2017 .

(akta kontroli str. 24-87)

1 Stacje robocze do projektowania wraz z monitorami, serwer z petnym wyposazeniem, oprogramowanie do
procesu rozwoju produktu.

12 Ekwiwalent peinego czasu pracy.

13 Wyrazonych poprzez: 1) liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (warto$¢ wskaznika - 1 szt.); 2) liczbe
przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (warto$¢ wskaznika - 1 szt.), 3) inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (warto$¢ wskaznika — 2.165,2 tys. zt), 4) liczbe przedsiebiorstw
objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla firm (warto$¢ wskaznika - 1 szt.), 5) liczbe
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku (warto$¢ wskaznika -
1 szt.), 6) liczbe przedsiebiorstw wspartych w zakresie ekoinnowacji (warto$¢ wskaznika - 1 szt.), 7) liczbe
nabytych $rodkéw trwatych (warto$¢ wskaznika - 29 szt.), 8) liczbe nabytych wartosci niematerialnych i
prawnych (warto$¢ wskaznika - 1 szt.), 9) powierzchnie utworzonych /przebudowanych nieruchomosci
zabudowanych (wartos¢ wskaznika — 425,45 m2).

4 Wyrazonych poprzez: 1) przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw/proceséw (warto$¢
wskaznika — 2.665 tys. zt), 2) liczbe wprowadzonych innowacji nietechnologicznych (warto$¢ wskaznika - 1
szt.), 3) liczbe wprowadzonych innowacji procesowych (warto$¢ wskaznika - 1 szt.), 4) liczbe wprowadzonych
innowacji produktowych (warto$¢ wskaznika - 2 szt), 5) wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (warto$¢ wskaznika - 1 szt. EPC).

15 Petnigcym role 1Z.

16 Dalej: umowa o dofinansowanie.

17 Akceptacja IZ odpowiednio w dniu: 23.01.2017 r., 17.03.2017 r., 24.08.2017 r.
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Beneficjent byt zobowigzany, na podstawie § 25 pkt 1 umowy o dofinansowanie, do
zachowania trwato$ci Projektu przez okres trzech lat od pfatnosci koricowej'® na
rzecz Beneficjenta, tj. do 28.12.2020 r. (akta kontroli str. 24-87)

1.2. Cele i efekty Projektu wynikajace z umowy o dofinansowanie.

Beneficjent osiagnat i wykazat wszystkie wskazniki produktu we wnioskach
o ptatno$¢, co byto zgodne z § 21 pkt 2 umowy o dofinansowanie. Beneficjent ztozyt
cztery wnioski sprawozdawcze o ptatnos¢ (w tym jeden koncowy). Wskazniki
produktu wykazane we wnioskach o ptatnos¢ zostaty zrealizowane w wysokosci
zatozone] w dokumentacji aplikacyjnej i w wymaganych terminach. Prawidtowa
realizacja wszystkich wskaznikdéw produktu zostata potwierdzona m.in. protokotami
odbioru, dokumentacjg finansowo-ksiegowa, kontrolg koncowg 12'9, ogledzinami
kontroleréw NIK w miejscu realizaciji projektu20. We wnioskach o pfatno$¢ ztozonych
przez Beneficienta odpowiednio: 15.01.2017 r., 15.04.2017 r., 15.07.2017 r.
1 31.08.2017 r. wskazano, ze zostaty zakupione $rodki trwate (29 szt.)2!, wartoSci
niematerialne iprawne (1 szt.)22 oraz wykonane roboty budowlane? objete
wnioskiem o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 99-104, 315-318)

Beneficjent osiggnat cztery z pieciu zatozonych wskaznikéw rezultatu. Trzy
wskazniki zostaty zrealizowane w 100% tj. wskaznik liczby wprowadzonych
innowacji: nietechnologicznych, produktowych, procesowych. Wskaznik przychoddw
ze sprzedazy nowych produktow zostat osiggniety w 110% i wyniost 2 939,2 tys.
zt?4, Prawidtowa realizacja wszystkich wskaznikow rezultatu zostata potwierdzona
m.in. wydrukami z systemu finansowo-ksiegowymi, dokumentacjg finansowo -
ksiegowa, koncepcjg technologiczng, kartami technicznymi produktu, kontrolg
koricowg |1Z, ogledzinami kontrolerow NIK.

Beneficient do 10.01.2019 r.25 nie osiagnat zaktadanego wskaznika w zakresie
wzrostu zatrudnienia w wysokosci 1 EPC. Beneficjent we wniosku o dofinansowanie
zatozyt wzrost zatrudnienia o0 1 EPC w stosunku do $redniej liczby zatrudnionych na
podstawie umowy o0 prace za okres 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku tj. wzrost do poziomu 166,86 etatu. Beneficiet poinformowat 1226
0 problemach zwigzanych z osiggnieciem wskaznika oraz wnioskowat o rezygnacje
lub zmiang sposobu jego wyliczenia. 1Z nie wyrazita zgody na zmiane lub rezygnacje
wskaznika i przedtuzyta termin jego realizacji do 28.01.2019r.
(akta kontroli str. 99-104, 315-399)
W wyniku realizacji Projektu Beneficjent osiggnat jego cel tj. wzmocnienie pozycji
konkurencyjnej na rynkach europejskich, zwiekszenie innowacyjnoSci oraz
unowoczesnienie. Realizacja Projektu doprowadzita do zwigkszenia przychoddw
oraz konkurencyjno$ci firmy na rynku lokalnym. Beneficjent zgodnie z zawartg
umowg o dofinansowanie zrealizowat Projekt osiggajac zamierzony efekt.
(akta kontroli str. 88-178, 226-282, 287-293, 315-318)

'8 Platno$¢ koricowa nastapita 28.12.2017 r.

19 Protokét  pokontrolny z dnia 8.12 2017 r. znak KPR-RPZP.01.05.00-32-0008/16-000 z kontroli
przeprowadzonej na miejscu realizacji Projektu w dniach 20-21.11.2017 r.

20 Qgledziny kontroleréw NIK z 3.01.2019 .

21 Kabina lakiernicza (1 szt.), komora do obrobki strumieniowo-Sciernej (1 szt.), pétautomaty spawalnicze (20
szt.), hydrauliczna prasa krawedziowa sterowana CNC (1 szt.), automatyczna trzpieniowa gietarka do rur
sterowana CNC (1 szt.), wozki widtowe (2 szt.), stacja robocza wraz z monitorem (2 szt.), serwer (1 szt.).

22 Oprogramowanie do procesu rozwoju produktu.

23 Fundament pod komore do obrdbki strumieniowo-éciernej, zabudowa komory do obroébki strumieniowo-
Sciernej wraz z konstrukcjg no$ng — wiata, fundament z kratg pod kabine lakiernicza.

2 Na dzien 30.11.2018 r.

25Tj. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

% Pismem z dnia 12.06.2018 r.



Udziat wiasny Beneficjenta w catkowitych kosztach kwalifikowalnych byt zgodny
z zapisami umowy i wyniost 14111 tys. zt, co stanowito 55% kosztow
kwalifikowanych.

(akta kontroli str. 199, 289)

1.3. Kwalifikowalno$¢ kosztow poniesionych przez Beneficjenta na realizacje
Projektu.

We wnioskach o ptatno$¢ Beneficjent wykazat do refundacji kwote 1.154,5 tys. zt27,
co stanowito 45% faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowanych. Kontroli
poddano wszystkie wydatki (udokumentowane 17 fakturami) poniesione w ramach
Projektu na taczng kwote 3.314,3 tys. zt (w tym 2.565,6 tys. zt wydatkdw
kwalifikowalnych). Ustalono, ze poniesione w ramach Projektu wydatki spetnity
kryteria refundacji?® i kwalifikowaty sie do dofinasowania ze $rodkéw RPO WZ.
Wydatki zostaly uwzglednione w budZecie projektu, poniesione zostaty zgodnie
zumowg o dofinasowanie w okresie kwalifikowalno$ci, bylty niezbedne do
osiggniecia celow Projektu i poniesione w zwigzku z jego realizacjg. Dotyczyty
zakupu 29 srodkéw trwatych, jednej warto$ci niematerialnej i prawnej oraz rob6t
budowalnych.

(akta kontroli str. 199, 283-312)

1.4 Realizacja obowiazku dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Projekt zaktadat, Zze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 w trakcie przygotowania i realizacji Projektu nie bedg
miaty miejsca zadne formy dyskryminacji, w tym ze wzgledu niepetnosprawno$¢. We
wniosku o dofinansowanie zadeklarowano dostepno$¢ Projektu, w szczegdinosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami poprzez ograniczenie w zaplanowanym procesie
produkcyjnym zakresu cigzkich prac fizycznych, umozliwiajac tym samym dostep do
niektorych stanowisk pracy wszystkim osobom niezaleznie od niepetnosprawnosci.
Whiosek zaktadat rekrutacje pracownika uczestniczacego we wdrazaniu nowych
technologii w oparciu o jego kwalifikacje i doSwiadczenie w pracy.

(akta kontroli str. 98)

Dyrektor d/s technicznych i rozwoju o$wiadczyt m.in., ze Projekt byt dostepny dla
wszystkich zatrudnionych przy procesie produkcyjnym nowych przyczep, w tym w
szczegblnosci dla 0sdb  z niepetnosprawnosciami. W  zaplanowanym procesie
produkcyjnym m.in. ograniczono zakres ciezkich prac fizycznych, zapewniajac tym
samym dostep do niektorych stanowisk pracy wszystkim osobom niezaleznie od
niepetnosprawno$ci, pracownikom ze stopniem niepetnosprawnosci  wyptacano
indywidualny dodatek rehabilitacyjny, w produkcji nowych wyrobdéw pracownicy
z niepetnosprawnosciami wykonujg prace na stanowiskach spawacza, tokarza,
wdzkowego. Ponadto Dyrektor o$wiadczyt, ze na stanowisku pracy obstugujgcym
gietarke moze by¢ zatrudniona osoba z ograniczong niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 358-362)

Zatrudnienie przez Beneficjenta pracownikow z  orzeczonym  stopniem
niepetnosprawno$ci wg stanu na dzien 31.12.2018 r. wyniosto 11 etatow, z tego
cztery etaty na stanowiskach pracownikéw produkcji (spawacz — dwa etaty, tokarz —
jeden etat, kierowca wozka widtowego — jeden etat) i byto wyzsze w poréwnaniu do
stanu na dzien 31.12.2015 r. o jeden etat. Beneficjent zatrudniat 12 osob
niepetnosprawnych, w tym szes¢ 0sob z niepetnosprawnoscig lekkg i sze$¢ osob z
niepetnosprawno$cia umiarkowana. Przeprowadzone przez pracownikéw NIK
ogledziny pomieszczen hal produkcyjnych, skfadnikow majatkowych wytworzonych

21 7 tego we wniosku za okres: 3.06.-31.12.2016 r. — 361,5 tys. z}, 1.01-31.03.2017 r. - 136,9 tys. z}, 1.04.
30.06.2017 r. - 139,9 tys. , 1.07-28.07.2017 r. - 516,3 tys. zt.
28 Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.
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i nabytych w ramach realizacji Projektu wykazaty, ze na hali produkcyjnej, na ktorej
znajduje sie stanowisko pracy wyposazone w automatyczng gietarke trzpieniowa,
nie ma barier utrudniajacych dostepnos¢ do pracy na tym stanowisku dla osoby
niepetnosprawne;.

(akta kontroli str. 13, 358-362)

1.5. Zachowanie zasady przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania oferentow.

Beneficjent zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych
w zakresie  kwalifikowalno$ci, zobowigzany byt do stosowania zasady
konkurencyjnosci przy udzielaniu zaméwien w ramach Projektu. W zwigzku
Z ww. wymogiem przeprowadzono siedem postepowan poprzedzajgcych udzielenie
zamowien na zakupione $rodki trwate, wartoci niematerialne i prawne oraz roboty
budowlane. Ww. postepowania zakonczyly sie udzieleniem zamowien na taczng
kwote 3.314,3 tys. zt.

(akta kontroli str.12, 287-290)

W trakcie realizacji Projektu wszystkie postepowania zostaty poddane weryfikacii
przez |Z w zakresie prawidtowosci udzielania zaméwien. W przypadku szesciu
postepowan stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci polegajacych na:

e niezachowaniu siedmiodniowego terminu na ztozenie ofert,

e okresleniu dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb
naruszajacy zachowanie zasad uczcicwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, tj. koniecznosci wykazania przez oferentdw dostawy i montazu
minimum 20 sztuk maszyn lub urzadzen w ciggu ostatnich 2 lat, co zostato
uznane przez |Z za warunki przewyzszajgce wymagania wystarczajgce do
nalezytego wykonania zamdwienia dostawy.

|Z zastosowata stawke pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych w wysokosci 2%

(w przypadku czterech postepowan??) oraz 10% (w przypadku dwéch postepowan®)

i natozyta korekte w facznej wysokosci 58 tys. zt.

(akta kontroli str. 12, 212-225, 346-357)

Szczegotowym  badaniem kontrolera NIK objeto prawidtowos$¢ wytonienia
wykonawcy i przeprowadzenia zaméwienia 0 najwyzszej wartosci, . na zakup,
dostawe i montaz kabiny lakierniczej. W wyniku badania stwierdzono, ze Beneficjent
udzielit zamdéwienia z zachowaniem zasad okreslonych w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci, t.j. m.in.:

e przekazano zapytania ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych dostawcow?3!
oraz upubliczniono je na stronie internetowej Spotki,

e zagwarantowano co najmniej siedmiodniowy termin na ztozenie oferty32,

e 0pis przedmiotu zamdwienia zostat prawidtowo skonstruowany,

e wyboru dostawcy dokonano w sposob zgodny z ustalonymi w zapytaniu
ofertowym kryteriami oceny ofert33 i udokumentowano prawidtowo sporzadzonym
protokotem postepowania o udzielenie zamoéwienia34,

e umowe w sprawie zamowienia z wybranym wykonawcg zawarto 7.06.2016 r. na

29 Zakup i dostawa 20 potautomatow spawalniczych, dwdch wozkow widtowych, sprzetu do projektowania oraz
wykonanie robét budowlanych (fundamenty pod kabine lakierniczg i komore do obrobki strumieniowo-$cierne
oraz obudowa tej komory).

30 Postepowania; na zakup, dostawe i montaz komory do obrdbki strumieniowo-Sciernej oraz automatycznej
trzpieniowej gietarki do rur i hydraulicznej prasy krawedziowej.

31 Zapytanie wystane do 4 oferentow w dniu 26.04.2016 r.

32 Ustalono 14-dniowy termin sktadania ofert (do 10.05.2016 r.).

33 Cena 80%, okres Swiadczenia serwisu gwarancyjnego (10%), koszt serwisu pogwarancyjnego (5%), warunki
ptatnosci (5%).

3 7 dnia 18.05.2016 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwote 670 tys. zt netto (824,1 tys. brutto) - termin realizacji zaméwienia® i kwote,
okre$lono zgodnie z trescig zapytania ofertowego; w umowie nie dokonano
zmian w stosunku do tresci oferty,
e zamowienie zostato zrealizowane terminowo?®, prawidtowo rozliczone, ptatnosci
w tacznej kwocie 824,1 tys. zt brutto dokonano zgodnie z umowa.
(akta kontroli str. 9-12, 287-290, 439-451)

1.6. Realizacja przez Beneficjenta sprawozdawczosci, dokumentowanie
rozliczenia w trakcie realizacji projektu i w okresie zachowania trwatosci.

W ramach realizacji Projektu funkcje sprawozdawcza petnity przygotowywane przez
Beneficjenta kompletne i prawidtowo wypetnione wnioski o ptatnos¢, ztozone za
posrednictwem systemu SL201437. Do wnioskéw dotgczono kopie wymaganych
dokumentow (w tym potwierdzajacych poniesienie wydatkow na zakup srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych iprawnych wskazanych we wniosku
o dofinansowanie). We wniosku koricowym poinformowano 1Z o finansowym
i rzeczowym zakonczeniu realizacji Projektu oraz zrealizowaniu zatozonych
wskaznikéw produktu i osiggnietych wskaznikach rezultatu. Beneficjent
poinformowat 1238 o problemach zwigzanych z osiggnieciem zatozonego wskaznika
wzrostu zatrudnienia i przekazat informacje dotyczace osiggnietych wskaznikdw
oraz dziatan podjetych w celu realizacji wskaznika zatrudnienia. 1Z przedtuzyta
termin osiggniecia tego wskaznika do dnia 28.01.2019 r.3® Beneficjent pismem
2 18.12.2018 r. poinformowat o stanie jego realizacj.

(akta kontroli str. 199-211, 226-282, 324-336)

1.7. Informowanie przez Beneficjenta opinii publicznej o fakcie otrzymania
dofinansowania na realizacje Projektu.

Obowigzek informowania o fakcie otrzymania dofinansowania oraz promoc;i
Projektu zostat zrealizowany zgodnie z § 20 umowy o dofinansowanie. Zgodnie
ztym obowigzkiem Beneficjent stosowat zasady okreSlone w Podreczniku
wnioskodawcy i Beneficjenta programow polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji*%, tj. m.in.: na swojej stronie internetowej*!, wszystkich
zakupionych w ramach Projektu $rodkach trwatych oraz na dwdch tablicach
pamigtkowych umiescit informacje zawierajacq m.in. znak Funduszy Europejskich
z nazwg programu oraz znak Unii Europejskiej z nazwg funduszu, oficjalne logo
promocyjne wojewddztwa zachodniopomorskiego, nazwe Projektu oraz adres
portalu www.mapadotaciji.gov.pl.
Ww. informacje zawieraty wszystkie elementy zgodnie z wytycznymi okre$lonymi
w Podreczniku beneficjenta. Rozmieszczenie poszczegdlnych elementéw i ich
kolorystyka byty zgodne ze wzorem umieszczonym w ww. podreczniku.

(akta kontroli str. 14-15, 358-391)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nieosiagniecie jednego (z pieciu zatozonych) wskaznikow rezultatu tj. wzrostu
zatrudnienia w wysokosci 1 EPC. Zgodnie z regulaminem konkursu wskaznik
okreslat zmiane stanu zatrudnienia w wyniku realizacji Projektu, co oznaczato

3 Do dnia 30.09.2016 r.

3 Protokot odbioru z 29.09.2016 r.

37 Gloéwna aplikacja centralnego systemu teleinformatycznego wykorzystywana w procesie rozliczenia projektu.

% Pismem z 12.06.2018 r.

39 Pismo z 12.07.2018 r. znak: WWRPO-1.4331.(1.5/2016/0008).2018.MC.16 — przedtuzenie terminu w oparciu
0 §21 ust. 4a umowy o dofinansowanie Projektu.

40Dalej: Podrecznik beneficjenta.

41 www.pom-eko.com.pl.
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OCENA CZASTKOWA

konieczno$¢ osiagniecia zatrudnienia na poziomie 166,86 etatéw*?2 do dnia
31.07.2018 r. Na dzien 31.07.2018 r. poziom zatrudnienia wyniost 156,77 etatow, na
dzien 31.12.2018 r. — 156,40 etatow.

(akta kontroli str. 103, 168, 315-318, 324-336, 353, 402)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) Wybierajac nieobowigzkowy wskaznik Wzrost
zatrudnienia (...) nie bylismy w stanie przewidzie¢, ze wystapig tak duze problemy
Zwigzane z zatrudnieniem pracownikow. (...) Stanowisko pracy zadeklarowane
w projekcie ,operator automatycznej gietarki do rur” zostato utworzone 9.10.2017 r.
ijest utrzymywane. (...) Spotka od wielu miesiecy boryka sie z problemem
niedoboru pracownikéw. Wakaty dotyczg gtownie stanowisk spawaczy, ale rowniez
operatoréw maszyn (na stanowisku utworzonym w wyniku realizacji projektu pracuje
juz pigta osoba). Doktadamy wszelkich staran, aby osiggna¢ poziom zatrudnienia
sprzed zfozenia wniosku, wielokrotnie zamieszczalismy i nadal zamieszczamy
ogtoszenia m.in. w Urzedach Pracy (nie tylko na terenie Szczecinka), w prasie,
w lokalnych telewizjach, na portalu internetowym oraz na tablicach ogfoszen {...).
Niestety pomimo zatrudniania kolejnych pracownikow, wielu wypowiada umowy lub
porzuca prace (...). W celu uzupetnienia zatrudnienia w grupie spawaczy
26.03.2018 r. Spotka podpisata umowe | udostepnifa swoje pomieszczenia
Zaktadowi Doskonalenia Zawodowego w Stupsku, ktory organizuje kursy dla 0sob
chcacych uzyskac uprawnienia spawacza. Z kilkudziesieciu przeszkolonych o0sob,
tylko jedna (kobieta) podjeta w Spotce zatrudnienie. Od czasu ztozenia wniosku
o dofinansowanie w Spofce nie zredukowano ani jednego etatu. Sgdzimy, ze
przyczyng braku pracownikow na rynku lokalnym jest duze zapotrzebowanie na
Jfachowcow” w krajach Europy Zachodniej. (...) w okresie czerwiec — wrzesien
2017 r. o$miu wysoko wykwalifikowanych pracownikdw — spawaczy, porzucito prace
i wyjechato do Danii. Osoby te (...) zachecajg innych naszych pracownikow do
Zmiany pracy i wyjazdu za granice. Wten sposob tracimy czesto kolejnych,
najlepszych spawaczy. Firma nie jest w stanie podwyZzszy¢ wynagrodzen do
poziomu osigganego w Europie Zachodniej z uwagi na warunki konkurencyjne
w branzy w Polsce, co spowodowatoby wzrost kosztow przekraczajgcych ceny
wyrobow. Jak wynika z ogolnopolskich mediéw, pracownikow brakuje nie tylko na
terenie powiatu szczecineckiego, ale jest to nasilajacy sie problem, obejmujacy
swoim zakresem caty kraj. (...) wskaznik Wzrost zatrudnienia (...) nie byt
wskaznikiem obligatoryjnym {(...).

(akta kontroli str. 395-438)

Zdaniem NIK, w zwigzku z nieosiggnigciem wskaznika wzrostu zatrudnienia 1Z moze
obnizy¢ dofinansowanie.

Beneficient podjat nalezyte dziatania w celu petnej realizacji przedmiotu Projektu
zgodnie z umowg o dofinansowanie. Wydatki na realizacje Projektu zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalnoSci i spetniaty kryteria umozliwiajace refundacie.
Ocena nie obejmuje ustalen kontroli przeprowadzonej przez 1Z, w skutek ktérych
natozono na Beneficjenta 2% i 10% korekty wydatkéw w tacznej kwocie 58 tys. zt.
Rozliczenie $rodkdw finansowych nastapito poprzez ztozenie wnioskéw o ptatnosé
oraz przedstawienie m.in. dokumentacji ksiegowej, zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi w umowie o dofinansowanie. Obowigzek informacyjny, sprawozdawczy
i dokumentacyjny zostat przez Beneficjenta zrealizowany w sposéb prawidtowy.
Beneficjent zapewnit dostepno$¢ Projektu dla 0osob z niepetnosprawno$ciami oraz
osiggnat wszystkie wskazniki produktu i cztery z pieciu zatozonych wskaznikéw
rezultatu. Trzy wskazniki zostaty zrealizowane w 100% (wskaznik liczby

42 W dokumentaciji aplikacyjnej Beneficjent okreslit poziom zatrudnienia na podstawie umowy o prace za okres 6
m-cy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku tj. 165,86 etatu.
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wprowadzonych innowacji: nietechnologicznych, produktowych, procesowych), zas
wskaznik przychodow ze sprzedazy nowych produktdéw zostat osiggniety w 110%.

Stwierdzona nieprawidto$¢ dotyczyta nieosiggniecia jednego wskaznika rezultatu
w zakresie wzrostu zatrudnienia, co moze skutkowa¢ obnizeniem dofinansowania
przez IZ.

0BSZAR 2. Trwatos¢ Projektu

Opisstanu DO dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Beneficjent zachowat trwatos¢ Projektu.
faktycznego ~ Beneficjent nie zaprzestat prowadzenia dziatalnoci produkcyjnej w miejscu
wskazanym we wniosku o dofinansowanie, nie nastgpita zmiana wiasnosci
elementow wspotfinansowanej infrastruktury zakupionej w ramach Projekitu.
Zakupione $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne znajdowaty sie

w aktywach Beneficjenta i byty dostepne na miejscu realizacji Projektu.
(akta kontroli str. 308-312, 358-392)

Beneficjent utrzymat cel Projektu oraz wszystkie zatozone wskazniki produktu,
atakze cztery z zatozonych pieciu wskaznikow rezultatu. Wskaznik rezultatu -
przychodu ze sprzedazy nowych produktow wyniost 2 939,2 tys. zt, co stanowito
110,3% zlozonej wartosci*3. Beneficjent nie osiagnat zatozonego wskaznika wzrostu
zatrudnienia, co zostato opisane w punkcie 1.2 wystgpienia. Beneficjent do pomiaru
wskaznikéw wykorzystywat metodologie wskazang we wniosku o dofinansowanie
Projektu. W wyniku realizacji Projektu Beneficjent utrzymywat konkurencyjng
pozycje na rynku, korzystat z unowoczesnionej i innowacyjnej infrastruktury, co
przetozyto sie na zwiekszenie jego przychodow.

(akta kontroli str. 315-336, 346-357, 358-391, 394)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci - stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenAczasTkowA  Beneficjent utrzymat zrealizowane cele Projektu. Zakupione $rodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne byly dostepne na miejscu realizacji Projektu.
Zrealizowat wszystkie wskazniki produktu i cztery z pieciu wskaznikow rezultatu,
okreSlone w umowie o dofinansowanie Projektu, z wyjatkiem wskaznika
zatrudnienia. Beneficjent podejmowat dziatania w celu zwiekszenia liczby
zatrudnionych pracownikdw i informowat 1Z o trudno$ciach w osiggnieciu warto$ci
tego wskaznika. W okresie objetym kontrolg NIK, Beneficjent nie naruszyt zadnej
z zasad zachowania trwato$ci Projektu wskazanej w umowie o dofinansowanie.

IV. WnioskKi

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Whioski Zintensyfikowac¢ dziatania zmierzajace do realizacji wskaznika zatrudnienia.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  7qdnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
zasirzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

437Tj. 2 665,0 tys. zk



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 18 stycznia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy: Dyrektor

Matgorzata Chabiniak
Specjalista kontroli pafistwowej

Ewelina Czerepska
Starszy inspektor kontroli parnistwowej



