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|. Dane identyfikacyjne

ABEK Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag, Jankowo 12a, 78-500 Drawsko
Pomorskie!.

Zarzad Spotki.

1. Realizacja projektu wspétfinasowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

2. Trwatos¢ osiggnietych efektdw z realizacii projektu.
Lata 2014 -2019 (do 11 stycznia).
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/208/2018 z 3.12.2018 r.

(akta kontroli str.1)

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Beneficjenta projektu
pn. Utworzenie innowacyjnego zaktadu produkcji chusteczek nawilzanych na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego — Etap I* wspdffinansowanego ze
Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-20205 w zakresie objetym kontrolg NIK.

Beneficjent zgodnie z umowg o dofinansowanie zrealizowat Projekt, skutecznie
osiggajac zatozony efekt w postaci utworzenia innowacyjnego zaktadu produkcji
chusteczek nawilzanych. Zbadane przez NIK wydatki poniesione przez Beneficjenta
na zakup i montaz linii produkcyjnej, dostawe urzadzen wentylacji oraz przebudowe
zaktadu produkcyjnego spetniaty warunki kwalifikowalno$ci i zostaty one prawidtowo
rozliczone na zasadach okre$lonych w umowie o dofinansowanie. Beneficjent,
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, zakupit linie produkcyjng. Zgodnie
z warunkami umowy poinformowat opinie publiczng o realizowanym Projekcie oraz
oznakowat i przechowywat dokumentacje projektowg. W ramach Projektu
zrealizowat obowigzek dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych.

" Dalej: ,Spdtka” lub ,Beneficjent”.

2Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,Projekt”.

5 Dalej: ,RPO WZ".
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Opis stanu
faktycznego

Beneficjent, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 25 umowy o dofinansowanie,
zachowat trwatos¢ Projektu — do czasu kontroli NIK prowadzit dziatalno$¢
produkcyjng przy wykorzystaniu Srodkow trwatych, ktérych zakup lub wytworzenie
byto wspotfinansowane ze Srodkéw RPO WZ.

Beneficjent zrealizowat okreslone we wniosku o dofinansowanie wszystkie wskazniki
produktu i wskazniki rezultatu. Nie poinformowat Instytucji Zarzadzajacej RPO WZ
w terminie do 30 kwietnia 2018 r. (f. w czasie przewidzianym w umowie),
0 rzeczywistym poziomie realizacji wskaznikow rezultatu, co byto niezgodne z § 21
ust. 4 umowy o dofinansowanie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu wspotfinansowanego
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

1.1. Spétka 24 pazdziernika 2016 r. zawarta umowe na dofinansowanie realizacji
Projektu z Wojewddztwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego’.

Beneficjentowi przyznano dofinansowanie w wysokosci 6 351,1 tys. ztw tym
dofinansowanie ze $rodkéw EFRR do kwoty 6 351,1 tys. zt, stanowigcej nie wiecej
niz 100% dofinansowania Projektu (w tym bedace pomocg publiczng do kwoty
6351,1 tys. zt i stanowigce nie wiecej niz 55% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu).Wktad witasny Beneficjenta stanowit nie mniej niz 45%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych Projektu, tj. 5196,3 tys.zt. Beneficjent
zostat zobowigzany do pokrycia ze S$rodkdéw wiasnych wszelkich wydatkéw
niekwalifikowalnych w ramach Projektu. Wydatki wykraczajace poza maksymalng
kwote catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych® miaty by¢ ponoszone przez
Beneficjenta i byly wydatkami niekwalifikowalnymi.

Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw ustalono od 8 lutego 2016 r. do 31 grudnia
2016 r. Okres trwato$ci projektu ustalono na okres czterech lat od daty ptatnoSci
koricowej na rzecz Beneficjenta.

(akta kontroli str. 33-62)

Projekt obejmowat powstanie w miejscowosci Jankowo innowacyjnego zaktadu
produkcji chusteczek nawilzanych. Innowacyjnos¢ projektu polegata na
zastosowaniu wysoko zaawansowanej procedury identyfikowalnosci produktu - od
surowca, az po gotowy produkt koricowy oraz zastosowanie w ramach procesu
technologicznego urzadzen do detekcji metalu, co miato wptyng¢ na zmniejszenie
ryzyka dostania si¢ do produktu ostatecznego niepozadanych ciat obcych, jak
rowniez na znaczace podniesienie jakosSci i bezpieczenstwa wytwarzanego
produktu. Proces technologiczny w ramach wprowadzonej innowacji procesowe;
miat umozliwi¢ prowadzenie produkcji z catkowicie biodegradowalnych surowcéw.
Ponadto, w ramach Projektu zaplanowano utworzenie 40 nowych miejsc pracy
obejmujacych jedno stanowisko mechanika®, cztery stanowiska operatora'?, jedno

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Pelnigcy role Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020, dalej: ,IZ RPO WZ" lub , 1Z".

8 W tym wydatki wynikajace ze wzrostu wartosci catkowitej projektu.

9 Biezaca naprawa maszyn i urzadzen, przeglad okresowy maszyn i urzadzen, organizacja pracy zaplecza
technicznego.
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stanowisko konserwatora powierzchni poziomych!!, jedno stanowisko pracownika

gospodarczego'?, cztery stanowiska magazyniera'3 oraz pakowaczy, 12 stanowisk

,in line”14 i 17 stanowisk ,off line"15.

We wniosku o dofinansowanie wskazano siedem wskaznikow produktu do

osiggnieciaw 2017 r.:

1. Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje — warto$¢ docelowa jeden,

2. Inwestycje prywatne uzupetiajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw

(dotacje) — warto$¢ docelowa 7 852,2 tys. zt,

Liczba nabytych Srodkow trwatych — warto$¢ docelowa osiem szt. 6,

4. Liczba nabytych wartosci niematerialnych i prawnych — warto$¢ docelowa jedna
szt.,

5. Powierzchnia utworzonych / przebudowanych nieruchomo$ci zabudowanych —
wartos¢ docelowa 7 593,01 m2,

6. Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie — wartos¢ docelowa jeden,

7. Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla firmy — warto$¢ docelowa jeden,

Ponadto cztery wskazniki rezultatu:

1. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — wartos¢ docelowa
4017 (umowa o prace),

2. Liczba wprowadzonych innowacji procesowych — trzy szt.,

3. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety — nie
wyznaczono warto$ci docelowej's,

4. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni — nie
wyznaczono warto$ci docelowej?,

Gtéwnym wskaznikiem Projektu byt wzrost zatrudnienia we wspieranych

przedsiebiorstwach 0 40 0s6b oraz poniesienie naktadow w wysoko$ci 158 771 zi20,

(akta kontroli str. 66-116, 180-228, 238-283)

Na skutek przyczyn niezaleznych od Beneficjenta termin zakonczenia robdt
zwigzanych z wykonaniem stacji uzdatniania wody ulegt przesunigciu na 31 marca
2017 r.2', co spowodowato konieczno$¢ zmiany terminu zakonczenia realizacji
Projektu (okre$lonego pierwotnie na 31 grudnia 2016 r.). Ostatecznie termin
zakonczenia zostat zmieniony na 1 kwietnia 2017 r.22,

(akta kontroli str. 164-179, 232-236, 546)

1.2. We wniosku o pfatno$¢ koricowg ztozonym 18 sierpnia 2017 r23. wskazano, ze
wskazniki produktu osiggnety zaktadane wartosci. Wskaznik nr 1 — 7 954,3 tys. zt, ;.
101,3% warto$ci planowanej, - wskaznik, nr 2 osiggnat warto$¢ osiem wobec

w

10 Obstuga maszyn do produkcji chusteczek nawilzanych.

" Prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie obiektéw w stanie czystosci.

12 Prace porzadkowe w budynkach i przylegajacym terenie firmy (koszenie trawy, od$niezanie, itp.).

13 Organizacja roztadunkéw materiatow, przyjmowanie i wydawanie materiatow z magazynu.

14 Qdbior z linii produktu, ich selekcja i pakowanie w odpowiednie kartony.

15 Sktadanie wielopakéw, a nastepnie pakowanie ich do kartonéw zbiorczych.

16 Pierwotna wartos$¢ wskaznika byta ustalona na 24 szt.

7 Wskaznik zostanie wyliczony na podstawie zawartych umdw o prace na czas nieokreslony

18 Wskaznik zostanie wyliczony na podstawie zawartych uméw o prace na czas nieokreslony

19 Jw.

2§ gcznie 6 351 078 zt.

21 Formularz zmian z 30 grudnia 2016 r., zgoda 1Z z 17 stycznia 2017 r.

2 Formularz wprowadzania zmian w projekcie z 14 lipca 2017 r., zgoda IZ z 17 grudnia 2017 r.

23 Pierwotnie wniosek o pfatno$¢ koncowa ztozony byt 28 kwietnia 2017 r. lecz w wyniku weryfikacji przez 1Z 9
sierpnia 2017 r. byt poprawiany i korygowany i ostatecznie zatwierdzony 19 grudnia 2017 r.
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pierwotnie planowanej 2424, tj. 33,33%, wskazniki od nr 4 do 6 osiagnety wartosci
jeden (100%). Wskaznik nr 7 osiggnat warto$¢ 7 593,01 m2 (100%).

We wniosku o pfatnos¢ korncowg wykazano wartos¢ wskaznika produktu nr 1
niezgodng z wykazanymi w tym wniosku danymi. taczna kwota wydatkéw na
realizacje projektu wykazana w tabeli Podsumowanie w wierszu wydatki
rzeczywiscie poniesione ikolumnie kwota wydatkow narastajgco od poczatku
realizacji projektu wyniosta 13 586 tys. zt pomniejszona o fgczng kwote 6 146,9 tys.
zt uzyskanego dofinansowania wynosita 7 439,1 tys. zt i stanowita kwote inwestycji
wiasnej Beneficjenta. Otrzymana kwota 7 439,1 tys. zt inwestycji wlasnej byta
nizsza od wykazanej wartosci wskaznika nr 1 o 413 144 zt. Faktyczny stopien
realizacji wskaznika nr 1 wynidst 94,1% warto$ci zaktadanej 7 908,5 tys. zt wg
wniosku o dofinansowanie o sumie kontrolnej 3e32f26a25 z 5 kwietnia 2017 r.
zmienionego wnioskiem o dofinansowanie o sumie kontrolnej 6e09b3c82b
24.01.2018r.

(akta kontroli str. 180-228, 238-283, 462-482)

Czlonek Zarzadu wyjasnit, ze w zwigzku z weryfikacjq dokumentow finansowych
przeprowadzonych przez 1Z, na wniosku o pfatno$¢ nanoszone byty korekty
warto$ci oraz na odpowiednich dokumentach Zrodtowych. W czeSci dotyczacej
wartoSci  wskaznikow naniesione zmiany w Zzestawieniu dokumentow nie
spowodowaty spodziewanej przez nas zmiany wartoSci wskaznika produktu.
W czasie sktadanie wniosku o ptatno$¢ nie zwrociliSmy na to uwagi. IZ nie zalecita
kolejnej korekty zmiany w zakresie tego wskaznika.

(akta kontroli str. 551-552)

W sprawie nieosiggniecia docelowej wartosci wskaznika nr 2, Cztonek Zarzadu
wyjasnit, ze pierwotnie zatozona watoS¢ wskaznika na poziomie 24 szt zostata
zaktualizowana we wniosku o dofinansowanie w dniu 1.04.2018 r. do warto$ci osiem
szt. Powyzsza aktualizacja zostata przeprowadzona w wyniku zmiany podjejscia do
ujecia w ewidenjci ksiegowej zakupionych w ramach projektu $rodkéw trwatych
poprzez utworzenie o$miu zbiorczych obiektow inwentarzowych, zamiast duzych
liczb odrebnych Srodkow trwatych. PoprawnoS$¢ zmiany podejscia zostata oméwiona
w trakcie kontroli na miejscu przeprowadzonej przez IZ w dniach 14-15.12.2017 r.
(...)
Procent osiggniecia wskaznika na poziomie 33,33% zaraportowany we wniosku
o ptatno$¢ koncowg (...) byt wynikiem braku aktualizacji wartosci docelowe;
parametru w systemie SL2014.

(akta kontroli str. 549-550)

Beneficient osiagnat docelowe wartodci wskaznikow rezultatu, tj. liczbe trzech
wprowadzonych innowacji procesowych oraz wzrost zatrudnienia o 40 0séb, w tym
21 kobiet.

Manager ds. produkcji w Spétce wyjasnit, ze osiggniecie wskaznika wprowadzonych
innowacji procesowych polegato na zastosowaniu wysoko zaawansowanej
procedury identyfikowalnosci  produktu  poprzez  programowe  zbieranie
i gromadzenie w bazie danych, informacji idanych o surowcach uzytych do
produkcji. Zestaw danych kodowany jest w postaci unikalnego numeru danej partii
produkcji. Numer ten zostaje nadrukowany na kazdej wyprodukowanej paczce
opuszczajacej linie produkcyjna. Na podstawie numeru partii mozna kazdorazowo
ustali¢ rodzaj uzytych surowcow, okresli¢ na ktorej maszynie wyprodukowano dang
partie oraz date i godzing produkcji. Zastosowanie detektorow metalu na

2 W trakcie kontroli przeprowadzonej na miejscu realizacji Projektu, 1Z stwierdzita, ze Beneficjent zakupit
wszystkie urzadzenia wymienione w dokumentacji aplikacyjnej z uwzglednieniem zaakceptowanych przez 1Z
zmian, ktére zaewidencjonowat jako osiem szt. srodkéw trwatych. Dokonano aktualizacji wskaznika.
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poczatkowym i korncowym etapie linii produkcyjnej pozwala wykluczy¢ ryzyko
wystapienia niepozadanych elementébw metalowych zaréwno w surowcu jak
I w gotowym wyrobie. Wprowadzono proces technologiczny umozliwiajacy produkcje
chusteczek do higieny osobistej z biodegradowalnych surowcéw.

(akta kontroli str. 462-482, 570)

Zgodnie z harmonogramem ptatno$ci Beneficjent zlozyt dwa wnioski o pfatno$é,
pierwszy wniosek czesciowy obejmujacy okres od 27 kwietnia do 7 grudnia 2016 r.25
oraz drugi, wniosek koricowy2¢ za okres od 8 grudnia 2016 r. do 1 kwietnia 2017 r.
Whiosek o ptatnos¢ cze$ciowq zostat zatwierdzony przez 1Z 10 maja 2017 r.
aw dniu 17 maja 2017 r. wyptacono Beneficjentowi kwote 3 441,9 tys. zt. Wniosek
0 pfatnos¢ koncowg zostat zatwierdzony przez IZ 19 grudnia 2017 r., awdniu
28 grudnia 2017 r. wyptacono Beneficjentowi kwote 2 705 tys. zt?7,

(akta kontroli str. 436-438, 457-461, 544-548)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Projektu Beneficjent zrealizowat
pie¢ zadan:

1. Modernizacja budynku, w ramach ktdrego przeprowadzone zostaty prace
modernizacyjne budynku hali produkcyjnej. Zmodernizowana zostata podtoga hali
produkcyjnej, wykonano prace remontowe i przebudowano ogrzewanie,
zamontowano wentylacje. Wydatki ogdtem wyniosty 3 155,2 tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowane 2 234,6 tys. zt, dofinansowanie 1 229 tys. zt;

2. Przytacze wodno-kanalizacyjne — w hali produkcyjnej zamontowano stacje
uzdatniania wody, zbiorniki, systemy rur wraz z maszyng mieszajaca. Wydatki
ogotem wyniosty 1622,6 tys. zt w tym wydatki kwalifikowalne 1158,5 tys. #,
dofinansowanie 637 173 zt;

3. Montaz nowej linii produkcyjnej — w ramach zadania zamontowana zostata nowa
linia produkcyjna wraz systemem detektoréw metalu oraz urzadzeniem pakujgcym.
Na wyposazenie magazynu zakupiono owijarke stacjonarna, maszyne sprzatajaca
i odkurzacz - wydatki ogdtem 34564 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne
3 432 tys. zt, dofinansowanie 1 887,6 tys. zt;

4. Montaz uzywanej linii produkcyjnej — w ramach zadania zamontowana zostata
uzywana linia produkcyjna wraz z systemem detektoréw metalu oraz urzadzeniem
pakujacym. Wraz z montazem linii produkcyjnej zamontowane zostaty niezbedne
rury i instalacja elektryczna. W ramach tego zadania dokonano réwniez reinstalacii
i instalacji zbiornikdw, konstrukcji oraz maszyny mieszajacej — wydatki ogétem
5350,5 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 4 350 tys. zt, dofinansowanie
2 3925 tys. zt;

5. Nabycie wartodci niematerialnych i prawnych, w ramach ktérego zakupiono
| zainstalowano licencje na oprogramowani ksiegowe — wydatki ogotem 1218 zi,
w tym kwalifikowalne 990 zt, dofinansowanie 545 zt.

Na realizacie zadan Beneficient poniost faczne wydatki 13 586 tys. zt, w tym
kwalifikowalne 11176,1 tys.zt, a taczna kwota dofinansowania wyniosta
6 146,9 tys. z. Wkiad wiasny Beneficienta wyniost 5029,3 tys.zt i stanowit 45 %
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych Projektu.

(akta kontroli str. 462-482)

% Ztozony 7.12.2016 r., w wyniku weryfikacji zZtozony ponownie 3.02.2017 r., 6.03.2017 r. oraz 5.04.2017 r.

% Ztozony 28 .04.2017 r., w wyniku weryfikacji przeprowadzonej przez 1Z, ponownie ztozony po skorygowaniu
18.08.2017 r.

27 Pierwotnie zaakceptowana wnioskowana kwota do wyptaty w wysoko$ci 2 706,5 tys. zt zostata pomniejszona
o kwote 1513 zt w zwigzku ze stwierdzeniem podczas kontroli na miejscu realizacji projektu przez 1Z wydatku
niekwalifikowanego w kwocie 2 750 zt.
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1.3. Analiza dokumentacji ksiegowej na probie 10 wydatkdéw o najwiekszej kwotowo
wartosci dofinansowania o facznej kwocie wydatkow 11 113 tys. zt (81,8% wydatkow
ogbtem) i facznej kwocie dofinansowania 5 211,7 tys. zt (85% kwoty dofinansowania
Projektu?8) wykazata, ze wydatki zostaly faktycznie poniesione w okresie
wskazanym w umowie o dofinansowanie, zgodne byly z SZOOP2, zostaty
uwzglednione w budzecie Projektu®0, zostaty poniesione zgodnie z postanowieniami
umowy o dofinansowanie, byly niezbedne do realizacji celéw projektu i zostaty
poniesione W zwigzku z jego realizacjg. Analizowane wydatki zostaty wskazane
w dwoch wnioskach o pfatnos¢ i zostaty wykazane tylko raz oraz dotyczyty towarow
iustug wykonanych, robét zrealizowanych, a w trzech przypadkach dotyczyty
zaliczek dla wykonawcow na dostawe urzadzen wentylacji, wykonanie
i uruchomienie kompletnej instalacji produkcyjnej oraz przebudowe i rozbudowe
zaktadu produkcyjnego. W szesciud! przypadkach dotyczacych wydatkéw na taczng
kwote 23704 tys. zt (21,4% badanych wydatkéw) nie zachowano w petni
przejrzystosci, racjonalnosci i efektywno$ci oraz nie zachowano w petni zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw co skutkowato 5% korektq
finansowg wydatkow kwalifikowanych w badanej probie na faczng kwote 91 252 zt.
Analizowane  wydatki nie  obejmowaty  wydatkow  niekwalifikowalnych
wyszczegolnionych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-202032,

(akta kontroli str. 571-624)

1.4. Beneficjent zrealizowat obowigzek dostepnosci dla osob niepetnosprawnych
w sposob wskazany we wniosku o dofinansowanie. Ogledziny przeprowadzone
18 grudnia 2018 r. wykazaty, Ze osobom o0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie
zapewniono dostep do hal produkcyjnych i magazynowych utwardzonym dojsciem
do kompleksu budynkdéw poprzez budynek biurowy, gdzie przed wejSciem do
budynku zainstalowano pochylnie niwelujacg roznice wysokosci na dojsciu do
chodnika prowadzacego do budynku. Na drodze dojscia do stanowiska pracy
przystosowanego dla potrzeb osob niepetnosprawnych w hali produkcyjnej nr 5 nie
wystepowaty schody ani dodatkowe pochylnie. W cze$ci socjalnej budynku nr 3
przystosowano toalety dla potrzeb oséb niepetnosprawnych. Toalety posiadaty
wymagang przestrzen manewrowa, bylty wyposazone w uchwyt utatwiajacy
korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych, a w drzwiach wejsciowych do toalet
nie wystepowaty progi.

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn realizowana byta w Spdtce poprzez
rowny dostep do pracy, pface dla wszystkich oséb o réwnowaznej wartosci bez
wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢ lub ptec, eliminacje dyskryminacji, wyréwnany
udziat w procesie decyzyjnym, réwny dostep do rozwijania osobistych zdolnosci
oraz elastyczne formy pracy.

(akta kontroli str. 567-570, 491-495, 500-502)

28 Catkowita kwota dofinansowania Projektu wyniosta 6 146,7 tys. zt, w tym 3 441,9 tys. zt z 17.05.2017 r.
z rozliczenia wniosku o ptatno$¢ nr RPZP.01.06.00-32.0015/16-001-05 za okres do 7.12.2016 r. oraz 2 705
tys. zt 2 28.12.2017 r. rozliczenia koricowego wniosku o ptatno$¢ nr RPZP>01.06.00-32-0015/16-002-03.

29 Szczegotowy Opis  Osi  Priorytetowych  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020, str. 39 - O$ 1 Gospodarka, Innowacje, Nowoczesne technologie Dziatanie
1.6 Twirzenie nowych miejsc pracy na obszarze specjalnej stery wigczenia.

W jednym przypadku przekroczono kwote wydatkéw okreslong we wniosku o dofinansowanie, ktora
skutkowata korektg kwoty kwalifikowanych wydatkoéw o 102 105,85 zt.

31 Faktura nr 11/06/2016 z 16.06.2016 r. na kwote 593 182,26 zt, nr FZA/20/2016/06 z 16.06.2016 r. na kwote
416 871,60 zt, nr 03/07/MS/2016 z 20.07.2016 r. na kwote 415 125,00 zt, nr F000298/16/09-02 z 28.09.2016 r.
na kwote 348 276,96 zt, nr FV/289/2016/08 z 31.08.2016 r. na kwote 300 120,00 zt oraz nr 1/09/2016
28.09.2016 r. na kwote 296 815,48 zt.
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1.5. Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie oraz Wytycznymi w sprawie
kwalifikowalnosci wydatkéw, Beneficjent zobowigzany byt do stosowania zasady
konkurencyjnosci przy udzielaniu zamowien w ramach Projektu. W trakcie jego
realizacji Spotka przeprowadzita dziewie¢ postepowan, w wyniku ktorych zawarto
umowy z dostawcami i wykonawcami. Wszystkie postepowania byty przedmiotem
kontroli 1Z:

- weryfikacja prawidtowosci udzielania zamowien z 7 kwietnia 2017 r. - w przypadku
postepowan nr: 3/201623, 7/2016°%4, 8/2016% i 9/2016% stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajacg na niezastosowaniu w opisie przedmiotu zamdwienia nazw i kodow
okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamoéwien. Przewidywana w poz. 21
Zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 .
w sprawie warunkéw obnizania wartoSci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien3” 10% stawka
procentowa pomniejszenia wydatkéw kwalifikowanych zostata obnizona do
wysokosci 5%, zuwagi na fakt, iz opisanie przedmiotu zamdwien dokonano
w sposob zrozumiaty, wyczerpujacy i doktadny z uwzglednieniem wszystkich
wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Ww. stawka
zostata zastosowana do pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych przedktadanych
do rozliczenia w zwigzku z przedmiotowymi postepowaniami.

- kontrola dorazna z 28 czerwca 2017 r. — w przypadku postepowania nr 4/201638
|Z stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie dokonania niedozwolonej zmiany
w umowie z wykonawcg, co dotyczyto wynagrodzenia oraz terminu realizacji
umowy, jak réwniez niezapewnienia wiasciwej Sciezki audytu, skutkujgcych
pomniejszeniem wartosci wydatkéw kwalifikowanych o 55 770 zt39. W przypadku
realizacji umowy zawartej 30 maja 2016 r. w ramach postepowania nr 5/201640
dokonano m.in. niedozwolonej zmiany tre$ci umowy w zakresie terminu wykonania
oraz nie zapewniono wiasciwej Sciezki audytu w zakresie dokumentowania
postepowania o udzielenie zaméwienia, ktdre skutkowaty zastosowaniem 25%
stawki pomniejszenia wydatkow kwalifikowanych.

- kontrola przeprowadzona przez IZ na miejscu realizacji Projektu 14 — 15 grudnia
2017 r. wykazata nieprawidtowe udzielenie zaméwienia na nabycie odkurzacza
przemystowego, gdyz dokonano zabronionego podziatu zamdwienia, w wyniku
czego nie zastosowano poprawnej procedury wyboru dla dostawcy.
Nieprawidtowos¢ ta skutkowata 100% obnizeniem wartosci wydatkdw
kwalifikowalnych w kwocie 6 500 zt.

(akta kontroli str. 305-344)

W sprawie nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien, Cztonek Zarzadu wyjasnit,
ze przez przeoczenie w przypadku postepowan 3/2016, 7/2016, 8/2016 i 9/2016 nie
zachowano nalezytej staranno$ci przy opisie przedmiotu zamowienia, w ktorych
zabrakto nazw | kodow okreSlonych we Wspdinym Stowniku. Co zostato
wychwycone przez IZ w trakcie weryfikacji prawidtowosci udzielania zamowien.

33 Wykonanie prac zwigzanych z przebudowa ogrzewania wraz z montazem klimatyzacji.

3 Wykonanie zbiorika mieszajacego o pojemnosci 10 m3 oraz zbiornikow magazynowych o pojemnosci 10 m3.

35 Wykonanie robét budowlanych polegajacych na budowie i przebudowie hal wraz z tacznikiem (korytarzem).

3 Wykonanie, dostarczenie, zamontowanie i uruchomienie stacji uzdatniania wody o modut EDI.

37 Rozporzadzeie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien, Dz.U.
22016 r., poz. 200 ze zm.

3 Wykonanie prac budowlano — remontowych polegajacych na wykonaniu remontu i przebudowy w budynkach
2,4,5,6.

39 W przypadku przedstawienia do dofinansowania faktur zgodnie z postepowaniem ofertowym na 117 000 zt
netto.

40 Wykonanie wylewki posadzki epoksydowe;.



Wprowadzenie istotnych zmian do umow zawartych z wykonawcami w ramach
postepowania 4/2016 i 5/2016 wynikato z konieczno$ci aktualizacji ich tresci w celu
urealnienia terminu wykonania zamowienia. Przez niedopatrzenie nie zwrocono
wowczas uwagi na zakaz dokonywania takich zmian.

Brak zapewnienia wfaSciwej Sciezki audytu w zakresie dokumentowania
postepowania o udzielenie zaméwienia 5/2016 wynikat z nattoku obowigzkow
pracownikow zajmujgcych sie obstugq Projektu.

Podziat zamowienia w zwigzku z nabyciem odkurzacza przemystowego nastapit
nieumys$linie. Pracownik przygotowujgcy dokumentacje zakupowq nie wzigt pod
uwage faktu, ze osobny zakup szorowarki i odkurzacza Stanowi naruszenie
przepisow o stosowaniu zasady konkurencyjnosci.

(akta kontroli str. 386-388)

Analiza postepowania o najwyzszej wartosci szacunkowej*! na zakup i montaz
uzywanej linii produkcyjnej chusteczek nawilzanych wraz z systemem detektorow
metalu oraz urzgdzeniem pakujgcym, montaz rur, instalacja elektryczna wraz
Z reinstalacjg oraz zakup i montaz zbiornikéw wykazata, ze Beneficjent udzielit
zamdwienia z zachowaniem zasad okre$lonych w ww. wytycznych, tj. przekazat
zapytania ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych dostawcdw oraz upublicznit
zapytania na swojej stronie internetowej, zapytania ofertowe zawieraty wszystkie
wymagane elementy, zagwarantowat co najmniej 40-dniowy termin na ztozenie
oferty, wyboru dostawcy dokonano w oparciu o kryteria oceny podane w zapytaniu
ofertowym, wybdr oferty zostat udokumentowany pisemnym protokotem
postepowania o udzielenie zaméwienia. W toku postepowania wptyneta jedna
oferta i zgodnie z rozdziatem 6.5.3. pkt 13 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkdbw w przypadku, gdy pomimo wiasciwego upublicznienia zapytania
ofertowego wptynie tylko jedna nie podlegajaca odrzuceniu oferta - uznano zasade
konkurencyjnosci za spetniong. Przedmiot wybranej oferty byt tozsamy
z przedmiotem zamoéwienia oraz zakresem wniosku o dofinansowanie. Umowa
zostata zawarta z wykonawcg, ktory nie byt powigzany z Beneficjentem osobowo lub
kapitatowo. W tresci umowy nie dokonano istotnych zmian postanowien w stosunku
do tredci ztozonej oferty. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w kwocie
4 350 tys. zt, zgodnej ze ztozong oferta. Na przedmiot zamowienia udzielono 24
miesigce gwarancji. Termin realizacji umowy ustalono na 3 miesigce od daty jej
podpisania, tj. do 29 stycznia 2017 .

(akta kontroli str. 284-304)

1.6. Beneficjent przedktadat do IZ wnioski: o ptatno$¢ posrednig oraz o ptatnosé
koncowg za posrednictwem systemu SL201442. Do wnioskéw zatgczat kopie
wymaganych dokumentéw. We wniosku o ptatno$¢ kofcowa poinformowano 1Z
0 zakonczeniu realizacji Projektu z dniem 1 kwietnia 2017 r. Przedktadane wnioski
0 ptatnos¢ byly jednoczesnie wnioskami sprawozdawczymi.

Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wykazania we wniosku o ptatno$¢ koricowg
wskaznikéw produktu okreslonych we wniosku o dofinansowanie. Osiggniete
wskazniki rezultatu okreslone we wniosku o dofinansowanie, tj. trzy innowacje
procesowe oraz wzrost zatrudnienia o 40 oséb rowniez zostaty wykazane we
wniosku o ptatnos¢ koricowg z 18.08.2017 .

(akta kontroli str. 436-456, 462-482, 491-493, 525-529)

41 Postepowanie nr 15 o wartosci szacunkowej 4 min zt.

42 Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programoéw operacyjnych realizowanych w ramach
funduszy europejskich na lata 2014-2020, stuzacy do wspierania proceséw zwigzanych z obstugg projektu,
ewidencjonowaniem danych dotyczacych realizacji programdw operacyjnych i obstuga certyfikacji wydatkow.

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.7. Beneficjent prawidtowo realizowat obowigzek dotyczacy informowania opinii
publicznej o otrzymaniu dofinansowania na realizacje Projektu. Miejsce realizacii
Projektu zostato oznaczone poprzez umieszczenie tablic informacyjnych, ktére
zawieraly wymagane informacje, w tym o jego celu i o przyznanej kwocie
dofinansowania. Wszystkie $rodki trwate nabyte i wytworzone w wyniku realizacii
Projektu zostaty oznaczone poprzez zamieszczenie naklejki zawierajacej informacje
o0 wsparciu projektu. W okresie realizacji projektu opinia publiczna informowana byta
0 pomocy otrzymanej z Unii Europejskiej m.in. poprzez plakat formatu A3 znajdujacy
sie na tablicy informacyjnej w holu przy recepcji budynku biurowego Spétki. Na
stronie internetowej Beneficjenta pod adresem www.abek.pl znajdowat sie krotki
opis Projektu, obejmujacy jego cele i rezultaty oraz podkreslajacy otrzymane
wsparcie finansowe. W dokumentach dotyczacych realizacji projektu podawanych
do wiadomosci publicznej lub wykorzystywanych przez uczestnikbw procesu
inwestycyjnego zamieszczano informacje o ubieganiu sie przez Spoétke o wsparcie
projektu przez Unie Europejskg z EFRR w ramach RPO WZ - informacje takie
zamieszczane byly w tresci zapytan ofertowych, w protokotach z postepowan
0 udzielenie zamowienia, w tresci uméw zawieranych z kontrahentami realizujgcymi
projekt. Beneficjent wywigzat sie z obowigzku udokumentowania i zarchiwizowania
dziatan informacyjnych i promocyjnych.

(akta kontroli str. 389-392, 499)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W § 21 ust. 4 umowy o dofinansowanie, Spotka zostata zobowigzana do
poinformowania 1Z w formie pisemnej, w terminie 30 dni po uptywie 12 miesiecy od
zakonczenia realizacji Projektu, o rzeczywistym poziomie realizacji wskaznikow
rezultatu. Realizacja Projektu zostata zakonczona 1 kwietnia 2017 r. Do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK*3, Beneficjent nie przekazat |1Z takiej
informacji. W sprawie przyczyn niezrealizowania powyzszego obowigzku, Cztonek
Zarzadu wyjasnit, ze do czasu niniejszej kontroli NIK, Spétka stata na stanowisku,
Ze zgodnie z zapisem § 21 ust. 4 umowy o dofinansowanie przedmiotowego
Projektu, o rzeczywistym poziomie realizacji wskaznikow rezultatu nalezy przekazac
IZ w terminie 30 dni po uptywie 12 miesiecy od zakoriczenia Projektu. Nie zwrécono
wowczas uwagi na roznice w definicji ,zakonczenia realizacji Projektu”
a ,zakonczenia Projektu”. Na skutek tej pomytki sadzilismy, ze informacje takg
nalezy przekazac w terminie do 27 stycznia 2019 r, tj. 30 dni po uptywie 12 miesiecy
od terminu otrzymania ostatniej transzy dofinansowania z dnia 28.12.2017 r.

(akta kontroli str. 33-62, 386-388)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Beneficjenta podejmowane w trakcie realizacji
Projektu. Ocena nie obejmuje ustaler kontroli przeprowadzonych przez I1Z, w wyniku
ktorych natozono na Beneficjenta korekty wydatkéw. Beneficjent, zgodnie z umowg,
o dofinansowanie, zrealizowat wszystkie siedem wskaznikéw produktu oraz dwa
wskazniki rezultatu. Wydatki na realizacje Projektu zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnoSci i spetniaty kryteria umozliwiajace refundacje. Rozliczenie $rodkéw
finansowych nastapito poprzez ztozenie wniosku o ptatnos¢ posrednig i koncowg
oraz przedstawienie dokumentacji ksiegowej, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie. Obowigzek informacyjny, sprawozdawczy
i dokumentacyjny zostat przez Beneficjenta zrealizowany w sposob prawidtowy.
Beneficjent zrealizowat réwniez w Projekcie obowigzek dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych. Nie poinformowat 1Z RPO WZ w wymaganym terminie

43Tj. do 11 stycznia 2019 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 rzeczywistym poziomie realizacji wskaznikow rezultatu, co byto niezgodne z § 21
ust. 4 umowy o dofinansowanie.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektow z realizacji projektu

Zgodnie z treScig § 25 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zostat
zobowigzany do zachowania trwatosci Projektu w okresie 4 lat od daty pfatnosci
koricowej na rzecz Beneficjenta.

Do dnia  zakonczenia  czynnosci  kontrolnych ~ NIK#,  Beneficjent
nie zaprzestat dziatalnosci produkcyjnej, jak rowniez nie relokowat jej poza obszar
objety RPO WZ, nie nastgpita zmiana wiasnosci elementu wspdtfinansowane;
infrastruktury, ktora daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne
korzysci, ani tez nie nastapita istotna zmiana wptywajaca na charakter Projektu, jego
cele lub warunki realizacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego
pierwotnych celow. Tym samym nie wystapita Zadna z przestanek stanowigcych
naruszenie trwatoSci projektu, o ktérej mowa w § 25 ust. 2 umowy o
dofinansowanie.
Ogledziny przeprowadzone 18 grudnia 2018 r. wykazaty, ze Spdtka posiadata
i uzytkowata wszystkie $rodki trwate nabyte i wytworzone w toku realizacji Projektu
i prowadzita dziatalno$¢ produkcyjng. Utrzymane zostato zatrudnienie obejmujace
40 wskazanych stanowisk pracy, na ktorych zatrudnione byty osoby na podstawie
umowy o prace.

(akta kontroli str. 494-495, 555-570)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Beneficjent utrzymat zrealizowane cele projektu, w tym w szczegoinosci wskazniki
rezultatu okre$lone w umowie o dofinansowanie projektu. W okresie objetym
kontrolg NIK, beneficjent nie naruszyt zadnej z zasad zachowania trwatosci projektu
wskazanej w § 25 ust. 2 ww. umowy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek:

Przekaza¢ do |1Z informacje o poziomie realizacji wskaznikdw rezultatu.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

44Tj. do 11 stycznia 2019 r.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 stycznia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak Jarostaw Staniszewski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... e



