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P/17/085 — Prawidtowo$¢ dziatania wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Adam Borowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/136/2017 z dnia 1.09.2017 .
Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LSZ/137/2017
zdnia 1.09.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Szczecinie,
ul. L. Solskiego 3, 71-323 Szczecin'.

Radostaw Grzegorczyk, Prezes WFOSIGW2,
(dowod: akta kontroli str. 5-5a)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w latach
2014-2017 (do 30 czerwca)* finansowat przedsiewziecia priorytetowe wymienione w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, gtéwnie poprzez udzielanie
oprocentowanych pozyczek oraz bezzwrotnych dotacji, beneficjentom realizujacym projekty
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Srodki zaplanowane na powyzsze dziatania corocznie byly wykorzystywane, jednak w coraz
mniejszym stopniu, tj. od 89,7% w 2014 r. do 71,5% w2016r., tym samym kwota
udzielonych pozyczek i dotacji systematycznie spadata — od kwoty 144.052 tys. ztw 2014 r.,
103.105 tys. zt w 2015 r., do kwoty 91.826 tys. zt w 2016 r. Na koniec kazdego roku, stan
wolnych $rodkéw wynosit odpowiednio: 153.016, 3 tys. zt, 130.805 tys. zt, 147.219,4 tys. zt.
Fundusz $rodki te umieszczat na lokatach terminowych i uzyskiwat od nich odsetki
w wysokosci: 5.805,9 tys. ztw 2014 r., 2.524 tys. zt w 2015 r.12.230,1 tys. zt w 2016 r.

W ocenie NIK, niezbedne jest podjecie skuteczniejszych dziatan w celu zwiekszenia
wykorzystania $rodkéw zaplanowanych w danym roku na pozyczki i dotacje, zmniejszenia
kwoty wolnych $érodkéw pozostajacych w dyspozycji WFOSIGW oraz lepszego
dostosowania finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska do mozliwosci
budzetowych potencjalnych beneficjentow.

Whnioski o przyznanie dofinansowania® rozpatrywane byty zgodnie z zasadami okre$lonymi
przez Rade Nadzorczag WFOSIGW, umowy zawarte z beneficientami zawieraly
postanowienia wymagane przepisami oraz byly terminowo rozliczone. Wiasciwie
dokonywano czeSciowych umorzen pozyczek’, przestrzegajac w tym zakresie zasad.
Odmowy udzielenia dofinansowania® byly zasadne i prawidtowe w kontekscie
obowigzujacych kryteriow.

W ocenie NIK niekorzystnym dziataniem byto ,zamrozenie” $rodkow finansowych w akcjach
i udziatach, ktére nie byly wykorzystywane na podstawowg dziatainos¢ i nie przynosity
wymiernych korzySci finansowych. Ich warto$¢ bilansowa, w okresie objetym kontrola,

1 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.

20d dnia 9.11.2017 r. Wezeéniej, tj. od dnia 31.03.2008 1. do dnia 9.11.2017 r. Prezesem WFOSIGW byt Jacek Chrzanowski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz
uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Okres objety kontrola: lata 2014-2017 do dnia zakonczenia kontroli oraz okres wcze$niejszy, jezeli miat wptyw na kontrolowang,
dziafalnosc¢.

5Dz.U.z2017 ., poz. 519 ze zm., zwana dalej ,ustawa Prawo ochrony $rodowiska’.

6 Dotyczy 50 wnioskow.

7 Dotyczy 20 uméw.

8 Dotyczy 12 negatywnie rozpatrzonych wnioskéw.



Opis stanu faktycznego

ulegta obnizeniu 0 1.291 tys. zt. Pomimo takiej sytuacji Zarzad WFOSIGW nie analizowat
rentownosci posiadanych akcji i udziatow.

Koszty funkcjonowania organow i biura Funduszu wzrosty z 10.568,2 tys. zt w2014 r.,
12.596,2 tys. zt w 2015 r., do 14.450,9 tys. zt w 2016 r., gtownie z powodu zwiekszenia
zatrudnienia, kosztdw remontu pomieszczen i wyposazenia nowych stanowisk pracy
nowych pracownikéw zatrudnionych do realizacji rozszerzonego zakresu zadan. Udziat
tych kosztéw w koszcie ogdtem Funduszu wzrost z 24,3% w 2014 r., 27,8% w 2015 r,,
35,69% w 2016 r., do 45,3% w | pétr. 2017 r. W ocenie NIK niezbedne jest podjecie dziatan,
ktore przyczynig si¢ do ograniczenia udziatu kosztow funkcjonowania organow i biura
WFOSIGW w kosztach ogdtem.

Analiza dokumentacji dotyczacej dofinansowania kosztéw ksztatcenia pracownikéw,
korzystania z samochodoéw stuzbowych oraz zakupu towaréw i ustug wykazata, ze
wewnetrzne regulacje byly przestrzegane. Wydatki z tych tytutdw zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Nabyte produkty i ustugi byty wykorzystywane
w biezacej dziatalnoSci Funduszu, a ich dostawcy byli wybierani w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'0, badz w trybie okreslonym wewnetrznymi regulaminami udzielania
zamowien. Podjete tez byly czynno$ci prawne w celu wyegzekwowania naleznosci
wymagalnych w kwocie 9.096,2 tys. zt, w tym 893,7 tys. zt powstatych w badanym okresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ WFOSiGW w zakresie finansowania zadan dotyczacych ochrony
srodowiska oraz gospodarki wodne;.
1.1. W okresie objetym kontrolg przychody WFOSIGW wyniosty tacznie 182.457 tys. L.
W latach 2014-2016 nastepowat coroczny wzrost przychodéw od 48.019 tys. zt w 2014 r.,
50.030 tys. zt w 2015 r. (wzrost 0 4,2%) do 51.513 tys. zt w 2016 r. (wzrost 0 3%).
Przychody za | potrocze 2017 r. wyniosty 32.895 tys. zt. Wyzsze od planowanych byty
przychody w 2014 r. 0 589 tys. zt i w 2016 r. 0 223 tys. zt, natomiast nizsze w 2015 r.
04.585 tys. zt (w tym m.in. 0 2.895 tys. zt pozostate przychody i 0 1.180 tys. zt przychody
finansowe). Gtownym zrodtem przychodéw w latach 2014-2017 (I pdirocze) byty wptywy
z tytulu optat za korzystanie ze Srodowiska'’, ktore stanowity 58,6% ogétu przychoddw
w 2014 r. (28.159 tys. zt), 53,8% w 2015 r. (26.919 tys. zt), 52,7% w 2016 r. (27.139 tys. z})
oraz 76,2% w | potroczu 2017 r. (25.074 tys. zt). Znaczacymi zrodtami przychodow byty:
— przychody finansowe'?, ktdre stanowity odpowiednio 32,9%, 27,4%, 25,9% i 19,2%
przychodow ogotem,
— nadwyzka dochoddéw gmin i powiatéw z tytutu opfat za korzystanie ze $rodowiska
i administracyjnych kar pienieznych, tj. odpowiednio 3,9%, 14,2%, 15,3% i 0%,
— przychody z tytutlu dotacji z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. odpowiednio 4,2%, 2,9%, 5,3% i 4,5%.
(dowod: akta kontroli str. 432-434)

1.2. Listy przedsigwzie¢ priorytetowych, uchwalane corocznie do dnia 30 czerwca na rok
nastepny’® przez Rade Nadzorczg Funduszu, obejmowaty siedem dziedzin w ramach,
ktorych przyjmowano od czterech do dziewigciu przedsiewzie¢ priorytetowych.

W dziedzinie ,Ochrona czystosci wod i gospodarka wodna” byty to m.in.:

— budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow oraz budowa systemow
kanalizacyjnych docigzajacych istniejace oczyszczalnie, zgodnie z wymogami
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (przedsiewziecie
priorytetowe w latach 2014-2017),

— zapewnienie odpowiedniej jakosci wody przeznaczonej do spozycia, modernizacja
stacji uzdatniania wody (w latach 2014-2017),

9Dz.U.z2016r., poz. 1870 ze zm.

10Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

1 Oplaty przekazywane do WFOSIGW przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie.
12 Odsetki od lokat bankowych oraz odsetki od udzielonych pozyczek.

137j. na lata 2014, 2015, 2016 i 2017.
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— zabezpieczenie przed powodzig i podtopieniem, wspieranie budowy watéw i innych
urzadzen melioracji wodnych podstawowych (w 2014 r.),

— wspieranie pilotazowego programu budowy matych, przydomowych oczyszczalni
Sciekow na terenach, gdzie budowa sieci kanalizacyjnych jest nieuzasadniona
ekonomicznie (w 2015 r.),

W dziedzinie ,Gospodarka odpadami, ochrona powierzchni ziemi i wdrazanie czystych

technologii” byty to m.in..

— wspieranie zadan ujetych w Krajowym i Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami,
zwtaszcza zwigzanych z realizacjg kompleksowych programéw gospodarki odpadami
komunalnymi, szczegdlnie w gminach, gdzie realizowane sg wspoine, miedzygminne
przedsiewzigcia o zasiegu regionalnym (przedsiewziecie priorytetowe w 2014-2017),

— unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych, w tym odpadow zawierajacych azbest
(w latach 2014-2017),

— wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskaniem surowcow wtérnych oraz
gospodarczym wykorzystaniem odpadow, doposazenie zakfaddéw pozyskujacych
i przetwarzajacych odpady w sprzet specjalistyczny (w latach 2014-2017),

— wspieranie pilotazowych projektéw zwigzanych ze zbieraniem i przetwarzaniem
odpaddw ulegajacych biodegradaciji (w 2017 r.).

W dziedzinie ,Ochrona czystosci powietrza, odnawialne zrodta energii, ochrona przed

hatasem” byty to m.in.:

— wspieranie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do ograniczenia emisji zanieczyszczen
gazowych, cieplarnianych i pytéw do atmosfery (w roku 2014, 2015 i 2017), a w roku
2016 - wspieranie przedsiewzie¢ zmierzajacych do ograniczenia emisji
zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych do atmosfery,

— wspieranie modernizacji istniejacych zrodet ciepta, w szczegoélnosci na terenach
miejskich i uzdrowiskowych, wdrazanie Programu KAWKA, wspétfinansowanego ze
$rodkow NFOSIGW (w latach 2014-2017),

— rozwdj potencjatu wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (OZE), zwlaszcza
projektdw realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego*  oraz  programu  PROSUMENT,
finansowanego ze $rodkéw NFOSIGW (w latach 2014-2017).

W dziedzinie ,Ochrona przyrody” byty to w latach 2014 -2017 m.in.:

— wspieranie programow czynnej ochrony przyrody na obszarach prawnie chronionych,
zgodnie z ustawg o ochronie przyrody,

— zachowanie i wzbogacenie réznorodnosci biologicznej na obszarach chronionych.

W dziedzinie ,Edukacja ekologiczna” byty to w latach 2014 -2017 m.in..

— promocja zagadnien zwigzanych z siecig Natura 2000, rozwoj bazy stuzacej realizacii
programdw edukacyjnych w o$rodkach edukacji ekologicznej,

— dofinansowanie programéw i kampanii edukacyjnych i informacyjnych z zakresu
ochrony $rodowiska, w tym realizowanych przez media.

W dziedzinie ,Zapobieganie powaznym awariom, przeciwdziatanie nadzwyczajnym
zagrozeniom $rodowiska” byty to w latach 2014-2017 m.in.:

— wspieranie przedsigwzie¢ zapobiegajacych wystapieniu nadzwyczajnych zagrozen
Srodowiska oraz wspieranie likwidacji ich skutkow,

— doposazenie w sprzet i Srodki techniczne jednostek Parstwowej Strazy Pozarnej
i Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz innych stuzb realizujacych zadania w zakresie
ochrony przed powodzig i ochrony Srodowiska.

W dziedzinie ,Monitoring $rodowiska i inne dziatania” byty to w latach 2014-2017m.in.:

— udzielanie wsparcia finansowego Wojewoddzkiemu  Inspektoratowi  Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w realizacji zadan zwigzanych z monitoringiem $rodowiska,

— zwiekszanie mozliwosci technicznych kontroli przestrzegania norm ochrony
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 16-26, 435-451)

1 Dalej: RPO WZ.



W planach dziatalno$ci Funduszu przyjetych na poszczegéine lata 2014-2017 uwzgledniono
m.in. przedsiewziecia priorytetowe oraz obowigzujace w danym roku zasady udzielania
pomocy finansowej. W planach tych okre$lono takze, Ze:

— W procesie rozpatrywania zgtaszanych do dofinansowania projektow zasadnicze
znaczenie mie¢ bedzie ocena efektu ekologicznego oraz efektu rzeczowego, przy
zachowaniu efektywno$ci ekonomicznej przedsiewziecia;

— pomoc finansowa udzielana bedzie w formie: pozyczki, dotacje, przekazywanie
Srodkéw panstwowym jednostkom budzetowym za posrednictwem rezerwy celowej
budzZetu panstwa, umorzenia, dopfaty do odsetek kredytow bankowych, doptaty do
czesciowej sptaty kapitatu kredytdw bankowych.

W Strategiach dziatania WFOSIGW na lata 2013-2016 oraz na lata 2017-2020 okreslono,
jakie wskazniki bedg stosowane przy realizacji zadan, tj. nastepujace wskazniki w zakresie
przedsiewzie¢ zwigzanych z:

— ochrong wod:

* liczba dodatkowych osdb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekoéw (RLM),
* liczba mieszkanicow podtaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (RLM),
« ilo§¢ suchej masy odpaddéw poddanej przetworzeniu (Mg/rok),
* liczba instalacji o podwyzszonym stopniu redukciji fadunku $ciekow (szt.),
— gospodarkg odpadami:
* ograniczenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych (Mg/rok),
* masa odpadéw niebezpiecznych poddanych odzyskowi lub prawidtowemu
unieszkodliwieniu (Mg/rok),
* masa unieszkodliwionych lub  zabezpieczonych odpadéw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest (Mg/rok),
+ stopien redukcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska w stosunku do odpaddéw wytworzonych w 1995 r. (%),
* poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wybranych frakcji odpadow
(papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto) — wagowo (%),
* poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych — wagowo (%),
* powierzchnia zrekultywowanych sktadowisk (ha),
— ochrong powierzchni ziemi:
* powierzchnia zrekultywowanych obszaréw (ha),
— ochrong powietrza:
* ograniczenie emisji dwutlenku wegla, tlenkéw siarki, tlenkdw azotu i pytow (Mg/rok),
* ograniczenie lub unikniecie emisji CO, (Mg/rok).
(dowdd: akta kontroli str. 452-458)

Konstanty Oswiecimski, Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu's, wyjasnit, ze: w tworzeniu
list przedsiewzie¢ priorytetowych poza pracownikami Funduszu, brali udziat réwniez
pracownicy Rejonowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie™s, w trybie uzgodnieri
okreslonych przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str.1035-1036)

1.3. Zasady i kryteria udzielania dofinansowania beneficientom na przedsiewzigcia
i zadania zwigzane z ochrong Srodowiska ze Srodkéw Funduszu okre$lone byty przez Rade
Nadzorcza w stosownych uchwatach'”. W uchwatach tych okreslono m.in., ze:
— dofinansowanie nastepuje wedtug obowigzujgcych zasad i kryteridw na zadania z listy
przedsiewzig¢ priorytetowych w zaleznosci od mozliwosci finansowych Funduszu;
— 0 dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu mogq ubiegac sie podmioty i osoby fizyczne
realizujgce projekty proekologiczne o zdefiniowanych efektach rzeczowych
i ekologicznych oraz udokumentowanych zrédtach finansowania;

15 Z uwagi na nieobecno$¢ w pracy Prezesa Zarzadu Funduszu - Jacka Chrzanowskiego (od dnia 11.03.2016 r. do dnia 9.11.2017 r. i
od dnia 13.10.2017 r. do dnia zakoriczenia kontrol, fj. do 15.11.2017 r.) wyjasnienia sktadat Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu
Konstanty O$wiecimski,

16 Dalej: NFOSIGW.

17 Uchwata nr 65/2012 z dnia 29.10.2012 r. w latach 2014-2015 i nr 84/2015 z dnia 30.11.2015 r. w latach 2016-2017.
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— dofinansowanie moze nastapi¢ po zawarciu umowy cywilno-prawnej zawarte;
z beneficientem, po rozpatrzeniu ztozonego wniosku sporzadzonego przez ten
podmiot i podjeciu stosownej uchwaty o dofinansowaniu;

— wyb6r podmiotu do dofinansowania moze odbywa¢ sie po rozstrzygnieciu
ogloszonego konkursu, ktdry przeprowadza sie na podstawie regulaminéw
uchwalonych przez Zarzad i podanego do publicznej wiadomo$ci;

— pomoc finansowa (dofinansowanie) ze Srodkow Funduszu moze odbywaé sie
w formach: oprocentowanych pozyczek, dotacji, przekazywania S$rodkéw dla
panstwowych jednostek budzetowych, nagréd za dziatalno$¢ na rzecz ochrony
$rodowiska i gospodarki wodne;j;

— zasady: przyznawania pozyczek, umarzania pozyczek, przyznawania dotacji,
przekazywania srodkéw panstwowym jednostkom budzetowym, udzielania doptat do
oprocentowania kredytow bankowych, zabezpieczenia realizacji umoéw.

(dowod: akta kontroli str. 459-474)

W okresie objetym kontrolg przyjmowanie wnioskow na dofinansowanie realizacji
pozakonkursowych przedsiewzie¢ i zadan odbywato sie w 2014 r. przez caly rok, a w latach
2015-2016 w okresie od 1 stycznia do 1 grudnia.

(dowdd: akta kontroli str. 475)

Fundusz w trybie konkursowym ogtaszat nabér na realizacje przedsiewzie¢ i zadan
w ramach nastepujacych programéw:

— w roku 2014: ,Dofinansowanie zadan realizowanych w ramach dziatania 4.1. -
energia odnawialna i zarzadzanie energig'®”,

— w latach 2014-2015; ,Rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadéw komunalnych”,
,Budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw”,

— w latach 2014-2016: ,Zapobieganie powaznym awariom, przeciwdziatanie
nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska i likwidacja ich skutkdéw”, ,Likwidacja niskiej
emisji wspierajaca wzrost efektywno$ci energetycznej i rozwoj rozproszonych
odnawialnych zrédet energii — KAWKA”, ,Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych”,

— wlatach 2014-2017: ,Likwidacja odpadow zawierajacych azbest”, ,Usuwanie barszczu
Sosnowskiego”, ,Wspieranie rozproszonych odnawialnych Zrodet energii -
PROSUMENT”, ,Wsparcie zadan realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa”, ,Dofinansowanie zadar
ochrony $rodowiska w formie mikropozyczek dla osob fizycznych”,

— w latach 2016-2017: ,Ogodlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE”.

(dowdd: akta kontroli str. 476)

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) przyjmowanie wnioskéw na dofinansowanie realizacji
przedsigwzie¢ i zadan objetych programami (tryb konkursowy) rozpoczynato sie w okresie
od stycznia do wrze$nia danego roku.

(dowod: akta kontroli str. 477-478)

Fundusz w okresie objetym kontrolg przyznawat dofinansowanie do realizacji projektow,
ktére objete byty przyjetymi programami w trybie konkursowym badz z przyjetych list
przedsiewzie¢ priorytetowych.

(dowdd: akta kontroli str.482-483)

14. W okresie objetym kontrola na pozyczki i dotacje zaplanowano ogdtem kwote
552.095 tys. zt, w tym 160.610 tys. zt w 2014 r., 135.110 tys. zt w 2015 r., 128.375 tys. zt
w 2016 r. oraz 128.000 tys. ztw 2017 r.

Do konca czerwca 2017 r. na te dwie formy pomocy wydatkowano ogdtem 372.117 tys. zt
(67,4% S$rodkéw zaplanowanych na lata 2014-2017), z tego: 144.052 tys. zt w 2014 r.
(89,7% planu rocznego), 103.005 tys. zt w 2015 r. (76,2%), 91.826 tys. zt w 2016 . (71,5%),
33.234 tys. zt w | ptroczu 2017 r. (26%).

Srodki w ramach udzielonych dotagji m.in.:

18 Ze $rodkow RPO WZ.



— wykorzystano na doptaty do oprocentowania kredytdw bankowych tgcznie w kwocie
11.034 tys. zt (71,2% Srodkdw zaplanowanych na lata 2014-2017), w tym 4.677 tys.
zt w 2014 r. (94,5% planu rocznego), 3.307 tys. zt w 2015 r. (52,9%), 1.975 tys. zt
w 2016 r. (89,8%), 1.075 tys. zt w | pdtroczu 2017 r. (51,2%);

— przekazywano do panstwowych jednostek budzetowych tacznie w kwocie 17.966 tys.
zt (87% srodkow zaplanowanych na latach 2014-201720), w tym 4.306 tys. zt w 2014 r.
(98,8% planu rocznego), 4.060 tys. zt w 2015 r. (96,4% planu), 5.946 tys. zt w 2016 r.
99,5% planu), 3.654 tys. zt w | pétroczu 2017 r. (59,9%).

(dowod: akta kontroli str. 479-481)

Dopfaty do oprocentowania kredytow bankowych w tacznej kwocie 11.034 tys. zt
realizowane byly na podstawie uméw zawartych z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A2' oraz
12 bankami spétdzielczymi?2. Z tej formy pomocy skorzystato tacznie 4.518 osob fizycznych
oraz 1.401 innych podmiotéw. W ciggu roku kwota dopfaty udzielonej przez WFOSiGW
wynosita od 25,51 zt do 862,51 zt.
Doptaty do czesciowej sptaty kapitatu kredytdw bankowych wyniosty 1.424 tys. zi
i realizowane byly w latach 2014-2015 na podstawie uméw zawartych z 12 bankami
spotdzielczymi. Z tej formy pomocy skorzystaty facznie 342 osoby fizyczne. W ciagu roku
kwota doptaty udzielonej przez WFOSIGW wynosita od 2,2 tys. zt do 8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 370, 484-487)
Sposréd Srodkéw wykorzystanych na pozyczki i dotacje najwicksze kwoty — w badanym
okresie - zostaty przeznaczone na realizacje projektow dotyczacych:

— ochrony powietrza - tgcznie 164.093 tys. z, w tym 76.722,5 tys. zt w 2014 r,,
47.788,7 tys. zt w 2015 r., 22.249,1 tys. zt w 2016 r. i 17.332,7 tys. zt w | potowie
2017,

— ochrony ziemi - facznie 64.073,1 tys. zt, w tym 214893 tys. zt w 2014 r,,
27.586,6 tys. zt w 2015 r., 12.752,1 tys. zt w 2016 r., 2.245,1 tys. zt w | pétroczu
2017 r.,

— ochrony wod - tacznie 60.971,5 tys. zt, w tym 29.613,9 tys. zt w 2015 r,,
14.449,8 tys. zt w 2015r., 9.604,8 tys. zt w 2016 r. i 7.302,9 tys. zt w | potowie 2017 .

Pozostate $rodki przeznaczono na pozyczki i dotacje do projektow dotyczacych: edukacii
ekologicznej 16.375,5 tys. z; gospodarki wodnej 11.423,4 tys. z; monitoringu
5.539,9 tys. zt; nadzwyczajnych zagrozen 10.152,7 tys. zt, ochrony przyrody 4.397,5 tys. zt;
odnawialnych zrodet energii 376,4 tys. zt oraz nauki i badan 76,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 482-483)
Konstanty O$wiecimski wyjasnit m.in., ze: (...) na przetomie paZdziernika ilistopada
Szacowano przewidywany poziom wypfat na koniec biezgcego roku z umow juz zawartych
oraz podjetych wcze$niej decyzji zardbwno w zakresie dziafalnoSci dotacyjnej jak
i pozyczkowej — kwoty z tych szacunkéw stanowify podstawe planu na okres nastepny.
W dalszej kolejnosci analizowano zgfaszane na biezaco potrzeby rdznych beneficjentéw
w zakresie dofinansowania planowanych przez nich zadan — potrzeby te byly uwzgledniane
w planach na okres nastepny w miare mozliwosci finansowych WFOSIGW oraz w miare
dostepnosci Srodkéw zewnetrznych. W koficowym etapie — bazujgc na specjalistycznej
wiedzy 0sob decyzyjnych oraz w oparciu 0 analize dotychczasowych poziomdw realizacji
w poszczegoinych rodzajach wydatkéw Funduszu, mozliwosci finansowych potencjalnych
beneficjentow WFOSIGW, zafozer mikro i makroekonomicznych regionu przyjmowano
maksymalny mozliwy poziom dziatalnodci dotacyjnej — kosztowej w rozumieniu rachunku
wynikéw Funduszu — ograniczony planowanymi, mozliwymi do uzyskania przychodami
w planowanym okresie. Z kolei w zakresie dziatalnosci pozyczkowej uwzgledniano poziom
wplywow ze spfaty rat pozyczek aktywnych na okres planowania oraz aktualny
i przewidywany stan wolnych $rodkéw finansowych WFOSIGW - poziom ten byt
wyznacznikiem mozliwo$ci wydatkowania Srodkéw na wypfaty pozyczek. Limit ten rowniez
byt korygowany o dotychczasowe, roczne wykonanie wyptat w tym zakresie czy tez

19°Tj. kwoty 15.500 tys. zt.
20 Tj. kwoty 20.645 tys. zt.
21 Dotyczy lat 2014-2017.
2 Dotyczy lat 2014-2015.



mozliwosci zaciggania nowych zobowigzanh przez jednostki samorzadu terytorialnego, jako
gféwnego beneficjenta pomocy ze strony Funduszu. (...)
(dowdd: akta kontroli str. 1024, 1026-1029, 1031, 1038)

W okresie objetym kontrolg Fundusz dokonywat umorzen udzielonych pozyczek —taczna kwota
umorzen wyniosta 10.613 tys. zt (51,7% kwoty umorzen zaplanowanych na lata 2014-201723),
wtym 1.755 tys. zt w 2014 r. (51,6% planu), 2.697 tys. zt w 2015 r. (59,5% planu), 4.620 tys. zt
w2016 1. (73,3% planu), 1.541 tys. zt w | pdtroczu 2017 r. (24,5% planu rocznego).

(dowod: akta kontroli str. 480-481)

1.5.  Na koniec lat objetych kontrolg kwota wolnych $rodkéw2* WFOSIGW miata tendencje
zmienng i wyniosta: 153.016,3 tys. zt na koniec 2014 r., 130.805 tys. zt na koniec 2015 r.
(spadek o 14,5%), 147.219,4 tys. zt na koniec 2016 r. (wzrost 0 12,5%), a na koniec
czerwca 2017 r. - 170.201,6 tys. zt. Bylo to skutkiem niepetnego wykorzystania
zaplanowanych $rodkéw na pozyczki i dotacje dla beneficientéw realizujacych zadania
proekologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 488)

1.6. W latach badanego okresu, wolne $rodki Fundusz deponowat na lokatach
terminowych, w 2014 r. w 10 bankach?, a od 2015 roku wytacznie w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Srednia kwota depozytu wyniosta: 15.040,5 tys. zt w 2014 r., 36.673,1 tys. zt
w2015 r., 22.826,1 tys. zt w 2016 r.; 28.055,6 tys. zt w | pdiroczu 2017 r. Srednie
oprocentowanie depozytow WFOSIGW na lokatach terminowych na koniec 2014 r. wynosito
2,49%, natomiast na koniec 2015 r. - 1,39%, a na koniec 2016 r. i na koniec czerwca 2017
r. - 1,41%. Z tytutu odsetek od $rodkéw ulokowanych na lokatach terminowych WFOSiGW
uzyskat przychody w facznej kwocie 11.524 tys. zt, w tym: 5.805,9 tys. zt w 2014 r., 2.524
tys. ztw 2015r., 2.230,1 tys. zt w 2016 r. i 964 tys. zt w | potroczu 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 489-496)

W okresie objetym kontrola Fundusz nie zaciagat kredytow, natomiast zaciagnaf 2 pozyczki
wynikajace z uméw zawartych z NFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str. 497)

1.7.  Fundusz podejmowat dziatania promocyjno-informacyjne w celu zwiekszenia
wykorzystania $rodkéw na realizacje zadan proekologicznych. Konstanty Os$wiecimski
wyjasnit, ze dziatania te polegaty na:

— prowadzeniu strony internetowej www.WFOSiGWos.szczecin (od 2015 r. réwniez na
stronie www.17Funduszy.pl), na ktérej zawarte byly informacje o programach
i konkursach naboru projektéw,

— umieszczaniu informacji w prasie lokalnej, telewizji regionalnej, regionalnych
rozgto$niach radiowych i na portalach internetowych,

— publikacji artykutow na tematy zwigzane z realizowanymi programami w prasie
0 zasiegu lokalnym i ponadlokalnym,

— wydawaniu kwartalnika ,Naturalnie” z artykutami dotyczacymi mozliwosci
finansowania przedsiewzie¢ w zakresie ochrony $rodowiska z udziatem $rodkéw
Funduszu,

— dystrybuowaniu broszur i ulotek informacyjnych o dofinansowanych programach,

— organizowaniu konferenciji i szkolen dla beneficjentéw,

—  promociji dziatalnoéci WFOSIGW na targach, wystawach, konferencjach o charakterze
ekologicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 1024, 1026, 1031, 1040-1042)

1.8. W objetych kontrolg latach do Funduszu wptyneto:

— 449 wnioskéw w 2014 r. o przyznanie dofinansowania zadan proekologicznych
o warto$ci ogotem 282.109,7 tys. zt. Zawarto 347 umoéw dofinansowania na kwote
93.175,8 tys. zt, w tym 49 umow pozyczek na kwote 27.977,9 tys. zt, 285 umow

2T, kwoty 20.540 tys. zt.

2 Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych i w kasie pomniejszony o bilansowe zobowigzania krétkoterminowe i
krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe (do 1 roku).

25 BGK S.A. O/Szczecin, BOS S.A. O/Szczecin, PEKAO SA. O/Stargard, PKO BP O/Koszalin, Getin Noble Bank S.A., mBank
0/Szczecin, BRE S.A. O/Szczecin, BBS Dartowo O/Dartowo, BBS Dartowo O/Szczecinek, GBS Barlinek.
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dotacji na kwote 60.252,5 tys. zt oraz 13 umow na kwote 4.945,3 tys. zt o realizacje
zadan w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa,

— 981 wnioskéw w 2015 r. o przyznanie dofinansowania zadan proekologicznych
o warto$ci 187.825,7 tys. zt. Zawarto 715 umoéw dofinansowania na kwote 113 577,8
tys. zt, w tym 54 umowy pozyczki na kwote 73.210,2 tys. zt, 246 umdw dotacji na
kwote 14.861,6 tys. zt, 23 umowy na kwote 8.045,2 tys. zt o realizacje zadan w
ramach rezerwy celowej budzetu panstwa oraz 392 umowy w ramach programu
,Prosument” na kwote 17.460,8 tys. zt.

— 1.429 wnioskéw w 2016 r. o przyznanie dofinansowania zadan proekologicznych
o warto$ci ogétem 336.961,5 tys. zt. Zawarto 1.115 umdw dofinansowania na kwote
98.026,2 tys. zt, w tym: 37 umow pozyczek na kwote 50.175,5 tys. zt, 285 umow
warto$ci 12.461,9 tys. zt, 17 umdw o realizacje zadan w ramach rezerwy celowe;
budzetu panstwa - 5.089,8 tys. zt, 776 uméw na program ,Prosument” na kwote
30.299 tys. 1,

— 861 wnioskbw w | podtroczu 2017 r. o przyznanie dofinansowania zadan
proekologicznych na kwote ogdtem 133.616 tys. zt. Zawarto 474 umow na kwote
89.261,5 tys. zt, w tym 78 umoéw pozyczek (59.267 tys. zt), 147 umdw dotacii
(18.942,5 tys. zl), 7 uméw o realizacie zadan w ramach rezerwy celowej budzetu
panstwa (2.110,9 tys. zl) oraz 242 umoéw wramach programu ,Prosument’
(8.941,1 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 201-202)
W badanym okresie w Funduszu opracowano i wdrozono zasady i procedury obowigzujace
przy udzielaniu dofinansowania zadarn proekologicznych przyjetych uchwatami Rady
Nadzorczej oraz Zarzadu Funduszu. Obejmowaty one plany dziatalno$ci i plany finansowe,
zasady udzielania pomocy finansowej, listy przedsiewzie¢ priorytetowych, kryteria wyboru
przedsiewzig¢ finansowanych ze $rodkéw Funduszu, procedury udzielania dofinansowania
ze $rodkéw WFOSIGW wraz z katalogiem kosztéw kwalifikowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 27-32, 57-74, 227)

Konstanty O8wiecimski wyjasnit (...) Fundusz nie wprowadzit obowigzku wyliczenia kosztu
jednostkowego efektu ekologicznego, poniewaz nie widziat uzasadnienia dla takiego
uszczegbfowienia procedury oceny wniosku. Zgodnie z kryteriami wyboru przedsiewziec do
dofinansowania gtowny wskaznikiem poddanym badaniu byt catkowity koszt zadania,
ktérego sktadowgq bytby koszt jednostkowy. Co prawda w systemie informatycznym Prolan
jest wprowadzona funkcja wyliczenia takiego wskaznika i fizycznie byt on wyliczany, jednak
nie byt traktowany jako element decydujacy o przyznaniu dofinansowania, poniewaz
wysokos¢ kosztu jednostkowego efektu ekologicznego mogta, ale nie musiata mie¢
decydujgcego wptywu na decyzje o przyznaniu dofinansowania. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 399-400)

Badanie kontrolne 50 wnioskdw?® wykazato, ze

—  byly one kompletne, . ztozone na wiasciwych formularzach wraz z wymaganymi
zatgcznikami (w przypadku brakow stwierdzonych na etapie weryfikacji formainej,
pisemnie wzywano wnioskodawcédw do uzupetnienia dokumentacii);

— tryb ich rozpatrywania byt zgodny z zasadami obowigzujgcymi w Funduszu, tj. po
spetieniu wymogéw formalnych, wnioski byly przedmiotem oceny merytorycznej
dokonywanej w oparciu o przyjete kryteria (bez okresSlenia ich wagi), obejmujace:
zgodno$¢ z politykg ekologiczng panstwa (w tym listg przedsiewziec priorytetowych),
celowos¢, efektywnos¢ ekologiczna, rzeczowg i spoteczng, uwarunkowania
formalnoprawne, ekonomiczno-finansowe (w tym zdolno$¢ kredytowa) i techniczno-
jako$ciowe, a takze zasieg oddziatywania;

— weryfikacja efektywno$ci ekologicznej przeprowadzana byta w oparciu o przyjete
uchwatami Rady zasady oceny planowanych efektéw rzeczowych i ekologicznych dla
zadan dofinansowanych ze $rodkow WFOSIGW:; weryfikacji podlegata dokumentacja
(tzw. karta) opisujaca planowany efekt ekologiczny zataczony do kazdego wniosku;

% Badaniem kontrolnym objete zostato 50 wnioskéw ztozonych w roku 2015, 2016 i 2017 (odpowiednio 20, 20 i 10 wnioskow), ktére
zostaly pozytywnie rozpatrzone i zakoriczyty sie podpisaniem uméw w ramach trzech dziedzin: Ochrony powietrza, Ochrony ziemi
i Gospodarka wodna.
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ocena byta dokonywana pod katem korzysci dla Srodowiska wynikajacych z realizacji
zadania, okreslonych odrebnie dla kazdej dziedziny; w badanym okresie efektywno$é
ekologiczna stanowita podstawowy czynnik przy wyborze przedsiewzie¢ do
dofinansowania;

— wnioski spetniajagce wymogi formalne i merytoryczne podlegaty zatwierdzeniu przez
odpowiedni organ WFOSIGW (w przypadku przekroczenia 0,5% przychodow
uzyskanych przez Fundusz w roku poprzednim — przez Rade Nadzorcza);

— wyboru zadan przewidzianych do dofinansowania dokonywano zgodnie z przyjetymi
w Funduszu zasadami i procedurami, m.in. w zakresie terminowosci skfadania
wnioskow i zawierania uméw, a takze terminowo$ci przeprowadzania formalnej i
merytorycznej wnioskow;

— przy wyborze przedsiewzie¢ do dofinansowania Fundusz kierowat sie zasadq
przejrzystosci i konkurencyjnosci (wszystkie procedury dostepne byly na stronie
internetowej oraz opublikowane w formie broszurowej);

— beneficjenci powiadamiani byli pisemnie o zakwalifikowaniu zadania do dofinasowania.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 206-228)

Ponadto badanie kontrolne 50 wnioskow wykazato, ze:

— w Funduszu prowadzona byta ewidencja wnioskéw o dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska w systemie informatycznym pn. Prolan; ewidencja wnioskow
prowadzona byta w systemie ciggtym, chronologicznie oraz jednolicie ponumerowanym;

— zasady postepowania z wnioskami zostaly wskazane w Instrukcji obiegu
dokumentow?’;

— wszystkie badane wnioski o dofinansowanie z wymaganymi dokumentami
dekretowane byty zgodnie z ww. instrukcia;

— po przyjeciu wniosku o dofinansowanie dokonywana byta ocena wniosku pod
wzgledem: kompletnosci  wniosku, oceny ekologicznej oraz oceny finansowo-
ekonomicznej;

—  badane wnioski posiadaty wymagang dokumentacje;

— w przypadku stwierdzenia istotnych brakéw w zlozonym wniosku, wnioskodawca byt
wzywany na piSmie do ich uzupetnienia w okreslonym terminie;

— przedstawiane Zarzadowi lub Radzie Nadzorczej wnioski o dofinansowanie zawieraty
komplet dokumentéw niezbednych do podjecia decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 33-44, 228)

Dodatkowo analizg kontrolng objeto 12 odrzuconych wnioskéw przez Fundusz.? Ustalono,
ze w kazdym przypadku odmowa udzielenia dofinansowania byta zasadna oraz prawidtowa
w kontekscie obowigzujgcych zasad, procedur i kryteridw. Wnioskodawcy nie odwotywali sie
od decyzji Funduszu. Gtéwng przyczyna odrzucenie badanych wnioskéw byt brak
mierzalnego efektu ekologicznego lub wysoki koszt jego uzyskania.

(dowdd: akta kontroli str. 10-26, 231-244)

Konstanty O$wiecimski — Z-ca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze Zgodnie z przyjetymi zasadami
oceny wnioskow, jezeli zadanie spetnia wymdg zgodnosci z politykg ekologiczna Panstwa
oraz ,Listg priorytetow..” to efektywnosc¢ ekologiczna, byta podstawowym kryterium oceny
zadania pod katem moZliwosci dofinansowania. Szczegbtowa ocena efektywno$ci
ekologicznej odbywa sie przy uwzglednieniu efektu ekonomicznego i spotecznego danego
zadania w odniesieniu do iloSci usunietych zanieczyszczen i eliminacji ucigzliwosci
Zrodta, stopnia powigzania projektu z innymi dziataniami na rzecz ochrony $rodowiska,
mozliwosci etapowego osiggania docelowych norm ekologicznych oraz uwzglednienia
priorytetu dla dziatan likwidujgcych zagrozenia u Zrodta ich powstawania.

(dowdd: akta kontroli str. 400)

Do Funduszu w latach objetych kontrolg nie wptynety wnioski o przyznanie dofinasowania
na projekty poza priorytetowe.
(dowdd: akta kontroli str. 203-205)

27 Instrukcja wprowadzona zarzadzaniem Prezesa Zarzadu WFOSIGW Nr 39/2016 z 27.10.2016 r., uprzednio obowiazywata Instrukcja
wprowadzona zarzadzenie Nr 42/2015 2 24.07.2015 .
28 \Nnioski, ktdre nie zostaty zakwalifikowane do dofinansowania wybrano wg osadu kontrolera.
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1.9. oS¢ i wysokos¢ kwot zawartych uméw o dofinansowanie w latach 2014-2017
(I pdtrocze), w podziale na dotacje i pozyczki przedstawiono w punkcie 1.8 niniejszego
wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 201-202)

Badanie kontrolne 50 spraw wykazato®, ze:

— do kazdej umowy dotaczony byt podpisany harmonogram rzeczowo-finansowym
zadania;

— wysokos¢ kwoty dofinansowania byta prawidtowa, t. zgodna z zasadami
obowigzujacymi w Funduszu;

—  ze strony Wnioskodawcy umowe podpisaty uprawnione osoby;

—  beneficjenci, ktérzy podlegali ustawie Pzp ztozyli oSwiadczenia, ze wybor wykonawcy
dokonany zostat zgodnie z ww. ustawg; beneficjenci, ktorzy nie podlegali ustawie Pzp,
ztozyli oSwiadczenie, ze wykonawcy/dostawcy zostali wybrani w drodze wyboru
najkorzystniejszej oferty;

—  kwota dofinansowania wskazana w umowie byta zgodna z decyzjg Zarzadu lub Rady
Nadzorczej;

—  prawomocne umowy zostaty zarejestrowane w systemie komputerowym.

(dowdd: akta kontroli str. 206-226, 229-230)

W przypadku przedsiewzie¢ zakoiczonych w zakresie rzeczowym i finansowym:

—  zapotrzebowanie i rozliczenia Srodkow sporzadzano na obowigzujacych drukach;

do rozliczenia przedstawiono faktury i dokumenty finansowe, ktorych zakres i termin

realizacji byt zgodny z harmonogramem, wystawione po dacie zlozenia wniosku

o dofinansowanie;

— pozycje rozliczenia byly rzetelnie udokumentowane przez beneficienta, faktury
dotyczace robo6t budowlanych potwierdzone byly przez inspektora nadzoru;

—  kserokopie faktur lub innych dokumentoéw finansowych przyjetych do rozliczenia
udziatu wtasnego: potwierdzone byly za zgodno$¢ z oryginatem;

— zakres rzeczowy przyjety do rozliczenia potwierdzony byt protokotami
czesciowego/ostatecznego odbioru prac lub dostaw;

— uruchomienie $rodkéw nastepowato po uzyskaniu akceptacji Prezesa lub innego
uprawnionego pracownika Funduszu;

— na okoliczno$¢ potwierdzenia wykorzystania i rozliczenia transz lub catosci Srodkéw
dofinansowania sporzadzony byt protokét rozliczenia wg wzoru obowigzujacego
w Funduszu;

— w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania dofinansowania dokumentacja stanowigca
rozliczenie $rodkow finansowych byta weryfikowana przez specjalistow po wzgledem
rzeczowym i finansowym;

— sprawdzano zgodno$¢ efektu rzeczowego/ekologicznego z postanowieniami
i terminem okre$lonymi w umowie;

— rozliczenie Srodkéw zostato odnotowane w systemie informatycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 75-200, 206-226, 229-230)

We wszystkich badanych przypadkach umow pozyczek, Fundusz sprawdzat zdolnos¢
kredytowg wnioskodawcy, 1. w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego
wnioskodawcy przedkiadali stosowne uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie
wydania opinii o mozliwosci splaty pozyczki zaciggnietej w WFOSIGW, w pozostatych
przypadkach wnioskodawcy przedkfadali sprawozdania finansowe, zaswiadczenia z urzedu
skarbowego o niezaleganiu w podatkach, zaswiadczenia z ZUS o niezaleganiu w optacaniu
sktadek, zaswiadczenia (opinie) z banku. Umowy pozyczek byly zabezpieczone: wekslami
witasnymi beneficientow wraz z deklaracjg wekslowa, poreczeniami udokumentowanymi
wiasciwymi umowami oraz obcigzeniem nieruchomosci, w stosunku, do ktérych beneficjenci
byli wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi.

(dowdd: akta kontroli str. 75-200, 229-230)

29 Badaniem kontrolnym objete zostato 50 wnioskéw ztozonych w roku 2015, 2016 i 2017 (odpowiednio 20, 20 i 10 wnioskow), ktére
zostaly pozytywnie rozpatrzone i zakoriczyty sie podpisaniem uméw w ramach trzech dziedzin: Ochrony powietrza, Ochrony ziemi
i gospodarki wodnej.
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Ponadto ustalono, ze:

— kazda umowa obligowata beneficienta do osiggniecia deklarowanego efektu
ekologicznego i rzeczowego;

— beneficjenci prawidtowo, tj. zgodnie z postanowieniami uméw rozliczali i dokumentowali
osiggniete efekty ekologiczne;

— dokumenty potwierdzajace osiggniecie efektow ekologicznych i rzeczowych, a takze
rozliczenia finansowe podlegaty weryfikacji przez pracownikéw Funduszu; dodatkowo
prowadzone byly kontrole w trakcie lub na zakohczenie zadania, potwierdzajace
stopien realizacji lub osiggniecie rzeczowych i ekologicznych rezultatéw przedsiewzieé;

— postanowienia uméw (w tym dotyczace wysokosci dofinansowania) byty zgodne
z obowigzujacymi zasadami udzielania pomocy finansowej ze $rodkow Funduszu;

— w kazdym przypadku wyptata dofinansowywania dokonywana byta po przedtoZeniu
przez beneficienta dokumentéw finansowych wymaganych w umowie oraz po
zaakceptowaniu ich przez uprawnionych pracownikéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 75-200, 206-226, 229-230)

Zgodnie z zasadami udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw Funduszu, integraing czes¢

umowy stanowit planowany efekt ekologiczny w formie opisu wraz z okre$leniem terminu

osiggniecia efektu ekologicznego i sposobu jego potwierdzenia. Efekty ekologiczne
prawidtowo byty udokumentowane. Beneficjenci przedktadali w terminach umownych m.in.
sprawozdania z wykonania przedsiewziecia oraz osiggnietych efektéw ekologicznych,
atakze okreslone w umowie badania laboratoryjne i sprawozdania z pomiaréw
zanieczyszczen oraz ich ograniczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 206-226, 229-230)

1.10. W okresie objetym kontrolg (2014 - 2017 | pdtrocze) obowigzywata w Funduszu
Instrukcja windykacji naleznosci  cywilnoprawnych3® regulujgca sposob odzyskania
nalezno$ci z tytutu udzielonej pomocy finansowej osobom fizycznym i prawnym, a takze
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej.

(dowdd: akta kontroli str. 346, 422-431)
W ewidencji finansowo-ksiegowej Funduszu zaewidencjonowano wg. stanu na:

— 31122014 r. i 31.12.2015 r. — 10 beneficjentow postawionych w stan upadtoSci,
wobec ktorych dokonano odpiséw aktualizujacych na kwote 8.202,5 tys. zt (100%
nalezno$ci)®';

— 31122016 r. i 30.06.2017 r. — 11 beneficjentéw postawionych w stan upadtosci;
wobec 10 beneficjentow kwota odpiséw aktualizujacych wynosita 8.202,5 tys. zt;
w przypadku jednego beneficjenta wystapita nalezno$¢ na kwote 893,7 tys. zt
(nalezno$¢ od 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 346-369)
Badaniem kontrolnym objeto dziatania dotyczace windykacji naleznosci Funduszu od 11
beneficjentéw (100%). Ustalono, Ze zgodnie z postanowieniami instrukcji windykacyjnej
umowy niesptacanych pozyczek zostaty wypowiedziane, skierowano pozwy do sadow
i uzyskano wyroki badz nakazy zapfaty, ktére zostaty skierowane do komornikow, celem
prowadzenia egzekucji. W 10 badanych przypadkach3? utworzono przed 2014 r. odpisy
aktualizujgce obejmujace 100% niewyegzekwowanych nalezno$ci, co skutkowato
wykazaniem w ewidencji finansowo — ksiegowej Funduszu warto$¢ netto - 0,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 346-369, 415 -419)

W zwigzku z umowg 2016S0001S na kwote 893,7 tys. zt, na skutek pozwu Prezesa
Funduszu z 5.02.2016 r. zostat wydany sadowy nakaz zaptaty z 15.04.2016 r. Réwnolegle
do uruchomienia pozwu o zapfate z weksla uruchomiono pozew przeciwko poreczycielom
pozyczki oraz ztozono w grudniu 2016 r. wniosek o upadto$¢ diuznika.

(dowdd: akta kontroli str. 418-419)
Odnoszac sie do podjetych dziatan w zwigzku z umowg Nr 2016S0001S Konstanty
Oswiecimski wyjasnit, ze (...) Pomimo wydania nakazu zapfaty w postepowaniu
nakazowym, postepowanie przez dfugi okres byto zawieszone, z uwagi na tymczasowy brak

3 Wprowadzona zarzadzeniami: Nr 42/2014 z 7.11.2014 r.iNr 16/2017 r.  12.07.2017 r. Prezesa Zarzadu WFOSIGW.
31 Odpisy aktualizujgce dokonano przed okresem objetym kontrolg NIK, fj. przed 2014 r.
32 Nie dotyczy naleznosci w zwigzku z umowa 2016S0001S na kwote 893.745,29 zt (nalezno$¢ od 2016 1.).
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zdolnosci sadowej spotki (brak organu reprezentujgcego spotke). (...) réwnolegle toczyta sie
sprawa o zaptate przeciwko poreczycielom pozyczki. Sad | instancji uwzglednit powddztwo
WFOSIGW. Aktualnie sprawa jest w tzw. postepowaniu miedzy instancyjnym, z uwagi na
wniesiong przez strone apelacje. Niezaleznie od powyzszego w grudniu 2016 r. WFOSIGW
zfozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci dtuznika, ktory jest procedowany.

. (dowod: akta kontroli str. 420-421)

W okresie 2014-2017 (I pdtrocze) nie wystapity przypadki - za wyjatkiem jednego® -
wypowiedzenia uméw pozyczek oraz zobowigzywania beneficientéw przez Fundusz do
zwrotu srodkow, z uwagi na niewywigzywanie sie przez nich z postanowien umowy.

(dowod: akta kontroli str.: 346-369, 420)

Konstanty O$wiecimski — Z-ca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze: W okresie 2014-2017
(I potrocze) nie podjeto decyzji o spisaniu 10 z 11 wymienionych naleznosci, na ktére
weze$niej utworzono 100% rezerwy gtownie ze wzgledu na to, iz w wigkszo$ci przypadkow
istnieje dalsza mozliwos¢ ponownego uruchomienia egzekucji komorniczej (...).

(dowod: akta kontroli str.: 420)

1.11. W okresie 2014-2017 (do 30.06) dokonano w WFOSIGW 70 warunkowych umorzen
pozyczek na kwote ogdtem 10.613 tys. zk
- w roku 2014 - 14 umorzen na kwote 1.755 tys. zk;
- w roku 2015 - 17 umorzen na kwote 2.697 tys. zt;
- w roku 2016 — 24 umorzen na kwote 4.620 tys. zt;
- w roku 2017 (do 30.06) — 15 umorzen na kwote 1.541 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 45)

Badaniu poddano 20 umoéw pozyczek o najwyzszej wartosci dokonanego warunkowego
umorzenia w badanym okresie (2014 -2017 | pdirocze). Fundusz dokonywat warunkowej
czesci umorzenia pozyczek zgodnie z art. 411 ust. 3 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
pod warunkiem terminowego wykonania zadan i osiggnigcia planowanych efektow
ekologicznych oraz zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi (zasady udzielania pomocy),
fj.:

- po kohcowym odbiorze zadania i osiggnieciu efektow rzeczowych i ekologicznych;

- po dokonaniu wymaganej cze$ciowej sptaty pozyczki wraz z oprocentowaniem,

- w przypadku uméw zawartych po 15.11.2012 r.3* czeSciowe umorzenia pozyczek
udzielane byty po osiagnieciu efektu ekologicznego;

- w przypadku uméw zawartych do 15.11.2012 r. $rodki finansowe uzyskane w wyniku
umorzenia beneficjent zadeklarowat przeznaczy¢ na realizacje innych przedsiewzigé
w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Badane umowy nie byly aneksowane w zakresie przesuniecia terminu realizacji zadania, co

zgodnie z zasadami udzielania pomocy wykluczatoby mozliwo$¢ umorzenia pozyczki.

Beneficjanci informowani pisemnie o podjetej decyzji umorzeniowe;.

(dowod: akta kontroli str. 265-345)

1.12. W okresie 2014 - 2017 (do 30.06) Fundusz wykorzystat ogbtem 117.171,0 tys. zt
érodkéw NFOSIGW, z tego 52.833,2 tys. zt w 2014 r., 15.090,0 tys. zt w 2015 .,
456755 tys. zt w 2016 r., 3.572,3 tys. zt w | pdiroczu 2017 r. Zadania realizowane przez
beneficientow WFOSIGW dofinansowano $rodkami NFOSIGW w okresie 2014 — 2017
(do 30.06) w ramach realizacji programoéw pn.:
Azbest” w wysokosci 3.754,9 tys. zt (w 2014 r. — 1.253,8 tys. zt, w 2015 r. -
1.350,3 tys. zt, w 2016 r. — 1.150,8 tys. z!);
— ,Kawka” w wysokosci 18.595,7 tys. zt (w 2014 r. — 2.074,1 tys. zt, w 2015 r. -
5.414 9 tys. zt, w 2016 r. — 9.887,9 tys. zt, w 2017 r. (do 30.06) — 1.218,8 tys. z});
— ,Region” — w wysokosci 49.505,3 tys. zt (w 2014 r. — 49.505,3 tys. zt);
-, System” — w wysoko$ci 166,5 tys. zt (w 2015 r. — 166,5 tys. z4);
— ,Prosument” — w wysoko$ci 45.148,6 tys. zt (w 2015 r. — 8.158,3 tys. zt, w 2016 r. -
34.636,8 tys. zt, w 2017 r. (I pétrocze) — 2.353,5 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 27-32, 57-60, 420)

% Dotyczy umowy nr 201650001S na kwote 893.795,29 z4
3 Uchwata Rady Nadzorczej WFOSIGW Nr 65/2012 2 29.10.2012r.
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W kazdym przypadku przedsiewzie¢ dofinansowywanych przez Fundusz przy udziale
srodkow NFOSIGW, przygotowywany byt regulamin naboru wnioskéw oparty na warunkach
regulaminu NFOSIGW, ktory zawierat informacje o terminie rozpoczecia i zakoficzenia
naboru wnioskéw, kwocie dostepnej do wydatkowania, katalogu beneficjentéw, zasadach
rozpatrywania wniosku oraz uzyskania efektu rzeczowego iekologicznego. Po
zatwierdzeniu przez Zarzad lub Rade Nadzorczg regulamin byt umieszczany na stronie
internetowej Funduszu wraz z kompletem zatgcznikéw do pobrania (druk wniosku
o dofinansowanie, zataczniki techniczne, finansowe oraz regulamin NFOSIGW). Skiadane
wnioski 0 przyznanie dofinansowania przedsiewzie¢, realizowanych przy udzie Srodkow
z NFOSIGW, podlegaty ocenie formalnej i merytorycznej. Po pozytywnej ich weryfikacji
przedktadane byly na posiedzenie Zarzadu Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 421)

Badaniem kontrolnym objeto 4 umowy zawarte z beneficjentami o dofinansowanie zadan
z wykorzystaniem $rodkéw NFOSIGW (po jednej umowie z kazdego roku objetego
kontrolg)®. Ustalono, Ze przedsiewzigcia zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi
umowami oraz kryteriami przyjetymi przez NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 257-264)

1.13. W okresie 2014-2017 (I pétrocze) WFOSIGW zrealizowat 7 pozyczek na kwote
ogétem 20.027,1 tys. zt na dofinansowanie wkladu krajowego dla przedsiewzieé
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Byly to pozyczki w ramach osi
priorytetowej | — Gospodarka wodno-$ciekowa, dziatanie 1.1 — ,Gospodarka wodno-
Sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM.%

W latach 2014-2017 (do 30.06) Fundusz nie udzielat pozyczek pomostowych
zapewniajacych finansowanie inwestycji do czasu ofrzymania przez wnioskodawce
refundacji $rodkow z Unii Europejskiej. Nie byly réwniez udzielane pozyczki na
przygotowanie réznego rodzaju dokumentacji dla przedsiewzie¢ przewidzianych do
wsparcia Srodkami z Unii Europejskie;. (dowdd: akta kontroli str. 397, 402, 404-405)

WFOSIGW, jako Instytucja Wdrazajaca, w latach 2014 — 2017 (I pétrocze) obstugiwat
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 45 uméw na kwote
dofinansowania z Funduszu Spojnosci 588.812,9 tys. zt. (t. 85% kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych), w tym:

— w ramach osi priorytetowej | — Gospodarka wodno-Sciekowa, dziatanie 1.1 -
,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM”, tj. 37 uméw na
kwote 215.028,1 tys. zt.;

— w ramach osi priorytetowej Il — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
dziatanie 2.1 — ,Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami ze
szczegdlnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych”, t. 2 umowy na
kwote 34.689,5 tys. zk;

— w ramach osi priorytetowej Il — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
dziatanie 2.2 — ,Przywracanie terenom zdegradowanym warto$ci przyrodniczych
i ochrona brzegdw morskich”, j. 5 umdw na kwote 339.095,3 tys. zt;

— jedna umowa na kwote 17.514,5 tys. zt z uwagi na toczace sie postepowaniem
prokuratorskie, nie zostata ujeta w dokumencie pn. Po$wiadczenie i deklaracja
wydatkow oraz we wniosku o ptatnoS¢ koncowa, skierowanym do Instytucji
posredniczacej — Ministerstwa Srodowiska.?

W okresie 2014-2017 (I pdtrocze) rozpatrzone zostaty 252 wnioski 0 ptatno$¢ na kwote
355.878,9 tys. zt, w tym:

— w2014 r. - 79 wnioskéw o ptatnos¢ na kwote 103.509,6 tys. zt,

—  w2015r. - 131 wnioskow na kwote 160.349,9 tys. z,

— w2016 r. - 42 wnioski na kwote 92.019,4 tys. z,

— w2017 r. (do 30.06) - brak wnioskéw o ptatno$¢ (ostatnie wnioski o ptatnos¢ zostaty
zatwierdzone w roku 2016).

(dowod: akta kontroli str. 371-375, 402-403, 406-408)

3 Umowy Nr.: 2014D0089K, 2015D0211K, 2016D0447K, 2017D0220K.
BW2014r.-18.3728 tys. 2 w 20151. - 1.654,3 tys. 2t
37 Pismo Instytucji Wdrazajacej - WFOSIGW z 31.08.2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Instytucja Posredniczaca (Ministerstwo Srodowiska) przyznata WFOSIGW limit érodkéw
objetych upowaznieniem do wydawania zgody na dokonywanie ptatnosci, w ramach
budzetu srodkow europejskich na rzecz beneficjentow Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013% Priorytet |, Dziatanie 1.1 oraz Priorytet Il, Dziatanie 2.1 i Dziatanie
2.2 na faczng kwote 588.812.973,55 zt. Limit zostat w catoSci wykorzystany na rzecz
beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 387-393, 403, 409-414)

1.14. W okresie objetym kontrolg WFOSIGW dysponowat akcjami BOS S.A. zakupionymi
w 2007 r. oraz udziatami w GEOTERMIA PYRZYCE sp. z o. o. (brak danych dotyczacych
daty zakupu). Na dzien 1.01.2014 r. warto$¢ bilansowa akcji BOS S.A. wynosita
3.000 tys. zt, a warto¢ bilansowa udziatéw w GEOTERMIA PYRZYCE sp. z 0. 0. wynosita
4.280 tys. zt. W okresie objetym kontrolg dokonano odpiséw aktualizacyjnych akeji BOS
S.A. na kwote 1.291 tys. zt (w 2015 r.). Na koniec czerwca 2017 r. warto$¢ bilansowa: akcji
BOS S.A. bedacych w posiadaniu WFOSIGW wynosita 1.709 tys. zt (57% wartoéci z dnia
1.01.2014 r.), udziatbw w GEOTERMIA PYRZYCE sp. z 0. 0. nie ulegta zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 498)

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano analizy rentownosci posiadanych akcii
i udziatow.
(dowdd: akta kontroli str. 498)

Informacje o posiadanych akcjach i udziatach Fundusz przekazywat Zarzadowi
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska
przed dniem 30 czerwca danego roku3.
W okresie objetym kontrolg Fundusz nie wystepowat ani do ministra wtasciwego do spraw
$rodowiska ani do Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o zgode na zbycie
posiadanych udziatéw i akcji.

(dowdd: akta kontroli str. 203-205)

1.15. W latach 2014-2017 (I pétrocze) Fundusz nie udzielat poreczen.
(dowdd: akta kontroli str. 499)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundusz nie zapewnit petnego wykorzystania zgromadzonych $rodkow finansowych na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Skutkiem tego kwota wolnych
$rodkdw*® na koniec roku wynosita 153.016,3 tys. zt w 2014 r., 130.805 tys. zt w 2015 r.,
147.219,4 tys. zt w 2016 r. (wg planéw kwota $rodkéw pienieznych na koniec 2014 r. miata
wynosi¢ 143.140 tys. zt, na koniec 2015 r. - 122.810 tys. z}, na koniec 2016 r. —
149.417 tys. zt). Jednocze$nie malata warto$¢ pomocy finansowej udzielanej beneficjentom,
gdyz na finansowanie pozyczkowe i dotacyjne Fundusz wydatkowat w 2014 r. -
144.052 tys. zt (89,7% planu rocznego), w 2015 r. — 103.005 tys. zt (76,2% planu rocznego),
w 2016 r. — 91.826 tys. zt (71,5% planu rocznego), co oznaczato spadek udzielonego
wsparcia w 2016 r. 0 36,2% (w stosunku do roku 2014).

(dowod: akta kontroli str. 479-483, 488)

Konstanty O$wiecimski wyjasnit m.in., ze: (...) realizacja planu finansowego Funduszu
w zakresie pomocy finansowej na realizacje zadah proekologicznych byta mozliwa tylko
w przypadku, kiedy beneficjenci sktadali wnioski o dofinansowanie, ktore poprzedzone byly
deklaracjami skfadanymi przez samorzady. Te z kolei uzaleznione byly od ogfaszania
naboréw wnioskéw w ramach $rodkdw unijnych. Tworzac w pazdzierniku i listopadzie roku
poprzedzajgcego wydawanie S$rodkow plan finansowy na rok nastepny, uwzgledniat
harmonogramy  uruchamiania  Srodkéw unijnych w ramach osi priorytetowych.
Niewydatkowanie zaplanowanej kwoty na wkfad wiasny dla beneficjentow w ramach
»Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020”
w latach 2015-2016 wynikat m.in. z koniecznoSci przesuniecia terminéw ogfaszania

3 Dalej: POIiS.

¥7Tj.11.03.2014 1., 25.02.20151.,24.03.2016 1., 13.03.2017 r.

40 Stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych i w kasie pomniejszony o bilansowe zobowigzania krétkoterminowe i
krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe (do 1 roku).
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konkurséw. Poczatkowo WFOSIGW, jako Instytucja Posredniczaca, zaplanowat ogtoszenie
konkursow na IV kwartat 2015 i poczatek 2016 roku natomiast dokumenty, na podstawie,
ktorych powinny by¢ tworzone requlaminy konkursow musiaty byc¢ aktualizowane,
a niejednokrotnie stworzone dla nowej pespektywy, przez instytucje niezalezne od
WFOSIGW, co przyczynito sie do braku kontraktaji, a co za tym idzie do braku udzielenia
pozyczki/dotacji na wkfad wlasny dla beneficjentow. Przyktadem moze byc finansowanie
zadan w sektorze gospodarki odpadami. (...)Kolejnym problemowym sektorem okazat sie
sektor gospodarki wodno-$ciekowej. Zgodnie z zapisami kryteriow wyboru projektéw
w ramach RPO WZ, dofinansowaniem moga zostac objete inwestycje zgodne z KPOS*!
i Master Planem oraz przedsiewziecia realizowane na terenie aglomeracji o wielko$ci od
2000 do 10 000 RLM. Aktualizacja KPOS nastapita 31.07.2017 r. i zawierata liste zadar
zaplanowanych przez samorzady do realizacji w latach 2016-2021. Natomiast Master Plan
zostat zatwierdzony przez Kierownictwo Resortu Srodowiska w dniu 8.09.2017 .
Dodatkowo nie wszystkie gminy zaktualizowaty wielkos¢ RLM, co byto kolejnym problemem
dla beneficjentow. Powyzsze spowodowato, iz czesc beneficientow w ramach pierwszych
konkursow zostali wykluczeni z mozliwosci aplikowania o dofinansowanie. Réwniez zapisy
regulaminu uniemozliwity podpisanie umowy beneficjentom, ktérzy nie posiadali pozwolenia
na budowe w zwigzku z tym, beneficjenci zwracali Sig¢ z prosbg o przesuniecie terminu
podpisania umowy o dofinansowanie nawet o rok. Pierwsza umowa o dofinansowanie
Z Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 zostata podpisana 24 sierpnia 2016 r.
Istotnym czynnikiem wpftywajacym na realizacje planu na rok 2016 byfa decyzja wiladz
NFOSIGW o zamknieciu lub czasowym zawieszeniu programéw Azbest, System, Lemur,
a takze nie ogfaszaniu nowych naboréw wnioskéw np. na Ochrone Przyrody i Edukacje
Ekologiczng. W wiekszosci przypadkdw to wojewodzkie fundusze byty dawcami $rodkéw na
wkiad wlasny dla tych projektéw, a brak ich realizacji skutkowat brakiem wnioskow do
WFOSIGW.
Nalezy tez pamietad, ze samorzady oprécz WFOSIGW majq tez oferte bankowa, ktora
w ostatnim okresie Stafa sie bardzo atrakcyjna. Znalezienie kredytu z oprocentowaniem
poréwnywalnym do oferowanego przez WFOSIGW przestato byé problemem. W 2016 roku
znaczacym Beneficientem WFOSIGW mialy by¢é ZCH Police Grupa AZOTY, jednak po
analizie rynkowej okazafo sig, ze kredyt bankowy, ktdry mogli otrzymac byt oprocentowany
ponizej poziomu oferowanego przez Fundusz, co skfonito Beneficjenta do rezygnacji
z ubiegania si¢ o $rodki Funduszu. Miedzy innymi z tych samych powodéw WFOSIGW
wycofat sie ze wspbforacy z Bakiem BOS S.A., ktéry w efekcie stat sie konkurencjg dla nas
w zakresie pozyskiwania kredytobiorcéw z rynku.

(dowdd: akta kontroli str. 1024, 1026-1029, 1031, 1039-1040)

W ocenie NIK pozostawanie tak duzych kwot, jako wolnych $rodkéw na koniec kazdego
roku, moze wynika¢ z niedostatecznego dostosowania przez Fundusz sposobu
finansowania przedsiewzie¢ do mozliwosci budzetowych potencjalnych beneficjentow,
wtym w szczegoinosci jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym konieczne jest
podjecie dziatan w celu zmniejszenia pozostajacych w dyspozycji WFOSIGW kwot $rodkéw
wolnych oraz zwigkszenia wykorzystania $rodkdw zaplanowanych w danym roku na
pozyczki i dotacje.

2. Srodki zainwestowane przez Fundusz w akcje i udziaty byly ,zamrozone”, j. nie byty
wykorzystywane na podstawowq dziatalno$¢ i nie przynosity wymiernych korzysci
finansowych. Warto$¢ udziatéw i akcji spotek, w wyniku dokonanych w 2015 r. odpiséw
aktualizujgcych wartoéci akcji BOS S.A., na koniec czerwca 2017 r. byta o 1.291 tys. zt
mniejsza (tj. 0 17,7%) niz na koniec 2014 r. Pomimo tego Zarzad Funduszu na przestrzeni
lat 2014- 2017 (I p&trocze) nie prowadzit analizy rentowno$ci posiadanych akcji i udziatéw,
a takze nie podejmowat préb ich zbycia.

(dowod: akta kontroli str. 498)

Witold Maziarczyk - gtowny ksiegowy Funduszu wyjasnit, ze: Rada Nadzorcza, a przez jej
przedstawicieli wszystkie organy nadzorcze Funduszu, co roku byta informowana
0 obnizajacej sie wartosci akcji BOS S.A. na gietdzie papieréw wartosciowych oraz o braku
Zainteresowania potencjalnych nabywcéw ich zakupem. Obrazujg to obroty gietdowe na tym

41 Krajowy Program Ochrony Srodowiska.

16



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

konkretnym walorze. Rownoczes$nie, zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami z Ministerstwem
Srodowiska oczekiwano przychodu ze sprzedazy tych papieréw na poziomie ceny zakupu,
tj. 92 zt za 1 akcje, co w chwili obecnej jest nierealne, gdyz ich cena oscyluje na poziomie
9zt za 1 akcje. W przypadku udziatow GEOTERMIA PYRZYCE sp. z 0. 0. — przy
wceze$niejszych probach ich zbycia odnotowywano brak zainteresowania potencjalnych
nabywcéw, w szczegblnoSci w okresie, gdy spbtka ta przynosita straty. Aktualna sytuacja
finansowa spotki jest zdecydowanie lepsza — za rok 2015 odnotowano zysk biezacy
w wysokosci 461,6 tys. zt, co przy zysku za 2014 r. w wysokosci 229,1 tys. zt stanowi wzrost
0 101,5%. W obecnej ocenie WFOSIGW wspéipraca z GEOTERMIA PYRZYCE sp. z o. o.
moze przynie$¢ w najblizszym okresie potencjalne i wymierne korzysci — rynek Zrodet
geotermalnych w regionie zyskuje na znaczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1046-1047)

1. W dwoch (z 12 objetych badaniem kontrolnym) wnioskach rozpatrzonych negatywnie,
Fundusz w pismach informujacych wnioskodawcow o odmowie udzielenia dotacji nie
wskazat przyczyn odmowy, tj. w piSmie z 6.04.2017 r. dotyczacym odmowy udzielenia
dotacji w wysokosci do kwoty 7.500 zt na dofinansowanie zadania ,Organizacja
certyfikowanych szkolent dla cztonkédw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy
Brojce z zakresu Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy” (wniosek nr 17/0120) oraz w pimie
z 24.04.2017 r. dotyczacym odmowy udzielenia dotacji w wysokosci do kwoty 32.000 zt na
dofinansowanie zadania ,Przygotowanie wagonu multimedialnego dla potrzeb edukacii
ekologicznej” (wniosek nr 17/0119).

(dowdd: akta kontroli str. 245-246, 384)

Jan Sachs - Dyrektor ds. Srodkéw Krajowych WFOSIGW wyjasnit, ze: (...) w przypadku
wniosku nr 17/0120 w momencie generowania przez pracownika Biura z systemu
informatycznego pn. Prolan pisma informujgcego wnioskodawce o negatywnej decyzji
zarzadu, nie byto wpisane uzasadnienie negatywnej decyzji Zarzadu, w polu do tego
przeznaczonym. Dlatego tez zostato wygenerowane pismo bez uzasadnienia, zgodnie
z dokumentami na dzieri tworzenia pisma. Uchwata Zarzadu, wraz z uzasadnieniem,
Zostata przestana do Biura w Koszalinie kilka dni po posiedzeniu Zarzadu, kiedy pismo
0 negatywnej decyzji zostato juz wystane. W przypadku wniosku Nr 17/0119 pracownica
Biura w Koszalinie WFOSIGW przygotowujac pismo o odmowie udzielenia dotacji poprzez
nieuwage pomineta zapis o przyczynie odmowy. (...), Ze zwrécit uwage pracownikom
podczas narady, aby podobne sytuacje nie miaty miejsca w przysztosci.(...)

(dowdd: akta kontroli str. 385-386)

WFOSIGW udzielat pozyczek i dotacji na dofinasowanie zadan zwigzanych z ochrong
$rodowiska i gospodarkg wodna. Zadania te mieScity sie w przedsiewzigciach
priorytetowych corocznie przyjmowanych przez Rade Nadzorczg Funduszu. Jednak stopien
wykorzystania $rodkéw planowanych na pozyczki i dotacje corocznie ulegat zmniejszeniu,
co powodowato rowniez pozostawanie na koniec kazdego roku znacznych kwot
niezaangazowanych w realizacje zadan statutowych. Zbadano umowy zostaty rozliczone
prawidtowo, we wszystkich przypadkach beneficjenci osiagali efekt ekologiczny. Wiasciwie
dokonywano czesciowych umorzen udzielonych pozyczek, przestrzegajac obowigzujacych
w tym zakresie zasad. Pomimo, ze posiadane przez Fundusz akcje i udziaty nie przynosity
korzySci finansowych, nie przeprowadzano analiz ich rentownosci i nie podejmowano prob
ich sprzedazy.

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi na funkcjonowanie organéw i biura
WFOSiGW.

21. W okresie objetym kontrolg koszty funkcjonowania organdw i biura Funduszu wyniosty
lacznie 45.191,1 tys. zt, w tym 10.568,2 tys. zt w 2014 r., 12.596,2 tys. zt w 2015 r,,
14.450,9 tys. ztw 2016 . oraz 7.575,8 tys. zt w | potroczu 2017 r.

Koszty funkcjonowania w 2016 r. byly 0 3.882,7 tys. zt wigksze niz w roku 2014 (tj. 0 36,7%).
Wzrost kosztéw funkcjonowania dotyczyt: wynagrodzen (z 6.638,2 tys. zt w 2014 r. do
9.529,7 tys. #, 1. 0 43,6%); ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen (z 1.214,5 tys. zt
w2014 r. do 1.751,3 tys. zt w 2016 1., tj. 0 44,2%); ustug obcych (z 961 tys. zt w 2014 r. do 1.286
tys. zt w2016 r., tj. 0 33,8%); amortyzacji (z 774,8 tys. zt w 2014 r. do 851,1 tys. zt w 2016 r.,

17



tj. 09,8%); zuzycia materiatow i energii (z 441,3 tys. zt w 2014 r. do 557,6 tys. zk, tj. 0 26,4%);
podatkéw i optat (z 73,5 tys. zt w 2014 r. do 122,1 tys. zt w 2016 ., tj. 0 66,1%). Zmniejszenie
kosztow funkcjonowania odnotowano w przypadku pozostatych kosztéw rodzajowych,
obejmujacych m.in. delegacje i szkolenia (z 337,5 tys. zt w 2014 r. do 195,9 tys. zt w 2016 .,
ti. 042%). Gtéwng pozycje w kosztach funkcjonowania organdw i biura Funduszu stanowity
wynagrodzenia — w poszczegoinych latach od 60,6% do 66,5%%*2 ogdtu kosztdw funkcjonowania
organow i biura WFOSIGW w danym roku. Koszty ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen
stanowity od 11,5% do 12,6%*. Kolejng pozycje kosztow stanowity ustugi obce — od 8,9% do
11,5%*. Koszty amortyzacji stanowity od 5% do 7,3%*. Nastepne pozycje kosztéw stanowity:
zuzycie materiatow i ustug — od 2,4% do 4,7%, pozostate koszty rodzajowe — od 1,8% do
4 .4%*7, podatki i optaty — od 0,7% do 1%*8.
(dowdd: akta kontroli str. 500-501)
W latach 2014-2016 oraz do dnia 24.07.2017 r. Zarzad Funduszu skfadat sie z czterech oséb,
aod dnia 24.07.2017 . liczyt dwie osoby. Rada Nadzorcza Funduszu w latach 2014-2016 oraz
do dnia 27.06.2017 r. sktadata sie z siedmiu 0sob, a od dnia 27.06.2017 . liczyta pig¢ osdb.
(dowdd: akta kontroli str. 5-5a, 502-503)

W okresie objetym kontrolg przecietne zatrudnienie w WFOSIGW wzrosto z 53 etatow w 2014 r.
do 83 etatow w 2016 r., tj. 0 56,6%. Wynagrodzenia, w ujeciu kasowym, dla Zarzadu, gtéwnego
ksiegowego i pozostatych pracownikow z tytutu umow o prace w latach 2014-2016 wzrosty
26.347,2 tys. zt do 9.150,2 tys. zt, tj. 0 44,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 504)
Konstanty Oswiecimski, wyjasnit m.in., ze: (...) wzrost rocznych kosztéw funkcjonowania
organdw i biura Funduszu w roku 2016 o kwote ogdfem 3.882,7 tys. zt (0 36,7%)
w porownaniu do wykonania roku 2014 byt spowodowany przede wszystkim aktywnym
i petnym wdrozeniem nowych programéw dofinansowania ochrony Srodowiska w ofercie
Funduszu, w tym intensywnym wykorzystaniem programu PROSUMENT w porozumieniu
zNFOSIGW w Warszawie, ze zbudowaniem nowych struktur osobowych i punktéw
sprzedazowych dla obstugi programu wigcznie. Dodatkowo nastapito petne przejecie
obstugi osi  Srodowiskowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 - 2020, rowniez zwigzane
Z utworzeniem nowych struktur pracowniczych i punktéw obstugi beneficjentéw Programu.
Doszto takze pefne uruchomienie obstugi programu doradztwa energetycznego na bazie
projektu unijnego i podpisanej umowy z NFOSIGW w Warszawie. Rok 2016 byt okresem,
kiedy poniesiono najwieksze koszty wdrozenia i organizacji miedzy innymi przytoczonych
powyzej nowych programéw skierowanych do beneficjentow zaréwno Srodkéw krajowych
jak i z budzetu Unii Europejskiej. Realizacja tak ambitnych planow sifg rzeczy byta zwigzana
ze znacznym wzrostem zatrudnienia — do 90 0s6b na koniec 2016 r. (wzrost zatrudnienia,
055,2%), co z kolei spowodowato wzrost kosztow pfac oraz ubezpieczeri spotecznych
iinnych $wiadczen. (...) Wszystkie przytoczone dziatania powodowaty réwniez wzrost
kosztow najmu i dostepu do mediéw dla pomieszczeri pod nowe punkty obstugi programu
Prosument lub dodatkowych nakfaddw na remonty pomieszczen przeznaczonych na biura
RPO WZ; znacznie wzrosty koszty wyposazenia nowych stanowisk pracy zaréwno w sprzet
biurowy jak i informatyczny oraz pozostate wyposazenie; wdrozenie wszystkich nowych
programow wymagato intensywnej kampanii informacyjnej i reklamowey. {...)
(dowod: akta kontroli str. 1024, 1031-1032)

426.638,2 tys. ztw 2014 r. (62,8% ogdtu kosztéw funkcjonowania organéw i biura w tym roku), 7.637,5 tys. ztw 2015 r. (60,6%), 9.529,7
tys. Ztw 2016 . (66%), 5.034,6 tys. zt w | pdiroczu 2017 r. (66,5%).

431.214,5tys. Ztw 2014 . (11,5% ogotu kosztow funkcjonowania organéw i biura w tym roku), 1.469,2 tys. ztw 2015r. (11,7%), 1.751,3
tys. ztw 2016 1. (12,1%), 9578 tys. ztw | pdtroczu 2017 r.(12,6%).

44961 tys. ztw 2014 1. (9,1% ogdtu kosztow funkcjonowania organdw i biura w tym roku), 1.448,9 tys. ztw 2015r. (11,5%), 1.286 tys. zt
w2016 . (8,9%), 808,1 tys. ztw | potroczu 2017 r. (10,7%).

457748 tys. Ztw 2014 r. (7,3% ogotu kosztéw funkcjonowania organéw i biura w tym roku), 874,6 tys. ztw 2015 . (6,9%), 851,1 tys. zt
w2016 1.5,9%), 381,5 tys. zt w | péiroczu 2017 . (5%).

46 441,3 tys. ztw 2014 r. (4,2% og6iu kosztow funkcjonowania organdw i biura w tym roku), 594,8 tys. ztw 2015 r. (4,7%), 557,6 tys. zt
w2016 1. (3,9%), 182,7 tys. zt w | pdtroczu 2017 1. (2,4%).

474648 tys. ztw 2014 r. (4,4% ogotu kosztow funkcjonowania organéw i biura w tym roku), 4745 tys. ztw 2015 . (3,8%), 353,2 tys. zt
w2016 . (2,4%), 134,3 tys. ztw | potroczu 2017 r. (1,8%).

48735 tys. Ztw 2014 r. (0,7% ogdtu kosztéw funkcjonowania organdw i biura w tym roku), 96,6 tys. ztw 2015 r. (0,8%), 122,1 tys. Ztw
2016r. (0,8%), 76,7 tys. zt w | pdtroczu 2017 r. (1%).
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W latach objetych kontrola odnotowywano wzrost udziatu kosztow funkcjonowania organéw
i biura Funduszu w kosztach ogétem WFOSIGW. | tak w 2014 r. stanowity one 24,3%, w 2015 .
—27,8%, w 2016 1. — 35,6%, a w | p&iroczu 2017 r. — 45,3%. Gtowny wptyw na powyzsze, oprocz
corocznego wzrostu kosztéw funkcjonowania organéw i biura Funduszu, miato coroczne
obnizanie udziatu dotacji w kosztach ogélem WFOSIGW, ktéry w kolejnych latach wynosit:
57,8% w 2014 r. (25.144 tys. zt przy kosztach ogdtem 43.477 tys. zt), 52,8% w 2015 r. (23.909
tys. zt przy kosztach ogdtem 45.287 tys. zt), 36,7% (14.890 tys. zt przy kosztach ogotem 40.624
tys. zt), 21,1% w | p&troczu 2017 r. (3.526 tys. zt przy kosztach ogotem 16.727 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 505)

2.2. Koszty szkoleri poniesione w okresie objetym kontrolg wyniosty ogotem 913,5 tys. zi°.
Oprécz optat za szkolenia i kursy, w ktérych uczestniczyli pracownicy Funduszu, obejmowaty
one réwniez koszty delegacji i noclegéw zwigzanych z udziatem w szkoleniu lub kursie. Optaty
za szkolenia i kursy (bez delegacii i noclegdw) wyniosty tacznie 503,3 tys. zt, w tym: 194,5 tys. zt
optaty za studia (z tego 176,5 tys. zt studia Master of Business Administration® , 18 tys. zt
studia | i I stopnia); 48,8 tys. zt optaty za studia podyplomowe; 160,6 tys. zt optaty za szkolenia;
88,2 tys. zt opfaty za kursy jezykowe; 2,7 tys. zt optaty za pozostate kursy; 8,6 tys. zt optaty za
warsztaty. W okresie objetym kontrolg w Funduszu obowigzywat Regulamin podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikdw 1.
Szczegbtowg analizg objeto dokumentacje dotyczaca: 100% optat za studia (MBA oraz studia
i Il stopnia), 57,1% optat za studia podyplomowe, 50,2% optat za szkolenia, 7,6% optat za kursy
jezykowe, 100% za kursy pozostate, 100% optat za warsztaty — tacznie 321,1 tys. z, tj. 63,8%
kosztow szkoleri i kursow.

(dowod: akta kontroli str. 500, 506-513)
Analiza dokumentacji dotyczacej studidw MBA wykazata m.in., ze:

—  koszty studiéw (176,5 tys. zf) sfinansowano dziewigciu osobom, w tym sze$ciu osobom
zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych®2,

—  zkazdg osobg zostata zawarta umowa, w tym w czterech przypadkach w 2013 r. zawarto
umowy o skierowanie na studia3?, w pozostatych pieciu przypadkach w 2014 r. na wniosek
pracownika zawarto umowy o dofinansowanie ksztatcenia,

— dokumentacja w zakresie umowy i wniosku pracownika (je$li zostata zawarta na wniosek
pracownika) byta zgodna z obowigzujacym regulaminem podnoszenia kwalifikacii
zawodowych,

— w kazdej z umow okreSlono kwote, do uiszczenia ktorej zobowigzat sie Fundusz
(w kazdym przypadku byto to 100% kosztéw studiéw), pozostate obowigzki pracodawcy,
obowigzki pracownika oraz warunki zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce,

—  po ukonczeniu studiow kazdy z pracownikow przedtozyt dyplom ukoriczenia studiéw MBA,

—  zpowyzszych dziewigciu 0sob na dzier 10.10.2017 r. w Funduszu pracowato sze$¢ 0séb,
natomiast z pozostatymi trzema osobami stosunek pracy rozwigzano z dniem 31.07.2017
r. za wypowiedzeniem przez pracodawce z przyczyn niedotyczacych pracodawcy —
zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w takich przypadkach od pracownikéw nie
dochodzono zwrotu cato$ci lub czeSci kosztow poniesionych przez pracodawce.

(dowdd: akta kontroli str. 514-571)
Konstanty Os$wigcimski wyjasnit, Ze: plan szkoleri przygotowywany jest w oparciu
o do$wiadczenie zawodowe pracownika, wyksztatcenie, zakres wykonywanych obowigzkow,
przewidywang Sciezke rozwoju oraz potrzeby odbycia szkoleri o danej tematyce. W przypadku
przywotanych w pytaniu 0s6b skierowanie na studia MBA odbylo sie w oparciu o przewidywang
Sciezke rozwoju. Dwie z tych osdb (...) awansowaly na stanowisko gtdwnego specjalisty,
dodatkowo pani A. w roku 2015 petnifa obowigzki dyrektora ds. administracji i promocji,
natomiast pani M. w zespole ds. funduszy europejskich byta zastepcq dyrektora (...). Z uwagi na

49337,5tys. tw 2014 r., 333,9 tys. 2w 2015r., 194,9 tys. zZtw 2016 1., 47,1 tys. zt w | péiroczu 2017 r.

50 Dalej: MBA.

51 Wprowadzony Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu WFOSIGW nr 28/2013 z dnia 23.12.2013 r., zmieniony Zarzadzeniem Prezesa
Zarzadu WFOSIGW nr 49/2015 z dnia 4.09.2015r.

52 Prezes Zarzadu, Zastepca Prezesa Zarzadu , Zastepca Dyrektora w zespole ds. organizacii i promocji , Zastepca Dyrektora w
zespole ds. funduszy europejskich Zastepca Dyrektora Biura, gtéwny ksiegowy oraz trzem innym osobom zatrudnionym na
stanowiskach: specjalisty ds. Biura Zarzadu w zespole ds. organizacji i promocji , a takze specjalisty ekonomicznego ds. funduszy
europejskich (dwie osoby)

53 Dotyczy Prezesa Zarzadu, Zastepcy Dyrektora w zespole ds. organizacji i promocji, Zastepcy Dyrektora w zespole ds. funduszy
europejskich, Zastepcy Dyrektora Biura.
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wytaczenie ze struktur WFOSIGW w Szczecinie zespotu funduszy europejskich, nie udafo sie
Zrealizowac planow wobec pani K.

(dowdd: akta kontroli str. 1024, 1031, 1033)

Analiza dokumentaciji dotyczacej studiow | i Il stopnia wykazata m.in., ze:

byly to studia | stopnia na kierunku Zarzadzania, oraz studia Il stopnia na kierunkach

,Inzynieria Srodowiska” oraz ,,Ochrona $rodowiska”,

koszty studiow (18 tys. zt) sfinansowano trzem osobom,

z kazda osoba, na jej wniosek, zostata zawarta umowa®,

dokumentacja w zakresie umowy i wniosku pracownika byta zgodna z obowigzujacym

regulaminem podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

w kazdej z umoéw okreslono kwote, do uiszczenia ktérej zobowiazat sie WFOSIGW

(w kazdym przypadku byto to 100% kosztéw studiéw), pozostate obowigzki pracodawcy,

obowigzki pracownika oraz warunki zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce,

po ukoriczeniu studiow dwoch pracownikow przedtozyto dyplom ukoriczenia studidw,

w jednym przypadku studia Il stopnia rozpoczete w 2016 r. nie zostaly jeszcze

zakonczone,

z powyzszych trzech oséb na dzief 10.10.2017 r. w WFOSIGW pracowaly wszystkie.
(dowdd: akta kontroli str. 572-575)

Analiza dokumentacji dotyczacej 10 studiéw podyplomowych wykazata m.in., ze:

dotyczyty one m.in.; grafiki komputerowej, zarzadzania inwestycjami i nieruchomo$ciami,
inwestycji w odnawialne zrodta energii, biopaliw i odnawialnych zrodet energii, psychologii
W zarzadzaniu organizacjami,

koszty studiow (27,9 tys. zt) sfinansowano dziewigciu osobom,

z kazdg osobg, na jej wniosek, zostata zawarta umowa®®,

dokumentacja w zakresie umowy i wniosku pracownika byta zgodna z obowigzujgcym
regulaminem podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

w kazdej z uméw okrelono kwote, do uiszczenia ktorej zobowigzat sie Funduszu
(wkazdym przypadku byto to 100% kosztow studiéw podyplomowych), pozostate
obowigzki pracodawcy, obowigzki pracownika oraz warunki zwrotu kosztéw poniesionych
przez pracodawce,

tematyka studidw podyplomowych zwigzana byla merytorycznie z dziatalno$cig
wykonywang przez pracownika na zajmowanym przez niego stanowisku,

w jednym przypadku pracownikowi Funduszu koszty studiow podyplomowych w 2017 .
sfinansowano w kwocie 0 0,2 tys. zt wigkszej niz zostato to okre$lone w umowie®®,

do Funduszu dostarczono Swiadectwa ukorczenia siedmiu studiéw podyplomowych,

w jednym przypadku nie zostaty zakonczone studia podyplomowe rozpoczete w 2017 r.,

w jednym przypadku stosunek pracy rozwigzano z pracownikiem za porozumieniem stron
w trakcie studiow podyplomowych, ktorych koszty poniesione przez Fundusz dotyczyty
| semestru (kosztéw kolejnego semestru Fundusz nie pokrywat) — w takim przypadku ani
Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych ani umowa nie przewidywaty obowigzku
zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce,

w jednym przypadku pracownik, z ktorym rozwigzano stosunek pracy z dniem 31.07.2017
r. za wypowiedzeniem przez pracodawce z przyczyn niedotyczacych pracodawcy nie
przediozyt dokumentu potwierdzajacego ukoriczenie studiow podyplomowych ,Biopaliwa
i odnawialne zrddta energii” (koszty poniesione przez Fundusz w 2016 r. i 2017 r. wyniosty
0,9 tys. zt), pomimo obowigzku jego dostarczenia zawartego w umowie, zaswiadczenie
0 odbyciu szkolenia byty pracownik Funduszu przedtozyt w dniu 25.10.2017 r., tj. w trakcie
kontroli NIK,

z powyzszych dziewieciu oséb na dzien 10.10.2017 r. w Funduszu pracowato pie¢ 0sdb,
z trzema osobami stosunek pracy rozwigzano z dniem 31.07.2017 r. za wypowiedzeniem

% Jedna w 2012 r. ,na podnoszenie kwalifikacji zawodowych”, jedna w 2014 r. ,na dofinansowanie ksztatcenia’, jedna w 2016 r.
,Szkoleniowa z pracownikiem podnoszacym kwalifikacje zawodowe”.

55 Dwie w 2014 . ,na dofinansowanie ksztatcenia”, osiem w latach 2015-2017 ,szkoleniowa z pracownikiem podnoszacym kwalifikacje
zawodowe”.

% Dot. studiow podyplomowych ,ABI — Administrator Bezpieczenstwa Informacji” z pracownikiem zawarto umoweg na pokrycie kosztow
studiéw podyplomowych na kwote 3,9 tys. Z, a catkowita warto¢ optaty pokryta przez WFOSIGW wyniosta 4,1 tys. zt.

20



przez pracodawce z przyczyn niedotyczacych pracodawcy, a z jedng z dniem 28.02.2015
r. za porozumieniem stron.
(dowdd: akta kontroli str. 576-610, 1035)

Witold Maziarczyk, gtéwny ksiegowy WFOSIGW, wyjasnit, ze: rozliczenie obejmowato opfate za
studia podyplomowe w kwocie 3,9 tys. zt oraz opfate za egzamin w kwocie 0,2 tys. zt ktory nie
byt objety umowq szkoleniowa. Przedmiotowa pfatno$¢ zostata btednie zweryfikowana przez
pracownika Funduszu, ktéry najprawdopodobniej zasugerowat sie wczesniejszymi umowami
zawartymi na petne koszty studiéw, w tym np. na dodatkowe egzaminy koricowe, a nie sprawdzit
dokfadnie zapisow zawartej umowy (...) Pozniej pfatno$¢ zostata zaakceptowana przez
gfdwnego ksiegowego oraz Wiceprezesa Zarzadu Funduszu. W wyniku dokonanego przez
pracownika zwrotu przedmiotowej opfaty®” koszty roku 2017 r. nie zostang zawyzone.

(dowdd: akta kontroli str. 1043-1045)

Analiza dokumentaciji dotyczacej dziewieciu szkolen wykazata m.in., ze:

—  dotyczyly one m.in.: szkoler dla pracownikéw WFOSIGW z zakresu przemystu, energetyki
i efektywnosci energetycznej, szkolen dla doradcow energetycznych, pomocy publicznej
na ochrone $rodowiska i energetyke, wykonywania Swiadectw charakterystyki
energetycznej oraz wykonywania i sprawdzania audytéw energetycznych,

— tematyka szkolen zwigzana byla merytorycznie z dziatalno$ciq wykonywang przez
pracownika na zajmowanym przez niego stanowisku,

— w 2014 r. Fundusz poniost koszty uczestnictwa czterech osdb w szkoleniu dla
pracownikow WFOSIGW z zakresu przemystu, energetyki i efektywnosci energetycznej
(tacznie 7,4 tys. zt), podczas gdy faktycznie w szkoleniu tym uczestniczyly trzy osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 611-617)

Konstanty O$wiecimski wyjasnit, ze: WFOSIGW skierowat na szkolenie z zakresu przemystu,
energetyki i efektywnosci energetycznej kilku pracownikéw WFOSIGW, w tym réwniez dyrektora
zespotu ds. funduszy europejskich. Z uwagi na nagte obowigzki stuzbowe zwigzane z realizacjq
Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko p. J. nie mogla wzigé udziatu
w planowanym szkoleniu. Nie byto rowniez mozliwosci, aby w jej miejsce oddelegowana byfa
wowczas inna osoba, zatem WFOSIGW zobowigzany byt do pokrycia cafosci $rodkéw.
W zwigzku z powyzszym, p. J. realizujac polecenia Zarzadu nie uczestniczyta w szkoleniu nie
Z wlasnej winy, a co za tym idzie nie byto moZliwosci zgdania zwrotu kosztow szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1024-1025, 1031, 1035)

Analiza dokumentacji dotyczacej kursow, kursu jezykowego oraz warsztatow wykazata m.in., ze:

— ich tematyka zwigzana byta merytorycznie z dziatalno$cig wykonywang przez pracownika
na zajmowanym przez niego stanowisku,

—  jeden z pracownikow WFOSIGW uczestniczyt w kursie jezyka (indywidualne szkolenie
jezykowe za granicg w kraju Unii Europejskiej przeprowadzone na podstawie umowy nr
2014/0184/NFK zawartej 13.05.2014 r. pomiedzy NFOSIGW w Warszawie, jako
petnomocnik m.in. WFOSIGW, a Szkotg Jezykéw Obcych LEKTOR W.M., RM. sp. j. oraz
porozumienia zawartego 21.03.2014 r. pomiedzy NFOSIGW w Warszawie, a WFOSIGW);
koszt szkolenia, ktory obejmowat 30 godzin lekcyjnych w grupie oraz 10 godzin lekcyjnych
indywidualnych, wynidst 6,7 tys. zt,

— do Funduszu dostarczono dokumenty potwierdzajace udziat pracownikdw w kursach
i warsztatach.

(dowdd: akta kontroli str. 618-638)

2.3.  Poniesione, w okresie objetym kontrola, koszty opinii i ekspertyz ze $rodkéw WFOSIGW
wyniosty 30 tys. zti dotyczyty wyceny warto$ci rynkowej pojazdow oraz operatow szacunkowych
nieruchomos$ci. W okresie tym ze $rodkow funduszy europejskich sfinansowano 35,6 tys. zt
kosztow wykonania dwdch ekspertyz oraz udzialu ekspertdw w procedurach wyboru do
dofinansowania projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Badanie dotyczace wykonania dwoch ekspertyz oraz udziatu trzech
ekspertow w wyborze projektow do dofinansowania, ktérych koszt wyniost 12,3 tys. zt (34,6%
wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw funduszy europejskich) wykazato, Zze wyboru
wykonawcow dokonano w frybie okreslonym regulaminem udzielania zaméwien o warto$ci

57 Zwrot kwoty 0,2 tys. zt zaksiggowano w dniu 30.10.2017 r.
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nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 tys. euro, a wyboru ekspertow
dokonano z listy ekspertdw w dziedzinie analiza ekonomiczno-finansowa z bazy RPO WZ z dnia
26.07.2016 . (dowdd: akta kontroli str. 500, 639-645)

W okresie objetym kontrolg Fundusz zawart z osobami fizycznymi 43 umowy o dzieto lub umowy
Zlecenia. Dotyczyty one m.in. udzialu w charakterze eksperta w ocenie wyboru projektow do
dofinansowania w ramach RPO WZ, ustug informatycznych, obstugi prawnej, wykonywania
czynnosci na potrzeby programu PROSUMENT. W Zadnym przypadku osoba, z ktorg zawarto
umowe o dzieto lub umowe zlecenia, na dzien zawierania umowy, nie byta pracownikiem

WFOSIGW. (dowdd: akta kontroli str. 646)
24. W latach 2014-2017 (I pofrocze) na zakup towardw oraz ustug zewnetrznych
wydatkowano fgcznie 8.076,3 tys. zt. (dowdod: akta kontroli str. 647)

Na zakup towardw wydatkowano tacznie 1.776,4 tys. zt, z czego m.in. na materiaty i gadzety
promocyjne 546,9 tys. zt (30,8% ogdtu wydatkow na towary), 144,8 tys. zt na artykuty biurowe,
169,9 tys. zt na paliwo do samochoddw stuzbowych. Analiza dokumentacji zakupu o$miu pozycji
towardw na taczna kwote 211,1 tys. zt (11,9% ogdtu wydatkow na towary) wykazata, ze wyboru
dostawcow dokonano w pieciu przypadkach w trybie przetargu nieograniczonego®®, a w frzech
przypadkach w trybie ogtoszenia o zamdwieniu publicznym, ktérego warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartosci 30 tys. euro, tj. w trybie okreslonym w WFOSIGW przez
Regulamin udzielania zamoéwien o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej w  Ziotych
réwnowartosci 30 tys. euro. (dowdd: akta kontroli str. 648-749)

Na zakup ustug wydatkowano fgcznie 6.299,9 tys. zt, z czego m.in. na obstuge prawng 843,8 tys.
zt 13,4% ogdtu wydatkéw na zakup ustug, 533,5 tys. zt za media (prad, gaz, ogrzewanie, woda),
3942 tys. zt za serwis oprogramowania i administrowanie serwerem, 325,4 tys. zt na czynsz za
najem pomieszczen, 133,3 tys. zt za druk miesigcznika ,Naturalnie”. Analiza dokumentacji
zakupu 8 pozycji ustug na taczng kwote 368,2 tys. zt (5,8% og6tu wydatkéw na ustugi) wykazata,
ze wyboru wykonawcow ustug dokonano: w trzech przypadkach w trybie przetargu
nieograniczonego®; w dwoch przypadkach w trybie ogloszenia o zamdwieniu publicznym,
ktérego warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci 14 tys. euro, {j. w trybie
okreslonym w WFOSIGW przez Regulamin udzielania zaméwier o wartosci nieprzekraczajace;
wyrazonej w ztotych rownowartodci 14 tys. euro; w jednym przypadku byto to zamdwienie
uzupetniajace; w jednym przypadku koszty dotyczyly pobierania informacji z Biura Informacii
Gospodarczej; w jednym przypadku koszty dotyczyta rozliczenia inwestycji z lat poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 647, 750-947)
W okresie objetym kontrola Fundusz uzytkowat tacznie siedem samochoddw stuzbowych —
w latach 2014-2015 WFOSIGW cztery samochody®, a w latach 2016-2017 (I péirocze) pie¢
samochod6w®!. Ponadto w powyzszych latach WFOSIGW byt whascicielem dwéch samochodéw
oddanych w uzyczenie innym podmiotom. Umowg uzyczenia:

— z dnia 6.03.2012 r. (Nr 13/2012) Wojewddztwu Zachodniopomorskiemu przekazano do
uzywania samochdd osobowy wyprodukowany w 2011 r. i uzytkowany przez WFOSIGW
od lutego 2012 r. z przeznaczeniem do wykorzystywania samochodu przez pracownikow
Wydzialu ~ Ochrony ~ Srodowiska  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, m.in. dla celow kontroli oraz monitoringu Srodowiska;

—  zdnia 18.05.2016 r. (Nr 26/2016) Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie
przekazano do uzywania samochdd osobowy wyprodukowany w 2009 r. i od 2009 r.
uzytkowany przez WFOSIGW (Biuro w Koszalinie) z przeznaczeniem m.in. ochrony
i zarzadzania obszarami NATURA 2000 oraz monitoringu srodowiska przyrodniczego.

W kazdej z powyzszych umoéw okreslono m.in., ze Fundusz zezwala na bezptatne uzywanie
oddanego w tym celu przedmiotu uzyczenia na czas nieokreslony, bioracy do uzywania
zobowigzuje sie do korzystania z przedmiotu uzyczenia zgodnie z jego przeznaczeniem
i wiasciwosciami, koszty eksploatacji (w tym koszty ubezpieczenia OC i AC) oraz przegladow
gwarancyjnych ponosi bioracy do uzywania.

% Na podstawie przepisow ustawy Pzp.

% Na podstawie przepisow ustawy Pzp.

80 W Biurze WFOSIGW w Szczecinie trzy w 2014 r. i dwa w 2015 r. uzytkowany od 2009 r. i sprzedany we wrzesniu 2014 r.,
uzytkowany od 2010 r. uzytkowany od czerwca 2014 r.; w Biurze w Koszalinie jeden w 2014 r. i dwa w 2015 r. uzytkowane od
2009 r.,i od kwietnia 2015 ..

61 W Biurze w Szczecinie po cztery w 2016 i 2017 r.; w Biurze w Koszalinie po jednym w 201612017 r.
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Koszty uzytkowania samochodow stuzbowych w poszczegolnych latach wyniosty: 101,5 tys. zt
w2014 r, 97,3 tys. zt w 2015 r,, 93,7 tys. zt w 2016 r. 50,1 tys. zt w | pétroczu 2017 r.
Zmniejszenie kosztow uzytkowania samochodow stuzbowych w 2016 r., w poréwnaniu do roku
2014, 0 7,9 tys. zt przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby uzytkowanych samochodow (z 4 do 5)
wynikato gtownie ze zmniejszenia kosztow serwisu samochodow o 19,1 tys. L.

(dowdd: akta kontroli str. 948-953)

Dla samochodéw stuzbowych, zgodnie z postanowieniami zarzadzen Prezesa Zarzadu
WFOSIGW w sprawie ustalenia zasad korzystania z samochodéw do celéw stuzbowych,
prowadzono miesieczne grafiki korzystania z samochodu stuzbowego oraz miesieczne karty
pojazdu stuzbowego. Analiza dokumentacji uzytkowania 2 samochodéw w ciagu kazdego roku
objetego badaniem wykazata, Zze samochody, ktore byty uzytkowane przez 12 miesiecy w ciagu
roku przejechaty od 22.831 km do 38.476 km, a koszt ich uzytkowania wyni6st od 8 tys. zt do
14,8 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 954-956)

W okresie objetym kontrolg 12 os6b posiadato zawarte umowy na uzywanie do celow
stuzbowych samochodéw prywatnych z miesiecznym limitem 300 kilometrow®2. Analiza
dokumentacji dotyczacej rozliczenia miesiecznych limitow kilometrdw za miesigce styczen,
czerwiec i grudzien poszczegolnych lat, wykazata, ze rozliczenia te (poza 1 przypadkiem) byty
zgodne z postanowieniami zawartymi w umowach. W jednym przypadku pracowniké
przedstawit bledne miesieczne rozliczenie za styczeri 2016 r. zanizajac swojg nalezno$¢ o 100 zt
(139,34 zt zamiast 239,34 zt). Do wyptaty zatwierdzono bledng kwote wynikajaca z wniosku
pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 955, 957-960)

Gtéwny ksiegowy WFOSIGW wyjasnit, ze: wynikafo to z bfednego wniosku samego pracownika
w tym zakresie. W natfoku czynnosci zwigzanych z zamknigciem roku poprzedniego oraz
przygotowaniem bilansu i sporzadzeniem sprawozdania finansowego za rok 2015 omytka
w matematycznym obliczeniu naleznej kwoty zostafa przeoczona przez zespot finansowo-
ksiegowy.
(dowdd: akta kontroli str. 1043-1044)
W okresie objetym kontrolg pracownicy Funduszu samochody prywatne wykorzystywali rwniez
do celéw stuzbowych w ramach delegaciji poza miasto bedace miejscem ich pracy. Analiza 40
rozliczen (po 20 rozliczen z roku 2015 i 2016) wykazata, ze byly one prawidlowo rozliczane
i dokumentowane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie zarzadzeniami Prezesa Zarzadu
WFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str. 955, 961-972)

2.5. W okresie objetym kontrolg na wydatki majgtkowe wydatkowano tacznie 2.013,1 tys. zt.
Analiza dokumentacji zakupu siedmiu pozycji wydatkéw na taczng kwote 717,8 tys. zt (35,7%
o0gotu wydatkow majatkowych) wykazata, ze wyboru dostawcow dokonano w pieciu przypadkach
wtrybie przetargu nieograniczonego® a w dwoch przypadkach w trybie ogtoszenia
0 zamdwieniu publicznym, ktorego warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci
30 tys. euro, tj. w trybie okreélonym w WFOSIGW przez Regulamin udzielania zaméwien
o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci 30 tys. euro. Przedmiotowe
wydatki dotyczyty zakupu czterech samochodéw osobowych, 16 szt. laptopow, mebli oraz
elementéw stoiska promocyjnego. Przyjecie tych zakupdw na stan ewidencyjny WFOSIGW
zostato potwierdzone dokumentem OT. Zakupione samochody, laptopy oraz elementy stoiska
promocyjnego byty wykorzystywane przez WFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 973- 1022)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
NIK zwraca uwage na konieczno$C podjecia dziatan, ktore przyczynityby sie do

ograniczenia corocznego wzrostu udziatu kosztow funkcjonowania organdw i biura
WFOSIGW w ogéInych kosztach Funduszu.

62 Dot. przejazdow w graniach miasta.
63 Dotyczy Dawida B.
6 Na podstawie przepisow ustawy Pzp.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow i
wykorzystania uwag

Zwiekszajace sie w badanym okresie koszty funkcjonowania organéw i biura WFOSIGW
wynikaly z realizacji coraz szerszego zakresu zadan, z czym wigzato sie zwiekszenie
zatrudnienia. Powodowato to wzrost udziatu tych kosztow w kosztach funkcjonowania
ogétem. Umowy zlecenia i umowy o dzieto nie byty wykonywane przez pracownikéw
Funduszu. W zakresie uczestnictwa pracownikdw Funduszu w studiach, szkoleniach
i kursach oraz wykorzystywania samochodéw do celéw stuzbowych przestrzegane byty
wewnetrzne uregulowania. Rdwniez zakupdw towardw i ustug, do ktérych nie stosowano
przepisow ustawy Pzp, dokonywano w trybie wewnetrznych uregulowan?®.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli6s, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatah w celu maksymalnego zaangazowania posiadanych
i planowanych $rodkéw finansowych Funduszu w realizacje projektdw z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j.

2. Przeprowadzenie analizy rentowno$ci posiadanych akcji i udziatow oraz podjecie
decyzji, co do sposobu ich wykorzystania.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 listopada 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
specjalista kontroli pafistwowej

8 Nieprzekraczajacych wyrazonej w ziotych rownowartosci 30 tys. euro, a do dnia 11.06.2014 r. nieprzekraczajacych 14 tys. euro.
8 Dz. U. 22017 r., poz. 524, zwanej dalej: ustawa o NIK.
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