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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/048 — Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowych w miastach.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie.
kontrole

Kontroler — Artur Matejko, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/93/2017 z dnia 23.05.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu', Plac Polski 1, 78-600 Watcz.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Wojciech Szalwach, Prezes Zarzadu ZWiK.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 83-85)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogélna ‘ S . _ ; v
w zbadanym zakresie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uzasadnienie ZWIK spetnit wymagania prawne dotyczace prowadzenia dziatalno$ci w zakresie

oceny ogolnej zbiorowego zaopatrzenia w wode - dysponowat siecig wodociggowg, otrzymat
zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz pozwolenia
wodnoprawne na pobdr wéd. Spétka wypetnita rowniez wymagania przepiséw prawa
w dziataniach na rzecz przygotowania organizacyjnego i finansowego do
prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode miasta Watcz. Do sieci
wodociggowej na terenie miasta przytaczonych byto 98,3 % nieruchomosci,
natomiast odsetek mieszkaficow Watcz korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia
w wode wynidst 99,2 % we wszystkich latach objetych kontrola.

Zaktad podjat skuteczne dziatania dotyczace ograniczania strat wody w sieci
wodociggowej oraz na rzecz zmniejszenia awaryjnosci sieci i tagodzenia skutkéw
awarii. ZWiK prawidtowo wypetniat obowigzki w zakresie prowadzenia wewnetrzne;
kontroli jako$ci wody wodociggowej oraz podejmowat skuteczne dziatania w celu
zapobiegania takim przypadkom. W badanym okresie nie wystapity przypadki
pogorszenia jakos$ci wody. Spdtka zgodnie z prawem i gospodarnie ustalata taryfy
za zbiorowe zaopatrzenie w wode. Kazdorazowo wnioski o zatwierdzenie taryfy
(przedstawiane prawidtowo Burmistrzowi Watcza) byty wiasciwie uzasadnione.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na nie zréznicowaniu wysoko$ci optat
srodowiskowych za pobdr w zaleznosci od ich przeznaczenia oraz nie poddawaniu
sieci wodociggowej kontroli okresowej, ktora powinna by¢ przeprowadzana
przynajmniej raz na pie¢ lat.

1 Dalej: ZWiK lub Spétka.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto Spdtka do uzasadnienia wnioskéw taryfowych nie dotgczata petnego
sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy co byto wymagane
przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode |
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw3 oraz rozporzadzenia Ministra Budownictwa z
dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczern za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow:.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie powszechnego dostepu do sieci
wodociggowe;j.

1.1. Przygotowanie formalno-prawne do realizacji zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

1. Spétka zostata zawigzana 15.05.1998 r. Jedynym udziatowcem Spdtki w
kontrolowanym okresie byta Gmina Miejska Watcz5. Przedmiotem dziatalnoSci
Spdtki byto m.in. pobdr wody, jej uzdatnianie i rozprowadzanie systemem sieci do
odbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 8-9, 666)

2. Uchwatg Nr Il/sXXXV/275/98 Rady Miejskiej w Watczu z 23.02.1998 r.,
zmieniajgcg uchwate Nr Il/sXXVI1/218/97 z 21.05.1997 r. w sprawie przeksztatcenia
ZWiK w jednoosobowg spétke gminy pod firma: ,Zaktad Wodociagow i Kanalizacji —
spotka z 0.0. w Watczu”, Miasto wniosto do tworzonej Spotki wraz z prawem
wiasnosci gruntu i znajdujacych sie na nim budynkow, Srodki trwate, przedmioty
nietrwate i urzadzenia, co wskazano w akcie zatozycielskim Spétki, sporzadzonym w
formie aktu notarialnegof. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Koszalinie, IX
Wydziat Krajowego Rejestru Sagdowego z 14.01.2004 r. — Spdtka zostata wpisana do
rejestru KRS pod numerem 0000186945. Kapitat zaktadowy na dzien 31.12.2016 r.
wynidst 29.684,0 tys. zt i dzielit sie na 59.368 rownych i niepodzielnych udziatéw o
wartosci nominalnej 500 zt kazdy. Wszystkie udziaty nalezaty do Miasta. Burmistrz
Miasta, jako organ wykonawczy Gminy, pemnit od 19.11.2002 r. funkcje
Zgromadzenia WspoInikéw. Rada Nadzorcza sktadata sie z pieciu cztonkdw, w tym
dwdch przedstawicieli zatogi.

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 666)

3. Decyzjg Nr 141/2002 Zarzadu Miasta Watcz z 25.06.2002 r., po rozpatrzeniu
wniosku ZWIK z 31.05.2002 r., udzielono zezwolenia na czas nieograniczony, na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode. W udzielonym zezwoleniu,
stosownie do wymogow art. 16 ust. 1 uzzw, zobowigzano Spétke do niezawodnosci
zbiorowego zaopatrzenia w wode, przestrzegania wymagan ograniczania
szkodliwego oddziatywania na $rodowisko, utrzymania mozliwie niskich kosztow
prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem. Zezwolenie zawierato elementy
wymagane art. 18 uzzw oraz dodatkowo okre$lato warunki sktadania Burmistrzowi
informaciji i danych o sposobie realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode, w tym
dotyczacych jakosci wody, stanu sieci i urzadzer wodociggowych.

(dowdd: akta kontroli str. 66-69, 667)

3Dz. U.z2017 r. poz. 328; dalej: uzzw.
4Dz. U. Nr 127, poz. 886 ze zm.

5 Dalej: Miasto.

6 Rep. A Nr 5056/1998 z 15.05.1998 r.



4. Spotka, stosownie do wymogdw zawartych w art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37
pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne’ dysponowata pozwoleniem
wodnoprawnym na pobdr wod podziemnych. W  decyzji Wojewody
Zachodniopomorskiego z 16.06.2003 r. udzielono Spotce pozwolenia
wodnoprawnego dla komunalnych uje¢ wody zlokalizowanych w trzech miejscach
(przy ul. Podgérnej, Zbozowej i Bydgoskiej) na pobdr wéd podziemnych z ujec:
- przy ul. Podgérnej opartego na czwartorzedowych studniach wierconych w ilo$ci:
Qsr.d=4.336 m3/d; Qr=1.582.640 m3/rok;
- przy ul. Zbozowej opartego na czwartorzedowych studniach wierconych w ilosci:
Qs$r.d=1.858 m3/d; Qr=678.179 md/rok;
- przy ul. Bydgoskiej opartego na trzeciorzedowych studniach wierconych w iloSci:
Qér.d= 434 m3/d; Qr=158.410 m3/rok;
Termin waznos$ci pozwolenia okreslono do 20.06.2020 r.
W pozwoleniu nie okre$lono maksymalnych wielkoci godzinowych (Qmaxn) dla
komunalnych uje¢ wody.
(dowdd: akta kontroli str. 244-258, 667)

5. Strefa ochrony bezpo$redniej uje¢ wody (min. 8,0 m) zostata ustanowiona przez
Wojewode Pilskiego: przy ul. Podgomej pozwoleniem wodnoprawnym OS-VIII/Z-
6210/8/93 z 1.03.1993 r.; przy ul. Zbozowej i ul. Bydgoskiej pozwoleniem
wodnoprawnym OS-VIII/Z-6210/42/98 z 4.11.1998 r., ktore zostato wygaszone
decyzjq Wojewody Zachodniopomorskiego z 16.06.2003 .
ZWiK w okresie objetym kontrolg nie posiadat formalnie ustanowionych stref
ochronnych z terenem ochrony bezpos$rednie;.

(dowdd: akta kontroli str. 238-243, 667-668)

Przeprowadzone ogledziny 8.06.2017 r. potwierdzity przestrzeganie warunkow
uzytkowania gruntow w strefie, okreSlonych w ww. nieaktualnych (wygaszonych)
pozwoleniach wodnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 532)

1.2. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizac;ji
zbiorowego zaopatrzenia w wode

6. W okresie objetym kontrola® Spotka zarzadzata urzadzeniami wodociggowymi

(art. 2 pkt 16 uzzw), tj. 3 stacjami uzdatniania wody:

- SUW Podgdrna: 5 studni gtebinowych, 2 aeratory kaskadowe, 2 komory reakcji, 3
filtry odzelaziajace, 3 filtry odmanganiajace, 2 chloratory awaryjne; SUW Podgorna
dysponowata 3 zbiornikami do gromadzenia wody (2 o poj. 500 m?i 1 o poj. 250
m?3) oraz 1 pompownig stuzacg do wyrbwnywania cisnienia w sieci;

- SUW Zbozowa: 4 studnie gtebinowe, 2 aeratory DN1200, 7 odzelaziaczy, 9
odmanganiaczy, 2 chloratory awaryjne;

- SUW Bydgoska®: 2 studnie gtebinowe, 4 filtry ci$nieniowe z aeratorem.

Dlugo$¢ przewodow wodociggowych magistralnych w badanym okresie wynosita

3 km, dtugos¢ przewoddw rozdzielczych wzrosta z 58 km (stan na 31.12.2014 r.) do

58,4 km (stan na 31.12.2016 .1 31.03.2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 560-564, 669)

Wielkosci dotyczace diugosci przewodow wodociggowych nie odpowiadaty danym,
wykazanym za 2014, 2015 i 2016 rok w sprawozdaniach M-06.
(dowod: akta kontroli str. 277-282, 560-564)

7Dz.U.z 2017 r. poz. 1121.
82015 - 2017 (do 31.03).
9 Ujecie wody przy ul. Bydgoskiej w Watczu w latach 2015-2017 (I kw.) byto wytaczone z eksploatacji.

4



7. Obowigzujacy w badanym okresie Regulamin dostarczania wody'0, okreslat
prawa i obowigzki Spdtki w zakresie dostarczania wody oraz prawa i obowigzki
odbiorcow ustug, w tym szczegdtowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami
ustug, zgodnie z art. 19 ust. 2 uzzw.

(dowdd: akta kontroli str. 70-82, 669)

Przeprowadzone 14.06.2017 r. ogledziny strony internetowej Spétki'! potwierdzity
zamieszczenie na niej w formie pliku pdf (z mozliwoscig pobrania na no$nik
magnetyczny) Regulaminu dostarczania wody.

(dowdd: akta kontroli str. 523-529)

8. Liczba zawartych umow o zaopatrzenie w wode przez ZWIiK z wiascicielami

nieruchomosci wg stanu na:

- 31.12.2015 r. wynosita 8.402, w tym 2.220 z wia$cicielami lub zarzadzajacymi
nieruchomosciami (26,4%) oraz 6.182 z wiascicielami lokali w budynkach
wielolokalowych (73,6%);

- 31.12.2016 r. wynosita 8.526, w tym 2.270 z wiascicielami lub zarzadzajgcymi
nieruchomosciami (26,6%) oraz 6.256 z wiascicielami lokali w budynkach
wielolokalowych (73,4%);

- 31.03.2017 r. wynosita 8.543, w tym 2.281 z witascicielami lub zarzadzajacymi
nieruchomosciami (26,7%) oraz 6.262 z wiascicielami lokali w budynkach
wielolokalowych (73,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 567, 669-670)

9. W badanym okresie w dwdch przypadkach odméwiono, na wniosek zarzadcy
nieruchomosci, zawarcia umow z indywidualnymi odbiorcami (tj. z lokatorami), przy
czym woda do nieruchomo$ci byta dostarczana przez ZWiK. Oba przypadki
dotyczyty tego samego administratora’? (odmowa z 23.10.2015 r. i27.01.2017 r.).
Powodem odmowy zawarcia indywidualnych uméw byt brak spetnienia warunkow
okreslonych w art. 6 ust. 6 pkt 12 uzzw przez administratora nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 488-503, 670)

10. Objete badaniem kontrolnym wybrane losowo 10 uméw o zaopatrzenie w wode
(5z2015r.i52z2016 r.) zawierato postanowienia wymagane art. 6 ust. 3 uzzw, byty
zgodne z Regulaminem dostarczania wody i nie zawieraty niedozwolonych klauzul
umownych-13,

(dowdod: akta kontroli str. 379-422, 670)

11. Liczba nieruchomosci przytaczonych do sieci wodociggowej wynosita wg stanu
na dzien:
-31.12.2015r. - 2314 (na 2353 ogo6tem nieruchomosci),
-31.12,2016 r. — 2351 (na 2391),
- 31.03.2017 r. — 2367 (na 2407).
Wspétczynnik LNW/LN'* w badanym okresie wynosit 98,3%.
(dowod: akta kontroli str. 556-557)

Liczba czynnych przytaczy wodociggowych wynosita wg. stanu na dzien:
-31.12.2014 r. — 2376 (na 2390 istniejacych przytaczy),

-31.12.2015r. — 2413 (na 2427),

-31.12.2016 r. — 2429 (na 2448),

10 Przyjety uchwata Rady Miasta Watcz nr IV/s/XXXIV/270/06 z 7.02.2006 r.

" www.zwikwalcz.pl.

12 Dotyczyty nieruchomosci — potozonej w Watczu przy ul. 1-go Maja 16.

13 Badaniem kontrolnym objeto umowy Nr: 119/W/2015 z 13.04.2015 r.; 144/W/2015 z 4.05.2015 r.; 393/W/2015 z 21.10.2015
r.; 297/W/2015 z 31.07.2015 r.; MW/468/2015 z 17.12.2015 r.; MW/96/2016 z 7.03.2016 r.; 150/W/2016 z 14.04.2016 r.;
321/W/2016 z 16.09.2016 r.; 349/W/2016 z 12.10.2016 r., 391/W/2016 z 17.11.2016 1.

14 Wspotczynnik okre$lajacy procentowo liczbe nieruchomosci przytaczonych do sieci wodociggowej (LNW) w stosunku do
liczby nieruchomosci w miescie (LN).
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-31.12.2017 r. — 2376 (na 2394).
Wspdtczynnik LPC/LP'5 w badanym okresie wynosit 99,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 558-559, 670)

Przyczyng nieprzytaczenia wszystkich nieruchomo$ci do sieci wodociggowej byto
posiadanie przez nie wiasnych studni oraz charakter zabudowy terenu (dziatki o
rozproszonej zabudowie), ktéry wymuszat budowe ditugich odcinkéw sieci
wodociggowej, co z kolei wptywato na wysokie koszty utrzymania sieci (tzw.
Zjawisko matego rozbioru wody powodujacy jej zastoje, co skutkowato potrzebg
przeprowadzania  przeptukiwania instalacji oraz intensywnych  dziatan
monitorujgcych).

(dowdd: akta kontroli str. 556, 670-671)

12. W celu objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci (zarzadcow nieruchomosci)
na terenie Miasta realizowany byt projekt pn. ,Kompleksowe rozwigzanie gospodarki
wodno-$ciekowej dla miasta Watcza”. W ramach projektu realizowanego w latach
2010-2015 wybudowano sie¢ wodociggowa wraz z przytaczami dla Osiedli:
Morzyce, Olimpijskie, Batorego i ulic: Kotobrzeska, Pdtwiejska oraz wybudowano
sie¢ wodociggowa faczaca ul. Ciasng z ul. Kotobrzeska.
W badanym okresie wybudowano: sie¢ wodociggowg przy ul. Morzyce o dtugosci
ok. 0,2 km oraz sie¢ wodociggowg przy ul. Kotobrzeskiej (,Widetki”) o dtugosci 0,64
km. W 2016 r. zakonczono uzbrajanie dziatek w sie¢ wodociagowa z przytaczami,
na 0s. Zacisze w Watczu o dtugosci L=0,37 km.
W Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych na lata 2017-2019 zaplanowano budowe sieci wodociggowej na
ulicach: ul. Potwiejska — ul. Wiejska, ul. Kotobrzeska i 0s. Zacisze.

(dowdd: akta kontroli str. 621, 671)

13. ZWIK opracowat i przedtozyt w dniach: 29.08.2014 r., 7.09.2015 r. oraz
22.09.2016 r. Burmistrzowi Miasta Watcz wieloletnie plany rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych odpowiednio na lata: 2015-
2017, 2016-2018 oraz 2017-2019. Przedtozone przez ZWiK plany spetniaty warunki
okreslone w art. 21 ust. 3 uzzw.

Rada Miasta Watcz uchwatami Nr VI/SLIII316/614 z 21.10.2014 r. oraz
VII/ISXXVII/165/16 z 22.11.2016 r. uchwalita wieloletnie plany rozwoju i modernizacii
urzadzer wodociggowych i urzadzer kanalizacyjnych ZWiK odpowiednio na lata
2015-2017i2017-2019.

(dowdd: akta kontroli str. 187-237, 671)

Pismem z 21.09.2015 r. bedacym wyciggiem z protokotu ustalen z narady
Kierownictwa Urzedu Miasta w dniu 17.09.2015 r., poinformowano Prezesa ZWiK o
zaopiniowaniu projektu wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2016-2018 oraz o przygotowaniu projektu
uchwaty w sprawie jego uchwalenia. Rada Miasta Watcz nie uchwalita planu na lata
2016-2018.

(dowdd: akta kontroli str. 187-237, 671)

Prezes ZWiK wyjaénit: ,Radni miasta Watcz, podczas XIV Sesji Rady Miasta, ktéra
odbyta sie w dniu 27.10.2015 r. gtosowali przeciwko podjeciu uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych ZWiK Sp. z 0.0. na lata 2016-2018. Tym samym Rada
Miasta nie podjeta wiw uchwaty. Z protokotu Nr 14/15 z Sesji Rady Miasta Walcz

5 Wspdtczynnik okreslajacy procentowo liczbe czynnych przytaczy wodociggowych (LPC) w stosunku do liczby istniejacych
przytaczy wodociggowych (LP).
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wynika, iz Rada miata obawy, Ze podjeta uchwata moze by¢ przyczyng wzrostu cen
za dostawe wody i odprowadzanie sciekow.”
(dowdd: akta kontroli str. 647)

14. Burmistrz nie zgtaszat pisemnych uwag do wieloletnich plandéw rozwoju
I modernizacji urzadzen wodociggowych.
(dowdd: akta kontroli str. 621, 672)

Prezes ZWIiK wyjaénit, Zze wieloletnie plany sg na biezaco konsultowane z
Burmistrzem Miasta i Wydziatami Urzedu Miasta na etapie ich konstruowania
(telefonicznie i podczas narad — spotkan w Urzedzie Miasta).

(dowdd: akta kontroli str. 621)

15. W wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych (Plany) podano:
- wedlug Planu z 2014 r.'® — planowane nakfady inwestycyjne na urzadzenia
wodociggowe oszacowano w kwocie tgcznej 572 tys. zt, z tego:
- 300 tys. zt na budowe sieci wodociggowe;j (s.w.) ul. Pétwiejska — Wiejska (DN =
150 mm, L = 1.000 m) zaplanowano na rok 2016;
- 272 tys. zt na budowe s.w. na ul. Kotobrzeskiej — ,widetki” (DN = 100 mm, L =
1.000 m) - na lata 2016 — 2017.
- wedlug Planu z 2015 r."” — planowane nakfady inwestycyjne na urzadzenia
wodociggowe oszacowano w kwocie tacznej 1.245 tys. zt, z tego:
- 200 tys. zt na budowe sieci wodociggowej ul. Potwiejska — Wiejska (DN = 150
mm, L = 1.000 m) zaplanowang na rok 2016 i 2017;
- 300 tys. z'® na budowe s. w. na ul. Kotobrzeskiej — ,widetki” (DN = 100 mm, L
=1.000 m) - na lata 2016 — 2018.
- 20 tys. zt na budowe s.w. na ul. Kotobrzeskiej (DN = 100 mm, L = 80 m) na rok
2016,
- 45 tys. zt na budowe s.w. Zacisze (DN = 100 mm, L = 180) — na rok 2016,
- 180 tys. zt na modernizacje awaryjnego zasilania energetycznego na ul.
Podgornej — rok 2016,
- 500 tys. zt na wykonanie stacji podnoszenia cisnienia na ul. Zbozowej — rok
2018.
- wedlug Planu z 2016 r." — planowane nakfady inwestycyjne na urzadzenia
wodociggowe oszacowano w kwocie tacznej 750 tys. zt na lata 2017-2019, w tym
290 tys. zt w roku 2017, ..
- 40 tys. zt na budowe s.w. na ul. Pétwiejska — Wiejska (DN = 110 mm, L = 1.100
m) w roku 2017; 90 tys. zt w roku 2018 i 145 tys. zt w roku 2019,
- 200 tys. zt na budowe s.w. na ul. Kotobrzeskiej — ,widetki” (DN = 110 mm, L =
1.000 m) w roku 2017 i 50 tys. zt w roku 2018
- 50 tys. zt na budowe s.w. Zacisze (DN = 110 mm, L = 200) — na rok 2017);
- ponadto zaplanowano 175 tys. zt na wymiane sieci wodociggowej ul. Bydgoska (25
w2018r.i150 w2019.)

(dowdd: akta kontroli str. 187-237, 671-672)

Prezes ZWIK odnoszac sie przyczyn, nie zakonczenia w 2016 r. inwestycji pn.
,Budowa sieci wodociggowej ul. Potwiejska — ul. Wiejska” - zaplanowanej w
Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych ZWiK na lata 2015-201720 do realizacji i zakofczenia w 2016 r. w
planowanych naktadach w wysokoéci 300 tys. zt - wyjasnit: ,Wg Wieloletniego planu

16 Obowigzujacy na lata 2015-2017.

7 Obowigzujacy na lata 2016-2018.

18 Po 100 tys. zt w poszczegdlnych latach: 2016, 2017 i 2018).

19 Obowigzujacy na lata 2017-2019.

2 Przyjetym uchwatg Nr VI/SLIII/316/14 Rady Miasta Watcz 2 21.10.2014 r.
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rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych ZWiK
Sp. z 0.0. na lata 2015-2017 zaplanowano realizacje w/w zadania w roku 2016 przy
planowanych nakfadach 300 tys. zt. Z uwagi na trwajace prace zwigzane z
uchwaleniem miejscowego Planu zagospodarowania przestrzennego miasta Watcz
w rejonie ul. Potwiejskiej podczas przygotowania ,Planu wieloletniego” na lata 2016-
2018 okres realizacji zadania podzielony zostat na dwie czesci tj. rok 2016 przy
nakfadach 100 tys. zti 2017 przy naktadach 100 tys. zt.
W zwigzku z nowo uchwalonym planem zagospodarowania przestrzennego m.
Watcz w rejonie ul. Potwiejskiej oraz wydzielenie duzej liczby dziatek budowlanych
od strony ul. 12-tego lutego i ul. Wiejskiej, jak rowniez zintensyfikowang zabudowe
omawianego obszaru, zaszta konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych zmian
zarowno w zakresie $rednicy jak i dtugosci planowanej do wybudowania sieci
wodociggowej. Dlatego tez w Planie rozwoju imodernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2017-2019 ponownie
wprowadzono zmiany dotyczace niniejszej inwestycji i realizacie zadania
przeniesiono na lata 2017, 2018 i 2019r. W roku biezacym zaplanowano wykonanie
projektu budowlanego wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe.”

(dowdd: akta kontroli str. 647)

Odnoszac sie do do przyczyn nie zrealizowania inwestycji pn. Modernizacja
awaryjnego zasilania energetycznego SUW ul. Podgérna, ujetej w Wieloletnim
planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych
ZWIK na lata 2016-2018 do rozpoczecia i zakonczenia w 2016 r. w planowanym
nakfadzie 189 tys. zt, Prezes ZWiK wyjasnit: ,Zaktad Wodociggdw zlecit w 2016 roku
opracowanie dokumentacji projektowej na ,Zabudowe Agregatu Pradotworczego z
automatycznym rozruchem dla ZWIK w Watczu oraz zwigzang z tym przebudowe
uktadu zasilania w konsumentowej wnetrzowej stacji transformatorowej nr 989/086
WSTI-20/2x630” z terminem realizacji do 28.10.2016 roku. Jednakze z przyczyn
niezaleznych od ZWiK dokumentacja ta nie zostata przez Projektanta ukoriczona do
kofica 2016 roku. Chcac zrealizowa¢ zadanie w 2016 roku ZWiK wystapit do
projektanta o0 wykaz urzadzen planowanych do zabudowania w przebudowywane;
stacji i na podstawie otrzymanych danych przeprowadzit rozeznanie rynku na
dostawe agregatu pradotworczego AP250V dla potrzeb SUW oraz ujecia wody przy
ul. Podgornej w Watczu.”

(dowdd: akta kontroli str. 648)

Pokrycie kosztdw realizacji Plandéw, obowigzujacych w okresie 2015-2017 (I kw.),

zaplanowano ze $rodkow wiasnych Spétki. Poniesiono rzeczywiste koszty

w zwigzku z realizacjg inwestycji pn.:

- budowa sieci wodociggowej ul. Pétwiejska (DN 100 mm, L=0,5 km) na kwote 151,9
tys. ztw 2015

- budowa sieci wodociggowej ul. Kotobrzeska — ,Widetki" — na kwote 199,9 tys. zt
w2016 r.;

- renowacja wodociggu ul. 1 —go Maja (L=90mb) na kwote 15,4 tys. ztw 2016 r.;

- renowacja wodociggu ul Stoneczna (L=108 mb) na kwote 65,4 tys. zt w 2016 r.;

- modernizacja awaryjnego zasilania energetycznego wody SUW Podgoérna na
kwote 9,9 tys. zt w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 563-564)

16. W latach 2015-2017 (I kw.) Burmistrz nie przeprowadzit w Spdtce kontroli w
zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym pozwoleniem — art. 18e
ust. 1 uzzw.

Prezes Zarzadu ZWiK przedstawiat Burmistrzowi Miasta informacje z dziatalnoci
Spotki w formie kwartalnych sprawozdan. Sprawozdanie zawierato informacje m.in.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dotyczace windykacji, eksploatacji sieci wodociggowe] oraz dziatan biura obstugi
interesantow.
Pracownicy Urzedu Miasta przeprowadzili w Spétce weryfikacje wnioskow o
zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow?'.

(dowdd: akta kontroli str. 504-507, 672)

Spdtka otrzymata pozytywng opinie niezaleznego biegtego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego za rok 2014, 2015 2016.22
(dowdd: akta kontroli str. 672)

17. W latach 2015-2016 oraz w | kwartale 2017 r. ZWIK nie byt kontrolowany przez
Zachodniopomorskiego ~ Wojewddzkiego  Inspektora  Ochrony  Srodowiska
w Szczecinie w zakresie przestrzegania warunkdéw pozwolenia wodnoprawnego
(w obrebie gospodarki wodnej).

(dowdd: akta kontroli str. 259-276, 672)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniach M-06 sktadanych przez ZWiK do GUS wykazano nierzetelne

dane, tj. za:

- 2014 rok w Dziale 1 — Eksploatacja wodociagu i kanalizacji, w pozycji woda
pobrana z uje¢ wykazano za 2014 r. — 1.472,9 tys. m3 (winno by¢ 1.471,9 tys. m3).

- 2016 rok w Dziale 2 — Urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne, w pozyciji liczba
przytaczy prowadzacych do budynkéw i innych obiektow wodociggowych
wykazano wielkos¢ 1.935 (liczba czynnych przytaczy wodociggowych wynosita
2.429 a liczba istniejacych ogotem przytaczy wodociggowych 2.448);

- 2014, 2015 i 2016 rok w Dziale 3 — Niektore dane o wodociggach i kanalizacji -
stan w dniu 31.XII: w pozycji: dtugo$C czynnej sieci: magistralnej przesytowej;
rozdzielczej (bez przytaczy) wskazano dla sieci magistralnej 2,4 km; rozdzielczej
(bez przytaczy) 49,5 km (winno by¢ podane za 2014 r., 2015 r. i 2016 r..
magistralnych 3,0 km; za 2014 r. i 2015 r. rozdzielczych 58,0 km.; za 2016 r.
rozdzielczych 58,4 km); w pozycji liczba awarii sieci wodociggowej podano za
2014 r.12015r. - 0; za 2016 r. - 63 podczas gdy liczba awarii sieci wodociggowej
wynosita ogdtem w 2015 r. — 42 aw 2016 r. — 39.

(dowdd: akta kontroli str. 277-282, 558, 560-564, 579, 643)

Prezes ZWiK wyjasnit: ,W sprawozdaniach M-06 za rok 2014; 2015; 2016 omytkowo
wykazano niektore dane o wodociggach ikanalizacji. Wielkosci wykazane w
sprawozdaniach, byly konsekwencjg powielania btednych danych bazowych
otrzymanych w trakcie przekazania majgtku podczas restrukturyzacii
Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Pile. Na bazie
majatku przekazanego w 1991 r. utworzono budzetowy Zaktad Wodociggow i
Kanalizacji w Watczu. ZWIK przygotowujgc sprawozdania M-06 aktualizowat dane
wyjsciowe o zrealizowane w roku sprawozdawczym nowe odcinki sieci i przytaczy.
Nie mniej, pierwotnie otrzymane btedne informacje spowodowaty, iz przekazywane
do GUS informacje obarczone byly btedem w liczbie przytaczy jak i diugosci catej
sieci wodociggowe;.

Informacje dotyczace liczby awarii wystepujacych na sieci  wodociggowej zostaty
btednie wykazane przez osobe sporzadzajacq w Spdtce sprawozdanie M-06.
Wynikato to z niewiedzy wypetniajacego sprawozdanie. Obowigzek sporzadzania

21 Weryfikacja dotyczyta przediozonych przez Spotke wnioskéw taryfowych w dniu 21.11.2014 r.120.11.2015 r.
2 Opinie bieglego rewidenta z 25.03.2015 r., 10.03.2016 r. i 10.03.2017 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sprawozdania M-06 przekazano innej osobie, ktorej wiedza pozwala na rzetelne
wypetnienie przedmiotowych danych.

W sprawozdaniach M-06 za rok 2014 w Dziale 1 Eksploatacja wodociggu i
kanalizacji informacje w pozycji woda pobrana oraz M-06 za rok 2016 w Dziale 3 w
pozyciji liczba przytaczy nalezy potraktowac jako omytke pisarska. Nadmieniam, iz
Spétka ztozyta do GUS stosowne korekty sprawozdan M-06 za okres od 2014 do
2016 roku.” (dowad: akta kontroli
str. 643)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny i nie miata wptywu na realizacje zadan
objetych kontrola.

2. Niezawodnos¢ dostarczania wody w wystarczajacej
ilosci i pod odpowiednim ciSnieniem.

2.1. Kontrole i monitoring pracy sieci wodociagowej.

1. Struktura materiatowa rur sieci przewodow wodociggowych przedstawiata sie
nastepujaco: z zeliwa szarego — 19 km (31,5%) : stalowe — 18,8 km (30,6%); z PE —
13,6 km (22,1%); z PCV - 5 km (8,1%); z zeliwa sferoidalnego — 4,5 km (7,3%); inne
0,5 km (0,8%). Struktura wiekowa sieci przewodow wodociggowych, zarzadzanych
przez Spotke, ksztattowata sie nastepujaco:
- powyzej 80 lat: 12 km (19,5%);
- w przedziatach czasowych: 51 — 60 lat: 8 km (13%); 41-50 lat: 12 km (19,5%);
31-40 lat: 6,3 km (10,3%); 21-30 lat: 5 km (8,1%);

- do 20 lat: 18,1 km (29,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 566, 673)

Prezes ZWIK wyjasnit, ze 0,5 km odcinek sieci wodociggowej wykonany jest z rur z
azbestocementu.Odcinek ten zgodnie z Wieloletnim planem rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2017-2019 przeznaczony jest do
wymiany w latach 2018-2019.

(dowdd: akta kontroli str. 644)

2. Na obiektach sieci wodociggowej?3 zarzadzanej przez ZWiK, Spétka prowadzita
ksigzki obiektow budowlanych, ktére zawieraly wymagane wpisy dotyczace
wykonanych  przegladow (w  tym  badania  instalacji  elektrycznej
i piorunochronnej), o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane?*, co potwierdzono ogledzinami 12.07.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 673, 686)

3. W ZWIK prowadzony byt w badanym okresie staty monitoring cisnienia wody na
wyjéciu z SUW do sieci wodociggowej. SUW Podgérna oraz SUW Zbozowa
posiadat po jednym punkcie pomiaru cisnienia wody, ktory byt wykonywany
automatycznie, w trybie online. SUW Bydgoska w badanym okresie wytaczony byt z
eksploatacii.

ZWiK nie posiadat automatycznego monitoringu pracy sieci wodociggowej. Cisnienie
wody w sieci byto mierzone podczas okresowego badania wydajno$ci hydrantéw, tj.

23 Budynkek stacji uzdatniania wody, budynek hydroforni, budynki stacji wodociagowej, budynek energetyczny, obiekt
pompowni wody — Il stopien.
2Dz, U.z2017 r. poz. 1332; dalej: Prawo budowlane.
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w 2014 roku dla 237 punktéw pomiarowych; w 2015 roku dla 230 punktow; w 2016
roku dla 241 punktow.

(dowdd: akta kontroli str. 568-571, 673)

Pomiar natezenia przeptywu wody w sieci nie byt wykonywany w badanym okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 572)

Prezes ZWIiK wyjaénit, ze Spdtka nie dysponuje urzadzeniami pomiarowymi
pozwalajacymi na pomiar przeptywu wody w sieci wodociggowej. Przeptyw wody
badany jest na wyjsciach ze stacji uzdatniania.

(dowdd: akta kontroli str. 644)

W przypadku wystapienia zwiekszonego zuzycia wody pracownicy ZWiK prowadzili

kontrole wyciekow wody z sieci. Liczba punktéw pomiaru szczelno$ci przewoddw

wynositaw 2014 r. - 30, w 2015 r. — 22, w 2016 r. — 29, w 2017 r. (I kw.) - 2.
(dowdod: akta kontroli str. 568-571)

4. W ZWIK nie okre$lono ekonomicznego poziomu wyciekow wody z sieci, t].
docelowego minimalnego poziomu, do jakiego powinny by¢ ograniczone straty wody
w sieci wodociggowej przy najnizszych kosztach eksploatacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 622)

Prezes ZWIK wyjasnit, ze (...) nie przeprowadzono rachunku dotyczacego
docelowego minimalnego poziomu do jakiego powinny by¢ ograniczone straty wody
wodociggowej, z uwagi na to, iz poziom strat wody w miejskiej sieci wodociggowej
ksztaftuje sie ponizej sredniej krajowej. Jednakze Przedsiebiorstwo podejmuje state
dziatania, w ramach codziennej eksploatacji i konserwacji sieci, zmierzajace do
obnizenia strat wody w sieci. Ponadto Spotka posiada wiedze na temat struktury
materiatowej i wiekowej sieci wodociggowej w miescie Watcz oraz prowadzi
szczegblowy rejestr awarii, na podstawie ktérego kwalifikowane sg sieci
przeznaczone do kapitalnego remontu lub przebudowy. Typowanie przewodéw do
remontu na kazdy rok, odbywa sie w taki sposdb, aby sukcesywnej odnowie
podlegaty te rurociagi, ktérych stan techniczny jest najgorszy, a funkcja w systemie
zaopatrzenia w wode najwazniejsza. W celu ograniczenia strat wody w sieci
wodociggowej w analizowanym okresie renowacji poddano: sie¢ wodociggowa w ul.
1-go Maja o dtugosci L=90mb; ul. Stonecznej o dtugosci L=108mb; oraz czesciowo
wymieniono sie¢ wodociggowg w ul. Kotobrzeskiej ,Widetki”. Obecnie trwajg prace
zwigzane z wymiang sieci wodociggowej w ul. Sienkiewicza oraz na Osiedlu
Piastowskim (...).”

(dowdd: akta kontroli str. 622)

5. Roczna ilos¢:

- wody pobranej z uje¢ wynosita: 2014 r. — 1471,9 tys. m3, 2015 r. — 1439,6 tys. m3,
2016 r. — 1370,7 tys. m3, 2017 r. (do 31.03.) — 320,5 tys. m?;

- wody zuzytej przez odbiorcéw wynosita w: 2014 r. — 959,7 tys. m3, 2015 r. — 935
tys. m3; 2016 r. - 936,8 tys. m3, 2017 r. (do 31.03) - 217,2 tys. m3;

- strat wody wynosita w: 2014 r. — 307 tys. m3, 2015 r. — 257,6 tys. m3, 2016 r. -
233,6 tys. m3, 2017 r. (do 31.03.) — 64,7 tys. md,

Wspétczynnik procentowej wielkoSci strat wody zmniejszyt sie z 20,9% w 2014 r. do

17% w 2016 r. a wielkos¢ strat wody na kilometr sieci wodociggowej ulegta

obnizeniuz 3,4 w2014 r., do 2,6 w 2016 r.25

(dowdd: akta kontroli str. 573-576, 674)

25 Podana wielko$¢ strat obejmuje zuzycie wody na potrzeby technologiczne (potrzeby wiasne). Wielko$¢ ta wynosita w: 2014
r.-178,3 tys. m3; 2015 r. — 207,1 tys. m3; 2016 r. — 163,8 tys. m3; 2017 r. (I kw) - 31,6 tys. m?.
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W celu ograniczenia strat wody w sieci wodociggowej, renowacji poddano: sie¢
wodociggowg w ul. 1-go Maja o dtugosci L=90mb, ul. Stonecznej o dtugosci
L=108mb oraz czesciowo wymieniono sie¢ wodociggowg przy ul. Kotobrzeskiej, w
zwigzku z czym poniesiono w 2016 roku odpowiednio koszty w wysoko$ci 15,4 tys.
zt, 65,4 tys. zt oraz 199,9 tys. zt. tLacznie na przedmiotowe zadania poniesiono
koszty w wysokosci 280,7 tys zt. ze srodkdw wtasnych przedsiebiorstwa.
Spotka prowadzita wymiane wyeksploatowanych przytaczy wodociggowych, na co w
analizowanym okresie wydano 273 ty§ ziotych ze S$rodkdw wiasnych
przedsigbiorstwa2s. ZWIiK sukcesywnie zastepowat tradycyjne wodomierze
wodomierzami z naktadkami radiowymi, taczny koszt wymiany wodomierzy w
badanym okresie wyniost 341,5 ty$. ztotych.2” Zamiana wodomierzy skutkowata
zwigkszeniem doktadnosci pomiaru oraz zminimalizowaniem ryzyka kradziezy wody.
(dowdd: akta kontroli str. 622, 674)

2.2. Awarie na sieci wodociagowe;j.

6. W okresie objetym kontrolg wskaznik intensywno$ci awarii2®¢ wynosit: w 2015 r. —

0,47; w2016 r.-0,43; w | kw. 2017 r. - 0,09.

Liczba awarii na sieci wodociagowej ksztattowata sie nastepujaco:

- 2015 r. — 42, w tym wg przedmiotu awarii 39 dotyczyto $cian przewoddw, 3
potgczen przewoddéw (5 miato miejsce na przewodach magistralnych, 17 na
przewodach rozdzielczych, 20 na przytaczach wodociggowych);

- 2016 r. — 39, w tym wg przedmiotu awarii 37 dotyczyto Scian przewoddw, 2
hydrantéw (1 awaria miata miejsce na przewodach magistrainych, 19 dotyczyto
przewodow rozdzielczych, 19 przytaczy wodociggowych);

- 2017 r. (I kw.) = 9, w tym wg. przedmiotu awarii 8 dotyczyto Scian przewoddw, 1
zasuwy (3 mialy miejsce na przewodach rozdzielczych, 6 na przylaczach
wodociggowych).

(dowdd: akta kontroli str. 579, 675)

7. W latach 2015-2017 (I kw.) wystapita 1 awaria (7.02.2017 r. w godz. 22.02 -
23.40), ktéra wymagata wytgczenia z ruchu odcinka sieci wodociggowej (taczny
czas wynosit 1 godz. 38 minut).

(dowdd: akta kontroli str. 583, 675)

8. Nie wystapity w badanym okresie przypadki dtugotrwatej przerwy w dostawie
wody przez ZWiK (trwajacej ponad dobe) spowodowanej awaria.
(dowdod: akta kontroli str. 622, 675)

9. Awarie sieci wodociggowej byty usuwane w catosci przez ZWiK we wiasnym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 623, 675)

10. Prezes ZWIK wyjaénit: W przypadku zdarzen majacych miejsce na sieci
wodociggowej pracownicy ZWiK Sp. z 0.0. dokonujg odkrycia uszkodzonego
przewodu wodociggowego i w miare mozliwosci pod ciSnieniem wody (bez
wytgczania odcinka z eksploatacji) zaktadaja opaski naprawcze. Dzieki pracy na
sieci pod ciSnieniem ograniczamy mozliwos¢ przedostawania sie do jej wnetrza
zanieczyszczen (sg one wyptukiwane wraz ze strumieniem wydobywajacej sie z
uszkodzenia wody). Uzyte do usuwania awarii narzedzia jak i materiaty przed ich
wbudowaniem poddawane sg chlorowaniu. Po naprawie uszkodzonego przewodu
sieC w miejscu wystepowania awarii jest chlorowana i poddawana ptukaniu. W

%\W2014r.-115,5tys. zt, 2015 1. - 70 tys. zt, 2016 1. - 73,5 tys. zh, w | kw. 2017 r. — 14 tys. zk.
2Z7\W 2015 1. - 188,4 tys. z}, 2016 1. — 16,7 tys. zh, w | kw. 2017 . — 36,4 tys. zt
% | jczba uszkodzen na 1 km sieci wodociggowej eksploatowanej w danym roku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zwigzku z powyzszym w ocenie ZWiK nie zachodzg przestanki obligujgce nas do
informowania ppis i burmistrza o podjetych i zaplanowanych dziataniach oraz
ustalenia z ppis miejsca, czestotliwosci i zakresu badan w ramach wewnetrznej
kontroli jakosci tj. okreslonych w § 5 pkt 1 lit.c rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi”.

(dowdd: akta kontroli str. 623, 675)

11. W okresie objetym kontrolg nie wystgpity braki wody w sieci lub
niedostatecznego cisnienia wystepujace z przyczyn innych niz awaria.
(dowdd: akta kontroli str. 623, 676)

12. Przedsiewzigcia inwestycyjne, majace na celu zmniejszenie awaryjnosci sieci
wodociggowej przedstawiono w pkt. 5.
(dowdd: akta kontroli str. 622)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Sie¢ wodociggowa ZWiK nie byta poddawana kontroli okresowej, przeprowadzane;
przynajmniej raz na pie¢ lat, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 686)

Prezes ZWiK wyjasnit: (...) Na mocy art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego obiekty
budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub
zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete réwniez
badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci
potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkow ochrony od porazen, oporno$ci izolacji
przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

Zgodnie z zapisami upb sie¢ wodociggowa nalezy zakwalifikowac jako obiekt liniowy
— przez ktory rozumie¢ nalezy obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym
parametrem jest dtugos¢.

Analizujgc powyzsze definicie mozna dojs¢ do wniosku iz sieci wodociggowe
powinny by¢ poddawane 5 letnim przegladom okresowym. Nie mniej zakres kontroli
wskazany przez Ustawodawce, z racji utozenia rurociggdw w gruncie (pod
powierzchnig ziemi), jest niemalze niemozliwy do zrealizowania.

W artykule zamieszczonym na tamach miesiecznika ,Inzynier budownictwa” z dnia
14.04.2014 r. autorstwa Grzegorza Skérki naczelnika Wydziatlu Wyrobdw
Budowlanych w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Katowicach
poSwigcony przegladom budowlanym obiektéw liniowych (...), autor zwraca
szczegolng uwage, ze zpowodu trudnosci z dostepem do wodociggow po
zakopaniu w ziemi szczeg6ing uwage nalezy zachowac przy ich odbiorze, poniewaz
prawidlowe sprawdzenie jakoSci wykonanych instalacji niweluje mozliwos¢
wystapienia awarii. W szczegoInosci powinno by¢ wykonane badanie szczelnoSci
sieci wodociggowej, zabezpieczen antykorozyjnych.

Wszystkie nowo budowane sieci wodociggowe na terenie miasta Watcz,
realizowane sg w oparciu o warunki techniczne wydawane przez Zaktad
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Walczu oraz zatwierdzong w Spdtce
dokumentacje techniczng opracowang przez osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje zawodowe. Ponadto pracownicy Zakfadu na biezaco $ledzg realizowane
roboty budowlane, uczestniczg w wykonywanych probach i sprawdzeniach. Wszelka
ingerencja w istniejacq siec realizowana jest przez pracownikéw Spotki. Stosowanie
wyzej wykazanej procedury niweluje mozliwoS¢ wystapienia potencjalnych awari.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena stanu technicznego obiektu liniowego nastepuje poprzez dokonanie badan
bezposrednich lub obserwacji jego otoczenia. Badania bezposrednie opiera¢ by sie
musialy o odkopanie catego rurociggu, co jest zwigzane z bardzo wysokimi
kosztami, a zatem watpliwy moze by¢ sens przeprowadzenia tych czynnosci.
Dlatego tez w ZWIiK Sp. z 0.0. w Walczu ocena stanu technicznego w sposéb
bezposredni dokonywana jest jedynie podczas wykonywania robot ziemnych
zwigzanych z przebudowg, rozbudowa, przytaczaniem do sieci nowych
uzytkownikow, oraz podczas usuwania awarii, co czesto nie jest powigzane z 5
letnimi czasokresami.

Ponadto Spotka dysponuje urzadzeniem pozwalajgcym na lokalizacje
nieszczelnosci sieci w oparciu 0 metode akustyczng. Polega ona na tym, ze mozna
Zlokalizowa¢ nieszczelno$¢, wykorzystujac fakt, ze kazdemu wyciekowi medium
z przewodu towarzyszy powstawanie dzwigku. Efekt ten wyraznie zaznacza sie
w przewodach pracujgcych pod cisnieniem. Metody akustyczne wykorzystujg
rejestracje ianalize fal dzwiekowych rozchodzacych sie w gruncie otaczajacym
przewdd, materiale rurociggu, bezpo$rednio w strudze wodne;.

Badania takie, z uwagi na konieczno$¢ wyeliminowania szuméw miejskich ( w tym
ruchu kotowego) zrealizowane moze by¢ tylko w godzinach nocnych, stad wykonuje
sie je w przypadku podejrzenia wycieku wodly.

Przydatno$¢ sieci do uzytkowania potwierdzajqg wyniki jakoSciowe wody
dokonywane podczas monitoringu kontrolnego i przegladowego.

Estetyka obiektu oraz jego otoczenie, z uwagi na potozenie sieci w gruncie, nie
podlega ocenie.

Na sieci wodociggowej w miescie Watcz nie sg zainstalowane zadne urzadzenia
elektryczne, a tym samym nie zachodzi koniecznos¢ wykonywania ich przegladow
() (dowdd: akta kontroli str. 663-664)

Zdaniem NIK, wskazane w wyjasnieniach dziatania nie stanowig realizacji
ustawowego obowigzku okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody.
3.1. Badania jakosci wody.

1. W ZWiK nie opracowano wewnetrznych procedur (wytycznych) dotyczacych
monitorowania jako$ci wody. W badanym okresie pobranie prébek wody do badan
oraz badania wody29, wykonywato laboratorium J. S. Hamilton Poland S.A (dale]
Laboratorium)30. Kontrola jakosci wody odbywata si¢ wg zasad okre$lonych w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.3!

(dowod: akta kontroli str. 623, 677)

2. Spotka posiadata i realizowata uzgodniony z Panstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym w Watczu32 harmonogram kontroli wewnetrznych (badania
monitoringu kontrolnego i przegladowego). Harmonogram uzgodniono pismami: na

29 Wody: pobranej z ujecia, podawanej do sieci po uzdatnieniu, z ustalonych punktéw na sieci wodociggowej, w punktach
czerpanych przed wodomierzem giéwnym lub przylaczem wodociggowym, z zaworéw uzywanych do poboru wody w
budynkach mieszkalnych.

30 Na podstawie umowy z: Nr 2/DT/2015 2 2.01.2015 r., Nr 1/DT/2016 2 4.01.2016 r., Nr 1/DT/2017 2 2.01.2017 r.

31 Dz. U. poz. 1989, dalej: rjws.
32 Dalej: PPIS.
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2015r.223.12.2014 r;na 2016 r.z21.12.2015r.; na2017r.z1.12.2016 r. oraz z
8.02.2017r.

(dowdd: akta kontroli str. 516-522, 623, 677)

Uzgodniono z PPIS:

- na 2015 r. — 5 punktdw poboru wody uzdatnionej (podawanej do sieci po
uzdatnieniu oraz przed wodomierzem gtébwnym lub przed przytgczem
wodociggowym); uzgodniono 4 proby na rok, w zakresie monitoringu kontrolnego
dla 4 punktow oraz dwa razy do roku dla 1 punktu w zakresie monitoringu
przegladowego.

- na 2016 r. — 10 punktow poboru wody uzdatnionej (podawanej do sieci po
uzdatnieniu oraz przed wodomierzem gtdbwnym lub przed przytgczem
wodociggowym); uzgodniono 16 prob w roku w zakresie monitoringu kontrolnego
(ilos¢ prob dla jednego punktu od 1 do 3 zgodnie z harmonogramem) oraz dwa
razy do roku dla 1 punktu w zakresie monitoringu przeglagdowego.

- na 2017 r. — 10 punktow poboru wody uzdatnionej (podawanej do sieci po
uzdatnieniu oraz przed wodomierzem gtdbwnym lub przed przytaczem
wodociggowym); uzgodniono 16 préb w roku w zakresie monitoringu kontrolnego
(los¢ prob dla jednego punktu od 1 do 3 zgodnie z harmonogramem) oraz trzy
razy do roku dla 3 punktéw w zakresie monitoringu przegladowego.

W 2017 r. w zwigzku z monitoringiem substancji promieniotwérczych dodatkowo

przewidziano jedno badanie w roku na ujeciu wody (przy ul. Podgérnej i Zbozowe;

dla wody surowej).

Spdtka spetnita wymagania okre$lone w zat. Nr 6 rjws w zakresie czestptliwosci

badan wody, biorgc pod uwage wielko$¢ jej produkcji.

(dowod: akta kontroli str. 585-586, 624, 677)

3. Zakres badan wody w okresie objetym kontrola, tj. 2015 -2017 | kw.:

- w ramach monitoringu kontrolnego m.in.: stezenie jonéw wodorowych (pH);
przewodno$¢ elektryczna wiasciwa; mangan; zelazo; metno$¢; barwa; zapach;
smak; jon amonowy (NH4+); bakterie grupy coli; escherichia coli; twardos¢.

- w ramach monitoringu przegladowego m.in.: stezenie jonéw wodorowych (pH);
przewodno$¢ elektryczng wiasciwa; mangan; zelazo; otéw; kadm; miedz; chrom;
rteC; bor; sod; nikiel; arsen; selen; antymon; ogdiny wegiel organiczny; chlorki;
fluorki; siarczany; bromiany; cyjanki; benzo(a)lren; suma wielopierscieniowych
weglowodoréw  aromatycznych;  akryloamid;  1,2-Dichloroetan;  suma
trichloroetenu i tetrachloroetenu; suma Trihalometanéw; benzen; pestycydy
chloroorganiczne; suma pestycydow; chlorek winylu; tryt; metno$¢; barwa;
zapach; smak; jon amonowy (NH4+); azotany (NO3-); azotyny (NO2-); ogolna
liczebnos¢ mikroorganizméw w 22°C po 72 h; bakterie grupy coli; escherichia
coli; enterokoki katowe.

Zakres monitoringu kontrolnego odpowiadat wymaganiom okreslonym w zat. Nr 5

rjws. (dowod: akta kontroli str. 624)

W ramach monitoringu substancji promieniotwérczych zakres badan obejmowat:

stezenia radonu, trytu, izotopéw promieniotwérczych radu: Ra-226 i Ra-22833. Na

2017 rok zwigkszono ilo$¢ prob monitoringu przegladowego z dwdch na trzy proby.
(dowdd: akta kontroli str. 624-625, 677-678)

4. Badanie substancji promieniotworczych (trytu) ZWiK monitorowat od 2010 r. Nie
stwierdzono odstepstw od wymogow rjws. Monitoring substanciji promieniotworczych
w wodzie (stezenie radonu, izotopdw promieniotworczych radu: Ra-226 i Ra-228)

33 Zakresy badan wody zostaty uzgodnione z PPIS pismami: na 2015 r. 2 23.12.2014 r.; na 2016 r. 2 21.12.2015 r.; na 2017 r.
21.12.2016 1. oraz 2 8.02.2017 r.
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wykonano w 2017 r. po raz pierwszy. Nie stwierdzono odstepstw od wymogdw rjws
(nie przekroczyty granic wykrywalnosci).
(dowdd: akta kontroli str. 625, 678)

5. W badanym okresie pobranie prébek wody do badan oraz badania wody
wykonywato laboratorium J. S. Hamilton Poland S.A (Laboratorium)34, zgodnie z
harmonogramem kontroli wewnetrznych (monitoring kontrolny i przegladowy)
uzgodnionym z PPIS.

(dowod: akta kontroli str.283-317, 678)

6. Laboratorium posiadato zatwierdzony system jakosci prowadzonych badan wody
decyzjami Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni z dnia:
19.12.2014 r. (na okres do 31.12.2015 r.); 28.12.2015 r. (do 31.12.2016 r.);
14.12.2016 r. (do 31.12.2017 r.) w zakresie spetniania wymagan okreslonych rjws.
Dodatkowo Laboratorium posiadato  zatwierdzony system jakosci badan
mikrobiologicznych decyzjami Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Szczecinie decyzjami z: 11.03.2015 r. (na okres od 11.03.2015 r. do 10.03.2016
r.), 14.08.2015 r. (od 14.08.2015 r. do 13.08.2016 r.) oraz decyzjami Panstwowego
Granicznego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie z: 11.03.2016 r. (na okres od
11.03.2016 r. do 10.03.2017 r.) i 10.032017 r. (od 10.03.2017 r. do 10.03.2018 r.).
W ramach monitoringu substancji promieniotwérczych Laboratorium posiadato
zatwierdzony system jako$ci badan wody decyzjami Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Katowicach z 20.01.2016 r. (do 20.01.2017 r.) oraz z
20.01.2017 r. (do 22.01.2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 451-487, 684-685)

7. Badaniem kontrolnym objeto 10 losowo wybranych sprawozdan z
przeprowadzonych badan (5w 2015 r., 5w 2016 r.)%.
ZWiK otrzymywat od Laboratorium sprawozdania z wykonanych badan wody po
uptywnie od 13 do 16 dni kalendarzowych liczac od daty poboru prébki.
Spdtka przekazywata do PPIS informacje o wykonanych badaniach w terminie do 5
dni roboczych od daty sporzadzenia sprawozdania.

(dowdod: akta kontroli str. 318-337, 678)

8. W latach 2015-2017 (I kw.) nie wystapity przypadki przekroczenia parametrow
jakosci wody okreslonych w rjws. Z uwagi na brak przekroczen parametréw jakosci
wody okreslonych w rjws nie zachodzita potrzeba informowania Burmistrza o
zakresie dziatan naprawczych.

(dowod: akta kontroli str. 587, 626, 678)

3.2. Ocena jakosci wody.

9. Laboratorium przeprowadzito:

- w 2015 r. 18 badan wody (16 w ramach monitoringu kontrolnego, 2 monitoringu
przegladowego),

- w 2016 r. 18 badan wody (16 w ramach monitoringu kontrolnego, 2 monitoringu
przegladowego),

- w | kw. 2017 r. 4 badania (3 w ramach monitoringu kontrolnego, 1 monitoringu
przegladowego).

We wszystkich badaniach wydano ocene przydatnosci wody do spozycia, probki

wody jakosciowo odpowiadaty wymaganiom rjsw. Nie wystapity przypadki wody do

spozycia na warunkach przyznanego odstepstwa, warunkowej przydatno$ci do

spozycia oraz braku przydatno$ci do spozycia.

% Na podstawie umowy z: Nr 2/DT/2015 2 2.01.2015 r., Nr 1/DT/2016 2 4.01.2016 r., Nr 1/DT/2017 2 2.01.2017 r.
% Badaniem kontrolnym objeto sprawozdania z badan Nr: 136557/15/SCZ; 136560/15/SCZ; 226026/15/SCZ; 318437/15/SCZ,
318437/15/SCZ; 318435/15/SCZ;54372/16/SCZ; 159568/16/SCZ; 202762/16/SCZ; 277446/16/SCZ; 353857/16/SCZ;
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(dowdd: akta kontroli str. 587, 679)

10. W latach 2015-2017 (I kw.) nie wystapity przypadki warunkowej przydatnosci
oraz braku przydatnosci wody do spozycia. Nie wystapity przypadki nakazania przez
PPIS unieruchomienia wodociggu oraz podjecia dziata naprawczych.

(dowod: akta kontroli str. 587, 626, 679)

11. Spotka w okresie objetym kontrolg nie wystepowata do Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego za posrednictwem PPIS z wnioskiem o
zgode na odstepstwo od wymagan chemicznych jakim powinna odpowiada¢ woda,
okreslonych w rjws. Nie wystapita koniecznos¢, aby PPIS wydat decyzje wyrazajacq
zgode na odstepstwo od wymagan chemicznych, jakim powinna odpowiada¢ woda,
okreslonych w rjws.

(dowdd: akta kontroli str. 626, 679)

12. W okresie objetym kontrolg NIK wystapity potencjalne okolicznosci mogace

spowodowac zmiane jakosci wody wodociggowej, {j.:

- w 2015 r. 22 awarie na sieci wodociggowej oraz 20 awarii na przytgczach
wodociggowych, wykonano jedng wymiane odcinka sieci wodociggowe;.

- w 2016 r. wystgpito 20 awarii na sieci wodociggowej oraz 19 awarii na przytaczach
wodociggowych, wykonano trzy wymiany odcinkéw sieci wodociggowych; miato
miejsce 9 interwencji w zwigzku z uszkodzeniami sieci przez inne podmioty
(budowa obwodnicy miasta Watcz, wymiana sieci cieptowniczej przez ZEC Sp. z
0.0.) jak réwniez awarie usuwane na wewnatrzzaktadowych ,sieciach”
wodociggowych (za wodomierzem gtéwnym); nowo wykonane odcinki zostaty
poddane badaniom bakteriologicznym.

- w 2017 r. wystapity 3 awarie na sieci wodociggowej oraz 6 awarii na przytgczach
wodociggowych.

(dowdd: akta kontroli str. 627, 679-680)

Z uwagi na fakt, ze awarie usuwane byly bez wylgczania wody w sieci (pod
ciSnieniem) dzigki czemu ograniczono ryzyko skazenia odcinka sieci i przytaczy
wodociggowych oraz dodatkowo opaski naprawcze przed ich montazem poddawane
byly chlorowaniu, a odcinek sieci poddawany ptukaniu, Spétka w badanym okresie
nie uzgadniata z PPIS miejsca, czestotliwo$ci i zakresu badania wody po awariach
wodociggowych.

(dowod: akta kontroli str. 623)

13. W latach 2015 -2017 (I kw.) woda wodociggowa podlegata badaniom PPIS
wykonywanych w ramach monitoringu jakosci wody prowadzonej przez organy PIS.
PPIS skierowat w zwigzku z tym do Spétki w 2015 r. -8, w 2016 r. - 9, w | kw. 2017
r. 2 pisma stwierdzajacych przydatno$¢ wody do spozycia.
PPIS nie stwierdzit wody warunkowo przydatnej do spozycia. W zwigzku z
powyzszym organy PPIS nie podejmowaty Zadnych dziatar zaradczych.

(dowdd: akta kontroli str. 587, 680)

14. Jakos$¢ wody na ujeciu przy ul. Podgdornej w zakresie pH, redox, przewodno$¢
badana jest na biezaco (online). Cztery razy do roku woda surowa badana jest w
zakresie: stezenie jonéw wodoru (pH); przewodno$¢ elektryczna; mangan; zelazo;
metnos¢; barwa, zapach; smak; jon amonowy (NH4+); bakterie grupy coli;
escherichia coli; twardo$¢. W badanym okresie nie stwierdzono zwigkszonego
zanieczyszczenia ujmowanej wody. Ww. ujecie wody zostato zmodernizowane w
latach 2010-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 627, 680)
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Prezes wyjasnit: ,Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu posiada na
terenie miasta Watcz 3 ujecia wody przy ulicach, Podgornej, Zbozowej i Bydgoskie;.
Stacja Uzdatniania wody przy ul. Podgérnej stanowigca gtéwne Zzrédio zasilania
mieszkancéw w wode przeznaczong do spozycia przeszta w latach 2010-2013
kompleksowg modernizacje w tym wyposazona zostata w urzadzenia monitorujace
online jakos¢ ujmowanej wody.
Stacja przy ul. Zbozowej nie posiada urzadzen pomiarowych umozliwiajgcych
badanie ujmowanej wody. Badania wykonywane sg przez Laboratorium z
czestotliwosci 1 raz na rok w zakresie stezenia zelaza i manganu.
Stacja przy ul. Bydgoskiej nie byta eksploatowana w analizowanym okresie, stad
jako$¢ wody surowej nie byta badana. (...) W okresie objetym kontrolg NIK (2015-
2017 I kw.) nie prowadzono zadnych prac modernizacyjnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 646)

15. Na SUW przy ul. Podgdrnej, stanowigcej gtowne zrédio zasilania Miasta w wode
przeznaczong do spozycia, proces technologiczny prowadzony jest w oparciu o
filtracje na po$piesznych filtrach otwartych grawitacyjnych. Woda surowa ttoczona
jest na blok aeracji gdzie podlega napowietrzeniu i dalej po komorze reakcii
kierowana jest na | stopien filtracji na trzech otwartych filtrach odzelaziajacych. Po |
stopniu woda trafia na trzy filtry odmanganiajace. W procesie uzdatniania nie sg
stosowane zadne Srodki chemiczne. Istnieje mozliwo$¢ awaryjnego chlorowania
wody ttoczonej do zbiornikdw jak i w samych zbiornikach.

Analogiczny proces technologiczny prowadzony jest w na SUW przy ul. Zbozowej,
réznica polega na rodzaju zastosowanych filtrow (filtry zamkniete).

(dowdd: akta kontroli str. 628, 680)

16. W badanym okresie ZWIiK nie wprowadzat zmian w technologii uzdatniania
wody; nie bylty prowadzone prace wymagajgce uzyskania oceny PPIS. Spotka w
procesie uzdatniania wody nie stosowata zadnych srodkdéw chemicznych, nie
wystapita wiec koniecznos¢ posiadania pozytywnej opinii higiernicznej wydanej
przez PPIS.

(dowdd: akta kontroli str. 628)

3.3. Infformowanie konsumentéw o jakosci wody.

17. Spétka nie posiadata wewnetrznej procedury dotyczacej zakresu i termindw
informowania konsumentéw o jakosci wody. ZWiK wyniki badan jako$ci wody
zamieszczat na stronie internetowej Spotki®s.

(dowdd: akta kontroli str. 530, 681)

Prezes ZWiK wyja$nit, ze wyniki badan jako$ci wody publikowane byly w prasie
lokalnej, a na biezaco informacje na temat jakoSci wody mozna byto uzyska¢ w
wydziale techniczno — eksploatacyjnym ZWiK lub sekretariacie Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 628)

Przeprowadzone w dniu 14.06.2017 r. ogledziny strony internetowej Spotki
potwierdzity zamieszczenie informacji dotyczacej jakosci wody. Podane zostaty
podstawowe parametry jakoSciowe wody wg. stanu na maj 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 523-530)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin w dniu 14.06.2017 r. w siedzibie Spotki,
ustalono, ze na tablicy ogtoszeniowej, znajdujgcej sie przy gtéwnych drzwiach
wejsciowych, widniata m.in. informacja o mozliwosci zapoznania si¢ ze z danymi

3 www.zwikwalcz.pl
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ZWiK na stronie internetowej Spdtki. Na tablicy ogtoszeniowej podano adres
internetowy Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 530)

18. W latach 2015 - 2017 nie bylo przekroczen parametréw jakosci wody
okreSlonych w rjws. W zwigzku z czym nie byto potrzeby informowania
konsumentow o przekroczeniach, a tym samym jej uzgadniania z PPIS.

(dowdd: akta kontroli str. 587, 628, 681)

3.4. Dziatania na rzecz poprawy jakosci wody wodociagowej
i zapewnienia jej bezpieczenstwa.

19. W badanym okresie nie wystapity problemy z dostarczeniem wody przez ZWIK,
0 wymaganych parametrach, do odbiorcow ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 579-583, 629, 682)

20. W sprawie dziatan podejmowanych przez Spdtke, adresowanych do odbiorcow
wody wodociggowej (w szczegdlnosci do wiascicieli lokali w budynkach
wielolokalowych, zarzadcow i wiascicieli nieruchomos$ci), majacych na w celu
utrzymanie dobrej jakosci wody wodociggowej na wyptywie z zaworu czerpalnego
u odbiorcy poprzez dbatos¢ o stan techniczny i wlasciwg eksploatacje wewnetrznych
instalacji wodociggowych Prezes ZWIK wyjasnit: (...) Zgodnie z obowigzujacg
ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow oraz treScig umoéw z odbiorcg ustug, granica
odpowiedzialnosci ZWIK oraz  miejscem dostarczania wody jest zawér za
wodomierzem gtéwnym zainstalowanym na terenie nieruchomos$ci. Spétka nie ma
wptywu na stan techniczny instalacji wewnetrznych w budynkach wielolokalowych
czy tez w samych lokalach mieszkalnych. Jednak w celu zmniejszenia awaryjnosci
instalacji wewnetrznych iprzytaczy w okresie zimowym Spétka przypomina o
obowigzku zabezpieczenia pomieszczenia wodomierzowego oraz przytaczy
wodociggowych poprzez umieszczenie informacji na stronie internetowej
(www.zwikwalcz.pl), w prasie lokalnej czy nawet wysytajac stosowne przypomnienie
do zarzadcdw budynkéw i wiascicieli nieruchomosci wielolokalowych.(...).

(dowod: akta kontroli str. 629, 682)

21. Zarzadzeniem Burmistrza Nr 4/99 z 30.09.1999 r. wyznaczono na koordynatora
do spraw zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w warunkach specjalnych Prezesa ZWiK.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Plany zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych dla Miasta (z kwietnia 2011 r. i lipca 2016 r.), pozytywnie zaopiniowane
przez PPIS oraz Plany ochrony uje¢ wody (studnie gtebinowe) uzgodnione z
Komendg Wojewddzka Policji w Szczecinie.
Prezes ZWiK wyjaénit: (...) Obudowy studni wyposazone sg w system alarmowy
wigczony do monitoringu wewnetrznego stacji oraz do Centrum Monitorowania
Alarméw Agenciji Ochrony (...).

(dowdd: akta kontroli str. 426-450, 629-630, 683)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

4. Prawidtowos$¢ ustalania cen za wode wodociggowa.

4.1. Kalkulacja i zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode.

1. Podstawowe dane finansowe Spotki w okresie objetym kontrolg wynosity wedtug

stanu na 31.12.2014 r., 31.12.2015 .1 31.12.2016 r. odpowiednio:

- aktywa trwate: 126.896,4 tys. zt, 124.699,2 tys. zt i 122.750,5 tys. zt;

- $rodki pieniezne3”: 7.110,8 tys. zt, 628,7 tys. zti 3.088,8 tys. zt;

- kapitat podstawowy: 29.014,5 tys. zt, 29.084,0 tys. zt i 29.684,0 tys. z;

- kapitat zapasowy: 1.353,1 tys. zt, 1.377,3 tys. zti 793,6 tys. zt

- przychody ze sprzedazy ogdtem: 12.670,5 ty. zt, 14.421,7 tys. zti 14.348,9 tys. zk;

- przychody ze sprzedazy wody: 4.749,6 tys. zt; 4.808,9 tys. zt14.785,8 tys. zt;

- koszty dziatalnosci operacyjnej: 12.921,6 tys. zt, 12.715,9 tys. zt i 14.400,5 tys. zt;
(dowaod: akta kontroli str. 539-540, 555, 701-702)

W badanym okresie Spdtka nie wystepowata do Burmistrza o dodatkowe Srodki na
realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode, Spotka nie
otrzymywata z Urzedu Miasta dofinansowania na cele rozwoju i modemizacii
urzadzen wodociggowych, nie byta réwniez uchwalana ani przekazywana doptata
do cen wody, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 6 uzzw.

(dowdd: akta kontroli str. 540, 702)

2. Spotka posiadata system rachunkowosci zgodny z obowigzujgcymi przepisami,
w szczegoinosci z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci3® oraz
zatwierdzone zasady (polityke) rachunkowosci. Prowadzona ewidencja finansowo-
ksiegowa umozliwiata: wydzielenie kosztéw statych i zmiennych, przychodow
zwigzanych z  poszczegéinymi  rodzajami  dziatalnosci  przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, a takze w odniesieniu do poszczegélnych taryf;
ustalenie kosztdw zwigzanych z dziatalnoscig inwestycyjng w poprzednim roku
obrachunkowym; dokonanie alokacji niezbednych przychodéw wedtug taryfowych
grup odbiorcow ustug. System finansowo-ksiegowy umozliwiat odredne
ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w
wode.

(dowdd: akta kontroli str. 540, 703)

3. Wnioski o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode na 2015 r.
(obowigzujace w okresie 1.02.2015 r. — 31.01.2016 r.), 2016 r. (obowigzujace w
okresie 1.02.2016 r. — 31.01.2017 r.) i 2017 r3° (wraz z uzasadnieniem i
wymaganymi zatacznikami) zostaty przedstawione Burmistrzowi przez ZWIK
odpowiednio w dniach: 21.11.2014 r., 20.11.2015 r. i 21.11.2016 r., {. z
zachowaniem ustawowego wymogu 70 dni przed wejsciem taryf w zycie (art. 24 ust.
2 uzzw).

(dowdd: akta kontroli str. 86-158, 540, 703)

Do uzasadnienia wnioskow na 2015 r. i 2016 r. dotaczono rachunek zyskow i strat,
bilans, zestawienie zmian w kapitale wtasnym, rachunek przeptywéw pienieznych
(odpowiednio za 2013 r. i 2014 r.), nie zamieszczono jednak petnego sprawozdania
finansowego za poprzedni rok obrotowy w rozumieniu uor.

(dowdd: akta kontroli str. 86-158, 540-541, 703-704)

37 \W kasie i na rachunkach.

3% Dz. U.z2016 r. poz. 1047, ze zm.; dalej: uor.

39 W okresie 12 miesiecy, tj. 1.02 — 31.03.2017 r. oraz 1.04.2017 r.-31.01.2018 r. obowigzywaty taryfy bedace przedmiotem
wnioskow o przediuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych taryf.
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W okresie 1.02.2017 r. - 31.03.2017 r. obowigzywaty taryfy, bedace przedmiotem
wniosku o przedtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych taryf, ktéry zostat
ztozony w dniu 21.11.2016 .
Na okres 1.04.2017 r. - 31.01.2018 r. ustalono taryfy, bedace przedmiotem wniosku
0 przedtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych taryf, ktéry zostat ztozony w
dniu 13.03.2017 r.40
Do ww. wnioskow dotaczono wszystkie wymagane przepisami zatgczniki, {j.
informacje dotyczace zakresu $wiadczonych ustug oraz warunkéw ekonomicznych
uzasadniajacych przedtuzenie obowigzywania dotychczasowych taryf (zgodnie z art.
24 ust. 9b i 9c uzzw).

(dowdd: akta kontroli str. 159- 164, 541-542, 705)

4. Spdtka zgodnie z wymogami § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z
dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow*! zamieScita we wszystkich badanych taryfach wymagane
przepisami elementy, tj.: rodzaje prowadzonej dziatalnosci, rodzaj i strukture taryfy,
taryfowe grupy odbiorcow ustug, rodzaje i wysokos¢ cen (Spétka nie stosowata
optaty abonamentowej), warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia
nieruchomo$ci w przyrzady i urzadzenia pomiarowe, warunki stosowania cen i
stawek opfat.

(dowdd: akta kontroli str. 542)

Spdtka, zgodnie z § 14 rtwr, dokonata wyboru struktury i rodzaju taryfy,

uwzgledniajac w zaleznosci:

- od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegoinych taryfowych grup odbiorcéw ustug:
taryfe niejednolit - zawierajacq rézne dla poszczegoinych taryfowych grup
odbiorcow ceny za dostarczong wodeg;

- od struktury taryfy: taryfe jednocztonowq - zawierajacg cene odniesiong do 1 m3
dostarczanej wody, bez stawki optaty abonamentowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 542)

5. W badanych taryfach Spétka nie uwzglednita stawki optaty za przytaczenie do
urzadzen wodociggowych, bedacych w jej posiadaniu, okreslonej w § 5 pkt 7 rtwr,
co byto to zgodne z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z
6.08.2015 r.42 Spétka postapita prawidtowo, nie uwzgledniajac tej optaty w kalkulacii
cen (zawartej z tabeli F zatgcznika do taryf).43

(dowdd: akta kontroli str. 542-543, 706)

6. Ustalajac niezbedne przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek
opfat planowanych za wode na rok obowigzywania taryf, tj. na 2015 r. i 2016 r.
(w 2017 r. obowigzujg taryfy przedtuzone z 2016 r.), ZWiK uwzglednit m.in. koszty
eksploatacji i utrzymania (odpowiednio w wysoko$ci 4.891,8 tys. zti4.850,3 tys. zt),
odsetki (odpowiednio 76,6 tys. zt i 13,5 tys. zl), naleznosci nieregularne
(odpowiednio 40,0 tys. zti 16,5 tys. zt), marze zysku (odpowiednio 0,00 zt i 48,5 tys.
zt) oraz warto$¢ niezbednych przychodéw w wysoko$ci odpowiednio 5.008,4 tys. zt i
4.928 8 tys. zt.

W zwigzku z tym, ze cato$¢ poboru wody objeta byta waznymi pozwoleniami
wodnoprawnymi na pobor wod, w optatach za korzystanie ze $rodowiska
(odpowiednio 144,0 tys. zt i 108,0 tys. zt) Spotka nie ponosita podwyzszonych optat

40 Nie zostat dochowany termin 70 dni przed wej$ciem taryf w Zycie, ale do wnioskéw o przedtuzenie taryf wymog art. 24 ust. 2
uzzw nie ma zastosowania.

41Dz. U. Nr 127, poz. 886 ze zm.; dalej: rtwr.

42 Sygnatura akt: Il SA/Ke 581/15.

43 W opinii biegtego, powotanego postanowieniem z 18.05.2017 r.
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za pobor wod. W kosztach eksploatacji i utrzymania uwzgledniano wytacznie
amortyzacje od urzadzen wodociggowych pozostajacych wiasno$cig Spotki (ZWIK
nie eksploatuje urzadzen niebedacych jego wiasnoscia).

Srednia zmiana wartosci przychodéw zaopatrzenia w wode stanowita w 2015 r. —
102,06%, w 2016 r. — 101,89%.
(dowod: akta kontroli str. 118, 152, 543-544, 706)

7. Kwoty kosztéw eksploatacji i utrzymania za rok obrachunkowy poprzedzajacy
wprowadzenie nowych taryf zaplanowane zostaty rzetelnie i w oparciu o rzeczywiste
dane, tj. dane za okres od 1.10 poprzedniego roku do 30.09 roku, w ktoérym
sktadany byt wniosek taryfowy. Byto to zgodne z § 2 pkt 7, a takze § 7 ust. 1 oraz §
8 rtwr.

(dowod: akta kontroli str. 544-545, 708-709)

8. W badanym okresie Spdtka nie wystepowata do Burmistrza o $rodki na realizacje
zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode. Warto$¢ niezbednych
przychoddw dotyczacych zaopatrzenia w wode ustalono na poziomie 5.008,4 tys. zt
w 2015 r. i 4.928,8 tys. zt w 2016 r. Spdtka nie otrzymywata w tym okresie
dofinansowania na cele rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych. Poza
pozycjami sktadowymi niezbednych przychodéw omoéwionymi w ww. punkcie 6.,
Spdtka uwzglednita w kalkulacji rowniez odsetki. Rat kapitatowych ponad wartos¢
amortyzacji nie uwzgledniono w kalkulacji. Koszty odsetek Spotka ustalata
stosownie do § 8 ust. 2 rtwr w wielkosciach wynikajacych z umowy kredytowej lub
pozyczkowej w roku obowigzywania taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 152, 545, 709)

Odnoszac sie do sposobu ustalenia wysokosci odsetek przyjetych do kalkulacii taryf
oraz uzasadnienia ich uwzglednienia we wnioskach o zatwierdzenie taryf Prezes
ZWiK wyjasnit, ze ,(...) przediozony wniosek zawiera wszystkie informacje
wskazane w tresci Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
(,Rozporzadzenie”). Rozporzadzenie w swej treSci wskazuje enumeratywnie
elementy, ktoére winno zawiera¢ uzasadnienie do wniosku o zatwierdzenie taryfy.
Powyzszg kwestie regulue § 19 Rozporzadzenia. Ustawodawca w § 19
Rozporzadzenia nie wskazat, iz elementem obligatoryjinym dla uzasadnienia
wniosku o zatwierdzenie taryfy jest ,informacja o sposobie ustalenia wysokosci
odsetek przyjetych do kalkulacji, ani uzasadnienia od ich uwzglednienia”.
W tym miejscu ZWIK pragnie zwrdci¢ uwage, iz przediozone przez Spdtke wnioski
zawierajg tabele, w ktdrych zostaly wskazane odsetki zgodnie z treScig
Rozporzadzenia. W ocenie Spdtki brak jest koniecznosci do wskazania sposobu
ustalenia wysoko$ci odsetek przyjetych do kalkulacji. Spotka wskazuje, iz w jej
przekonaniu przedtozone wnioski o zatwierdzenie taryf zostaty prawidtowo
skonstruowane, natomiast brak jest podstaw prawnych naktadajacych na Spotke
obowigzek wskazania informacji o sposobie ustalenia wysoko$ci odsetek przyjetych
do kalkulacji oraz uzasadnienia do ich uwzglednienia.”

(dowdd: akta kontroli str. 660)

9. W okresie objetym kontrolg Spotka, zgodnie z § 14 rtwr stosowata prawidtowq
strukture taryf w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, tj. taryfe niejednolitg
(w zaleznosci od przyjetego rodzaju taryf dla poszczegdinych taryfowych grup
odbiorcow ustug) oraz taryfe jednocztonowa (w zaleznosci od struktury taryf).
(dowdd: akta kontroli str. 546, 710)
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10. W ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode wyodrebniono dwie taryfowe grupy
odbiorcow ustug: Grupa 1: Gospodarstwa domowe (charakteryzowani jako:
odbiorcow z gospodarstw domowych zuzywajacych wode do celow socjalno-
bytowych); Grupa 2: Przemystowi i pozostali odbiorcy (charakteryzowani jako:
odbiorcy zuzywajgcy wode w procesach przemystowych, produkcyjnych i
technologicznych oraz ustugowych, . studzenia, czyszczenia, ptukania, transport,
handel itp.).

(dowdd: akta kontroli str. 546)

ZWiK stosowat nastepujgce wspotczynniki kosztéw: A: sprzedaz roczna wody; B:
przewidywane roczne opfaty za korzystanie ze Srodowiska — ustugi zaopatrzenia w
wode; C: ilo$¢ roczna dostarczanych $ciekéw; D: przewidywane roczne optaty za
korzystanie ze $rodowiska — ustugi odprowadzania $ciekow.

(dowdod: akta kontroli str. 86-164)

11. Stosownie do kalkulacji zawartych w zatgcznikach do wnioskow o zatwierdzenie
taryf w badanym okresie, podstawg do ustalenia ceny 1 m3 wody byly: warto$¢
planowanych na rok obowigzywania nowych taryf niezbednych przychodéw w zt/rok
oraz planowana wielko$¢ zuzycia wody w m3/rok. ZWiK, zgodnie z wymogiem § 15
ust. 2 rtwr prawidtowo zastosowat zasady rachunkowe (matematyczne) kalkulacji
cen i stawek optat. Cene 1 m® wody wodociggowej wyliczono w 2015 r. na 5,01 zt
(grupa 1) i 5,11 zt (grupa 2), odpowiednio w 2016 r. 4,98 zt i 5,05 zt oraz w 2017 r.44
4,98 zti 4,05 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 546-548, 552, 711-712)
Taryfowe grupy odbiorcow ustug, nie zostaty oparte na zroznicowanej jakosci wody
lub kosztach z tego wynikajacych. Kalkulacje cen nie uwzgledniaty rézni¢ w cenie w
zalezno$ci od stref zasilania w wode, ze szczegblnym uwzglednieniem jakosci wody
w poszczegoinych ujeciach lub systemach wodociggowych. Jakos¢ wody, zgodnie z
wymogami prawnymi, objeta jest statym monitoringiem prowadzonym przez Spotke
oraz PPIS. (dowdd: akta kontroli str. 548, 712-713)

12. W latach 2014-2016 Spotka osiggneta zyski netto z dziatalnosci ogétem w
wysokosci odpowiednio: 110.010,20 zt, 260.190,17 zt, 816.669,63 zt. We wszystkich
latach objetych analiza, uchwaty Zgromadzenia Wspoinikow Spotki przewidziaty
jednakowy sposéb rozdysponowania zyskéw Spotki, tj. przekazanie zysku na
fundusz zapasowy.

(dowdd: akta kontroli str. 548, 555, 713)

13. Taryfy na lata 2015 i 2016 weryfikowane byly przez Burmistrza. Z
przeprowadzonej weryfikacji sporzadzano dokument (raport) pn. ,Weryfikacja
wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow”. W ww. dokumentach, zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 4
uzzw, przeprowadzono analizy w zakresie czy taryfy i plan zostaty opracowane
zgodnie z przepisami uzzw oraz zweryfikowano koszty, o ktérych mowa w art. 20
ust. 4 pkt 1 uzzw, pod katem celowosci ich ponoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 504-507, 548-549, 713)

14. Taryfa obowigzujaca:

-w 2015 r. (w okresie 1.02.2015 r. — 31.01.2016 r.) weszta w zycie na podstawie art.
24 ust. 8 uzzw; w 2014 r., po ztozeniu przez Spdtke wniosku o zatwierdzenie taryf,
Rada Miasta Watcz nie podjeta uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryf;

44 W 2017 r. obowigzywaty taryfy przedtuzone z 2016 r.
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- w 2016 r. (w okresie 1.02.2016 r. — 31.01.2017 r.) weszta w zycie na podstawie
uchwaty Rady Miasta Watcz nr VII/SXVIII00/15 z 29.12.2015 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow na terenie miasta Watcz. Uchwata zostata podjeta z zachowaniem
wymaganego przez uzzw terminu, tj. przed uptywem 45 dni od dnia ztozenia
wniosku, czyli zgodnie z art. 24 ust. 5 uzzw;

w okresie 1.02.2017-31.03.2017 weszla w zycie na podstawie uchwaty Rady
Miasta Watcz nr VII/SXXVIII/181/16 z 27.12.2016 r. w sprawie przedtuZenia czasu
obowigzywania dotychczasowych taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania sciekdw na terenie miasta Watcz, tj. przed uptywem 45
dni od dnia ztozenia wniosku;

w okresie 1.04.2017-31.01.2018 weszla w zycie na podstawie uchwaty Rady
Miasta Watcz nr VII/SXXXII/213/17 z 28.03.2017 r. w sprawie przedtuzenia czasu
obowigzywania dotychczasowych taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania Sciekdw na terenie miasta Watcz, tj. przed uptywem 45
dni od dnia ztozenia wniosku.45

(dowdd: akta kontroli str. 549, 714)

15. Ustalono, ze taryfy obowigzujace: w 2015 r. opublikowano w drodze ogtoszenia
w prasie lokalnej ,Tygodnik Extra Watcz” (data emisji: 15.01.2015 r.); w 2016 r.
opublikowano w drodze ogtoszenia w prasie lokalnej ,Pojezierze Wateckie” (data
emisji: 5.01.2016 r.). Taryfy obowigzujace w 2015 r. i 2016 r. opublikowano zgodnie
z wymogiem art. 24 ust. 7 uzzw, tj. w terminie co najmniej 7 dni przed dniem wejscia
ich w zycie.
Taryfa obowigzujgca w okresach: 1.02.2017 r. - 31.03.2017 r. i 1.04.2017 r. -
31.01.2018 r. zostata przez Spotke opublikowana w drodze ogtoszenia w prasie
lokalnej ,Pojezierze Wateckie - SuperPojezierze” (data emisji odpowiednio
13.01.2017 r. i 31.03.2017 r.). Obowigzek Spdtki dotyczacy terminu publikacii taryf,
w przypadku ogtoszenia informacji o przedtuzeniu czasu obowigzywania
dotychczasowych taryf, nalezy uznac za spetniony, gdyz uzzw nie precyzuje daty ich
ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 662)

Prezes ZWIK wyjasnit, ze ogloszenia dotyczace taryf zostaty dodatkowo
wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Watcz oraz na tablicy w siedzibie
Spotki, a takze zamieszczone na stronie internetowej Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 662)

16. W latach 2015-2016 obowigzywaty taryfy przez okres jednego roku, zgodnie z
tre$cig wniosku oraz zgodnie z art. 24 ust. 10 uzzw.

W okresie 1.02.2017 r. - 31.03.2017 r. oraz 1.04.2017 r. - 31.01.2018 r. taryfy
obowigzywaty i obowigzujg zgodnie z trescig wnioskdw o przedtuzenie czasu
obowigzywania dotychczasowych taryf. Okres obowigzywania taryf byt zgodny z art.
24 ust. 9a uzzw.

W okresie objetym kontrolg nie byly wydawane decyzje ani wyroki o stwierdzeniu
niewaznosci uchwaly Rady Miasta o zatwierdzeniu taryf przez organ nadzoru
prawnego Wojewody ani przez Sad Administracyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 550, 716)

45 W uzzw nie sprecyzowano terminu podjecia uchwaty w przypadku przediuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych
taryf zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow , ale jezeli przyja¢ jako obowigzujace w takim
przypadku przepisy dot. wnioskéw o zatwierdzenie taryf, to uchwata zostata podjeta z zachowaniem wymaganego przez uzzw
terminu, tj. przed uptywem 45 dni od dnia zfozenia wniosku.

24



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

17. Zasady wyceny naleznosci wskazano w Zasadach (Polityce) Rachunkowosci,
bedacych zatacznikiem do Zarzadzenia Zarzadu Spétki z dnia 2.01.2004 r. (ze zm.),
tj. nalezno$ci wycenia sie w kwocie wymagajacej zaptaty, z zachowaniem zasady
ostroznosci, czyli po uwzglednieniu odpiséw aktualizujgcych ich warto$¢. Odpisy
aktualizujgce stosownie do specyfiki naleznosci zasadzonych od odbiorcow
indywidualnych, tj. gospodarstw domowych ustala sie wg zasady cze$ciowej: 30%-
50% stanu naleznosci, z uwzglednieniem ryzyka stopnia utraty tych naleznosci, jako
Ze sg one odzyskiwane w dtuzszym okresie czasu za obopolnym uzgodnieniem
sptat ratalnych, co potwierdzajg 3-5-letnie wyliczenia. Ta zasad ma zastosowanie do
naleznosci pow. 365 dni. Nalezno$¢ przeterminowana pow. 1 roku: naleznos¢
gtéwna - 100%, odsetki — 100%.
W ramach windykacji Spotka stosowata: wezwania do zapfaty, odciecie dostaw
wody (kilkanascie przypadkéw w ciggu roku wobec kilku odbiorcdw ustug).

(dowdod: akta kontroli str. 551, 716)

Przeprowadzone badanie kontrolne w zakresie terminowosci i prawidtowosci
prowadzenia postepowan windykacyjnych, przeprowadzone na probie 5
najwiekszych kwotowo dtuznikow (wedtug stanu na 31.12.2014 r.), potwierdzito
przestrzeganie ww. zasad, opisanych w Polityce Rachunkowosci Spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 609-614)

Analiza przeterminowanych naleznosci prowadzona byta na biezaco. Na dzien

31.12.2016 r. warto$¢ naleznosci wynosita:

- opdznionych pow. 360 dni: ogbtem 266.091 zt, w tym odbiorcy indywidualni
258.731 z}, pozostali 7.359 zt;

- ogotem (w tym terminowe): 1.402.187 zt, w tym odbiorcy indywidualni 896.605 zt,
pozostali 505.582 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 551, 716)

18. W ramach projektu unijnego ,Kompleksowe rozwigzanie gospodarki wodno-
Sciekowej dla miasta Watcz” przeprowadzono modernizacje stacji uzdatniania wody
przy ul. Podgdrnej, dzieki czemu jako$¢ wody spetnia wymagania jakosciowe i w
ostatnich latach nie stwierdzano przypadkéw pogorszenia parametrow jako$ciowych
wody.
W celu zmniejszenia awaryjnosci na sieciach i przytagczach wodociggowych, w
wieloletnich planach rozwoju i modernizacji corocznie uwzgledniana jest pewna ilos¢
przewodéw do wymiany. W ramach prac konserwacyjno-remontowych na sieci i
przylaczach corocznie: usuwanych jest ok. 20 awarii sieci rozdzielczych, dokonuje
sie usprawnienia lub wymiany ok. 20 zasuw sieciowych i hydrantéw ppoz, obudow i
skrzyn do zasuw, wymienia sie ok. 300 wodomierzy, modernizuje sie przytacza
wodociggowe.

(dowdd: akta kontroli str. 551, 718)

W kalkulacji na 2015 r. Spotka nadmiernie upro$cita analize¢ naleznosci
nieregularnych, co skutkowato obcigzeniem nimi odbiorcow w  sposéb
nieuzasadniony. Zgodnie z § 9 ust. 2 rtwr, warto$¢ nalezno$ci nieregularnych
uprawdopodabnia si¢ w sposdb okre$lony w uor. Oznacza to, ze do kalkulacii
niezbednych przychoddw powinny zostac¢ zaliczone wytacznie te nalezno$ci lub ich
cze$¢, ktorych brak przewidywanej zaptaty zostat uprawdopodobniony (w
przeciwnym przypadku mogtaby zachodzi¢ okoliczno$¢, w ktérej jednocze$nie
obcigzamy wszystkich odbiorcow czeSciq naleznosci przeterminowanych, a
jednoczesnie uzyskujemy w trakcie kolejnego roku obowigzywania nowych taryf
zaptate tych naleznosci — osiggajac przychdd dwukrotnie z tego samego tytutu).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Spotka za$ zaliczyta do poziomu niezbednych przychodéw, mimo Ze naleznosci
przedawnione nie wystepowaty (w zakresie dostawy wody):
- na 2015 r.: przyjeto plan w wys. 40.000 zt nalezno$ci (przy wykonaniu na koniec
roku obrachunkowego: 13.667 zi, tj. w wysoko$ci 192% powyzej wykonania),
- na 2016 r.: przyjeto 16.500 zt nalezno$ci (przy wykonaniu na koniec roku
obrachunkowego: 16.103 zt, tj. w wysokosci 2,5% powyzej wykonania).
(dowdod: akta kontroli str. 86-186, 659)

Prezes ZWIK wyjasnit. ,ZWIK ustala naleznosci nieregularne na podstawie odpiséw
aktualizacyjnych, a ich wartos¢ uprawdopodabnia w sposob okreslony w ustawie o
rachunkowosci. Ustala je na podstawie poniesionych kosztow w roku
obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktérym wprowadzana jest taryfa z
uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw ekonomicznych. Naleznosci
nieregularne ustala sie¢ na podstawie danych roku obrachunkowego, a wiec w
wielko$ci planowanej. Spotka w latach 2014-2015 byta jeszcze w trakcie realizacii
inwestycji ,Kompleksowe rozwigzanie gospodarki wodno-sciekowej dla miasta
Watcza”, co skutkowato znacznym  wzrostem cen. Z analiz naleznosci
nieregularnych wnioskowa¢ mozna, Ze nastgpi wzrost zadtuzenia naleznosci
powyzej jednego roku. W zwigzku z powyzszym uwzgledniajgc zmiany warunkow
ekonomicznych nalezno$ci nieregularne zostaty zaplanowane w takiej wysokosci.
Ustalone w ten sposob nalezno$ci nieregularne nie zapewniajg statusu ,zaptacone”.
W latach 2016-2017 Spdtka zakonczyta inwestycje. Po analizie rozrachunkéw
naleznosci nieregularne ustalone na podstawie danych roku obrachunkowego
uwaza sie za wystarczajgce. Nie zaszta okolicznos¢ powodujgca osigganie
dwukrotnego przychodu.” (dowdd: akta kontroli str. 660)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do uzasadnienia wnioskéw o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w
wode na okres 1.02.2015 r. - 31.01.2016 r. oraz na okres 1.02.2016 r. - 31.01.2017
r. nie zamieszczono petnego sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy
(w rozumieniu uor), a dotaczono m.in.: rachunek zyskéw i strat, bilans, zestawienie
zmian w kapitale wtasnym, rachunek przeptywow pienieznych odpowiednio za
2013 r. i 2014 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 658, 703-704)

Prezes wyjasnit: ,(...) W ocenie Spotki nieprzediozenie peinego sprawozdania
finansowego w rozumieniu Ustawy (...) o rachunkowosci (...) wynika z
niedopatrzenia Spétki, a ponadto nie powoduje niewazno$ci zatwierdzonej taryfy.
Zgodnie z Ustawg (...) o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (...). Zgodnie z art. 24 ust. 3 Ustawy o zbiorowym: ,Do
wniosku o zatwierdzenie taryf przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dotacza
szczegdtowa kalkulacje cen i stawek optat oraz aktualny plan.”.

Co wiecej zgodnie z art. 45 ust. 2 Ustawy o rachunkowosci: ,Sprawozdanie
finansowe sktada si¢ z 1) bilansu; 2) rachunku zyskéw i strat; 3) informacji
dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objasnienia.”.

ZWIK Watcz wskazuje, ze przediozone dokumenty wystarczajg na potwierdzenie
sytuacji finansowej Spotki oraz sposobu wyliczenia przyjetych stawek w taryfie.
Spotka wskazuje, iz niezataczenie ostatniego z elementow sprawozdania
finansowego w postaci informacji dodatkowej nie wptywa w Zzaden sposéb na
dokonang kalkulacje. Najistotniejsze do zweryfikowania prawidtowo$ci przediozonej
taryfy sq dokumenty finansowe, ktére zostaty przedtozone przez Spotke.
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Ocena czastkowa

Dodatkowo informuje, ze petne sprawozdania finansowe znane sg wiascicielowi
Spotki — miastu Watcz.”
dowdd: akta kontroli str.658-659)

2. Nie zroznicowano wysoko$ci optat Srodowiskowych za pobdr w zaleznosci od ich
przeznaczenia, co skutkowato ze warto§¢ wspotczynnika alokacji B oraz sposob
jego ustalenia byt niezgodny z wymogiem § 11 ust. 5 pkt 1 rtwr,
Powyzsza nieprawidtowo$C byta przyczyng nieprawidiowej alokacje kosztow na
taryfowe grupy odbiorcéw ustug. Wartos¢ wspdtczynnika alokacji B znaczaco
odbiegata od warto$ci wspdtczynnika alokacji A: w 2015 r. wartos¢ wspotczynnika A
dla gospodarstw domowych wynosi 73,79%, a warto$¢ wspdtczynnika B: 60,00%; w
2016 r. warto$¢ wspdtczynnika A dla gospodarstw domowych wynosi 72,95%, a
warto$¢ wspotczynnika B: 60,00%.

(dowod: akta kontroli str. 86-186, 660-661)

Prezes ZWiK wyjasnit: ,Spotka pragnie zwrdci¢ uwage, ze sposéb kalkulacji, ktory w
swej praktyce wykorzystywata ZWiK stat sie przedmiotem rozstrzygniecia
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dopiero w dniu 5 lipca 2016 r. Naczelny Sad
Administracyjny w Wyroku w sprawie o sygn. akt: || GSK 1144/16 zakwestionowat
powyzszy sposéb kalkulacii.
W tym miejscu Spdtka pragnie wskaza¢, iz od czasu wydania powyzszego
orzeczenia nie przediozyta jeszcze wniosku o zatwierdzenie taryfy. ZWiK majac na
uwadze motywy i uzasadnienie Wyroku Naczelnego Sad Administracyjnego z dnia 5
lipca 2016 r. (sygn. akt: Il GSK 1144/16) uwzgledni wytyczne zamieszczone w
powyzszym orzeczeniu w najblizszej kalkulacji sporzadzanej do wniosku o
zatwierdzenie taryfy.
Jednoczes$nie Spotka pragnie zwréci¢ uwage , ze we wniosku taryfowym na 2015
rok przy kosztach zaopatrzenia w wode ogoétem 4.891.761,00 zt  uwzglednione
zostaty opfaty za korzystanie ze Srodowiska w wysokosci 144.000,00 zt, co stanowi
2,9% udziatu kosztow (tabela D wniosku), natomiast we wniosku taryfowym na 2015
rok przy kosztach zaopatrzenia w wode ogoétem 4.850.311,00 zt uwzglednione
zostaty opfaty za korzystanie ze Srodowiska w wysokosci 108.000,00 zt, co stanowi
tylko 2,2% udziatu kosztow (tabela D wniosku).”

(dowdd: akta kontroli str. 661)

3. ZWiK w komunikatach prasowych dotyczacych taryf, obowigzujacych w latach
2015-2017 (I kw.) ograniczyt sie do informacji 0 wysokosci ceny za wode i Scieki
(netto i brutto), co byto niezgodne z wymogiem art. 2 pkt 12 uzzw oraz § 4 ust. 1
rtwr. (dowdd: akta kontroli str. 662)

Prezes ZWIK wyjasnit: ,W celu ograniczenia kosztdéw, ktére musieliby poniesé
odbiorcy ustug ogtoszenie zostato skonstruowane w ten sposéb, Ze wskazuje
najistotniejsze elementy zwigzane z nowowprowadzang taryfg tj. wysokos¢ cen,
termin wejScia w zycie, podstawy prawne, taryfowe grupy odbiorcow. W ocenie
Spotki tej tresci ogtoszenie nie narusza praw odbiorcow ustug z uwagi na
ogdInodostepnos¢ nowych taryf, ktore byty do wgladu w siedzibie Spotki.”

(dowdd: akta kontroli str. 662)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli46, wnosi o:

1. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan M-06.

2. Prawidtowe ustalanie wspotczynnika alokacji B we wnioskach taryfowych.

3. Informowanie w komunikatach prasowych o wysokosci ceny za wode i $cieki
zgodnie w wymogami ustawowymi.

4. Poddawanie sieci wodociggowej ZWiK kontroli okresowe] przeprowadzane;
przynajmniej raz na piec lat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
Specijalista kontroli panstwowej

4% Dz. U.z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
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