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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P.17.048 — Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowej w miastach.

przepro MJ/Z‘;’;ZI,S:;: Najwyzsza Izba Kontroli
kontrole Delegatura w Szczecinie

Kontroler | eszek Chwat doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LSZ.
82/2017 z 15 maja 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka
kontrolowana

Urzad Miasta Swinoujécie ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujscie - dalej Urzad.

Kierownik jednostki  Janusz Zmurkiewicz — Prezydent Miasta od 10 listopada 2002 r. — dalej Prezydent.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadania zapewnienia
Ocenaogélna | ieszkaricom zbiorowego zaopatrzenia w wode. Na terenie Miasta Swinoujécie ustugi
w tym zakresie od 1994 r. prowadzit Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w
Swinoujéciu (ZWiK) na podstawie zezwolenia z 14 stycznia 2003 r. wydanego na czas
nieokreslony przez Prezydenta na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekows. ZWIK posiadat wymagane pozwolenia wodnoprawne dla komunalnych ujec¢
wod podziemnych. Prezydent nadzorowat dziatalno$¢ ZWIK w ramach nadzoru
wiascicielskiego i poprzez weryfikacie Wieloletnich plandw rozwoju i modemizacii
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych ZWIK oraz  Whnioskow o
zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia
Sciekéw do urzadzen kanalizacji sanitamej. Ceny za wode ustalano w trybie i wg
uregulowan okreslonych w art. 24 ust. 2i 3 uzzw, w §4 ust. 112, §5pkt1i2i§19 ust. 2
i 3 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w Sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw?. Dostep do sieci
wodociggowej miato 99,7% mieszkancow Miasta. Urzad informowat mieszkancow
zarowno jakosci wody w sieci, jak i o taryfach za ustugi wodociggowe. Jako dobrg praktyke
nalezy wskazaC biezacq wspdtprace jednostek Urzedu ze ZWIK w zakresie koordynacii
planow inwestycyjnych Miasta z planami ZWIK dotyczacymi remontow i rozbudowy sieci
wodociggowej.

I1l. Wyniki kontroli

1. Zapewnienie powszechnego dostepu do sieci wodociggowe;j.
1.1. Przygotowanie formalno—prawne do realizacji zbiorowego zaopatrzenia w

wode.
Opis stanu Na terenie Miasta Swinoujécie (dalej: Miasto) ustugi w zakresie zbiorowego
faktycznego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzenia Sciekow od 1 stycznia 1994 r.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U.z 2017 r. poz. 1257; dalej: Kpa.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 328; dalej: uzzw.

4 Dz U.Nr127, poz. 886 ze zm.; dalej: rtwr.



prowadzit ZWIiK. Przedsigbiorstwo to powstato z przeksztatcenia zaktadu
komunalnego (o takiej samej nazwie). ZWiK przejat majatek zlikwidowanego
zaktadu komunalnego. Zafozycielem przedsiebiorstwa bylo Miasto Swinoujécie,
ktére objeto 100% udziatéw o tacznej wartosci 94.099.200 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 8-9)
W mysl postanowien Aktu Zatozycielskiego z dnia 23 grudnia 1993 r. podstawowym
przedmiotem dziatalno$ci ZWiK byty pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody,
odprowadzanie i oczyszczanie S$ciekow oraz rozbudowa sieci i urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 9)

ZWiK prowadzit dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzenia
Sciekow na podstawie zezwolenia z 14 stycznia 2003 r. wydanego na czas nieokreslony
przez Prezydenta - na podstawie art. 16 ust. 1 uzzw po rozpatrzeniu wniosku ZWiK z 11
lipca 2002 r. Zezwolenie wypetniato warunki okreSlone w art. 18 uzzw. M.in. w mys|
postanowien okre$lonych w pkt. IV2 i 3 zezwolenia ZWiK zostat zobowigzany do
przekazywania Prezydentowi, wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym, informaciji o
jakosci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzenia Sciekow,
wystepujacych awariach oraz wnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli
zewnetrznych. Zezwolenie upowazniato Prezydenta do przeprowadzania  kontroli
realizacji zadan nim objetych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-18)
W latach 2015-2017 Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu nie przeprowadzit
Zadnej kontroli w ZWiK.
(dowdd: akta kontroli str. 77)

W ewidenciji srodkow trwatych Urzedu nie figurowaty sieci wodociggowe i kanalizacyjne.
Elementy infrastruktury technicznej zrealizowane w ramach zadan inwestycyjnych przez
przedsigbiorstwo Polskie LNG SA, operatora Terminalu LNG (Gazoportu) w
Swinoujéciu, zostaty wniesione przez Miasto w formie aportu do ZWiK.
(dowdod: akta kontroli str. 43)

W dniu 26 czerwca 2016 r. Miasto przekazato do ZWIK protokotem zdawczo odbiorczym
srodka trwatego sie¢ wodociggowa (o wartosci 117.899 zt), sie¢ kanalizacji sanitamej (0
wartosci 212.675 zt) oraz przepompownie Sciekow sanitarnych (o wartosci 240.085 zt)
zwigzane z ukfadem drogowym w rejonie ulicy Ku Morzu.

(dowdd: akta kontroli str. 45-60)
W dniu 28 marca 2017 r Miasto przekazato do ZWIK protokotem zdawczo odbiorczym
$rodka trwatego sie¢ kanalizacji sanitarnej wzdtuz ulicy Barlickiego (o warto$ci 382.123
zt).

(dowdod: akta kontroli str. 45-60)

Obie wyzej opisane inwestycje zrealizowane zostaty na rzecz Miasta przez LNG SA na
podstawie uméw zawartych pomiedzy Miastem a LNG SA w dniach 15 lipca 2009 r. i 21
pazdziemika 2016 r. dotyczacych partycypacji LNG SA w rozbudowe infrastruktury
komunalnej Miasta w zwigzku z budowg Gazoportu.

(dowdd: akta kontroli str. 69-76)

ZWiK posiadat pozwolenia wodnoprawne na pobér wéd wydane w dniach:
- 30 stycznia 2009 r.5> przez Marszatka Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego® na
pobor wod podziemnych z ujecia komunalnego ,Granica” zlokalizowanego

5 Decyzja nr WRIOS-III/WI/6250/18-3/08.



Opis stanu
faktycznego

w Swinoujéciu, stanowiacego 11 studni gtebinowych, w tym 9 podstawowych
i 2 rezerwowe, W ilosci: Qmaxh=230 méh, Q¢q=4.500 m3/d, Qmaxd=5.520 m3/d,
wazne od dnia 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2018 r.;

- 21 listopada 2012 r.” przez Marszatka na szczegolne korzystanie z wod — pobor
wéd  podziemnych z ujecia komunalnego ,Wydrzany” zlokalizowanego
w Swinoujéciu przy ul. Karsiborskiej, sktadajacego sie z 15 studni gtebinowych,
wilosci: Qmaxn=300 m3h, Qgq=5.500 m¥d, Qmax=2.007.500 md/rok, wazne
w okresie 9 lat liczac od dnia podpisania decyzji;

- 31 grudnia 2014 r.8 przez Prezydenta na szczegdine korzystanie z wéd — pobor
wody podziemnej z ujecia komunalnego ,Odra” w Swinoujéciu sktadajacego sie
z4 studni  gtebinowych, w ilosci:  Qmaxn=60 m3h, Qge=1.100 md/d,
Qmax=401.500 m3/rok, wazne do dnia 31 grudnia 2030 r.;

- 31 grudnia 2014 r.° przez Prezydenta na szczegdlne korzystanie z wéd — pobor
wody podziemnej z ujecia komunalnego ,Na Wydmach” w Swinoujéciu sktadajacego
sie z 5 studni gtebinowych, w iloscii Qmaxh=60 m3h, Qsq=1.100 m3/d,
Qmax=401.500 m?/rok, wazne do dnia 31 grudnia 2030 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

1.2. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

Nadzér nad dziatalno$cig ZWIK przypisany byt | Zastepcy Prezydenta, posiadajacemu
uprawnienia m.in. do kierowania, nadzorowania i kontrolowania budéw oraz
projektowania sieci i instalacji sanitarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 41)
W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, jako wiasciwy do sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zadan wiasnych Miasta powierzonych ZWIK, wskazany zostat Wydziat
Inzyniera Miasta (WIM). Zadania WIM okreSlone w regulaminie obejmowaty m.in.
planowanie roczne i wieloletnie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, organizowanie badan
przedprojektowych w poszczegoinych obszarach inzynierii i ustug komunalnych Miasta,
przygotowanie, nadzorowanie i rozliczanie inwestycji Miasta.
Regulamin, poza zapisem o nadzorze nad ZWIK, nie precyzowat zadan WIM w

zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 38)

Nadzér nad dziatalnoscig WIM nalezat do | Zastepcy Prezydenta.
(dowdd: akta kontroli str. 41)

W okresie objetym kontrolg w WIM zatrudnionych byto 20 oséb, gtéwnie inzynierow
budownictwa réznych specjalno$ci. W trakcie kontroli, jako osoba zajmujaca sie
wspdtpracg z ZWiK wskazany zostat Gtowny Specjalista ds. inwestycji, utrzymania i
remontéw sieci sanitarnych - inzynier budownictwa

(dowdd: akta kontroli str. 79-80)
Jednym z 3 przedstawicieli Miasta w Radzie Nadzorczej ZWIK, w okresie objetym

kontrola, byt Skarbnik Miasta, posiadajacy m.in. uprawnienia audytora wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 81)

6 Dalej: Marszatek.

7 Decyzja nr WOS.11.7322.33-7.2012.MU.
8 Decyzja nr WS.6341.19.2.2014.BZ.

9 Decyzja nr WS.6341.20.2.2014.BZ.



W okresie objetym kontrolg ze zbiorowego zaopatrzenia w wode mogto korzysta¢
99,7% mieszkancéw Miasta.

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., 2016 r. i 31 marca 2017 . liczba mieszkancow Miasta
wynosita — odpowiednio — 38,4 tys., 38 tys. i 37,8 tys. a liczba mieszkancow
korzystajgcych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode 38,3 tys., 37,9 tys. i 37,3 tys.

Sie¢ wodociggowa zaopatrywata w wode 99,4% nieruchomo$ci na terenie Miasta.
Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., 2016 r. i 31 marca 2017 r. liczba nieruchomosci w
Miescie wynosita — odpowiednio - 4.210, 4.245 i 4.300 a liczba nieruchomosci
przytaczonych do sieci wodociggowej 4.182, 4.217 14.272.

(dowod: akta kontroli str. 83)

W czasie kontroli, do sieci wodociggowej nie byto podigczone 28 nieruchomosci. Byty to
nieruchomosci znacznie oddalone od istniejacej sieci — posiadajace studnie glebinowe.
W 14 przypadkach nieruchomos$ci nie byly podigczone do sieci pomimo istnienia
warunkow technicznych sieci — uzytkownicy nie ztozyli wniosku o przytaczenie. W
przypadku 3 nieruchomosci, w czasie kontroli trwato ich przytaczanie do sieci

(dowdd: akta kontroli str. 85)

Regulamin dostarczania wody i odprowadzenia sciekow na terenie miasta
Swinoujécie zostat wprowadzony w zycie na mocy uchwaly Rady Miasta
Swinoujécia z 2 lutego 2006 r.10 Regulamin okre$lat prawa i obowiazki ZWiK oraz
odbiorcow w zakresie o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 uzzw. Projekt regulaminu
zostat przygotowany przez ZWiK i ztozony do zatwierdzenia 16 listopada 2005 r.
Komisje Gospodarki i Budzetu Rady Miasta wniosty poprawki do przedtozonego
projektu, ktory po uwzglednieniu poprawek zostat ponownie przedtozony przez
ZWIK 12 stycznia 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 93-107)

Wedtug obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego miasta'" (Studium) - ,Podstawowym zrédtem wody surowej dla
potrzeb $winoujskiego wodociggu jest woda pochodzaca gtownie z utwordw
czwartorzedowych oraz utworow gdrnokredowych. Na terenie polskiej czesci Wyspy
Uznam zatwierdzone zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych z utwordw
czwartorzedowych wynoszg 640m3/h, natomiast na terenie Wyspy Wolin w
granicach administracyjnych m. Swinoujécia taczna wielkos¢ zatwierdzonych
zasobdw eksploatacyjnych uje¢ wody wynosi ok. 870 m3/h.”

(dowdd: akta kontroli str. 89)
Jako podstawowe problemy w dystrybucji wody wskazano m.in. na:

— brak mozliwosci dodatkowego sposobu dostarczania wody do miasta,

— w niektorych czesciach miasta niezadowalajacy stan techniczny rurociggdw
rozprowadzajacych wode po rozlegtym obszarze miasta oraz armatury i
elementdw uzbrajania sieci wodociggowej (m.in. azbestocement),

— brak pier§cieniowego systemu dystrybucji w niektérych obszarach miasta,

— brak  zbiornikdw  wyréwnawczych o  odpowiedniej  pojemnosci

10 Nr IVIS/IXXXIV/270/06 w sprawie zatwierdzenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia $ciekow na
terenie miasta Swinoujécia.

11 Uchwata nr XIV/100/2011 Rady Miasta Swinoujécie z 8 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Swinoujécie.

5



zapewniajgcych niezawodng prace catego systemu sieci wodociggowej,
— ograniczenia dostepu do zrédet wod podziemnych.
(dowdd: akta kontroli str. 91)

W okresie objetym kontrolg corocznie aktualizowano Wieloletni plan rozwoju i
modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych'2.  Przedkfadane
Prezydentowi w kolejnych latach przez ZWIK projekty Planu uwzgledniaty
rzeczywiste wykonanie inwestycji w danym roku przesuwaty i perspektywe Planu o
rok. Projekty te uwzgledniaty zadania wynikajace z analizy opisanej w Studium.
Kazdorazowo przedkiadany projekt Planu okreslat m.in. planowany zakres ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczegdinych latach; przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie wody oraz
odprowadzanie Sciekow; naktady inwestycyjne w poszczegoinych latach; sposoby
finansowania planowanych inwestycji. Plan spetiat wymagania okreslone w art. 21
ust. 2 uzzw oraz warunki z art. 21 ust. 3 uzzw.

ZWIK przedtozyt Prezydentowi Plan na lata 2014-2017 w dniu 22 pazdziernika
2014 r. Na 2015 r. w Planie uwzgledniono koszty wszystkich inwestycji w wysokosci
5.460 tys. zt (sfinansowanych ze srodkow wiasnych).

(dowdd: akta kontroli str. 109-137)

W podpisanym przez Prezydenta uzasadnieniu projektu uchwaty w sprawie
przyjecia Planu na lata 2014-2017 wskazano m.in., ze przedkfadany Plan byt
aktualizacjg i kontynuacjg Planu na lata 2013-2016 uwzgledniajgcg mozliwosci
pozyskania $rodkow i najpilniejsze potrzeby dotyczace rozbudowy sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych. W projekcie Planu zmieniono horyzont czasowy
tj. na lata 2014-2017, dostosowano zakres planowanych inwestycji do potrzeb oraz
mozliwosci finansowych ZWIK, uaktualniono plan na rok 2015. Prezydent wskazat
takze, ze projekt Planu uwzgledniat dziatania majace na celu w diuzszym okresie
doprowadzenie wody do Swinoujécia z zewnatrz tj. z ujeé Kotczewko i Kodrabek.
(dowdd: akta kontroli str. 139)

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Planu na lata 2014-2017 byt przedmiotem
obrad Komisji Gospodarki i Budzetu Rady Miasta w dniu 22 pazdziernika 2014 r.
Komisja wydata pozytywna opinie do projektu uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 141)

Rada Miasta w dniu 23 pazdziernika 2014 r. przyjeta uchwate w sprawie przyjecia
Planu na lata 2014-2017.13
(dowdd: akta kontroli str. 145)

ZWiK przedtozyt Prezydentowi Plan na lata 2015-2018 w dniu 22 pazdziernika
2015 r. Na 2016 r. w Planie uwzgledniono taczne koszty inwestycji w wysokosci
8.847 tys. zt. Jako zrédta finansowania wskazano: 5.227 tys. zt $rodki wtasne, 1.950
tys. zt fundusze ekologiczne krajowe, 1.670 tys. zt $rodki UE.

12 Dalej: Plan.
18 Nr LIX/455/2014.



(dowdd: akta kontroli str. 147-166)

W podpisanym przez | Zastgpce Prezydenta uzasadnieniu projektu uchwaty w
sprawie przyjecia Planu na lata 2015-2018 wskazano m.in., ze przedktadany Plan, w
zakresie przebudowy sieci wodociggowych i kanalizacyjnych uwzgledniat
zamierzenia Miasta dotyczace remontow i budowy drog i chodnikow oraz czes¢
potrzeb zgtaszanych przez mieszkancow. Do planu wprowadzono m.in. budowe
nowych studni gtebinowych, poprawienie automatyzacji pracy studni oraz peten
monitoring wszystkich ujec.

(dowdd: akta kontroli str. 167)

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Planu na lata 2015-2018 byt przedmiotem
obrad Komisji Gospodarki i Budzetu Rady Miasta w dniu 22 listopada 2015 r.
Komisja wydata pozytywna opinie do projektu uchwaty.

(dowdod: akta kontroli str. 169-172)

Rada Miasta w dniu 26 listopada 2015 r. przyjeta uchwate w sprawie przyjecia Planu
na lata 2015-2018.14
(dowdd: akta kontroli str. 173)

ZWIK przedtozyt Prezydentowi Plan na lata 2016-2019 w dniu 21 pazdziernika
2016 r. W dniu 21 listopada 2016 r. zostata ztozona autopoprawka uzupetniajgca
rozdziat IV Planu o tabele zawierajgce dane dotyczace zakresu i zrodet
finansowania inwestycji w latach 2016-2019. Na 2017 r. w Planie uwzgledniono
taczne koszty inwestycji w wysokosci 7.190 tys. zh. Jako zrodta finansowania
wskazano: 4.945 tys. zt Srodki wiasne, 1.945 tys. zt kredyty/pozyczki, 300 tys. zt
$rodki UE.

(dowdd: akta kontroli str. 175-199)
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Planu na lata 2016-2019 byt przedmiotem
obrad Komisji Gospodarki i Budzetu Rady Miasta w dniu 22 listopada 2016 r.
Komisja wydata pozytywna opinie do projektu uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 203-205)

Rada Miasta w dniu 24 listopada 2016 r. przyjeta uchwate w sprawie przyjecia Planu
na lata 2014-2019.1%
(dowdod: akta kontroli str. 207)

Zakres i termin realizacji inwestycji uymowanych w Planach obowigzujacych w latach
2015-2017 byt konsultowany przez ZWiK z | Zastepcg Prezydenta i z Wydziatem
Inzyniera Miasta.

W marcu i kwietniu 2014 r., w zwigzku z planowanym ogtoszeniem przetargu na
przebudowe jezdni na ul. Stonecznej, Zarzecze, Strzeleckiej i Rycerskiej dokonano
uzgodnien dotyczacych podziatu zadan oraz terminu realizacji robot.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211)

Projekt Planu na lata 2014-2017 byt przestany w dniu 13 pazdziernika 2014 r. do
konsultacji przez WIM. Rafat Lysiak — naczelnik WIM zgtosit uwagi dotyczace m.in.
planéw remontéw sieci na ul. Koltataja, Gdynskiej i Bydgoskiej. Uwagi zostaty
czeSciowo zostaty uwzglednione (w przypadku ul. Bydgoskiej), czeSciowo
wyjasnione.

14 Nr XV1/123/2015.
15 Nr XXIX/227/2016.
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(dowdd: akta kontroli str. 213)

Przedstawiciele ZWiK uczestniczyli w naradzie zorganizowanej przez WIM w dniu 6
pazdziernika 2015 r. w celu uzgodnienia udziatu ZWiK w planowanych przez Miasto
na 2016 r. zadan inwestycyjnych. Ustalono zakres zadan do wykonania przez
Miasto i przez ZWiK. Udziat ZWIiK - w réznym zakresie od przegladu sieci do
konieczno$ci budowy wodociggu uzgodniono w przypadku 23 (na 30) zadan
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 215-220)

Pismem z 12.10.2016 r. ZWIiK, w odpowiedzi na pismo WIM z
7.10.2016 r. poinformowat na jaki zakres koniecznej wymiany, lub przebudowy sieci
zostaty zabezpieczone Srodki w planie inwestycji na 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 221-233)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwaga NIK dotyczy braku w regulaminie organizacyjnym Urzedu zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania Sciekdw, gtownie wynikajacych z
art. 24 ust. 1izart. 24 ust. 4 uzzw.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne i finansowe Urzedu do
realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode.

2. Niezawodnos$¢ dostarczania wody.
2.1. Kontrole i monitoring pracy sieci wodociagowej.

Wedtug stanu na dziert 31 marca 2017 r. sie¢ wodociggowa w Miescie zbudowana
byta z:

- 24 km rur stalowych (z tego 16,8 km w wieku ponad 80 lat, 7,2 km — 71-80 lat),
- 27 km rur z zeliwa szarego (9,3 km — 51-60 lat, 6 km — 31-40 lat),
- 0,1 km rur z zeliwa sferoidalnego — do 20 lat,
- 51,4 km rur z PE (46,2 km — do 20 lat, 5,2 km — 21-30 lat),
-11,2km z rur PCV (6,3 km do 20 lat, 4,3 km — 41-50 lat),
- 2,2 km z innych materiatéw (1,7 km — 51-60 lat).
(dowdd: akta kontroli str. 221-233)
W Urzedzie brak byto danych o:
- 0 realizacji przez zarzad ZWiK obowigzkow okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’s.
- 0 sposobie i zakresie prowadzonego przez ZWiK monitoringu sieci wodociggowe;j,

ZWiK wprowadzit w 2012 r. program zmniejszenia strat wody. Zaplanowanie
dziatann  zostato poprzedzone wykonaniem przez firme zewnetrzng diagnostyki
szczelnosci sieci . Diagnostykg objeto ok. 100 km sieci wodociggowej. Kontrola
wskazata kilkanascie miejsc potencjalnych nieszczelnosci sieci, ktore zostaty w

16 Dz. U.z 2017 r. poz. 1332; dalej: upb.
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kolejnym okresie zlokalizowane i usuniete. Nastepnie ustalony zostat harmonogram
dziatan w zakresie wdrozenia programu ograniczenia strat wody. Zaplanowano
etapowe wdrazanie systemu monitoringu sieci wodociagowej . Po kazdym etapie
przewidziano analize wydatkdw i korzysci. W ramach realizacji programu utworzono
20 punktéw pomiarowych oraz zakupiono sprzet do aktywnego wykrywania
wyciekow. Ponadto zaplanowano i przeprowadzono dziatania diagnostyczne ok. 100
km sieci wodociggowej w zakresie kontroli akustycznej, w efekcie czego wykryto 6
nieujawnionych wyciekow. Straty wody na sieci wodociggowej zmniejszone zostaty z
679,1 tys. m3 w 2011 r. do 328 tys. m3 w 2016 r. W 2016 r. straty wody ksztattowaty
sie na poziomie 15%.

(dowdd: akta kontroli str. 237-245)

2.2. Awarie sieci wodociagowe;.

ZWiK informowat Urzad o awariach skutkujgcych przerwami w dostawach wody dla
mieszkancow lub spadku cisnienia w sieci. Urzad, na swojej stronie internetowej
informowat o przyczynach przerw w dostawie wody (awaria, prace remontowe,
przebudowa ulicy itp.) ulicach (lub ich odcinkach) na ktorych zaktocenia wystapig
oraz przewidywanym czasie ich trwania. W okresie objetym kontrolg wystapit 1
przypadek dtugotrwatej przerwy w dostawie wody (trwajacej ponad dobe)
spowodowanej awarig. Awaria dotyczyta rurociggu magistralnego 500 mm w ul.
Krzywej w Swinoujéciu i trwata od 10 wrzesnia 2016 r., godz. 23.30 do 12 wrze$nia
2016 r., godz. 20.00. Podczas trwania awarii ZWiK podstawit beczke z wodg
bezpieczng dla zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 247-271)
Wspotpraca Urzedu z ZWiK majaca na celu zapewnienie dobrego stanu sieci
wodociggowej zostata opisana w czesci 1 niniejszego wystapienia.

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zapewnienia niezawodnosci
dostarczania wody.

3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody.
3.1 Badania jakos$ci wody.

Urzad nie posiadat danych o:

- liczbie miejsc na sieci wodociggowej z ktorych ZWiK pobierat wode do badan
i 0 czestotliwosci dokonywania poboru prob wody,

- monitoringu substancji promieniotworczych w wodzie.

W badanym okresie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny przekazywat za
kazde potrocze Prezydentowi ,Okresowe oceny jakosci wody dla Miasta
Swinoujécie”, ktore nastepnie byty publikowane na stronie internetowej Miasta. We
wszystkich ocenach z lat 2015 i 2016. zawarto m.in. stwierdzenie, ze mieszkancy
Swinoujécia w ocenianym okresie korzystali z wody do spozycia o jakosci
odpowiadajgcej stawianym jej wymaganiom.
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(dowdd: akta kontroli str. 273)
3.2. Oceny jakosci wody.

W badanym okresie PPIS wydat facznie 3 decyzje stwierdzajgce warunkowg
przydatno$¢ wody do spozycia, z tego 2 w dniu 20 sierpnia 2015 ..

PPIS' stwierdzit warunkowa przydatno$¢ wody do spozycia dostarczang przez
SUW ,Wydrzany” oraz warunkowo dopu$cit wode do spozycia z ww. ujecia o
podwyzszonej zawarto$ci zelaza do dnia 30 wrzesnia 2015 r. i ustalit, ze poziom
warto$ci parametru zelaza nie mogt przekracza¢ 400 ug/l; nakazat ZWiK usung¢
stwierdzone przekroczenie parametru Zelaza poprzez przeprowadzenie dziatan
naprawczych, majacych na celu doprowadzenie jakosci wody do zgodnej z
obowigzujacymi wymaganiami w terminie do dnia 30 wrze$nia 2015 r.; zobowigzat
Zaktad, by nie pozniej niz od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dostarczat ze SUW
,Wydrzany” wode odpowiadajgcg wymaganiom.

PPIS™8 stwierdzit warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia dostarczanej przez
wodociag publiczny — sie¢ ,Granica-Wydrzany” oraz warunkowo dopuscit wode do
spozycia z ww. sieci wodociggowej 0 podwyzszonej zawarto$ci zelaza i metnosci do
dnia 30 wrzesnia 2015 r. i ustalit, Ze poziom wartoSci parametrow nie maogt
przekraczac: metno$¢ 3NTU, a zelaza 400 pg/l; nakazat ZWiK usung¢ stwierdzone
przekroczenia parametréw, tj. zelaza i metnosci poprzez przeprowadzenie dziatan
naprawczych, majacych na celu doprowadzenie jakosci wody do zgodnej z
obowigzujacymi wymaganiami w terminie do dnia 30 wrze$nia 2015 r.; zobowigzat
Zaktad, by nie pdzniej niz od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dostarczat z wodociagu
publicznego - sie¢ ,Granica-Wydrzany” wode odpowiadajacg wymaganiom.

W przypadku obu ww. decyzji z 2015 r. Zaktad podjat przedsiewziecia naprawcze -
wykluczyt przyczyny mechaniczne (sprawdzono sprawnos¢ i drozno$¢ urzadzen
oraz parametry ich pracy), skontrolowat procesy technologiczne i ilo$ci dozowanych
chemikaliéw, wykluczyt zjawiska mogace mie¢ wptyw na zachwianie procesu
sedymentacji, pobrat do badania prébki PIX-u (pod wzgledem zawarto$ci zelaza
ogblnego i dwuwartosciowego), prowadzit na biezaco konsultacje z technologami i
ekspertami w zakresie uzdatniania wody, opréznit istniejacy zbiornik PIX-u
(przeprowadzono ptukanie i sprowadzono nowg partie koagulanta) - co
spowodowato znaczny spadek zawartosci zelaza i zmniejszenie metnosci. Poziom
Zelaza w wodzie i metno$¢ wrécity do normy w ciggu 2-3 dni.

W dniu 10 listopada 2016 r. PPIS'® stwierdzit warunkowq przydatno$¢ wody do
spozycia dostarczanej bezposrednio do sieci z wodociggu publicznego prawobrzeze
sie¢ ,Odra-Przytor-Wydmy” oraz warunkowo dopuscit wode do spozycia z ww.
wodociggu, w terminie do dnia 10 grudnia 2016 r. i okreslit dopuszczalng wartos¢
zelaza na poziomie 400 ug/l, a manganu 200 ug/l; nakazat ZWiK podja¢ dziatania
naprawcze, celem zapewnienia zaopatrzenia prawobrzeznej czesSci Miasta
Swinoujscie przez wodociag publiczny — sie¢ ,Odra-Przytor-Wydmy” w wode
spetniajgcq wymagania; zobowigzat Zaktad, by nie pdzniej niz od dnia 11 grudnia
2016 r. dostarczat z wodociggu publicznego - sie¢ ,Odra-Przytor-Wydmy” wode
odpowiadajagcg wymaganiom. Przyczyng podwyzszonych parametrow byto
podawanie do sieci miejskiej wody surowej z pominieciem stacji uzdatniania (w
zwigzku ze stwierdzeniem przekroczenia dopuszczalnej wartosci liczby bakterii
grupy coli w wodzie uzdatnionej produkowanej przez SUW ,0Odra”). Ponowne
badania wody nie potwierdzity wystepowania bakterii grupy coli, ani przekroczenia
innych parametrow bakteriologicznych, PPIS w dniu 14 listopada 2016 r. wyrazit

17 decyzjg nr PPS-NS-HK/600/24/E.S./15
18 decyzjg nr PPS-NS-HK/600/25/E.S./15
19 decyzjg nr PPS-NS-HK/600/14/E.S./16
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zgode?® na zaopatrywanie sieci wodg uzdatniong w SUW ,Odra”. Powyzsze
spowodowato, Ze parametry zawartoSci zelaza i manganu wrocity do
obowigzujacych norm.

(dowdd: akta kontroli str. 273 -274)

3.3. Informowanie konsumentow o jakosci wody.
Urzad przekazywat mieszkancom komunikaty o jakosci wody — na podstawie
informacji PPIS — na stronach internetowych Urzedu (BIP).
Na stronach internetowych Urzedu zamieszczono takze, przekazane praz ZWiK
informacje o stwierdzonych odstepstwach od zakfadanych parametréw wody oraz o
podjetych dziataniach naprawczych i skutkach tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 275-281)

3.4. Dziatania na rzecz poprawy jakosci wody i zarzadzanie kryzysowe.

Ze wzgledu na perspektywe ograniczenia poboru wody w wydawanych w
przysztosci pozwoleniach wodnoprawnych dla uje¢ lewobrzeznej czesci Miasta oraz
ze wzgledu na prognozowany wzrost zapotrzebowania na wode istnieje
niebezpieczenstwo pojawienia sie deficytu wody po roku 2021 w wielkoci 1550
ma3/d. W celu zrealizowania inwestycji umozliwiajacej zaopatrzenie w wode z innych,
niz aktualnie eksploatowanych uje¢, Miasto dokonato analizy — mozliwosci
dostarczania wody z ujecia Kodrabek (gmina Wolin — ok. 30 km od Swinoujécia).
Opracowana zostata dokumentacja hydrogeologiczna i zostaty zatwierdzone zasoby
na potrzeby miasta z tego ujecia w ilosci 3600 m3/d. W 2015 r. opracowano studium
wykonalnosci przedsiewzigcia. Jego koszty oszacowano na 44-50 min. zt. W
zwigzku z duzymi kosztami ZWiK podijeto dziatania w celu opracowania analizy
techniczno-technologicznej mozliwosci odsalania wody z Zalewu Szczecirskiego na
potrzeby Miasta. Ponadto przewidziane zostato wykonanie zbiornikdw retencyjnych
na terenie stacji uzdatniania wody Wydrzany, w celu przeciwdziatania skutkom
nierdbwnomiernego poboru wody w ciggu doby — w szczegdinosci w okresie letniego
sezonu turystycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 180-181)
W zatwierdzonym 13 lutego 2015 r. przez Wojewode Zachodniopomorskiego
Miejskim Planie Zarzadzania Kryzysowego, w czesci | — Plan Gtéwny uwzgledniono
ryzyko pn. ,Zachwianie systemu zaopatrzenia w wode”. Jako najpowazniejsze skutki
wywotane paralizem lub zachwianiem systemu zaopatrzenia w wode
zidentyfikowane zostaty:
- ograniczenie poziomu zabezpieczenia socjalnego obywateli,
- ograniczenie lub wstrzymanie proceséw produkcyjnych,
- wzrost zagrozen sanitarno-epidemicznych,
- wzrost zagrozen epizootycznych,
- koniecznos¢ ograniczenia funkcjonowania lub wstrzymania dziatalnosci instytucii
publicznych,
- koniecznos¢ wprowadzenia racjonowania wody,
- konieczno$¢ uruchomienia alternatywnych dostaw wodly.
Jako osoby odpowiedzialne za zapobieganie, przygotowania, reagowanie i
usuwanie skutkéw dokument wymienia Naczelnika Wydzialu Zarzadzania

20 Decyzja nr PPS-NS-HK/600/15/E.S./16.
1"
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Kryzysowego, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz Dyrektora
ZWiK.

(dowdd: akta kontroli str. 283-289)
Plan Zarzadzania Kryzysowego okreslit takze zadania dyrektora ZWiK na wypadek
zagrozenia epidemicznego polegajace na wprowadzeniu programow szkolenia 0s6b
zatrudnionych w ujeciach wody, oczyszczalni Sciekéw, przepompowniach, stacjach
uzdatniania wody z zagadnien bioterrorystycznych oraz na przeprowadzaniu kontroli
uje¢ wody, oczyszczalni Sciekow i uje¢ wody

(dowdd: akta kontroli str. 291-303)
Inspektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego poinformowat, ze w czasie trwania
kontroli trwaty prace nad aktualizacjg omawianego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 305)

W dziatalnoSci  Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie realizacji zadan celem ktorych
bylo zapewnienie wymaganej jakosci wody.

4. Prawidtowos¢ ustalania cen za wode wodociagowa.

ZWiK przedstawit Prezydentowi wnioski o zatwierdzenie taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode na 2015 r., 2016 r. i 2017 r. (wraz z uzasadnieniem i
wymaganymi zatacznikami) odpowiednio w dniach: 22 pazdziernika 2014 r., 22
pazdziernika 2015 r. i 21 pazdziernika 2016 r., tj. zgodnie z art. 24 ust. 2 uzzw.
Okres obowigzywania taryf byt od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku.

W taryfach na 2015 r., 2016 r. i 2017 r. zamieszczone zostaty wymagane przepisami
elementy, t. m.in.: rodzaje prowadzonej dziatalnosci, rodzaj i strukture taryfy,
taryfowe grupy odbiorcdw ustug, rodzaje i wysokos¢ cen i stawek opftaty
abonamentowe;.

Niezbedne przychody (zwigzane dostarczaniem wody) ustalono na 11.012,1 tys. zt
w2015, 11.816,7 tys. zt w 2016 r. i 12.034,0 tys. zt w 2017 .

Przy ustalaniu stawek taryfowych ZWiK uwzglednit m.in.:
- koszty eksploataciji i utrzymania w wysokosci 10.818,8 tys. zt w 2015 r., 11.598,3
tys. ztw 2016 r.111.830,8 tys. zt w 2017 r.,
- nalezno$ci nieregularne - odpowiednio - 9,9 tys. zt, 7,2 tys. zt i 16,6 tys. zi,
- marze zysku — odpowiednio - 55,2 tys. zt, 60,4 tys. zt i 64,3 tys. zt,
- optaty za korzystanie ze Srodowiska — odpowiednio - 102,4 tys. zt, 110,1 tys. zt |
112,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 307-375, 377-415, 421-456)
W ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode wyodrebniono dwie taryfowe grupy
odbiorcéw ustug:
- grupa 1 - gospodarstwa domowe,
- grupa 2 - pozostali odbiorcy.
Cene 1 m3 wody wodociggowej ustalono w 2015 r. na 4,45 zt (grupa 1) i 4,98 zt
(grupa 2), odpowiednio w 2016 r. 4,49 zt i 5,12 zt oraz w 2017 r. 4,32 zt 1 4,94 zt.

Taryfy za zborowe zaopatrzenie w wode zostaty przyjete uchwatami Rady Miasta:
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- z dnia 23 pazdziemika 2014 r.2" — taryfa na rok 2015,
- z dnia 26 listopada 2015 r.22 — taryfa na rok 2016,
-z dnia 24 listopada 2016 r.23 — taryfa na rok 2017.

W uzasadnieniach do projektéw uchwat w sprawie taryf, Prezydent informowat o
pozytywnym zaopiniowaniu wnioskow taryfowych przez Rade Nadzorczg ZWiK. Whioski
taryfowe byty weryfikowane przez WIM.

(dowod: akta kontroli str. 309-313, 415-419, 457-461)

Kazdorazowo podjecie uchwaly w sprawie ustalenia taryf bylo kazdorazowo
poprzedzone pozytywna opinig Komisji Gospodarki i Budzetu Rady Miasta.

Taryfa na 2015 r. zostata opublikowana na stronie internetowej Urzedu (data
publikacji 30 pazdziernika 2014 r.). Taryfa na 2016 r. zostata opublikowana na
stronie internetowej Urzedu (30.11.2015 r.). Taryfa na 2017 r. zostata opublikowana
na stronie internetowej Urzedu (29 listopada 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 463)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie ustalania cen wody nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu zwigzane z ustalaniem ceny za wode.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej; drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli24 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Szczecinie.

Szczecin, dnia 31 lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Leszek Chwat
Doradca Techniczny

21 Nr LIX/465/2014.

22 Nr LV1/124/2015.

23 Nr XX1X/228/2016.
2DzU.z2017 . poz. 524.
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