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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/044 — Wykonywanie zadan przez o$rodki adopcyjne

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Tomasz Wotos specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LSZ/146/2017
z 15 wrze$nia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Fundacja ,MAM DOM” w Szczecinie?, al. Wojska Polskiego 78, 70 — 482 Szczecin2.
kontrolowana

Kierownik jednostki Joanna Kawatko - Prezes Zarzadu Fundagjis.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢
Osrodka Fundacji w zakresie prowadzonych postepowan adopcyjnych w latach 2015 — 2017
(I potowa).

Ocena ogélna

o Osrodek prowadzit postepowania adopcyjne zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
Uzasadnienie 7 gnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczeje. Posiadat kadre
0ceny 0goNej  ervtoryczng gwarantujaca wlasciwe kwalifikowanie dzieci do adopcji i kandydatéw do ich

przysposobienia. Osrodek w ramach obowigzujacego prawa, skutecznie prowadzit dziatania
w zakresie kwalifikowania dzieci do adopcji, prawidtowo i sprawnie prowadzit dob6r 0s6b
przysposabiajacych dzieci oraz podejmowat dziatania w celu poszukiwania kandydatéw na
rodzicéw adopcyjnych. Kandydatom na rodzicdw adopcyjnych udzielano réznych form
wsparcia i zgodnie z przepisami prowadzono dla nich szkolenia. Kandydatom do
przysposobienia, ktdrzy otrzymali pozytywna opinie kwalifikacyjng udostepniano informacje
0 dziecku zakwalifikowanym do przysposobienia oraz umozliwiono kontakt z nim.

W badanym okresie zakwalifikowanych do adopcji zostato 94 dzieci, a przysposobionych
121 dzieci. Liczba kandydatéw na rodzicéw, ktérzy zgtosili sie do Os$rodka wynosita 199,
aliczba prowadzonych postepowar adopcyjnych 128. Szkoleniami objetych zostato 137
kandydatow na rodzicow adopcyjnych. Badanie 19,0 % postepowar adopcyjnych’
wykazato, ze dokumentacja tego procesu byta tworzona na biezaco, prawidtowo i rzetelnie
oraz byta zabezpieczona przed dostepem osob nieupowaznionych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:
- wykazywania w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 183 ust. 4 i w art. 185 ust. 2
ustawy o pieczy? danych niezgodnych ze stanem faktycznym, dotyczacych m.in. liczby
przysposobionych dzieci, stanu zatrudnienia w Osrodku i zrealizowanych wydatkéw,

' Prowadzi na zlecenie Samorzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Osrodek Adopcyjny Fundacji ,MAM DOM”
w Szczecinie, al. Wojska Polskiego 78, 70 — 482 Szczecin, zwany (dalej: Orodek).

2 Dalej: Fundacja

30d 18 wrzesnia 2007 r., a ponadto od 1 stycznia 2008 r. Dyrektor Osrodka — dalej: Dyrektor.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Lata 2015-2017 ( | potowa) z uwzglednianiem okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem
kontroli.

6 Dz.U.z 2017 r. poz. 697 — dalej: ustawa o pieczy.

7 Zbadano 23 postepowania, z tego 15 zakoficzonych adopcja dziecka i 8 niezakoriczonych przysposobieniem dziecka.

8 oraz w § 3 ust. 2 rozporzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ( Dz. U. poz. 1371
uchylone z dniem 1 kwietnia 2016 r.) oraz z dnia 18 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 213), dalej rozporzadzenie MPiPS
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Opis stanu
faktycznego

- niedochowania w trzech postepowaniach terminu sporzadzania dokumentu
potwierdzajacego zakwalifikowanie dziecka do adopciji okreslonego w art. 164 ust 5i 6
ustawy o pieczy,

- niewlasciwego dokumentowania zdarzen gospodarczych poprzez nierzetelne tworzenie
i opisywanie dowoddw ksiegowych stanowigcych podstawe rozliczania otrzymanych
Srodkéw dotacji, wbrew wymogom art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci®,

- dokonywania po terminie okreSlonym wumowie zawartej z Samorzadem Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego'® zwrotu nienaleznej kwoty dotacji otrzymanej w roku 2015 i 2016.

Nieprawidtowo$ci te nie miaty wptywu na prowadzone postepowania adopcyjne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwalifikowanie dzieci do adopciji, realizacja krajowych i zagranicznych
procedur adopcyjnych oraz skutecznosé tych dziatan.

1.1. Urequlowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspdipraca pomiedzy jednostkami
systemu adopcyjnego oraz gromadzenie i wymiana danych.

1.1.1. Regulamin organizacyjny O$rodka'' — opracowany w porozumieniu z Marszatkiem
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego'? — zawierat organizacje dziatania, w tym godziny
pracy®® oraz zadania, o ktdrych mowa w art. 155 ust. 2, 156, 160 i 161 ust. 1 ustawy
o0 pieczy. Realizacje tych zadan przypisano zespotowi, w ktdrego sktadzie byt dyrektor
i pracownicy merytoryczni (pedagog, psycholog i terapeuta) wraz ze wskazaniem zakreséw
ich czynnosci i wymagan kwalifikacyjnych. W planach pracy przypisano tez odpowiedzialno$¢
indywidualng za realizacje poszczegolnych elementéw zadan, w tym zadanie:

- Diagnoza i kwalifikacja kandydatéw na rodziny adopcyjne odpowiedzialno$¢ za: diagnoze
psychologiczna przypisano psychologowi; diagnoze pedagogiczng i analize dokumentéw
dostarczonych przez kandydatdbw - pedagogowi; wywiad adopcyjny w miejscu
zamieszkania - drugiemu pedagogowi; posiedzenie komisji kwalifikacyjnej i za
przedstawienie dziecka do adopcji oraz pomoc prawng i nadzor — Dyrektorowi. Przy
czym realizacja elementdw zadania tj. wywiad, posiedzenie komisji, przedstawienie
dziecka zakwalifikowanego do adopcji dokonywata sie przy wspotpracy z osobami
przepisanymi do jego wykonania.

- Pozyskanie kandydatoéw na rodzicdw adopcyjnych i promocja adopcji odpowiedzialno$¢
Za m.n.. reportaze radiowe promujace rodzicielstwo zastepcze; obchody Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego, wydanie informatora i ulotki O$rodka przypisano
Dyrektorowi ze wskazaniem, Ze zadanie to realizuje sie przy wspdtpracy z: Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Szczecinie; Urzedem Miasta Szczecin; Miejskim
Osrodkiem Pomocy Rodzinie w  Szczecinie; Zachodniopomorskim  Urzedem
Wojewodzkim w Szczecinie; mediami; z placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi;
koSciotem i ze sponsorami.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 15)

W Os$rodku zatrudniane byly osoby na stanowiskach: dyrektor, psycholog, pedagog
i terapeuta. Obsada kadrowa' wg stanu na:

- 31 grudnia 2015 i 2016 r. — odpowiednio — wynosita 715 | 56 osb,

- 30 czerwca 2017 r. 5 0s6b 7.

9Dz. U.z2016 1., poz. 1047, dalej ustawa o rachunkowosci.

10 Umowa z 2014 r. nr ROPS 7/2014 z p6zniejszymi aneksami: nr 3 z 8.06.2015 r.; nr 4 z 30.12.2015; nr 5z 26.10.2016 r. i nr

721.02.2017r.

" Zatwierdzony przez Zarzad Fundacji w dniu 7 lutego 2015 r.

12 Dalej: Marszatek.

B W wymiarze 31 h / tydzien: pon. ér. czw. i pt. 9 = 14; wt. 9 = 16; $r. i czw. 17 = 19.

14 Tj. z pominieciem jednej pozostajacej — w okresie kontrolowanym — na urlopie wychowawczym.

15 Z tego: Dyrektor na etacie; psycholog na %2 etatu; dwdch terapeutéw; trzech pedagogéw na podstawie umowy
o prace kazdy w petlnym wymiarze czasu.

16 Z tego: Dyrektor jw.; psycholog i terapeuta na umowach zleceniu; dwéch pedagogow, z tego jeden na umowie
0 prace w peinym wymiarze czasu pracy, a drugi na umowie zleceniu.

17 Podobnie jak na koniec roku 2016
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Osoby zatrudnione w O$rodku posiadaty wymagane kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 158
i 159 ustawy o pieczy, a takze w jego regulaminie organizacyjnym.
Obstuge ksiegowa Osrodka w badanym okresie prowadzita firma PHU Atlanta w Szczecinie
na podstawie umowy zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. pkt 15, 16, 50, 74, 101)

Zgodnie z art. 161 ust. 1 ustawy o pieczy w Osrodku prowadzono dokumentacje dotyczaca:
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych i ich szkolen; dzieci zgtoszonych i zakwalifikowanych
do przysposobienia; pomocy pedagogicznej, psychologicznej i z zakresu prawa rodzinnego
oraz rejestr os6b, ktdre ukonczyly szkolenie. Dokumentacja byta prawidtowo
zabezpieczona'® na podstawie art. 36 ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych'®, a Zbiér danych dzieci zgtoszonych do przysposobienia i Zbidr danych
0 kandydatach na rodzicow adopcyjnych zostaty zgloszone do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych zgodnie z art. 40 tej ustawy.
Dyrektor Osrodka o$wiadczyta®, ze OS$rodek nie przekazywat danych do tych zbioréw
zpowodu m.in. nieuruchomienia na szczeblu rzadowym informatycznego Systemu
ADOPCJA.

(dowdd: akta kontroli str. 2, 3 16)

1.1.2. Osrodek w ramach realizacji zadan adopcyjnych zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy
0 pieczy wspdtpracowat m.in z: sgdami rejonowymi; powiatowymi centrami pomocy rodzinie;
innymi osrodkami adopcyjnymi, w tym z Publicznym O$rodkiem Adopcyjnym w Szczecinie,
Wojewodzkim O$rodkiem Adopcyjnym w  Warszawie?!; Miejskim O$rodkiem Pomocy
Rodzinie w Szczecinie, z domami dziecka, z Diecezjalnym Osrodkiem Adopcyjnym
w Sosnowcu, z Katolickim Osrodkiem Adopcyjnym w Warszawie. Wspétpraca ta polegata
gtéwnie na:
- przekazywaniu i wyminie informacji o dzieciach do adopcji, a takze o kandydatach do
przysposobienia dziecka,
- wspétudziale w realizacji procesu adopcji zagranicznej dzieci, zgtoszonych wczesniej
przez O$rodek do Wojewddzkiego Banku Danych?.
(dowdd: akta kontroli str. 16, 45, 47, 49)
Dyrektor wyjasnita, ze: (...) poza zadaniami wynikajacymi bezpo$rednio z wymogow
procedur dotyczacych kwalifikowania dzieci do adopcji i kandydatéw do przysposobienia
dzieci, Osrodek prowadzit promocje idei adopcji w zakresie szerszym niz przekazywanie
informacji w formie ulotek, plakatow, stron internetowych poprzez min. rozwijanie wtasnego
wydawnictwa bajek terapeutycznych, wystawienie — we wspdfpracy z Teatrem Wspdiczesnym
w Szczecinie, Sceng Wspdfczesng w Poznaniu sztuki pt. ,Wieza z klockéw” na podstawie
opowiadania o takim samym tytule Katarzyny Kotowskiej. Spektakl zostat wyrdzniony na
przegladzie matych form teatralnych w Warszawie w 2017 r. Wspdfpracujemy:
- Z radiem? | telewizjg lokalng: okazjonalne wywiady i reportaze dotyczace rodzicielstwa
zastepczego,
- z WFOSIGW w realizacji programéw adresowanych do $rodowiska rodzicielstwa
zastepczego propagujacych zdrowy tryb Zycia i ochrone $rodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 184)

1.1.3. Dyrektor w wyjasnieniach wskazata na nastepujace problemy w dziatalnoéci Osrodka:
a) istotnym problem byfta wspéfpraca z Regionalnym O$rodkiem Polityki Spotecznej?
w zakresie dofinansowania $rodkami z dotacji celowej budzetu panstwa, w tym terminéw
Jej przekazywania. | tak np.:
- pierwszg transze dotacji w 2017 r. otrzymalismy 10 lutego na mocy postanowien
aneksu nr 6 do umowy nr ROPS 7/2014, ktory zostat podpisany 1 lutego 2017 .,

8 Tj. przechowywane w szafie zamykanej zaluzjg antywtamaniowa, przeciw pozarowg — z dostgpem dla pracownikéw
merytorycznych O$rodka - znajdujaca sie w Biurze Osrodka na pierwszym pietrze budynku objetego ochrong
elektronicznym systemem alarmowym skomunikowanym z firmg Gustaw Secutitas System Sp. z 0.0. — Szczecin.

19Dz. U.z2016 ., poz. 992.

2 W trybie art. 41 ust. 1 ustawy o NIK.

21 Np. przekazanie w odpowiedzi na prosbe WOA opinii zespotu okresowej oceny dziecka o zasadno$ci do przysposobienia
zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania poza granicami RP.

22 Dalej: WBD.

2 Polskie Radio Szczecin, Radio WAWA, Radio SK.

2 Dalej: ROPS.



- zwiekszong kwote dotacji w 2016 r. przekazano 4 listopada, tj. 8 dnia po poapisaniu
aneksu nr 5.

W roku biezacym do dzisiaj?® nie mamy podpisanego aneksu o zwiekszeniu dotacji.
Przekazywanie zwigkszonych kwot dotacji w IV kwartale roku budzetowego jest bardzo
duzym utrudnieniem w racjonalnym wykorzystaniu $rodkoéw publicznych, a takze
w zachowaniu pfynnosci finansowej OSrodka nie wspominajgc o zatrudnieniu w kontekscie
wysokich wymagar kwalifikacyjnych naszych pracownikéw.(...) Sytuacja ta utrudnia
realizacje zadanh, poniewaz wymusza ich skumulowanie w koncowce roku
budzetowego? oraz uniemoZliwia terminowe regulowanie zobowigzan.
Na zachowanie plynnodci finansowej niebagatelny wptyw ma dtugi czas rozliczen
sprawozdan z wykonania zdania publicznego, w tym limitowanie terminu wypftaty drugiej
franszy dotacji terminem zaakceptowania przez zleceniodawce rozliczenia transzy
pierwszej i tak np. w 2016 r. Il transze dotacji otrzymalismy 29 wrzesnia tj. po 71 dniach
od daty doreczenia do ROPS rozliczenia z wykorzystania $rodkow | transzy.
Z punktu widzenia OS$rodka zapotrzebowanie spofeczne na dziatalno$c, ktorg
prowadzimy wymaga nakfadow dofinansowania z budzetu panistwa na oczekiwanym
poziomie wynoszacym przynajmniej 50% kwoty wydatkéw ponoszonych przez publiczne
o$rodki adopcyjne, a tymczasem byt on na poziomie nieprzekraczajgcym 30%.
Przy tym istotnym jest bark standaryzacji warunkow pracy i ptacy pracownikow
o$rodkdw adopcyjnych niepublicznych w poréwnaniu do publicznych.

b) przewlektos¢ postepowania adopcyjnego w sadach, skutkujaca wydfuzeniem okresu
stycznodci  niekorzystnie  wpfywajacym na poczucie bezpieczenstwa rodziny
preadopcyjnej i niemoznoSci sprawowania wiasciwej opieki zdrowotnej, instytucjonalne,
tj. ambulatoryjnej lub szpitalnej w sytuacjach, kiedy wymagana jest obowigzkowa
obecnosc opiekuna prawnego dziecka, a nowi rodzice jeszcze nimi nie sg.

(dowdd: akta kontroli str. 184)

1.1.4. Skuteczno$¢?” O$rodka w zakresie przeprowadzonych kwalifikacji dzieci do
przysposobienia wynosita 152,8% w 2015 r.28, 230,0% w 2016 r.22i 52,6% w | pdir. 2017 r.%0
(dowod: akta kontroli str. 4, 12, 17)

Dyrektor w sprawie skutecznosci dziatart O$rodka wyjasnita: (...) przedmiotowy wskaznik —
wyliczony w oparciu o dane ze sprawozdan rzeczowo-finansowych — jest efektem
wykazywania w tych sprawozdaniach:

- liczby dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia w okresie sprawozdawczym,

-liczby dzieci adoptowanych3' bedacej sumgq liczby: dzieci przysposobionych,
zakwalifikowanych do adopcji w biezgcym okresie sprawozdawczym, dzieci, ktore
zakwalifikowano do przysposobienia w poprzednich okresach sprawozdawczych,
a adopcje sfinalizowano w okresie biezgcym;, adopcji wewnatrzrodzinnych.

Przy tym:

- w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym, w pozycji liczba zrealizowanych adopcji powinny
by¢ wykazane fte, kidre zostaly przekazane do sadu przez kandydatow do
przysposobienia po poprzednim uzyskaniu wniosku O$rodka popierajacego to
przysposobienie®2. Od tego momentu Osrodek nie ma wpfywu na toczace sie
postepowanie adopcyjne w sgdzie to po pierwsze, a po drugie nie jest strong. Bywa, Ze
sqdy nie informujg Osrodka o zakonczeniu procedury adopcyjnej,

- Z chwilg ztozenia wniosku do sgdu ustajq zwigzki formalne pomigdzy O$rodkiem,
a kandydatami. Wsparcie postadopcyjne zgodnie z ustawa o pieczy jest moZliwe tylko
na wniosek rodziny adopcyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 184)

% Tj. do 20 listopada 2017 .

% Np. szkolenia kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej, wykonanie remontow.

21 Przez skuteczno$¢ przyjeta na potrzeby kontroli NIK nalezy rozumie¢ proporcje dzieci przysposobionych do
zakwalifikowanych do przysposobienia.

2 7 55 dzieci przysposobionych w 2015 r. 27 dzieci zostato zakwalifikowanych przed 2015 r.

29 7 46 dzieci przysposobionych w 2016 r. 26 dzieci zostato przysposobionych przed 2016 r.

% Liczba dzieci przysposobionych wynosita: 55 w 2015 r.; 46 w 2016 r. i 20 w pierwszym pdtroczu 2017 r. W tych
okresach liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji wynosita odpowiednio 36, 20 i 38.

31 Zakonczonych prawomocnym postanowieniem sadu.

3 Wykazywano adopcje zakoriczone prawomocnym postanowieniem sgdu.
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1.2. Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie o$rodkow adopcyjnych.

1.2.1. O$rodek w badanym okresie zaangazowany byt w realizacje zadania publicznego
okreSlonego wumowie nr ROPS 7/2014 zawartej z Zarzadem Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego w dniu 4 lutego 2014 r. z pdzniejszymi aneksami: nr 3
28.06.2015r.;nr4 2 30.12.2015; nr 5z 26.10.2016 r. inr 7 2 1.02.2017 r.

Zrodtami finansowania dziatalnosci Osrodka byly dotacja celowa budzetu paristwa, $rodki
wiasne i wktad osobowy33,

Kwoty planowanych wydatkéw po zmianach wyniosly:

- 361,6 tys. zt w 2015 r. przy dofinansowaniu dotacjg celowg z budzetu pafistwa w kwocie
313,0 tys. zt (86,6%),

- 293,2 tys. zt 2016 r. przy planowanej dotacji 258,1 tys. zt (88,0%),

- 432,2 tys. zt w 2017 r. przy planowanej dotacji 381,9 tys. zt (88,4%), a przed zmiang,
tj. przed 2811.2017 r. planowane wynosity 222,9 tys. zt, w tym dotacja 108 tys. zt.

Wydatki Osrodka — po korektach bedacych wynikiem dokonanego przez ROPS rozliczenia
sprawozdan koricowych z realizacji ww. zadania publicznego — wyniosty:

- w roku 2015 — 348,8 tys. zl, z tego: 2458 tys. zt (70,5%) stanowity wynagrodzenia
z pochodnymi; 42,3 tys. zt (12,1%) — wydatki administracyjne i 60,6 tys. zt (17,4%) —
inne34, Wydatki te zostaty sfinansowane $rodkami z dotacji w kwocie — 275,2 tys. zt
(t. w78,9%) isSrodkami wtasnymi. Wkfad osobowy — niewykazany w wydatkach —
wynosit 5,4 tys. zt.

- w roku 2016 - 269,6 tys. zt, z tego: 147,4 tys. zt (55,7%) — wynagrodzenia z pochodnymi;
54,1 tys. zt (20%) — wydatki administracyjne i 68,1 tys. zt (25,3%) — inne. Wydatki
sfinansowano $rodkami wtasnymi i Srodkami z dotacji w kwocie 237,1 tys. zt (88%).
Wktad osobowy wynosit 9,9 tys. zt.

W | pdiroczu 2017 r. wykonano wydatki w kwocie 91,4 tys. zt, w tym 65,6 tys. zt (71,8%) na
wynagrodzenia z pochodnymi i 25,3 tys. zt (27,7%) na administracje.

Na sfinansowanie tych wydatkéw wykorzystano dotacje — 70 tys. zt (76,6%) i Srodki wtasne.
Wktad osobowy wynosit 2,4 tys. zt.

Osrodek w poszczegoinych okresach otrzymat dotacje w nastepujacych kwotach:

-313tys. ztw 2015 r., ztego 70 tys. zt 20 stycznia, a 243 tys. zt 17sierpnia,

- 258,1 tys. zt w roku 2016, z tego: 70 tys. zt 20 stycznia; 38,1 tys. zt 29 wrzesnia®
i 150 tys. zt 4 listopada,

- 70 tys. ztw 2017 r., w dniu10 lutego.

(dowod: akta kontroli str. 8 = 12)

1.2.2. O$rodek wg sprawozdan koricowych z realizacji zadania publicznego w roku 2015
iw 2016 — przedktadanych do ROPS terminowo — nie wykorzystat: 1,6 tys. zt w 2015 r.
i 15,7 tys. zt w 2016 r. dotacji. Zwrotu w tych kwotach dotacji nie dokonat w terminie
okre$lonym w umowie?”. W wyniku koricowego rozliczenia tych sprawozdan przez ROPS kwoty
wykorzystanych $rodkéw dotacji zostaty skorygowane i w konsekwencji O$rodek zostat
zobowigzany do zwrotu:
a) 54,3 tys. zt z roku 2015, w tym 3 tys. zt — dotacja niewykorzystana i 51,3 tys. zt dotacja
otrzymana w nadmiernej wysokosci. Osrodek dokonat zwrotu w kwocie 37,9 tys. zi,
w tym 3,8 tys. zt nieuregulowany podatek od wynagrodzen i 29,9 tys. zt nieuregulowane
sktadki do ZUS. Ponadto Marszatek decyzjg z dnia 12 wrzesnia 2016 r. orzekt
0 obowigzku zwrotu przez Osrodek 16,5 tys. zt. O$rodek odwotat sie od ww. decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie, ktdre 21 lutego 2017 r. uchylito
zaskarzong decyzje przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji - sprawa w toku.
b) 21 tys. z, jako niewykorzystana kwota dotacji z 2016 r. z tytutu btedéw w jej rozliczeniu
- O$rodek dokonat zwrotu wraz z naleznymi odsetkami 6 lutego 2017 r. w kwocie

3w tym ,praca spoteczna czlonkow i $wiadczenia wolontariuszy”.

¥ Dofinansowanie zjazdu rodzin adopcyjnych, szkolenia kandydatéw na rodziny zstepcze i pracownikéw Osrodka.

3% Tj. po rozliczeniu pierwszej transzy dotacji - sprawozdanie czesciowe z wykonania zdania publicznego zostalo przekazane
do ROPS 20 lipca 2016 r.

% Na podstawie aneksu nr 5 z 26. pazdziernika 2016 r.

37Tj. do 15 stycznia roku nastgpnego.



15,9 tys. zti 13 listopada 2017 r. w kwocie 5,1 tys. zt

Osrodek — zgodnie z umowg — zobowigzany byt do zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji
w danym roku, w terminie do 15 stycznia roku nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 8 + 12, 17)
Dyrektor O$rodka w sprawie niedokonania zwrotu dotacji za 2015 i 2016 r. w terminach
okreslonym w umowie wyjasnita: nieurequlowana w terminie kwota dotacji niewykorzystanej
w roku: 2015 byfa skutkiem przeoczenia i brakiem przeptywu odpowiedniej informacji z PHU
Atlanta wykonujacego — w ramach stosownego zlecenia — obstuge ksiegowg Osrodka; 2016
spowodowana byta zachwianiem plynnosci finansowej Osrodka majgcej swoje Zrédfo
gféwnie w korekcie ostatecznego rozliczenia dotacji z roku przedniego® dokonanego przez
ROPS, a takze przedtuzajacym sie rozliczeniem | transzy dotacji, op6znionym otrzymaniem
Srodkow dotacji zwigkszonej, o ktérej mowa w aneksie nr 6 z 26.10.2016 r. - $rodki
w kwocie 150 tys. zt wptynety na rachunek Osrodka 4 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 185)

1.2.3. Osrodek, na podstawie przepisow art. 183 ust. 4 i art. 185 ust. 2 ustawy o pieczy oraz § 3
ust. 2 rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej® i Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego
2016 r. w sprawie jw.%0 — przekazywat do ROPS przedmiotowe sprawozdania terminowo
i na wymaganych drukach.
Badanie rzetelnosci sprawozdan rzeczowo-finansowych za | i Il potrocze 2015 r., i Il
pbtrocze 2016 r. i | péitrocze 2017 r. wykazato, ze:

a) dane wykazane w tabelach 2 + 12 i H sprawozdan wynikaly z dokumentacji
prowadzonej przez Osrodek;

b) w sprawozdaniach za | i Il potrocze 2015 r. i | i Il potrocze 2016 r. (tabela G) wykazano
tacznie liczbe przysposobionych dzieci 24 w 2015 r. i 38 w2016 r., podczas gdy
faktycznie przysposobionych bylo odpowiednio 55 i 46;

c) w tabeli nr 1 dotyczacej struktury zatrudnienia obok pracownikéw merytorycznych
wykazano 1 osobe (ksiegowa) w sytuacii, kiedy obstuge ksiegowg Osrodka wykonywata
— w ramach umowy zlecenia na dany rok budzetowy - firma PHU Atlanta w Szczecinie;

d) w tabeli G (wiersz 10) w Il pétroczu 2016 r. wykazano 1 adopcje zagraniczng, O$rodek
nie byt upowazniony i nie prowadzit adopcji zagranicznej;

e) w tabeli | dotyczacej wydatkéw na realizacje zadania publicznego w roku 2015, 2016
i 2017 (| pétrocze) wykazano:

— wysoko$¢ planowanych wydatkow w kwocie przyznanej dotacji wynoszacej —
odpowiednio — 313 tys. zt w 2015 r., 258,1 tys. zt w 2016 r. i 108 tys. zt w 2017 r.,
podczas gdy w ewidencji ksiegowej na ostatni dzien sprawozdawczy wykazano
planowane wydatki odpowiednio 361,6 tys. zt, 293,2 tys. zt i 222,9 tys. zt;

— kwoty wydatkdw zrealizowanych na realizacje zadania publicznego w wysokosciach
313 tys. zt w 2015 r., 258,1 tys. zt w 2016 r. i 108 tys. zt w | potroczu 2017 r.,
podczas gdy wg ewidencji ksiegowej wyniosty odpowiednio 359,6 tys. zt, 277,2 tys. zt
i 93,8 tys. zt, w tym wydatki sfinansowane z budzetu panstwa (dotacji) odpowiednio
3111 tys. zt, 2425 tys. zti 70 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.8, 9, 18, 50, 59, 74, 84, 100, 101, 6)
Dyrektor O$rodka w sprawie ww. niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach
z ewidencjg ksiegowa wyjasnita, ze: (...) sprawozdania rzeczowo-finansowe w zakresie
dotyczacym zatrudnienia i wydatkéw — po Stronie planowania i wykonania — ograniczonych
do dotacji byty sporzadzane zgodnie z zaleceniami wynikajgcymi z instrukcji udzielanej
przez ROPS — w spos6b niesformalizowany z odniesieniem sie do kalkulacji kosztow
sporzadzanej na etapie prac planistycznych i z uwzglednieniem deklarowanych przez ROPS
kwot dotacji. Przed sporzadzeniem sprawozdania za rok 2017 dokonamy szczeg6towej
analizy danych z ewidencji ksiegowej celem wyeliminowania nieScistosci, jakie miaty
miejsce w poprzednich okresach sprawozdawczych. Wykazanie adopcji zagranicznej byfo
w pefni uzasadnione biorac po uwage fakt wykonywania przez Osrodek — na zlecenie sqdéw
Z naszego frejonu i w porozumieniu w osrodkiem realizujgcym adopcje zagraniczne -

38 Skutkujaca konieczno$cia zwrotu 37.883 zt dotacji (w tym 1.564 zt niewykorzystanej) wraz z odsetkami.
3 Dz. U. poz. 1371 uchylone z dniem 1 kwietnia 2016 r.
4 Dz, U.poz. 213



nadzoru nad styczno$cig, badania wiezi pomiedzy kandydatami i dziecmi i skierowania do
sgdu wniosku popierajgcego tq adopcje (badz nie). Dotyczyto to tych dzieci, ktére
poprzednio zostaty przez OSrodek zgtoszone do WBD, nastepnie trafity do CBD i zostaty tan
zakwalifikowane do adopcji zagranicznej. Tak, wiec OSrodek wykonywat zadania przypisane
oSrodkowi upowaznionemu do realizacji adopcji zagranicznych. Przy tym nalezy zauwazyc,
Ze niektoére dane z tych sprawozdan interpretowane byty przez o$rodki adopcyjne i ROPS-y
w Sposob dowolny np. ,poradnictwo” — jedni podawali liczbe udzielonych porad, drudzy
liczbe rodzin, ktore skorzystaty z tych porad, a jeszcze inni liczbe osob. Podobnie liczba
adopcji: w pojeciu jednych to te, ktore zakorczyty sie prawomocnym postanowieniem sadu,
inni — zgodnie z zakresem kompetenciji i odpowiedzialno$ci osrodkéw adopcyjnych — podajg
liczbe adopcji, ktore zakoniczyty sie Skierowaniem przez ten o$rodek do sgadu wniosku
popierajgcego adopcje.

(dowdd: akta kontroli str. 186)

1.2.4. W okresie 2015 + 2017 (| p&trocze) dziatalnos¢ Osrodka kontrolowana byta przez:

- Wojewode Zachodniopomorskiego w lipcu 2015 r. (kontrola kompleksowa) i w kwietniu
2016 r. (kontrola w trybie uproszczonym). Dziatalno$¢ Os$rodka zostata oceniana
pozytywnie*!, nie byto zalecen pokontrolnych.

- ROPS, ktory w wyniku kontroli przeprowadzonej:

a) w grudniu 2015 r.42 stwierdzit m.in., ze: w teczkach kandydatéw brak byto spisu

spraw i brak zachowania chronologii dokumentacji; O$rodek nie stosowat sie do
obowigzujacych wzoréw dokumentdéw tj. kwestionariusza wywiadu adopcyjnego,
karty dziecka, metryczki przebiegu kwalifikacji dziecka. ROPS zalecit m.in.:
prowadzenie dokumentacji kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych i dzieci do
przysposobienia w sposob przejrzysty, uporzadkowany, chronologiczny w oparciu
0 spis spraw /metryczke/ uzupetniong o daty sporzadzenia i wptywu dokumentdw;
przestrzegania zasady, aby w teczkach spraw znajdowat sie komplet dokumentéw jej
dotyczacych; stosowanie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru
karty dziecka, wtym metryki prowadzenia sprawy zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r. okre$lajacego wzér
kwestionariusza wywiadu adopcyjnego, karty dziecka, w tym metryki prowadzenia
sprawy*,
W odpowiedzi Dyrektor O$rodka poinformowata ROPS m.in, ze teczki kandydatow
i dzieci posiadajgq metryczke z datami wptywu i sporzadzenia dokumentow.
Obowigzujgcy wzér kwestionariusza wywiadu oraz karty dziecka jest stosowany od
20.11.2015r.

b) w grudniu 2016 r.4 stwierdzit m.in. brak dat sporzadzenia dokumentéw sktadanych
przez kandydatéw i dat ich wptywu; brak w niektdrych teczkach kandydatow daty
przeprowadzenia badania pedagogicznego oraz podpisu osoby przeprowadzajacej
badanie; wpisywanie danych o stanie zdrowia kandydatow na podstawie
o$wiadczen; wydawanie pozytywnej opinii na szkolenie dla rodzin adopcyjnych na
podstawie wywiadu adopcyjnego zawierajgcego braki, tj. wywiad nie byt poparty

41 Gtéwne ustalenia: Osrodek dysponuje pomieszczeniami — zapewniajacymi anonimowo$¢ klientom — do przeprowadzania
badan psychologicznych i pedagogicznych dzieci zgloszonych do adopcji i kandydatéw zglaszajacych gotowo$¢
przysposobienia dziecka oraz salg do celéw szkoleniowych; sprawy zwigzane z procedurami przysposobienia dzieci
prowadzono zgodnie z przepisami ustawy o pieczy (ar. 139 a ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5; art. 164 ust. 1 — 6), podobnie
przygotowanie kandydatow (art. 164 ust. 5 + 9i 15, art. 169, art. 170 ust. 112, art. 172 ust. 1, 2i 5 ustawy o pieczy i art. 109
§ 2 pkt 5, art. 114 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego; szkolenia dla kandydatéw do adopcji dziecka prowadzono w sposéb
zapewniajacy aktywny udziat jego uczestnikdw w wymaganym wymiarze godzin — tutaj 45 godzin, w tym 6 godzin
warsztatow; szkolenia prowadzono na podstawie programu ,Dziecko czeka” zatwierdzonego przez Ministra Pracy i polityki
Spotecznej decyzjg nr 17/2012/RA z 8 marca 2012 r. Szkolenia prowadzity osoby spetniajace wymogi kwalifikacyjne do
prowadzenia tych szkolen; O$rodek zgodnie z art. 155 ust 2 i art. 156 ust. 1 pkt 1a ustawy o pieczy wspdipracowat ze
Srodowiskiem lokalnym; zwigzki wyznaniowe; osoby zatrudnione w Os$rodku posiadatly kwalifikacje adekwatne do
zajmowanych stanowisk (art. 158 ust. 1 i art. 159 ust. 1 ustawy o pieczy); Osrodek zgodnie z art. 160 ustawy o pieczy
wspotpracowat z kandydatami do przysposobienia dziecka w zakresie opieki nad dzieckiem i jego wychowania oraz udzielat
pomocy psychologicznej kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-potozniczych (art. 156 ust. 1 pkt 12
ustawy o pieczy).

42 Obejmujgcg m.in.: procedure adopcyjna dzieci, promowanie idei adopcji, stosowanie wzoru kwestionariusza wywiadu
adopcyjnego, karty dziecka i metryki prowadzenia sprawy.

4 Dz.U.z2015r., poz. 1303.

4 W zakresie obejmujacym szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia w tym: wstepna oceny kandydatéw do
przysposobienia dziecka (na szkolenia); organizowanie szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, w tym rejestr
0s6b, ktére ukonczyly szkolenie.



wymaganymi dokumentami, a takze byt uzupetniany po dacie jego sporzadzenia;

kwalifikowanie kandydatow na szkolenie bez wgladu w zaswiadczenie

o niekaralno$ci — zaswiadczenie zostato wydane po zakwalifikowaniu na szkolenie.

ROPS zalecit m.in.: prawidtowe prowadzenie dokumentacji kandydatow, wypetnianie

wszystkich punktow kwestionariusza wywiadu adopcyjnego tak, aby dokument byt

kompletny w dniu jego sporzadzenia oraz poparty dokumentami, ktére wskazuje
wzor kwestionariusza okreslony w rozporzadzeniu MPIPS; odnotowywanie na
dokumentach w danej sprawie dat ich wptywu i dat sporzadzenia oraz podpisu osoby
sporzadzajacej dany dokument.

c) w 2017 r.*> w zakresie weryfikacji i rozliczenia sprawozdania z wykonania zadania
publicznego w 2016 r. ROPS zlecit m.in.:

* monitorowanie czynno$ci zwigzanych z weryfikacjg dokumentéw, poprzez poprawno$¢
wpisywania dat i podpisdw przy zatwierdzaniu dokumentow;

* przestrzeganie terminowego regulowania zobowigzan publiczno-prawnych oraz
zaptat za faktury i rachunki dotyczace kosztow administracyjnych;

* przestrzeganie poprawnosci wystawianych dowodéw ksiegowych z zachowaniem
wymogoéw art. 21 ust1 ustawy o rachunkowo$ci i dokonywanie poprawek na
dowodach ksiegowych zgodnie z art. 22 tej ustawy.

Dyrektor O$rodka w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne poinformowata ROPS

m.in., ze: dokumenty finansowe sprawdzane sq Szczegbtowo i opisywane poprawnie

Z zachowaniem zasad obowigzujgcych w rachunkowo$ci; terminowe regulowanie

zobowigzan jest mozliwe w przypadku zachowania ciggfosci finansowej przez caty

okres realizacji zadania. Pozostawianie O$rodka bez dotacji — chociazby w tym roku

- powoduje angazowanie Srodkow wiasnych, a w przypadku ich braku opfacania

zobowigzan po terminie. Majac to uwadze mamy zawarte z wierzycielami ustne

ustalenia o nienaliczaniu odsetek w sytuacji nieterminowych pfatnosci zobowigzan.

Dowody wyptaty bedg wystawiane poprawnie, a druk KW dla dyrektora bedzie

wystawiany przez czlonka zarzadu Fundacji; terapeuta zostat pouczony o zasadach

obowigzujgcych przy wystawianiu rachunkéw obcigzajacych Osrodek; dotozymy
nalezytej starannosci, aby wszystkie zatgczniki byty sprawdzane i dla pewnosci
numerowane; pouczono pracownikow o obowigzku wpisywania dat wpfywu do

Osrodka faktur i rachunkow.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 109 + 141)

1.3. Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego.

W badanym okresie liczba zrealizowanych adopcji wynosita 55 w 2015r., 46 w 2016 .1 20
w | pétroczu 2017 r. Do WBD zgtoszono 39 dzieci6. Analiza 23 postepowar adopcyjnych
(19,0% zrealizowanych postepowan w kontrolowanym okresie), z tego 15 zakonczonych
przysposobieniem oraz 8 niezrealizowanych wykazata, ze:

- w jednym przypadku zachodzita potrzeba wystapienia do organizatora pieczy zastepcze;
0 przekazanie kompletu dokumentacji, o ktérej mowa w art. 139a ustawy o pieczy.
Osrodek zgtoszenie o dziecku otrzymat 13.11.2015 r., a o brakujace dokumenty wystapit
31.12.2015 r. bez wskazania obowigzku udzielania odpowiedzi w terminie 7 dni — odpowiedz
nadeszta 12.01 2016 r.;

- nie stwierdzono przypadku, w ktérym O$rodek nie posiadat informacji o sytuacji prawnej
dziecka i wystepowat o te informacje do o$rodka adopcyjnego prowadzacego WBD,

- czasokres postepowania od daty pozyskania pierwszej informacji o dziecku, ktére moze
by¢ przysposobione, do daty sporzadzenia kompletnej karty dziecka wynosit $rednio 33
dni, przy czym najkrotszy 1 dzien, a najdtuzszy 316 dni i limitowany byt oczekiwaniem na
ostateczne uregulowanie sytuacji prawnej dziecka;

- czasokres postepowania od daty sporzadzenia karty dziecka do wskazania kandydata na
rodzica adopcyjnego wynosit Srednio 52 dni przy najkrotszym jednodniowym i najdtuzszym
408 dniowym*" sfinalizowanym w roku 2015 dotyczacym dziecka niepetnosprawnego.
Osrodek w trzech przypadkach*® nie dochowat 30 dniowego terminu sporzadzenia

45 W okresie 1 lutego + 18 pazdziemika.

414 w roku 2015, 8 —w 2016 i 17 w | pétroczu 2017 .

47 W pozostatych przypadkach czas ten wynosit: 3, 9, 17, 24, 27, 50, 63, 75, 87 dni.
48 Sprawy nr 965/16, 851/15 i 673/14.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokumentu potwierdzajacego zakwalifikowanie dziecka do adopc;ji*s;

- O$rodek w kazdym przypadku przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia
krajowego przeprowadzit diagnoze psychologiczng dziecka; okreslit specyfikacje dziecka
w konteksécie prawidtowego doboru rodziny; dokonat oceny stopnia mozliwoSci
nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej przez psychologa; ustalit sytuacje prawng
dziecka z bliskimi mu osobami oraz dokonat analizy catoSciowe] sytuacji uzasadniajace;
przysposobienie w interesie dziecka.

- w jednym przypadku Osrodek poinformowat WBD o zmianie sytuacji dziecka stosownie
do wymogdw art. 164 ust. 15 ustawy o pieczy (dotyczyto to jednego z szeSciorga
rodzenstwa), a w pozostatych przypadkach objetych badaniem nie byto takiej potrzeby,

- Osrodek w przypadku 2 kwalifikacji®® do przysposobienia dziecka zgtoszonego uprzednio
do WBD, poinformowat WBD o przysposobieniu dziecka z zachowaniem terminu 7 dni
od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu (art. 171 ustawy o pieczy)

Ponadto, w okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 164 ust. 6 ustawy o pieczy Osrodek
w przypadku niepozyskania kandydata do przysposobienia dziecka przestat bezzwiocznie
do WBD zgromadzong dokumentacje kwalifikacyjng dziecka®'.
(dowdd; akta kontroli str. 5, 144 + 152)
Dyrektor O$rodka w zwigzku z brakiem wskazania terminu przekazania brakujgcych
dokumentéw przez organizatora pieczy zastepczej i przyczyn niedochowania — w trzech
przypadkach — 30 dniowego terminu sporzadzenia dokumentu potwierdzajacego
zakwalifikowanie dziecka do adopcja wyjasnita: (...) trudno odtworzy¢ sytuacje z koricowki
roku 2015. W ramach wspofpracy z organizatorami pieczy zastepczej nie zachodzi potrzeba
ich dyscyplinowania poprzez przypominanie o terminie udzielania odpowiedzi. Z praktyki
wieloletniej wiem, Zze wszystkim uczestnikom proceséw adopcyjnych zalezy na jak
najszybszym zafatwieniu sprawy, ale w wielu przypadkach jest to niemozliwe z przyczyn
natury obiektywnej. Nie mniej w przysztodci, jesli zaistnieje koniecznoSci wystgpienia
0 uzupetninie dokumentacji wskazemy na 7 dniowy termin jej doreczenia. Podobnie
niedochowanie 30 dniowego terminu (art. 164 ust 5 i 6) spowodowane byto czynnikami
niezaleznymi od pracownikow OSrodka.
(dowdd: akta kontroli str. 187)

W dzialalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na:

- niedochowaniu, w trzech przypadkach, 30 dniowego terminu sporzadzenia dokumentu
potwierdzajacego zakwalifikowanie dziecka do adopcji, co byto niezgodne z art. 164 ust. 5i 6
ustawy o pieczy,

- niewtadciwym dokumentowaniu zdarzen gospodarczych poprzez nierzetelne tworzenie
i opisywanie dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe rozliczania otrzymanych
$rodkdw dotaciji, wbrew wymogom art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®?,

- wykazywaniem danych niezgodnych ze stanem faktycznym w sprawozdaniach, o ktérych
mowa w art. 183 ust. 4 i w art. 185 ust. 2 ustawy o pieczy %, w tym dotyczacych m.in.
liczby przysposobionych dzieci, zatrudnienia w Osrodku i zrealizowanych wydatkow,

- zwrotu po terminie okreSlonym wumowie zawartej z Samorzadem Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego® nienaleznej kwoty dotacji otrzymanej w roku 2015 i 2016.

49 Zgodnie z art. 164 ust. 5 i 6 ustawy o pieczy — w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia karty dziecka orodek adopcyjny na
podstawie opinii, o ktorych mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1 i 2 — dokonuje kwalifikacji dziecka do przysposobienia krajowego,
sporzadza dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do tego przysposobienia oraz rozpoczyna poszukiwanie
kandydata do przysposobienia dziecka. W przypadku niepozyskania kandydata do przysposobienia dziecka osrodek
adopcyjny przesyta, do wiasciwego dla siebie miejscowo osrodka adopcyjnego, prowadzacego WBD zgromadzong
dokumentacje kwalifikacyjng dziecka (tj. dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia krajowego;
karte dziecka; opinie i dokumentacje, o ktérych mowa w art. 139a.).

5 2. rodzenstwa sposrdd 6. rodzenstwa zostata umieszczona w jednej rodzinie. Pomigdzy rodzefistwem pozostatym nie byto
wiezi.

51 Na podstawie badan 8 postepowan w zakresie przesytania zgromadzonej dokumentacji dziecka do WBD w przypadku
niepozyskania kandydata do przysposobienia dziecka.

5 Dz. U.z2016 r., poz. 1047, dalej ustawg o rachunkowosci.

5 oraz w § 3 ust. 2 rozporzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ( Dz. U. poz. 1371
uchylone z dniem 1 kwietnia 2016 r.) oraz z dnia 18 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 213), dalej rozporzadzenie MPiPS

% Umowa z 2014 r. nr ROPS 7/2014 z pdzniejszymi aneksami: nr 3 z 8.06.2015 r.; nr 4 2 30.12.2015; nr 5z 26.10.2016 r. i nr

721.022017r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Skutkowato to koniecznoscig dokonywania wielu korekt i w konsekwencji zwrotem kwot dotacji
wykorzystanej na dofinansowane wydatkdw zakwestionowanych przez ROPS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Os$rodka w kontrolowanym
obszarze, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore nie miaty wplywu na kwalifikacje
dzieci i kandydatéw do ich przysposobienia.

2. Dohér 0s6b przysposabiajacych dzieci.
2.1. Osrodek nie ustalat wewnetrznych zasad dotyczacych poszukiwania kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych. Dyrektor Osrodka oSwiadczyta, ze: poszukiwanie kandydatow
prowadzone byto gtéwnie poprzez: szerzenie idei adopcji na Stronach internetowych
Fundacji; wydawanie ulotek i plakatow, ktére rozpowszechniano w lokalach jednostek,
Z ktérymi wspdlpracujemy (np. PCPR, MOPR, sady, urzedy administracji samorzgdowej, a ulotki
adresowane do kobiet w cigZy bedacych w trudnej sytuacji Zyciowej, w przychodniach,
Szpitalach, gabinetach ginekologicznych, w szkofach, na uczelniach) oraz broszur®
traktujgcych o problemach zwigzanych z rodzicielstwem zastepczym np. Moj przyjaciel
urodzit sie inaczej; Niewidzialny przyjaciel;, O Zosi, ktdra ciggle nosi.

(dowod: akta kontroli str. 154, 160, 167)
2.2. W latach 2015-2017 ( | potowa) z 199 oséb (rodzin), ktére zgtosity sie do Oérodka, jako
kandydaci do przysposobienias;
- nie odnotowano przypadku, aby kandydat wycofat swoj wniosek z wiasnej inicjatywy,
- pozytywng opinie kwalifikacyjng uzyskato 80 rodzin, a na adopcje oczekiwato 186 rodzin,
- nie byto przypadku rozwigzania przysposobienia dziecka orzeczonego przez sad.

(dowod: akta kontroli str. 167)

2.3. Osrodek wobec 15 badanych kandydatow na rodzicow adopcyjnych podejmowat
dziatania zgodne z zakresem ustalonym w art. 156 ust.1 pkt 6 + 9 ustawy o pieczy
i wasciwie je udokumentowat gromadzac wymagane dokumenty okreslone w zataczniku nr
3 do regulaminu organizacyjnego Osrodka.
Dziatania - liczac od daty zarejestrowania wniosku - podejmowane byly: w dwoch
przypadkach®” w dniu rejestracji; w siedmiu przypadkach do 30 dni®8, w pieciu przypadkach
do 3 miesiecy® i jednym po 194 dniach. Czas ten limitowany byt oczekiwaniem na
skompletowanie przez kandydata wymaganych dokumentow.
Czas trwania postepowania kwalifikacyjnego — liczac od daty zarejestrowania - wynosit od
85 do 560 dnif, w tym w 8 przypadkach do roku, a od daty podjecia czynnosci od 9 do 355
dni. (dowdd: akta kontroli str. 167, 145, 148, 166)

2.4. O$rodek zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 12 ustawy o pieczy zapewniat pomoc
psychologiczng kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-potozniczych
sygnalizujgcym zamiar pozostawienia dziecka bezpo$rednio po urodzeniu.
Do Osrodka zglosito sie 23 takich kobiet w 2015 r.; 11 w2016r. i 9 w | poétroczu 2017 r.
Kazdej z tych kobiet — stosownie do potrzeb — udzielono pomocy w zakresie psychologicznym i
prawnym. Pig¢ kobiet po udzielonym wsparciu przez Osrodek odstapito od zamiaru oddania
noworodka do adopgii.

(dowod: akta kontroli str. 167)

2.5. W Osrodku udzielano kandydatom na rodzicow adopcyjnych wsparcia okreslonego
wustawie o pieczy, w tym w zakresie przygotowania wniosku o przysposobienie
i zgromadzenia niezbednych dokumentéw. Z poradnictwa Osrodka skorzystato: 224 kandydatow
(rodzin) i 19 0sdb niepozostajacych w zwigzku matzenskim w 2015 r.; odpowiednio 163 i sze$¢
w 2016 r. oraz 71 i trzy w | potroczu 2017 r.
W O$rodku nie byto przypadkow:

- odmowy udzielenia wsparcia. Wyniki analizy 15 teczek dzieci przysposobionych

wykazaty, ze ztozone w sgdzie rodzinnym wnioski o przysposobienie byty kompletne,

% Autorstwa pracownikéw Osrodka

% Po 82 w 201512016 oraz 35 w | pétroczu 2017, w tym 46 spoza terenu dziatania O$rodka (odpowiednio 11,231 12).

57 Sposrod 15. badanych

% Np. 5,7,15,18, 21,26 28 dni

59Tj. 34, 35,41,67 82 dni

60 Sprawa nr 809/15 - najdluzszy czas postepowania kwalifikacyjnego kandydata (560 dni) byt spowodowany nie
przediozeniem przez kandydata kompletu niezbgdnych dokumentéw i oczekiwaniem na ich uzupetnienie.
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- postepowan rozpoczetych od 2015 r. i niezakoczonych do czasu trwania kontroli, a takze
postepowan, w ktorych doszto do rozwigzania przysposobienia.
(dowdd: akta kontroli str. 144, 147, 148, 167)

2.6. Wszyscy kandydaci, tj. 82 rodziny w 2015 r., 82 rodziny w 2016 i 35 rodzin w | pétroczu
2017 r. przed skierowaniem na szkolenie poddawani byli wstepnej ocenie z uwzglednieniem:
kwalifikacji osobistych8!; motywacji do podjecia sie wychowania dziecka oraz wywiadu
adopcyjnego. Negatywng wstepng ocene kwalifikacyjng otrzymato sze$¢ rodzin, w tym trzy
rodziny wycofaly sie w trakcie procedury, a jedna po nieudanych prébach przysposobienia
dziecka. Zainteresowani nie skorzystali z mozliwosci wniesienia odwotania od negatywnej
opinii kwalifikacyjnej..
(dowdd: akta kontroli str. 167)

2.7. Analiza dokumentacji 15 kandydatéw zakwalifikowanych pozytywnie wykazata, ze czas
oczekiwania na szkolenie liczac:

- od zarejestrowania zgtoszenia wynosit: Srednio 222 dni, tym najkrotszy 9 dni i najdtuzszy

1.812 dnif2, ktdry dotyczyt rodziny adopcyjnej sprzed 2011 r.,
- od daty postepowania kwalifikacyjnego wynosit érednio 5 dni: najkrétszy dzien,
najdtuzszy 47 dni.
W badanym okresie szkoleniem objeto 147 kandydatdw na rodzicéw adopcyjnych (w tym 49
w 2015 r., 64 w 2016 r. i 34 w | pbtroczu 2017 r.), W jednym przypadku rodzina
zakwalifikowana nie ukofczyta szkolenia z uwagi na ztozenie pozwu rozwodowego przez
wspotmatzonka. Uczestnicy szkolenia otrzymali $wiadectwa o ukofczeniu szkolenia.
Z dokonanej analizy dokumentacji 15 kandydatow na rodzicéw adopcyjnych ustalono, ze
wszyscy otrzymali $wiadectwa, ktére wydawano w dniu szkolenia, w dniu nastepnym lub
drugiego dnia po szkoleniu.
( dowod: akta kontroli str. 167)

2.8. Na podstawie wynikow kontroli Os$rodka przeprowadzonej przez Wojewode
Zachodniopomorskiego i analizy dokumentacji dwéch szkoler przeprowadzonych w | pétroczu
2017 r. ustalono, ze szkolenia dla 0séb zgtaszajacych gotowo$¢ przysposobienia dziecka
prowadzono w sposob zapewniajacy aktywny udziat jego uczestnikdw w wymaganym
wymiarze godzin — 45 godzin, w tym 6 godzin warsztatbw z zakresu wzmacniania
prawidtowej motywacji kandydatow do przysposobienia dziecka. Szkolenia prowadzono na
podstawie programu ,Dziecko czeka” zatwierdzonego przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej decyzjg nr 17/2012/RA z 8 marca 2012 r. przez dwie osoby spetniajgce wymogi
kwalifikacyjne do prowadzenia szkolen z tego zakresu. Osrodek — w okresie objetym kontrolg —
przeprowadzit osiem szkolen grupowych. Szkolenia grupowe przeprowadzano w godzinach od
16.00 do 20.00 w dni powszednie, a w godzinach od 10.00 do 16.00 w dni weekendowe.
Ponadto Os$rodek prowadzit szkolenia w trybie indywidualnym wg ww. programu,
dopasowujac ich termin do mozliwo$ci kandydata.
Osrodek przeprowadzat szkolenia dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej
woparciu o autorski program Fundacji pn. Bezpieczna Przystafi dopuszczony do
stosowania na mocy decyzji nr 2/2015/RZ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

(dowod: akta kontroli str. 138, 168, 182, 183)

2.9. W okresie objetym kontrolg wszyscy szkoleni kandydaci otrzymali pozytywng opinie
kwalifikacyjng. O$rodek wydat tacznie 80 opinii kwalifikacyjnych po posiedzeniach Komisji
Kwalifikacyjnej O$rodka®.
W posiedzeniach KKO zgodnie z regulaminem uczestniczyt dyrektor, jako przewodniczacy
oraz psycholog, pedagog i terapeuta (pracownicy merytoryczni Osrodka).

(dowdd: akta kontroli str. 168, 171 + 181)

210. W wyniku badania préby 15 postepowari adopcyjnych stwierdzono, ze O$rodek
udostepniat kandydatom do przysposobienia, ktorzy otrzymali pozytywng opinie kwalifikacyjng
informacje o zakwalifikowanym dziecku do przysposobienia i kontakt z dzieckiem. Czas od

61 0 ktérych mowa w art. 114 ustawy z dnia 25.02. 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. nr 9, poz. 59 ze zm.)
62 Sprawa nr 851/15 — czas oczekiwania na szkolenie 1.812 dni. Kandydatami byta rodzina adopcyjna sprzed 2011 r., ktéra
zadeklarowata che¢ przysposobienia dziewczynki miodszej od wcze$niej zaadoptowanego chtopca. Gdy O$rodek znalazt
dziecko odpowiadajace ich oczekiwaniu okazafo sie konieczne objecie szkoleniem tej rodziny adopcyjnej, gdyz $wiadectwo
ukonczenia szkolenia sprzed 2011 r. utracito wazno$¢.

8 Dalej: KKO.
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uzyskania przez kandydatow pozytywnej opinii kwalifikacyjnej do udostepniania informacii
0 dziecku do przysposobienia i kontakcie z nim wynosit Srednio 251 dni: najkrétszy jeden dzien,
najdtuzszy 726.54 (dowod: akta kontroli str. 146, 149, 168)

2.11. Do Osrodka — w badanym okresie — zgtoszono o$mioro dzieci, ktorych rodzenstwo
wczesniej byto adoptowane. Osrodek niezwloczniebs nawigzat — w kazdym przypadku — kontakt
z rodzing adopcyjng, ktdra wezesniej zaadoptowata rodzeristwo zgtoszonego dziecka i tak:

- jedno z dzieci zostato przysposobione przez rodzine adopcyjna jego siostry,

- dwojka dzieci oczekuje na zakonczenie procesu adopcyjnego w innych rodzinach, gdyz
rodzina adopcyjna ich rodzenstwa nie byfa w stanie przyja¢ kolejnych dzieci,

- dwojka rodzenstwa przekazana zostata do WBD, gdyz rodzina adopcyjna wyjechata za
granice, byta zainteresowana adopcjg rodzenstwa, ale nie uzyskata zgody wlasciwego
organu panstwa, w ktdrym przebywa,

- jedno dziecko zostato przysposobione przez inng rodzine, gdyz rodzina adopcyjna
odmoéwita ze wzgledu na ryzyko wystapienia probleméw w zwigzku z wadg genetyczng
dziecka,

- nastolatka®® zakwalifikowana do przysposobienia 29.08.2016 r., rodzina adopcyjna
zostata poinformowana o mozliwoSci przysposobienia siostry ich dwoch
zaadoptowanych dzieci, ktéra nie skorzystata z tej mozliwosci, nastolatka przebywa
w placéwce opiekuriczo-wychowawczej,

- jedno dziecko z uwagi na brak woli przysposobienia przez rodzine adopcyjng z jego
dwiema siostrami®’, zostato przysposobione przez inng rodzine adopcyjna..

( dowdd: akta kontroli str. 168, 169)
2.12. Skuteczno$¢ dziatan Osrodka w zakresie prowadzonych postepowan kwalifikacyjnych
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych® wynosita 67% w roku 2015,
- 56 %w 2016 r.157% w | pétroczu.
(dowdd: akta kontroli str. 12, 169)

Dyrektor O$rodka w sprawie skuteczno$ci prowadzonych postepowan kwalifikacyjnych
kandydatoéw na rodzicéw adopcyjnych wyjasnita:
Osrodek w miare swoich mozliwosci dokfadat wszelkich staran, ktorych nadrzednym
celem z jednej strony byto dobro dziecka, z drugiej usatysfakcjonowanie kandydatéw
zgtaszajacych che¢ przysposobienia dziecka. Jednak ostateczny wynik postepowania
kwalifikacyjnego byt funkcjq dziatan Osrodka i kandydata, ktéry traktowany byt przez
pracownikéw Osrodka ze szczegdlng starannoscig, troska, wyrozumiato$ciq i tak np. nie
mozemy przynaglac do przyspieszenia dostarczenia wymaganych dokumentow, czy tez
w spos6b rygorystyczny narzucac termindw spotkan itp. W zwigzku z tym nie mozna
w Sposob autorytatywny i jednoznaczny wyjasni¢ przyczyny spadku tak okreslonego
wskaznika skutecznosci po roku 2015.
(dowod: akta kontroli str. 12, 187)

2.13. Badania dotyczace oceny Osrodka i postepowan adopcyjnych przeprowadzono na
podstawie 33 odestanych ankiet, w tym trzech przez 12 kandydatéw, ktérych postepowanie
adopcyjne nie zakonczyto sie przysposobieniem dziecka® i wszystkich 30 kandydatow
bedacych w trakcie procesu adopcyjnego’. Badanie ankietowe wykazato m.in., ze:
a) z 30 kandydatéw na rodzicdw adopcyjnych bedacych w trakcie procesu adopcyjnego:

+ etap diagnostyczno-konsultacyjny trwat do 3 miesiecy (wskazato 14 os6b), do miesigca

(6 0sdb) od dwoch do 6 miesiecy (2 osoby); do roku i do 2 tygodni (po 1 osobie),
* szkolenie przeprowadzono do 3 miesiecy (wskazato 11 oséb), do szeSciu miesiecy
(1 osoba) i do miesigca (1 osoba),
* na dziecko oczekiwato: do roku i powyzej roku (wskazaty po cztery osoby), do 6

64 Kandydaci, ktorzy zrezygnowali po 91 dniach z pierwotniej propozycji nie podajac uzasadnienia i zadeklarowali dalsze

oczekiwanie na propozycje kolejnego dziecka do przysposobienia.

85 Tj. w tym dniu lub najpézniej dnia drugiego.

6 15 |at.

57 Pomigdzy bratem i siostrami nie byto jakiejkolwiek wigzi.

68 Skutecznos¢ przyjeta na potrzeby kontroli, jako proporcje liczby rodzin, ktére przysposobity dziecko do liczby
rodzin, ktére zgtosity che¢ przysposobienia dziecka w roku 2015, 2016 i w | pétroczu 2017.

8 Ankiete przestano do 12 kandydatéw na przysposobienie dzieci (10 matzefistw + 2 osoby, ktére na etapie kandydatéw nie

byty matzonkami).

0 Ankiete przestano do 30 kandydatow, z tego 8 na etapie diagnostyczno-konsultacyjnym; 11 na etapie szkolenia; 12 na etapie
oczekiwania na dziecko i 1 z innych przyczyn.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

miesiecy (dwie osoby) i do 3 miesiecy (jedna);

« wérod powoddw, ktére miaty wplyw na wybor osrodka: 25 osob wskazato
rekomendacje uzyskane od innych oséb, dwie - pierwszg adopcje oraz dwie program
moja decyzja, wybor wiasny i jedna osoba program wybor przez zone:,

* bardzo dobrze wsparcie oceniono: psychologiczne 26 oséb, pedagogiczne — 26
i organizacyjne — 28;

+ ogbtem szkolenie bardzo dobrze ocenito 29 oséb w zakresie psychologicznym
i pedagogicznym,

« warunki lokalowe, jako bardzo dobre okreslito 12 oséb, dobre 17.,

* na brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej wskazato g6 0séb, dzieci spetniajacych
oczekiwania 8 osob i na diugotrwatos¢ procedury 4 osoby,

* 3 osoby wskazaty potrzebe zmian w systemie adopcii.

b) z trzech kandydatéw, ktérych postepowanie adopcyjne nie zakonczyto sie sukcesem:

* dwoch - ktorzy nie sfinalizowali przysposobienia z powoddw osobistych - ocenito
Osrodek pozytywnie,

* jeden - ktory fakt braku pozytywnego wyniku procesu adopcyjnego uzasadnit ,brakiem
porozumienia” z kadrg psychologiczng - wystawit O$rodkowi ocene bardzo zilg
w zakresie przygotowania kadry psychologicznej i wsparcia psychologicznego, lecz nie
wystepowat z prosbg o interwencje w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 153 + 165, 169)
2.14. O$rodek w badanym okresie udzielit wsparcia 200 w 2015 r., 50 w 2016 r. i 70
w | pétroczu 2017 r. Nie prowadzit monitoringu™ loséw przysposobionego dziecka po
zakoniczeniu procesu adopcyjnego. Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze: (...) po ustaniu procesu
adopcyjnego Osrodek nie ma mocy sprawczej w stosunku do rodzin adopcyjnych — ta ma
prawo do zachowania niezaleznosci i anonimowoSci. | o ile rodzina adopcyjna wykazuje
zainteresowanie utrzymania kontaktow z OSrodkiem to ten — stosownie do zgtaszanych
potrzeb — wspiera tq rodzine w zakresie, o ktorym mowa w art. 161 ustawy o pieczy.
W tradycje Osrodka wpisaty sie weekendowe Zjazdy Rodzin Adopcyjnych, np. Adopcyjne
Mikotajki, Swigto Rodziny, ,kregi” — podczas ktérych prowadzone sq warsztaty dla dzieci,
rodzicow, integracja i wsparcie udzielane przez pracownikow OSrodka.
(dowdd: akta kontroli str. 44, 46, 48,146, 148, 170)

W dzialalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzielno$¢ Osrodka, w zakresie kwalifikowania
dzieci do adopcji i kandydatow do ich przysposobienia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.Zamieszczanie danych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z dziatalno$ci
adopcyjnej zgodnych ze stanem faktycznym.

2.Rzetelne i zgodne z obowigzujacymi przepisami dokumentowanie poniesionych
wydatkow dotyczacych postepowan adopcyjnych.

3.Terminowe dokonywanie zwrotu niewykorzystanych $rodkow dotacji celowych lub
wykorzystanych niezgodnie z ich przeznaczeniem.

4.Sporzadzanie dokumentéw potwierdzajacych zakwalifikowanie dziecka do adopcji
w obowigzujacym terminie.

71 Osrodek Adopcyjny wg art. 161 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o pieczy prowadzit dokumentacje dotyczacg m.in.
pomocy pedagogicznej, psychologicznej i z zakresu prawa rodzinnego udzielonej osobom, ktére przysposobity
dziecko.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezehn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 15 grudnia 2017 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Tomasz Wotos Delegatura w Szczecinie
specijalista kontroli pafistwowe;j
Dyrektor
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