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P/17/044 — Wykonywanie zadar przez osrodki adopcyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/154/2017 z 3 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Publiczny O$rodek Adopcyjny, 70-506 Szczecin, ul. Starzyrskiego 3-4.

N
P

Edyta Mikotajczyk — od 1 pazdziernika 2015 r. p.o. Dyrektora POA, od 1 listopada 2015 r.
Dyrektor Osrodka'. Do 30 wrze$nia 2015 r. Dyrektorem Osrodka byta Monika Kotodziejska.

(dowod: akta kontroli str. 2-15)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

ajwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci dziatania
ublicznego Osrodka Adopcyjnego w Szczecinie®, w tym prawidtowo$¢ i skutecznos¢

realizacji przez O$rodek zadan zwigzanych z postepowaniami adopcyjnymi prowadzonymi
w latach 2015 — 2017 (1 pdtrocze).
Osrodek prawidtowo zorganizowat dziatalno$¢ i ustalit w regulacjach wewnetrznych zadania

wymienione w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej* oraz zapewnit odpowiednie zatrudnienie i finasowanie realizowanych zadan.

P

OA w pelni wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych, dotyczacych dziatalnoSci

i finansowania Osrodka, okre$lonych w ustawie o wspieraniu rodziny. Stwierdzone
nieprawidtowosci miaty charakter formalny i polegaty na btednym wprowadzeniu danych
w sprawozdaniu za | p&trocze 2015 .

Osrodek skutecznie realizowat w latach 2015-2017 (I pdirocze) zadania okreslone
w ustawie o wspieraniu rodziny. Zakwalifikowanych do adopcji byto 142 dzieci,

a

przysposobionych zostato 87. Liczba kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, ktérzy zgtosili

sie do O$rodka wynosita 245, za$ 78 rodzin przysposobito dzieci. Szkoleniami objetych
zostato 184 kandydatow na rodzicéw adopcyjnych.

Analiza 15 ze 78 zakoficzonych postepowan adopcyjnych (19,2 %) wykazata
nieprawidtowosci, ktdre miaty charakter formalny i polegaty m.in. na:

N

niesporzadzeniu 13 oraz niepoprawnym sporzadzeniu 2 kart dziecka,
nieprzeprowadzeniu 3 diagnoz psychologicznych i pedagogicznych dla dzieci
kwalifikowanych do przysposobienia oraz sporzadzeniu jednej diagnozy po formalnym
zakwalifikowaniu dziecka do adopciji,
niekwalifikowaniu 7 dzieci do adopcji w terminie 30 dni od zatozenia karty dziecka,
udostepnienie informacji o jednym dziecku kandydatom na rodzicéw adopcyjnych oraz
umozliwianie im kontaktu z dzieckiem przed formalnym zakwalifikowaniem kandydatéw
na rodzicdw adopcyjnych,
niewydaniem $wiadectw kwalifikacyjnych ukonczenia szkolenia 8 kandydatom na
rodzicow adopcyjnych.

IK zwraca uwage na zasadno$¢ stosowania jednolitej praktyki, ktbrg przyjety

w dziafalno$ci osrodki adopcyjne w wojewodztwie zachodniopomorskim, polegajacej na

' Dyrektor POA, dalej ,Dyrektor”.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

3 Publiczny O$rodek Adopcyjny w Szczecinie, dalej ,O$rodek” lub ,POA”
4Dz.U. z2017 r. poz. 697, ze zm. Zwana dalej: ,ustawg o wspieraniu rodziny”.
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Opis stanu
faktycznego

tym, ze adopcje przeprowadza osrodek, ktory zakwalifikowat dziecko do adopcji.
Odstepstwo stwierdzono w jednym badanym przypadku.

NIK wskazuje tez na zasadno$¢ zgromadzenia i sprawdzenia - przed przeprowadzeniem
adopcji przez rodzicdw zakwalifikowanych przez inny osrodek - aktualnych danych
o sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej kandydatow do
przysposobienia dziecka.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwalifikowanie dzieci do adopcji, realizacja krajowych procedur adopcyjnych oraz
skutecznosé tych dziatan

1.1. Obsada kadrowa, urequlowania wewnetrzne, wspotpraca z jednostkami systemu
adopcyjnego oraz gromadzenie i wymiana danych.

1.1.1. Szczeg6towe zadania oraz organizacja Os$rodka zostaly okre$lone w statucie,
uchwalonym przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego® oraz w regulaminie
organizacyjnym. Zadania okreslone w art. 156 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
z zakresu wojewodzkiej bazy danych’ przydzielono O$rodkowi zarzadzeniem Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego® i zarzadzeniami Dyrektora®.

Osrodek funkcjonowat, jako jednostka Samorzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Szczegbtowy zakres zadan ustalony zostat w zakresach czynno$ci, obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci. Pracownikom przypisano indywidualng odpowiedzialno$¢ m.in. za:
prawidtowe, rzetelne oraz terminowe wykonywanie zadan i obowigzkéw; sprawny przebieg
pracy na powierzonym stanowisku; dostep do informacji prawnie chronionych w zwigzku
z wykonywaniem czynno$ci  stuzbowych; powierzony sprzet elektroniczny i wszelkie
urzadzenia biurowe; za dostep do identyfikatorow i haset zabezpieczajacych system
komunikacji w Osrodku; przetwarzanie danych osobowych zgodnie z udzielonym
upowaznieniem; bezpieczenstwo powierzonych im do przetwarzania, archiwizowania lub
przechowywania danych. Ponadto pracownicy merytoryczni byli odpowiedzialni m.in. za
przeprowadzanie badan psychologiczno-pedagogicznych dzieci z uregulowang sytuacjg
prawng; sporzadzanie diagnoz  psychologicznych i  pedagogicznych  dzieci
zakwalifikowanych do adopcji, sporzadzanie wywiadu adopcyjnego o kandydatach na
rodzine adopcyjng; prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych przeprowadzanie dla nich szkolen oraz rzetelne kwalifikowanie ich na
rodzicéw adopcyjnych, a takze prowadzenie WBD.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36, 37-59, 60-89, 139)

1.1.2. W Osrodku (na 30 czerwca 2017 r.) zatrudnionych byto tacznie 12 pracownikow,
wtym dziewieciu pracownikdbw merytorycznych zajmujacych sie realizacjq procedur
przysposobienia lub przygotowaniem osob zgtaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia
dziecka'® oraz prowadzeniem WBD. Dyrektor i pracownicy spetniali wymogi okre$lone
wart. 158 i art. 159 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. posiadali odpowiednie wyksztatcenie
i doswiadczenie, a takze': nie byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej, nie istniat wobec nich
obowigzek alimentacyjny oraz nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umy$ine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36, 90-93, 125-138)

5 Uchwata Nr XI1/144/11 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa ,Publiczny O$rodek
Adopcyjny w Szczecinie”, zmieniona uchwatami: Nr XI11/167/12 z dnia 21 lutego 2012 r., Nr XVI11/238/12 z dnia 25 wrze$nia
2012 r. oraz Nr 11/40/15 z dnia 27 stycznia 2015 r. Wszystkie ze zmian dotyczyty dostosowania statutu do aktualnych
przepisow.

6 Zarzadzenie Dyrektora POA Nr 4/2012 z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Publicznego Osrodka
Adopcyjnego w Szczecinie. Regulamin zostat dostosowany do aktualnych przepiséw dnia 15 pazdziernika 2015 r. oraz
uzgodniony i zatwierdzony przez Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 22 pazdziemika 2015 r.

7 Dalej: WBD.

8 Zarzadzenie Nr 108/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia o$rodka adopcyjnego wiasciwego do prowadzenia
banku danych (wojewddzkiego banku danych) o dzieciach z terenu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego czekajacych na
przysposobienie.

9 Zarzadzenie Dyrektora POA Nr 5/2012 z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie powotania komisji kwalifikacyjnej Publicznego
Osrodka Adopcyjnego w Szczecinie.

10 Trzech psychologow i pigciu pedagogow.

" Dokumentowane o$wiadczeniami pracownikow.



W okresie objetym kontrolg Osrodek zorganizowat dwa szkolenia:

o dla kadry merytorycznej POA i przedstawicieli MOPR w Szczecinie nt. ,Procedura
postepowania w przypadku stwierdzenia u dziecka $ladow mogacych $wiadczy¢
o stosowaniu przemocy” (1.12.2016 r.),

o dla kadry merytorycznej POA nt. ,Aspekty emocjonalne w procesie leczenia
nieptodno$ci metodami wspomaganego rozwoju” (6.12.2016 r.)

W 2015 r. z mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych skorzystato 9 pracownikéw,

ktorzy tacznie uczestniczyli w jednym seminarium, trzech konferencjach, jednym kursie i 14

szkoleniach. W 2016 r. 11 pracownikéw uczestniczyto tacznie w pieciu konferencjach i 15

szkoleniach. W | potowie 2017 r. siedmiu pracownikoéw uczestniczyto w szkoleniach.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36, 94-99)

Dyrektor wyjasnita, ze: Pracownikom Osrodka umoZliwiano podnoszenie kwalifikacji
zawodowych poprzez ich udziat w kursach, szkoleniach, seminariach i konferencjach.
W sytuacji, gdy plan finansowy POA pozwalat na zabezpieczenie Srodkow w § 4700,
wszystkie koszty zwigzane z udziatem w szkoleniach byty pokrywane przez pracodawce
(koszt szkolenia, delegacji, noclegu). W sytuacji, gdy dotacja z budzetu parstwa byfa
niewystarczajaca na pokrycie catorocznych kosztdw zwigzanych z funkcjonowaniem POA,
udziat pracownikbw w szkoleniach byt pokrywany z ich Srodkdw wilasnych, natomiast
pracodawca udzielat w tym dniu zwolnienia z wykonywania obowigzkow stuzbowych na
rzecz udziatu w szkoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36)

1.1.3. W Osrodku gromadzono i przetwarzano, w formie papierowej i elektronicznej, dane
dotyczace kandydatéw zgtaszajacych gotowoSC przysposobienia dziecka oraz o dzieciach
z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego oczekujacych na przysposobienie.

W zbiorze zawierajgcym informacje o dzieciach zgloszonych do przysposobienia
przetwarzano dane wymienione w art. 161 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. m.in.
imiona i nazwiska dzieci, date urodzenia, pesel, miejsce zamieszkania, dane dotyczace
sytuacji prawnej, aktualnego miejsca pobytu dziecka, dane dotyczace stanu zdrowia
rodzicéw dziecka oraz inne dotyczace ich informacje majace wptyw na zdrowie dziecka,
informacje na temat utrzymywania przez rodzine biologiczng kontaktéw z dzieckiem, dane
dotyczace sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca pobytu rodzeristwa dziecka. Zakres
wymaganych i przetwarzanych w Os$rodku informacji dotyczacych kandydatow
zgtaszajacych gotowos¢ przysposobienia dziecka obejmowat dane okreslone w art. 161 ust.
2 ustawy o wspieraniu rodziny.

Zbiory zostaly zgtoszone do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych'2. Do
zabezpieczenia danych zastosowano $rodki techniczne i organizacyjne zgodne
z okre$lonymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 ochronie danych osobowych'® oraz
w zgtoszeniach zbioréw danych do GIODO. W POA powotany zostat Administrator
Bezpieczenstwa Informacji™ oraz przyjeto Polityke Bezpieczenstwa Informacii®®. Osoby
dopuszczone do przetwarzania danych zostaty zapoznane z przepisami o ich ochronie (art.
36a ust. 2 lit. ¢ ustawy o ochronie danych) oraz posiadaly upowaznienia nadane przez
administratora danych do ich przetwarzania (art. 37 ustawy o ochronie danych), zostaty
zobowigzane do zachowania danych w tajemnicy, a ABI prowadzit ewidencje osob
upowaznionych do przetwarzania danych (art. 39 ustawy).

12 Zgtoszenie zbioru danych do GIODO nastapito w wersji papierowej pismem z dnia 19.04.2013 r., jego aktualizacja — réwniez
w wersji papierowej - pismem z dnia z dnia 25.09.2014 r. W GIODO zostaly zarejestrowane, a nastepnie zaktualizowane
dwa zbiory danych: ,Rodziny przysposabiajace” - nr ksiegi 130167, nr zgtoszenia 006696/13 i ,Dzieci zgtoszone do
przysposobienia” - nr ksiegi 13017, nr zgloszenia 007090/13.

8Dz. U. 2 2016, poz. 922. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o ochronie danych”.

14 Dalej: ABI.

15 Zarzadzeniem Nr 12/2012 Dyrektora Publicznego O$rodka Adopcyjnego w Szczecinie z dnia 31.12.2012 roku wprowadzono
,Polityke bezpieczeristwa danych osobowych w Publicznym Osrodku Adopcyjnym w Szczecinie”. W dniu 03.01.2013 r. na
stanowisko Administratora Bezpieczenstwa Informacji powotano p. Mariusza Karwowskiego — pedagoga POA. Zakres zadan
i odpowiedzialnosci ABI zawarty zostat w ,Polityce bezpieczenstwa danych osobowych w POA’. W zwigzku
z wprowadzonymi w 2015 r. zmianami do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych Zarzadzeniem
Nr 18/2015 Dyrektora Publicznego O$rodka Adopcyjnego w Szczecinie z dnia 30.12.2015 roku ponownie powotano
Administratora Bezpieczenstwa Informacji w osobie p. Mariusza Karwowskiego — pedagoga POA, okreslajac jednocze$nie
zakres zadan ABI.
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(dowdd: akta kontroli str. 23-36, 100-124)

1.1.4. Osrodek, zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, wspdtpracowat ze
Srodowiskiem lokalnym, w szczegolnosci z organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej,
placowkami opiekunczo - wychowawczymi, regionalng placdwka opiekunczo -
terapeutyczng, podmiotami leczniczymi, placowkami oSwiatowymi, jednostkami pomocy
spotecznej, sadami oraz policja.

Wspotpraca polegata przede wszystkim na wzajemnym przekazywaniu informacii
0 dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng oraz o dzieciach umieszczonych w rodzinach
preadopcyjnych i adopcyjnych. Pracownicy O$rodka uczestniczyli ponadto w zespotach
i posiedzeniach ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej, w dziataniach promujacych rodzicielstwo zastepcze i idee adopcii,
w organizowanych szkoleniach i spotkaniach roboczych majacych na celu wspdlne
wypracowywanie zasad dobrej wspotpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36)

Dyrektor wyjasnita, ze: ,Pracownicy OSrodka nie wskazywali na ograniczenia czy bariery we
wzajemnej wspofpracy.”

(dowdd: akta kontroli str. 23-36)

1.1.5. W sprawie zidentyfikowanych przez pracownikéw POA probleméw w jego
dziatalno$ci Dyrektor wyjasnita, ze: Jedynym problemem jest brak ptynnosci finansowej
pozwalajgcej na realne zaplanowanie caforocznej dziatalnosci Osrodka, w tym dziafan
promocyjnych, czy udziatu w kursach, szkoleniach, seminariach i konferencjach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36)

1.1.6. W latach 2015 -2017 (| pdtrocze) zakwalifikowano odpowiednio 51, 57 i 34 dzieci,
a przysposobiono 32, 33 i 22 dzieci (tj. wskaznik skuteczno$ci'® wyniost 62,75%, 57,9%
i 64,7% zakwalifikowanych).

(dowdd: akta kontroli str. 16-18, 20-22, 23-36)

Dyrektor wyjasnita, ze: Nizsza skuteczno$c przysposobient wsrod dzieci zakwalifikowanych

do przysposobienia w roku 2016 w stosunku do pozostatych okresow objetych kontrolg

wynikata z faktu, iz zakwalifikowano i zgtoszono do WBD, a nastepnie do CBD:

e Jdzieci (w tym trzy 2-osobowe rodzeristwa) w wieku szkolnym (6-17 lat) z powodu braku
kandydatow deklarujgcych che¢ przysposobienia dzieci w tym wieku,

o dzieci do 4 roku zycia z powodu braku kandydatow deklarujgcych chec przysposobienia
dzieci z powaznymi deficytami rozwojowymi.

Do chwili obecnej nie znalazty sig rodziny dla ww. dzieci.”

(dowdd: akta kontroli str. 125-138)

1.2. Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych przeznaczonych
na funkcjonowanie Os$rodka.

1.2.1. W okresie objetym kontrolg jedynym Zrodtem finansowania dziatalno$ci O$rodka byta
dotacja celowa z budzetu panstwa. Na organizacje i prowadzenie POA w latach 2015 -
2017 (I pdirocze) wydatkowano kolejno: 803,3 tys. zt, 890,5 tys. zt i 4473 tys. zt
(odpowiednio 99,9%, 99,9% oraz 68,7% kwoty planowanej), w tym na prowadzenie WBD:
429 tys. zt, 41,0 tys. zti 6,2 tys. zt. Najwiekszg grupe wydatkéw (od 67% do 77%) stanowity
wynagrodzenia z pochodnymi, ktore wyniosty: 537,9 tys. zt w 2015 ., 615,0 tys. zt w 2016 r.
i 345,6 tys. zt w | potroczu 2017 r., a wydatki administracyjne odpowiednio: 222,5 tys. zt,
2345 tys. zt i 95,5 tys. z. W latach 2015 -2017 (I pdtrocze) nie realizowano wydatkow
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 23-36, 140-145, 146-153, 154-161)

16 Przez skuteczno$¢ przyjeta na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje dzieci przysposobionych do zakwalifikowanych
do przysposobienia w roku 2015, 2016 i | potroczu 2017. Warto$¢ brzegowa okreslono na 60%.
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1.2.2. Srodki na dziatalno$¢ Osrodek otrzymywat z budzetu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego'”.

W 2015 r. dotacja otrzymana z budzetu pafstwa wg uchwaty budzetowej wynosita
573 000 zt, zas ze $rodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa zwiekszono dotacje dla POA
0 kwote 231 038 zi'8,

W 2016 r. dotacja otrzymana z budzetu panstwa wg uchwaty budzetowej wynosita 601 300
zt, za$ ze $rodkdw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa zwiekszono dotacje
0 kwote 289 777 zi'°,

W 2017 r. dotacja ofrzymana z budzetu panstwa wg uchwaly budzetowej wynosita
382 500 zt. Uchwatg Nr 164/17 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 30
stycznia 2017 r. zmniejszono plan finansowego POA o kwote 108 000,00 zt w zwigzku
z brakiem $rodkdw otrzymanych z dotacji budzetu panstwa na dziatalnos¢ niepublicznych
oérodkéw adopcyjnych. Uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
272/17 z dnia 20 lutego 2017 r. i nr 1601/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 r. nastgpito
zwiekszenie planu finansowego POA o kwote 376 176,00 zt i 347 610,00 z0.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36, 172-180)

Dyrektor wyjasnita, Zze: Problemy dotyczace zapewnienia wiasciwego finansowania
dziatalno$ci Osrodka wynikaty z niskiej kwoty dotacji zaplanowanej w uchwale budzetowej
panstwa. (...) Kwoty i terminy, w jakich otrzymywano Srodki finansowe nie zapewniaty
prawidfowej realizacji zadan POA, gdyz nie pozwalaty na rownomierne rozplanowanie
caforocznej dziatalnosci OS$rodka, z uwzglednieniem realizacji jego wszystkich zadan
ustawowych. W 2016 r. nieotrzymanie dodatkowych $rodkdw do konca czerwca
spowodowatoby konieczno$¢ zredukowania kadry merytorycznej z 7 do 5 0sob, gdyz jeden
Z pieciu pedagogow i jeden z dwaoch psychologéw mieli umowy o prace do 30.06.2016 r.
ibyly to juz ich drugie umowy na czas okreSlony. W celu zabezpieczenia Srodkow na
delegacje zwigzane z przeprowadzaniem wywiadoéw adopcyjnych oraz sprawowaniem
Zlecanego przez sady nadzoru nad przebiegiem osobistej styczno$ci konieczne byfo
wstrzymanie wszystkich wyjazdow poza Szczecin na posiedzenia ds. okresowej oceny
Sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (podobna sytuacja miata miejsce
w 2017 r.). Podejmowanie dziatan promocyjnych (wydanie publikacji promujgcej idee
adopcji w 2016 r. czy organizacja konferencji z okazji 25-lecia dziatalnosci POA w 2017 r.)
mozliwe byto dopiero w IV kwartale 2017 roku po otrzymaniu dodatkowych $rodkéw
w pierwszych dniach tego kwartafu. Podobnie wygladata kwestia udziatu pracownikéw POA
w kursach, szkoleniach, seminariach i konferencjach podnoszacych ich kwalifikacje
zawodowe.

(dowod: akta kontroli str. 23-36, 165-171)

W latach 2015 - 2016 nie wykorzystano odpowiednio: 0,7 tys. zt (2,1%) i 0,6 tys. zt (0,3%)
$rodkdw dotacji celowej na organizacje i prowadzenie Os$rodka.
Osrodek w dniu 31 grudnia 2015 r. zwrdcit niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
691 zt. Kwota ta dotyczyta wydatkow w § 4110 i w § 4120. W zwigzku ze zwolnieniami
lekarskimi pracownikow odprowadzono mniejsze kwoty sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w stosunku do planowanych.
Osrodek w dniu 30 grudnia 2016 r. zwrdcit niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
570 zt. Kwota ta dotyczyta wydatkow w § 4210 i w § 4300. W grudniu 2016 r. otrzymano
fakture za kopie/wydruki w nizszej kwocie niz przewidywano, natomiast niewykorzystanie
kwoty 465,65 zt w § 4210 spowodowane byto bledem gtéwnej ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36, 161-164)

17 Dalej: Urzad Marszatkowski.

18 Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie zwiekszenia dotacji o $rodki pochodzace z rezerwy celowej
budzetu panstwa wydane zostato 31.03.2015 r., w zwigzku, z czym uchwatg Nr 609/15 Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 6 maja 2015 r. nastapito zwigkszenie planu finansowego POA o kwote 231 038,00 zt.

19 Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie zwiekszenia dotacji o $rodki pochodzace z rezerwy celowej
budZzetu panstwa wydane zostalo 22.09.2016 r., w zwiazku, z czym uchwalg Nr 1538/16 Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 27 wrze$nia 2016 r. nastapito zwigkszenie planu finansowego POA o kwote 289 777,00 zt.

2 Na podstawie zarzadzen Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 06.02.2017r. w sprawie zwigkszenia dotacji i z dnia
26.09.2017 r. w sprawie zwiekszenia dotacji o $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa.
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1.2.3. Analiza wydatkéw zrealizowanych z dotacji celowej na prowadzenie Osrodka
wykazata, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.2! W okresie 2015 -
2017 (I p&trocze) $rodki dotacji przeznaczono w O$rodku w catoéci na realizacje zadan
ustawowych. W badanym okresie nie wystapity przypadki wydatkowania dotacji
w nadmiernej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 23-36)

1.24. POA w latach 2015-2017 (I potrocze) wywiazywat sie z obowigzkéw
sprawozdawczych, wynikajacych z art. 174 i art. 183 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny.

Za wszystkie pdtrocza okresu objetego kontrolg terminowo przekazano ministrowi
wiasciwemu do spraw rodziny informacje o realizacji powierzonych zadan, wg wzoru
okreslonego w zatgczniku do pisma MPIPS z 30 lipca 2012 r., przy czym nastepowato
to za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Sporzadzono i terminowo??  przekazano  Wojewodzie  Zachodniopomorskiemu
(z zastosowaniem systemu teleinformatycznego) pétroczne sprawozdania rzeczowo-
finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Analiza danych?
zawartych w tabeli G. Informacja statystyczna na temat dziatalno$ci o$rodkéw adopcyjnych,
H. Informacja o dzieciach przysposobionych oraz |. Informacja finansowa na temat
dziatalno$ci osrodkow adopcyjnych wykazata, ze dane zawarte w tabelach G i | sprawozdan
byly zgodne zestanem faktycznym. Pordéwnanie wybranych danych zawartych
w informacjach, na postawie, ktérych sporzadzono tabele H sprawozdania wykazata
rozbiezno$ci w stosunku do stanu wynikajacego z dokumentaciji zrédtowej w sprawozdaniu
H za | p6trocze 2015 roku, co szczegdlowo opisano w czesci Ustalone nieprawidfowosci
niniejszego wystapienia. Sprawozdania potroczne za okresy Il potrocze 2015 — | potrocze
2017 sporzadzone byty poprawnie.

(dowdd: akta kontroli str. 181-193, 194-206, 207-217, 218-229, 230-240)

1.2.5. W 2015r. dziatalno$¢ Osrodka podlegata kontrolom:

e Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Szczecinie w dniach 23.04 =+
22.05.2015 .-

e Biura Audytu Wewnetrznego  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego w okresie 01-15.06.2015 r. w zakresie realizacji zalecen
zawartych w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego przeprowadzonego w 2014 r.4,

e Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w okresie 25.06 + 01.07.2015 r.25,

e Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego® w dniach 24-25.11.2015r.

W 2016 r. dziatalno$¢ O$rodka podlegata kontrolom:

e Biura  Kontroli ~ Wewnetrznej  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w okresie 22.03.-13.05.2016 r.77

e ZUW w dniach 11-13.05.2016r.,

e ROPS wdniu 28.11.2016 .

Ustalenia kontroli w 2015 roku:

e Kontrola ZUS wykazata réznice w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne, ktdre - wg wyjasnien gtownej ksiegowej - wynikaty z btedu
systemu kadrowo — ptacowego podczas naliczania wynagrodzen za czas choroby.

21 Szczegdlowym badaniem objeto wydatki w wysokosci: 289,4 tys. zt w 2015 roku, 246,9 tys. zt w 2016 roku i 240,3 tys. zt
w 2017 roku (I pétroczu), . odpowiednio: 36,0%, 27,7% i 53,7% wykonanych wydatkdw w ww. okresach.

27q0dnie z § 3 ust. 1 rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1371) — uchylone
z dniem 1 kwietnia 2016 r. i z dnia 18 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 213) w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Przekazano w nastepujacych terminach:
17.07.2015 . za | pétrocze 2015 r.; 15.01.2016 r. za Il pdtrocze 2015r.; 13.07.2016 . za | pétrocze 2016 r.; 20.01.2017 r. za
Il pétrocze 2016 r. oraz 07.07.2017 r. za | pdtrocze 2017 r.

2 Analizg objeto informacje sporzadzone przez Dyrektor POA, na podstawie, ktorych wykazane zostaly dane
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych sporzadzonych za wszystkie poirocza okresu objetego kontrolg w tabeli G, H i .

2 Dalej: BAW

2 Dalej: ZUW.

% Dalej: ROPS.

2 Dalej: BKW.



Opis stanu
faktycznego

Kontrola BAW wykazata, ze 11 zalecenh zawartych w sprawozdaniu z audytu
wewnetrznego zostato wykonanych, jedno byto w trakcie realizacji, a trzech nie
wykonano:

- nie uregulowano wzajemnej wspdipracy POA z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego?® w obszarze ustug informatycznych i nie
dostosowano ,Polityki bezpieczenstwa” do rzeczywistych potrzeb Osrodka,

- nie dokonano aktualizacji polityki rachunkowosci POA,

- nie uczestniczono we wszystkich posiedzeniach ds. okresowej oceny sytuacii
dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze).

Kontrola ZUW wykazata, iz jedna z pieciu os6b prowadzita szkolenia dla kandydatéw

do przysposobienia dziecka w zakresie przekraczajagcym posiadane uprawnienia.

Ponadto udziat pracownikow POA w posiedzeniach ds. okresowej oceny sytuaciji dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej wyniost ok. 74 % wszystkich posiedzen.

Kontrola ROPS nie wykazata nieprawidtowosci.

Ustalenia kontroli w 2016 roku:

Kontrola BKW wykazata nieprawidtowosci w zakresie przyjecia na stan Osrodka
majatku trwatego, prowadzenia ksigg inwentarzowych, sposobu przeprowadzenia spisu
z natury, wyptacania $wiadczen z ZFSS, zaksiegowania i wykazania w bilansie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, braku witadciwych podpiséw w rozliczeniach
kosztéw podrozy stuzbowych oraz nie zakonczenia prac zwigzanych z organizacjq
lokalu przeznaczonego na skfadnice akt.

Kontrole ZUW oraz ROPS nie wykazaty nieprawidtowosci.

Realizacja uwag i wnioskow pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w latach 2015-2016:

W zwigzku z wykazanymi przez kontrole ZUS roznicami w zakresie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne gtowna ksiegowa sporzadzita
korekty deklaracji i poinformowata ZUS, ze roznice zostaty rozliczone.
Zalecenia zawarte w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego zostaty wykonane poprzez:
- rozliczenie przez gtéwnag ksiegowa spisanych sktadnikow majatkowych,
- zawarcie w dniu 30.12.2015 r. Aneksu do Porozumienia z dnia 10.01.2012 r.
regulujgcego m. in. kwestie dotyczace obszaru ustug informatycznych,
- przyjecie zasad rachunkowosci w POA zarzadzeniem Nr 12/2015 Dyrektora z dnia
16 grudnia 2015 roku.

Wykonanie zalecenia dotyczacego udziatu pracownikéw POA we wszystkich
posiedzeniach ds. okresowej oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
byto niemozliwe ze wzgledu na niestabilng okresowo sytuacje finansowg Osrodka.
Wykazana przez kontrole ZUW nieprawidtowo$¢ dotyczaca prowadzenia przez jedng
z pieciu 0séb szkolenia dla kandydatdw do przysposobienia dziecka w zakresie
przekraczajacym posiadane uprawnienia zostata wyeliminowana poprzez dobér 0séb
szkolacych do okre$lonych tresci programowych zgodnie z ich uprawnieniami lub
kierunkowym wyksztatceniem.
W celu realizacji uwag i wnioskéw pokontrolnych BKW zobowigzano poszczegoinych
pracownikéw do podjecia stosownych dziatan w celu usuniecia nieprawidtowosci badz
wyeliminowania ich w przyszio$ci oraz do zakonczenia prac zwigzanych z organizacjg
lokalu przeznaczonego na sktadnice akt najpdzniej do korica 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36, 241-262, 263-266, 267-277,

278-283, 284-310, 311-316, 317-323)

1.3 Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego.

1.3.1 W latach 2015-2017 (I pétrocze) do adopcji zostato zgtoszonych 377 dzieci,
z ktorych 142 zakwalifikowano do adopcjiz®. W ww. okresie przysposobionych zostato
87 dzieci, w tym 32 dzieci w 2015 roku, 33 w 2016 roku i 22 w | potowie 2017 roku. Adopcje
te zrealizowano w ramach 78 postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 16-22)

28 Dalej: Urzad Marszatkowski.
2 Najczestszymi powodami niezakwalifikowania dzieci do adopcji byt brak zgody dziecka, stan zdrowia dziecka lub znaczne

opoznienie rozwoju psychoruchowego oraz niepetnosprawnosé.
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1.3.2. Analiza 25 spraw dzieci objetych postepowaniem adopcyjnym prowadzonych przez
Osrodek w latach 2015-2017 (I pétrocze), w tym jednego z udziatem dziecka
niepetnosprawnego, trzech, w ktorych doszto do rozdzielenia rodzenstw, pieciu najkrétszych
postepowan oraz szesciu najdtuzszych, wykazata®, ze byly one realizowane - poza
nielicznymi przypadkami - zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z ustawy o wspieraniu
rodziny,:

1. W 24 sprawach sytuacja okre$lona w art. 164 ust. 2 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny
nie miaty miejsca, Osrodek otrzymywat od instytucji¥' informacje uzasadniajacq
zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia wraz z opinig oraz dokumentacjg
okreslong w art. 139a ust. 1 ww. ustawy. W jednej sprawie®? nie wystapito przekazanie
ww. dokumentacji, poniewaz postepowanie dotyczylo dziecka z nieuregulowang
sytuacjq prawng, ktérego matka zgtosita sie do POA z decyzjg oddania dziecka do
adopciji. Procedura wyrazenia zgody na przysposobienie przez matke oraz adopcja
prowadzone byty przez Osrodek. Adopcja nastapita po 173 dniach od zgtoszenia.

2. W 12 sprawach O$rodek sporzadzit karty dziecka w terminie od 0 do 4132 dni od daty
otrzymania pierwszej informacji o dziecku z unormowang sytuacjg prawng do
przysposobienia, z tego w 3 sprawach powyzej miesigca. Wydtuzony okres
sporzadzania karty dzieci wynikat z przyczyn niezaleznych od OS$rodka.* W 13
postepowaniach karty dziecka nie zostaty sporzadzone przez POA, lecz przez instytucje
zgtaszajacq dziecko do adopcji, co szerzej opisano w czesci Ustalone nieprawidfowosci
niniejszego wystapienia.

3. W 17 badanych sprawach, postepowanie zakonczyto sie adopcjg dzieci. Postepowania
od sporzadzenia karty dziecka, badz od uzyskania informacji o dziecku do wskazania
rodzica adopcyjnego trwato od 0 do 358 dni®®. Wydiuzony czas postepowania wynikat
z przyczyn niezaleznych od O$rodka®®.

4. W 18 sprawach, zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny, w terminie 30 dni
od sporzadzenia karty dziecka badz otrzymania dokumentacji dziecka®, Os$rodek
dokonat kwalifikacji dziecka do przysposobienia krajowego, sporzadzit dokument
potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia oraz rozpoczat

30W POA nie byto postepowan wszczetych w 2015 roku i niezakonczonych do ostatniego dnia kontroli.

31 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie (10), Centrum Opieki nad Dzieckiem w Szczecinie (10), Powiatowe Centrum
Pomocy rodzinie w Choszcznie (3), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drawsku Pomorskim (1).

32 Sprawa Nr POA-Szn.4111.90.2014.AM.

3 Sporzadzono w POA 12 kart dziecka, w tym siedem w ciggu miesigca, trzy powyzej miesiaca, a w dwoch kartach dziecka nie
wskazano daty sporzadzenia karty, z czego jedna z tych kart nie byla podpisana (dotyczy spraw: POA-
Szn.4111.55.2014.AM; POA-Szn.4111.76.2014.AM).

#Dotyczy spraw: POA-Szn.4111.113.2016.AM — 41 dni; POA-Szn.4111.90.2014.AM — 37 dni; POA-Szn.4111.67.2017.AM -
32 dni. W sprawie POA-Szn.4111.113.2016.AM zgltoszenie dziecka przez MOPR w Szczecinie nastapito w dniu
25.10.2016 r. Dokumentacja nie zawierata informacji o sytuacji prawnej chtopca, w zwiazku, z czym POA wystapit z pisemng
prosbg do Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie o przekazanie odpisu prawomocnego postanowienia
dotyczacego pozbawienia wiadzy rodzicielskiej matki nad matoletnim (ojcostwo prawnie nieustalone). Doreczenie
postanowienia nastapito w dniu 09.11.2016 r. Badanie psychologiczno — pedagogiczne dziecka w POA przeprowadzono
w dniu 22.11.2016 r., natomiast sporzadzenie karty dziecka i zakwalifikowanie go do przysposobienia nastapito w dniu
05.12.2016 ., a zatem po 27 dniach od powzigcia informacji o sytuacji prawnej chtopca.

W sprawie POA-Szn.4111.67.2017.AM zgloszenie dziecka przez PCPR w Drawsku Pomorskim nastgpito w dniu
24.04.2017 r. Z uwagi na prace zawodowg opiekuna zastepczego i niemozno$¢ wziecia urlopu badanie psychologiczno -
pedagogiczne dziecka w POA odbyto sie dopiero 12.05.2017 r., a pisemne o$wiadczenie opiekundw prawnych dziewczynki
0 wyrazeniu zgody na jej przysposobienie wptyneto do POA drogq elektroniczng 16.05.2017 r. Sporzadzenie karty dziecka
nastapito w dniu 26.05.2016 r., a zatem po 9 dniach od skompletowania dokumentacji dziecka.

W sprawie POA-Szn.4111.90.2014.AM powzigcie informacji o pozostawieniu dziecka w szpitalu nastapito 6 dni po jego
urodzeniu, tj. w dniu 20.08.2014 r., gdy matka dziecka zgtosita si¢ do POA w celu uzyskania informacji dotyczacych
procedury regulacji sytuacji prawnej swojej corki pozostawionej w szpitalu do adopcji oraz terminu stawienia si¢ w sadzie
rodzinnym. Regulacja sytuacji prawnej dziecka nastgpita w dniu 26.09.2014r. i w tym samym dniu zakwalifikowano
dziewczynke do przysposobienia, natomiast sporzadzenie karty dziecka nastapito w dniu 25.09.2014 r.

3W tym w jednej sprawie kandydatoéw na rodzicdw adopcyjnych wskazano tego samego dnia, w pieciu do tygodnia, w trzech
do miesigca, w szesciu do 3 miesigcy, w jednym do 6 miesigcy, w jednym do roku.

%W sprawie POA-Szn.4111.51.2016.AM, dlugosé postepowania od daty sporzadzenia karty do wskazania kandydatéw na
rodzicdw 358 dni, przyczyna oczekiwania byta niezalezna od POA (dziecko zgtoszone do WBD i CBD, adopcja
migdzynarodowa w toku na etapie zaskarzenia postanowienia o adopcji przez prokurature).

W sprawie POA-Szn.4111.3.2016.AM, ditugo$¢ postepowania od daty sporzadzenia karty do wskazania kandydatéw na
rodzicéw 105 dni, przyczyna oczekiwania byta niezalezna od POA (czas potrzebny na zmiane opiekuna prawnego dziecka,
ktory nie wyrazat zgody na adopcje).

W sprawie POA-Szn.4111.76.2014.AM, diugo$¢ postepowania od daty wplyniecia informacji o dziecku do POA do
wskazania kandydatow na rodzicow 91 dni, przyczyna oczekiwania byta niezalezna od POA (nie stawianie si¢ opiekunki
dziecka na badania w wyznaczonych terminach, odktadanie badan, nie dostarczanie petnej dokumentacji medycznej).

37W postepowaniach, w ktorych nie byly sporzadzane karty dziecka.
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Ustalone
nieprawidfowos$ci

poszukiwanie  kandydata do przysposobienia dziecka. Kwalifikacja  dzieci

do przysposobienia obejmowata: diagnoze psychologiczng dziecka; okreslenie specyfiki

potrzeb dziecka w kontekScie prawidtowego doboru rodziny; dokonywang przez

psychologa ocene stopnia mozliwosci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalngj

w nowej rodzinie; ustalenie sytuacji prawnej rodzenstwa dziecka, dokonywang przez

psychologa analize aktualnych wiezi dziecka z bliskimi mu osobami; analize cato$ciowe;

sytuacji dziecka w celu zbadania, czy przysposobienie lezy w jego najlepszym interesie.

Stwierdzono jednak, Ze:

e w 7 sprawach® dokonano kwalifikacji dziecka do adopcji krajowej po terminie
okre$lonym w art. 164 ust. 5 ww. ustawy,

o W jednej sprawie® dokonano kwalifikacji dziecka do adopcji krajowej przed
przeprowadzeniem diagnozy pedagogicznej i psychologicznej dziecka,

e w 3 sprawach* POA nie przeprowadzit diagnozy psychologicznej i pedagogicznej
dla dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia, o ktérych mowa w art. 156 ust. 1
pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny,

.....

5. W 3 sprawach*! Osrodek, w przypadku powzigcia informacji 0 zmianie sytuacji dzieci
zgtoszonych do CBD, informowat o$rodek adopcyjny prowadzacy bank danych
0 zmianach dotyczacych dzieci, zgodnie z art. 164 ust. 15 ustawy o wspieraniu rodziny.
W pozostatych 22 sprawach adopcja odbywata sie na poziomie krajowym.

6. W 8 sprawach*? Osrodek przekazat — zgodnie z art. 164 ust. 6 i 7 ustawy o wspieraniu
rodziny — dokumentacie kwalifikacyjng do osrodkéw na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz orodkéw prowadzacych WBD w innych wojewddztwach.
We wszystkich 8 wybranych do badania sprawach przekazano kompletng
dokumentacje, w terminie 3 dni roboczych od uzyskania dokumentaciji kwalifikacyjnej
dziecka przez WBD prowadzony przez POA.

7. W przypadku 8 dzieci zgtoszonych przez O$rodek do WBD i CBD, nie istniata potrzeba
informowania o$rodkéw adopcyjnych w innych wojewddztwach prowadzacych banki
o prawomocnych wyrokach sadu o przysposobieniu tych dzieci, poniewaz dzieci czekaty
na adopcje (6) lub adopcja przeprowadzona zostata przez inny osrodek adopcyjny (2).
8. W przypadku wytypowanej préby (6 spraw*®) Osrodek przekazywat do o$rodka
adopcyjnego prowadzacego CBD informacje o zakwalifikowaniu dzieci do adopcji
w terminie 3 dni roboczych, po uptywie 55-dniowego terminu od jej przekazania do
o$rodkéw adopcyjnych prowadzacych WBD. Byto to zgodne z art. 164 ust. 10 ustawy
0 wspieraniu rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 125-138, 324-331, 332-425)

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) do WBD w innych wojewddztwach oraz do innych
osrodkow adopcyjnych w wojewddztwie zachodniopomorskim przekazano dokumentacie
kwalifikacyjng odpowiednio 27, 21 i 14 dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia.

W latach 2015, 2016 i 2017 (I pétrocze) POA wystat do o$rodka adopcyjnego prowadzacego
CBD informacie o 20, 22 i 9 dzieciach zakwalifikowanych do adopcii.

(dowod: akta kontroli str. 20-22)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzone badania szczegotowe 25 spraw adopcyjnych dzieci wykazaty, ze:

®Dotyczy  spraw:  POA-Szn.4111.3.2016.AM;  POA-Szn.4111.51.2016.AM;  POA-Szn.4111.65.2016.AM;  POA-
Szn.4111.66.2016.AM; POA-Szn.4111.33.2017.AM; POA-Szn.4111.32.2017.AM; POA-Szn.4111.31.2017.AM.

3 Dotyczy sprawy: POA-Szn.4111.76.2014.AM; kwalifikacja 08.09.2014 r., diagnoza pedagogiczna 14.11.2014r., diagnoza
psychologiczna 17.11.2014 r.

40 Dotyczy spraw: POA-Szn.4111.94.2016.AM; POA-Szn.4111.65.2016.AM; POA-Szn.4111.66.2016.AM.

4 Dotyczy spraw: POA-Szn.4111.94.2016.AM; POA-Szn.4111.65.2016.AM; POA-Szn.4111.66.2016.AM.

42 Dotyczy spraw: POA-Szn.51.76.2015.ML; POA-Szn.51.77.2015.ML; POA-Szn.51.29.2016.ML; POA-Szn.51.25.2016.ML;
POA-Szn.51.26.2016.ML; POA-Szn.51.30.2017.ML; POA-Szn.51.46.2017.ML; POA-Szn.51.47.2017.ML.

43 Dotyczy spraw: POA-Szn.51.29.2016.ML; POA-Szn.51.25.2016.ML; POA-Szn.51.26.2016.ML; POA-Szn.51.30.2017.ML;
POA-Szn.51.46.2017.ML; POA-Szn.51.47.2017.ML.
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a) w trzechsprawach® POA nie przeprowadzit diagnozy psychologiczne;
i pedagogicznej dla dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia.
Przepis art. 156 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny stanowi: Do zadar o$rodka
adopcyjnego nalezy w szczegolnosci kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przysposobienia
oraz sporzgdzanie dla dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozy
psychologicznej i pedagogicznej oraz gromadzenie aktualnych informacji o Stanie
Zdrowia dziecka. (dowdd: akta kontroli str. 332-425)

Dyrektor wyjasnita, ze: W przypadku sprawy POA-Szn.4111.65.2016.AM POA nie
przeprowadzit diagnozy psychologicznej ipedagogicznej, gdyz mafoletnia ztozyta
pisemnie o$wiadczenie, iZ nie wyraza zgody na adopcje, a ponadfo - podczas
przeprowadzonego w POA badania wiezi miedzy trzema siostrami stwierdzono wiez
faczgcq mafoletnia z matka, brak mozliwoSci i checi nawigzania wiezi z nowymi
rodzicami oraz demoralizacje. W zwigzku z powyzszym maftoletnia nie zostata
zakwalifikowana do przysposobienia.
W  przypadku sprawy POA-Szn.4111.66.2016.AM matoletnia ztozyta pisemnie
o$wiadczenie, iz wyraza zgode na adopcje, jednak podczas przeprowadzonego w POA
badania wiezi miedzy trzema siostrami stwierdzono wieZz taczacq matoletniq z matka,
brak mozliwoSci i checi nawigzania wiezi z nowymi rodzicami oraz demoralizacje,
w zwigzku, z czym mafoletnia rowniez nie zostata zakwalifikowana do przysposobienia.
W przypadku sprawy POA-Szn.4111.94.2016.AM Centrum Opieki nad Dzieckiem
w Szczecinie, wraz ze zgfoszeniem dziecka do POA (02.09.2016 r.), dostarczyto ,Dane
0 rozwoju psychofizycznym dziecka” z dnia 28.07.2016 r., ,Opinie dotyczacq
wychowanki” z dnia 28.07.2016 r. oraz ,Diagnoze psychofizyczng wychowanka placowki
Teczowy Domek” z dnia 11.04.2016 r. Z uwagi na fakt, iz placowka przekazata obszerng
dokumentacje diagnostyczna, opisujacq réwniez stan emocjonalny dziecka, nie byto
wskazane, aby w krotkim czasie od poprzedniej diagnozy poddawac dziecko kolejnym
badaniom, zwazywszy na wiek dziewczynki (3 lata).

(dowdd: akta kontroli str. 125-138)

b) wjednym przypadku* diagnoze psychologiczng i pedagogiczng sporzadzono po

zakwalifikowaniu dziecka do adopc;i.
W art. 156 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny zapisano: Kwalifikacja dzieci
zgtoszonych do przysposobienia odbywa sie po sporzadzaniu dla dziecka
zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozy psychologicznej i pedagogicznej.

(dowod: akta kontroli str. 332-425)
Dyrektor wyjadnita: Nie potrafie wskaza¢ przyczyny sporzadzenia diagnozy
psychologicznej i pedagogicznej po zakwalifikowaniu dziecka do adopcji, gdyz sytuacja
miata miejsce wowczas, gdy dyrektorem POA byta moja poprzedniczka. Za terminowe
przeprowadzenie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz sporzgdzenie diaghoz
z nich wynikajgcych odpowiadat pedagog i psycholog, za kwalifikacje dziecka za$ —
Komisja Kwalifikacyjna POA, w skfad, ktorej wchodzg wszyscy obecni w danym dniu
w pracy pracownicy merytoryczni i dyrektor POA.

(dowdd: akta kontroli str. 125-138)

c) w siedmiu sprawach* POA kwalifikujac dziecko do adopcji przekroczyt termin okreslony
w art. 164 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny, wedtug ktorego: W terminie 30 dni od
dnia sporzadzenia karty dziecka osrodek adopcyjny na podstawie opinii, o ktorych
mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1 i2, dokonuje kwalifikacji dziecka do przysposobienia
krajowego, sporzadza dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do
przysposobienia  krajowego oraz rozpoczyna poszukiwanie kandydata do
przysposobienia dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 332-425)

4 Dotyczy spraw: POA-Szn.4111.94.2016.AM; POA-Szn.4111.65.2016.AM; POA-Szn.4111.66.2016.AM.

45 Dotyczy sprawy: POA-Szn.4111.76.2014.AM; kwalifikacja 08.09.2014 r., diagnoza pedagogiczna 14.11.2014r., diagnoza
psychologiczna 17.11.2014 r.

4% Dotyczy  spraw: POA-Szn.4111.3.2016.AM;  POA-Szn.4111.51.2016.AM; ~ POA-Szn.4111.65.2016.AM;  POA-
Szn.4111.66.2016.AM; POA-Szn.4111.33.2017.AM; POA-Szn.4111.32.2017.AM; POA-Szn.4111.31.2017.AM.
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Dyrektor wyjasnita: W dniu 13.01.2016 r. MOPR w Szczecinie zgtosit do POA 9-letnig
dziewczynke (POA-Szn.4111.3.2016.AM), dla ktérej w dniu 09.02.2016 r. sporzadzono
diagnoze pedagogiczng, diagnoze psychologiczng oraz karte dziecka. Z uwagi na fakt,
iz opiekun prawny dziecka (petnoletnia kuzynka) nie wyrazat zgody na jego adopcje,
kwalifikacje mafoletniej do przysposobienia wstrzymano do czasu rozprawy o zmiane
opiekuna prawnego, zaplanowanej na 11.03.2016 r. Podczas rozprawy, ktora
ostatecznie odbyta sie w dniu 22.03.2016 r., opiekunem prawnym dziecka ustanowiony
zostat kurator sgdowy. W dniu 10.05.2016 r., podczas rozmowy telefonicznej z pedagog
Agnieszkg Maslak, wyrazit on zgode na wszczecie procedury adopcyjnej wobec
matoletniej, jednak nie mogt ztozy¢ pisemnego odwiadczenia, gdyz nie otrzymat z sqdu
postanowienia o ustanowieniu go opiekunem prawnym. Z uwagi na fakt, iz dziewczynka
od 30.10.2015 r. przebywata pod opiekg swojej studiujgcej przyrodniej siostry,
ustanowionej rodzing zastepcza, zachodzita potrzeba jak najszybszego umieszczenia
dziecka w rodzinie adopcyjnej. W dniu 16.05.2016 r. Komisja Kwalifikacyjna POA
podjeta decyzje o zakwalifikowaniu mafoletniej do przysposobienia i zaproponowaniu
matzenstwu uczestniczacemu w szkoleniu dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych
(...). Sprawy: POA-Szn.4111.51.2016.AM, POA-Szn.4111.65.2016.AM i POA-
Szn.4111.66.2016.AM dotyczg 3-osobowego rodzenistwa - wychowanek Centrum Opieki
nad Dzieckiem w Szczecinie, ktore wraz ze zgtoszeniem dziecka do POA przekazuje
sporzgdzong przez siebie karte dziecka. Najmfodsza z dziewczynek (POA-
Szn.4111.51.2016.AM) zgfoszona zostata do POA przez COD w Szczecinie w dniu
26.04.2016 r. Karta dziecka sporzadzona zostata przez COD 22.04.2016 r.
Z postanowienia Sqdu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie wynikafto, iz matka
zostafa pozbawiona wiadzy rodzicielskiej nad trzema mafoletnimi cérkami (ojcostwo
prawnie nieustalone), w zwigzku z powyzszym konieczne byto zgtoszenie do POA
wszystkich trzech siostr oraz przeprowadzenie badania wiezi z uwagi na fakt, iz
dziewczynki przebywaty w trzech roznych placéwkach. Starsze siostry (POA-
Szn.4111.65.2016. AM i POA-Szn.4111.66.2016.AM)  zgfoszone  zostaty
do POA przez COD w Szczecinie w dniu 31.05.2016 r. Karty dzieci sporzadzone zostaty
przez COD 30.05.2016 r. Z uwagi na fakt, iz Srednia dziewczynka przebywata
w Mfodziezowym O$rodku Wychowawczym w Kruszwicy, a najstarsza w Mfodziezowym
Osrodku Wychowawczym w Jastrowiu, przeprowadzenie badania wiezi nastapito
dopiero po zakonczeniu roku szkolnego, ti. w dniu 07.07.2016 r. W wyniku
przeprowadzonego badania wiezi Komisja Kwalifikacyjna POA w dniu 11.07.2016 r.
podjeta decyzje o rozdzieleniu rodzenstwa (...) Przekroczenie 30-dniowego terminu
ustawowego nastapito z przyczyn nielezacych po stronie POA.

Sprawy:  POA-Szn.4111.31.2017.AM,  POA-Szn.4111.32.2017.AM i  POA-
Szn.4111.33.2017.AM réwniez dotyczg 3-osobowego rodzernstwa - wychowankéw
Centrum Opieki nad Dzieckiem w Szczecinie, ktore wraz ze zgfoszeniem dziecka do
POA przekazuje sporzadzong przez siebie karte dziecka. Rodzenstwo zgfoszone
zostato do POA przez COD w Szczecinie w dniu 01.03.2017 r. Z tq samq datq
sporzadzone zostaty przez COD karty dzieci. Najmfodsza z rodzeristwa dziewczynka
(POA-Szn.4111.33.2017.AM) przebywa w innej niz jej starsi bracia placdwce. Dzieci
zostaty rozdzielone jeszcze przed umieszczeniem w pieczy zastepczej i nie majg ze
sobg zadnego kontaktu. W ocenie 0sob uczestniczacych w posiedzeniu zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, zawartej w opinii
Z dnia 15.02.2017 r., ,zasadne jest rozwazenie moZliwosci rozdzielenia rodzerstwa
i oddzielnego umieszczenia mafoletnich w rodzinach adopcyjnych, co w znacznym
stopniu zwigkszy szanse na adopcje dla kazdego dziecka”. Z uwagi na znaczne
opbznienie w rozwoju i brak woli wspotpracy dziecka z pedagogiem i psychologiem
POA badania psychologiczno — pedagogiczne odbyty sie dwukrotnie w dniach:
29.03.2017 r. i 09.05.2017 r. Po ztoZeniu w dniu 09.05.2017 r. przez opiekuna prawnego
dziewczynki pisemnego o$wiadczenia o wyraZeniu zgody na jej adopcje Komisja
Kwalifikacyjna POA w dniu 22.05.2017 r. podjefa decyzje o rozdzieleniu rodzenstwa
i zakwalifikowaniu dziewczynki do przysposobienia bez starszych braci. Badania
psychologiczno - pedagogiczne chtopcéw (POA-Szn.4111.31.2017.AM i POA-
Szn.4111.32.2017.AM) odbyty sie w dniu 27.03.2017 r. Z uwagi na brak ustanowienia
opiekunéw prawnych matoletnich procedura kwalifikacyjna dzieci zostata wstrzymana.
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Ocena czastkowa

Wdniu 19.06.2017 r., opiekunem prawnym chiopcow ustanowiony zostat kurator
sgdowy, o czym COD poinformowafo pisemnie POA w dniu 06.07.2017 r. Po ztoZeniu
wdniu 10.07.2017 r. przez opiekuna prawnego chfopcow pisemnego odwiadczenia
0 wyrazeniu zgody na ich adopcje Komisja Kwalifikacyjna POA w tym samym dniu
podjeta decyzje o zakwalifikowaniu braci wspolnie do przysposobienia. Przekroczenie
30-dniowego terminu ustawowego nastapito z przyczyn nielezacych po stronie POA.
(dowdd: akta kontroli str. 125-138)

d) w 13 sprawach* POA nie sporzadzat karty dziecka, lecz sporzadzit jg inny podmiot

przesyfajacy informacije o dziecku z uregulowang sytuacja prawng do adopcii.

Przepis art. 164 ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny stanowi, ze: W przypadku
powziecia informacji, o ktorej mowa w ust. 1, oSrodek adopcyjny niezwtocznie
sporzadza informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka, zwang dalej
"kartq dziecka", ktorej integralng cze$¢ stanowi metryka prowadzenia sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 332-425)

Dyrektor wyjasnita, ze: Sprawy: POA-Szn.4111.51.2016.AM, POA-Szn.4111.65.
2016.AM, POA-Szn.4111.66.2016.AM, POA-Szn.4111.67.2016.AM, POA-
Szn.4111.68.2016.AM, POA-Szn.4111.94.2016.AM, POA-Szn.4111.31.2017.AM, POA-
Szn.4111.32.2017.AM,  POA-Szn.4111.33.2017.AM, ~ POA-Szn.4111.74.2017.AM
dotyczg wychowankow Centrum Opieki nad Dzieckiem w Szczecinie, ktore bedac
w posiadaniu informacji o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka wraz ze
zgtoszeniem dziecka do POA przekazywato sporzadzong przez siebie karte dziecka.
Byta to inicjatywa wtasna COD.
Podobna sytuacia ma migjsce w przypadku spraw: POA-Szn.4111.69.2016.AM,
POA-Szn.4111.70.2016.AM,  POA-Szn.4111.71.2016.AM,  gdzie karte  dziecka
sporzgdzato z wiasnej inicjatywy PCPR w Choszcznie i przekazywato je do POA wraz ze
Zgtoszeniem dziecka.”

(dowdd: akta kontroli str. 125-138)

e) W dwdch kartach dziecka*® nie wskazano daty sporzadzenia karty.

(dowdd: akta kontroli str. 332-425)
Dyrektor wyjasnita: Nie potrafie wskaza¢ przyczyny braku daty sporzadzenia karty oraz
braku podpisu osoby sporzadzajacej karte w sprawach: POA-Szn.4111.55.2014.AM
POA-Szn.4111.76.2014.AM, gdyz sytuacja miata migjsce wowczas, gdy dyrektorem
POA byta p. Monika Kotodziejska. Za sporzadzanie kart dziecka w POA odpowiadafa
i nadal odpowiada pedagog odpowiedzialny za prowadzenie rejestru dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 125-138)

. W sprawozdaniu za | pdlrocze 2015 r. (tabela H, Informacja o dzieciach

przysposobionych) w wierszu 4. (Dzieci wg miejsca pobytu przed przysposobieniem)
wykazano 33, a powinno by¢ 30 (18 dzieci zakwalifikowanych przez POA i 12 dzieci
zaopiniowanych przez POA na zlecenie sadu w ramach adopcji wewnatrzrodzinnych),
aw wierszu 4.2 (Dzieci wg miejsca pobytu przed przysposobieniem, w tym w rodzinnej
pieczy zastepczej) wykazano 19, a powinno by¢ 16.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 181-193)

Dyrektor wyjasnita, ze: Bfad w wierszu 4. wynikat z pomytki w wierszu 4.2 (réznica 3). Za
sporzadzenie sprawozdania w w/w zakresie odpowiadali pedagodzy odpowiedzialni za
prowadzenie rejestrow dzieci i adopcji.” (dowod: akta kontroli str. 125-138)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Osrodka w zakresie przygotowania organizacyjnego, kadrowego i finansowego
do realizacji zadan oraz w zakresie kwalifikowania dzieci do adopcji, realizacji krajowych

procedur adopcyjnych oraz skuteczno$ci tych dziatan.

4 Dotyczy  spraw: POA-Szn.4111.94.2016.AM;  POA-Szn.4111.67.2016.AM;  POA-Szn.4111.68.2016.AM;
Szn.4111.51.2016.AM; POA-Szn.4111.65.2016.AM; POA-Szn.4111.66.2016.AM; POA-Szn.4111.69.2016.AM;
Szn.4111.70.2016.AM; POA-Szn.4111.71.2016.AM; POA-Szn.4111.31.2017.AM; POA-Szn.4111.32.2017.AM;
Szn.4111.33.2017.AM; POA-Szn.4111.74.2017. AM.

48 Dotyczy spraw: POA-Szn.4111.55.2014.AM; POA-Szn.4111.76.2014.AM) oraz sprawy POA-zn.4111.76.2014.AM -
byta niepodpisana.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dobor osob przysposabiajacych dzieci

21. W POA nie ustalono wewnetrznych zasad dotyczacych poszukiwania kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych. Podstawowym Zrodlem informacii dla potencjalnych kandydatéow na
rodzicéw adopcyjnych byta strona www.poa.szczecin.pl, gdzie w zaktadce Adopcja podano
wykaz dokumentéw niezbednych do wszczecia procedury adopcyjnej, kolejne etapy
procedury oraz warunki, jakie winni spetnia¢ kandydaci na rodzicow adopcyjnych.

Poszukiwanie kandydatéw na rodzicow adopcyjnych odbywata sie roéwniez poprzez

dziatania promujace idee adopcji. W 2015 roku byly to:

o dystrybucja ulotek i plakatow promocyjnych do instytucji, organizacji pozarzadowych,
szpitali oraz innych instytucji polityki spotecznej w celu nawigzania wspotpracy oraz
poszerzenia $wiadomosci o dziatalnosci POA,

o wydanie publikacji pt. ,Bajkowe zakoriczenie” promujacej idee adopcji, zawierajace;j listy
otwarte do przyszlego dziecka, napisane przez kandydatéw uczestniczacych
w szkoleniu oraz bajki o adopcji, napisane przez rodziny adopcyjne.

W 2016 roku idee adopcji promowano poprzez:

e udziat pracownikébw POA w obchodach Dnia Rodzicielstwa Zastepczego w dniu
3 czerwca 2016 r. (jeden z tematow po$wiecony byt adopcji) oraz w dniu 4 czerwca
2016 r. na festynie w Parku Kasprowicza, gdzie zainteresowanym udzielano informacii
0 procedurze adopcyjnej,

e wydanie publikacji pt. ,Bajkowe zakonczenie czes¢ 2 promujacej idee adopcii,
zawierajacej bajki o adopcji, listy do przysztego dziecka oraz listy do rodzicow
biologicznych przysztego dziecka, napisane przez kandydatéw uczestniczacych
w szkoleniu dla kandydatéw na rodziny adopcyine,

o wydanie ulotki promujacej 25-lecie dziatalnosci POA i jej dystrybucje do sadéw oraz
organizatorow pieczy zastepczej.

W 2017 r. promocja idei adopcji prowadzona byta na ogolnopolskiej konferencji z okazji 25-

lecia dziatalnosci POA i 5-lecia obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny w dniu 29

listopada 2017 r., wspdtorganizowana z ROPS, ktorej uczestnikami byli przedstawiciele

o$rodkéw adopcyjnych, PCPR-6w, MOPR-6w, placowek opiekuriczo - wychowawczych,
sgdéw oraz kandydaci na rodzicow adopcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 426-440)

2.2. W latach 2015 - 2017 (I pdtrocze) do Osrodka zgtosity sie odpowiednio 45, 53 i 22
matzenstwa oraz 3 i po jednej osobie samotnej, jako kandydaci na rodzicow adopcyjnych
z wojewddztwa zachodniopomorskiego, a takze odpowiednio 6, 4 i 2 matzenstwa oraz dwie
i jedna osoba samotna zterenu innych wojewodztw. W badanym okresie z wiasnej
inicjatywy wycofato swoje wnioski 6 matzenstw, a 2 matzenstwa zrezygnowaty po szkoleniu,
przed kwalifikacjqg na rodzing adopcyjna. W dwéch przypadkach powodem wycofania
whnioskdw byta cigza, w pozostatych (jak wyjasnita Dyrektor) powdd nie zostat okreslony.
W 2015 r. kwalifikacje na rodzine adopcyjng otrzymato 30 matzenstw i 1 osoba samotna,
w 2016 r. - 50 matzenstw i 1 osoba samotna, a w | pétroczu 2017 roku — 16 matzenstw.
Wg stanu na dzien 31.12.2015 r., po otrzymaniu kwalifikacji na rodzine adopcyjna, na
przysposobienie dziecka oczekiwato 17 matzenistw i 2 osoby samotne.
Wg stanu na dziern 31.12.2016 r., po otrzymaniu kwalifikacji na rodzing adopcyjna, na
przysposobienie dziecka oczekiwato 40 matzenstw i 2 osoby samotne.
Wg stanu na dzier 30.06.2017 r., po otrzymaniu kwalifikacji na rodzing adopcyjna, na
przysposobienie dziecka oczekiwato 40 matzenstw i 3 osoby samotne.
Wobec czesci z tych rodzin sad ustalit okres osobistej stycznosci z dzie¢mi, ale
przysposobienie nastapito w pdzniejszym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 426-440)
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W latach 2015-2017 (I pétrocze) nie wystapity przypadki rozwigzania przysposobienia
orzeczonego wobec dzieci objetych dziatalnoécig Oérodka, jednak w dwéch przypadkach®
wystapito pozbawienie wtadzy rodzicielskiej rodzicow adopcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 426-440)
2.3. Analiza 15 spraw adopcyjnych rodzicow®® wykazata, ze w 14 sprawach wobec
kandydatow na rodzicow adopcyjnych podejmowano udokumentowane dziatania, okreslone
w art. 156 ust1 pkt 6-9 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. przeprowadzono badania
pedagogiczno-psychologiczne, analize¢ sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej,
dochodowej i majatkowe] kandydatéw do przysposobienia dziecka (zwanej dalej "wywiadem
adopcyjnym"), prowadzono dziatalno$¢ diagnostyczno-konsultacyjng oraz  udzielano
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla kandydatéw do przysposobienia dziecka.

Osrodek Adopcyjny podejmowat pierwsze udokumentowane dziatania w ciggu od 20 do 434
dni®* od zarejestrowania zgtoszenia. Postepowanie kwalifikacyjne trwato od daty
zarejestrowania wniosku do uzyskania kwalifikacji na rodzicéw adopcyjnych od 174 do 703
dnisz,
W szeSciu przypadkach objetych badaniem szczegGtowym udzielono tez wsparcia
kandydatom, ktérzy przysposobili dziecko w zakresie porad postadopcyjnych dotyczacych
postepow dziecka, adaptacji dziecka w nowej rodzinie oraz postaw rodzicielskich wobec
trudno$ci wychowawczych z adoptowanym dzieckiem.

(dowod: akta kontroli str. 332-425)
W sprawie przyczyn, jakie wplynely na dlugos¢ postepowan przy kwalifikowaniu
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych®3, Dyrektor wyjasnita: ,Nie potrafie wskazac przyczyn,
ktore wplynety na dfugos¢ postepowar przy kwalifikowaniu kandydatow na rodzicow
adopcyjnych od dnia ztozenia wniosku do daty uzyskania kwalifikacji w ww. sprawach, gdyz
miafo to miejsce wowczas, gdy dyrektorem POA byta moja poprzedniczka.”

(dowdd: akta kontroli str. 426-440)

2.4. Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 12 ustawy o wspieraniu rodziny, O$rodek zapewniat
pomoc psychologiczng kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatow ginekologiczno-
potozniczych, ktbre sygnalizowaty zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po
urodzeniu. W latach 2015 — 2017 (I pdtrocze) byto odpowiednio 17, 7 i 4 zgtoszen
w sprawie koniecznosci udzielenia wsparcia psychologicznego kobietom w cigzy (w kazdym

49 W sprawie POA-Szn.4111.74.2017.AM pozbawienie wiadzy rodzicielskiej nad matoletnim nastapito postanowieniem Sadu
Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie z dnia 21.12.2016 r. Rodzina adopcyjna przysposobita 2-osobowe
rodzenstwo (chfopca ur. w 2003 r. i dziewczynke ur. w 2004 r.) na mocy postanowienia w/w Sadu z dnia 29.03.2011 r.
Chiopiec ma orzeczenie o niepetnosprawnosci (kod 12-C - cato$ciowe zaburzenia rozwojowe), orzeczenie o potrzebie
indywidualnego nauczania i o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Od urodzenia przebywat w Domu Dziecka, okresowo pod
opiekg rodzicow, w wywiadzie traumatyczne przezycia. Wywiad rodzinny obciazony psychiatrycznie. Podczas pobytu
w rodzinie adopcyjnej byt kilkakrotnie hospitalizowany z powodu zachowan agresywnych i autoagresywnych Zle sypiat,
wybudzat sig¢ w nocy z krzykiem, zwidywat postacie, uderzat gtowa w $ciane, bit siostre, gryzt ja w nogi. W nocy z 5 na
6 wrzesnia 2014 r. probowat ugodzi¢ nozem matke adopcyjng. Zostat odwieziony przez nig na Oddziat Psychiatrii Dziecigcej
i Miodziezowej SPSZOZ ,Zdroje". W zwigzku z odmowa matki odebrania chiopca ze szpitala po zakoriczonym leczeniu
postanowieniem Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie z dnia 02.10.2014 r. maloletni zostat umieszczony
w POW typu specjalistyczno - terapeutycznego ,Dom pod Platanami" w Szczecinie. Matka nie kontaktowata sie z chiopcem
i uniemozliwiata mu kontakt z siostrg, z ktérg byt bardzo zwigzany. Ztozyta wniosek o rozwigzania przysposobienia, jednak
sad oddalit wniosek i orzekt pozbawienie wiadzy rodzicielskiej nad matoletnim. Od 24.11.2016 r. chiopiec przebywa
w SPZOZ Szpital psychiatryczny w Toszku Oddziat XVII Psychiatryczny Sadowy dla nieletnich o wzmocnionym
zabezpieczeniu. W dniu 27.04.2017 r. Centrum Opieki nad Dzieckiem w Szczecinie dokonato zgloszenia do POA
mafoletniego z uregulowang sytuacjg prawna, jednak przeprowadzenie procedury kwalifikacyjnej jest niemozliwe z uwagi na
pobyt chiopca w szpitalu w Toszku. W sprawie POA-Szn.4132.36.2015.CG pozbawienie wiadzy rodzicielskiej nad
matoletnimi nastapito postanowieniem Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie z dnia 26.09.2017 r. Rodzina
adopcyjna przysposobita 2-osobowe rodzenstwo (chtopcow ur. w 2007 r. i 2009 r.) na mocy postanowienia Sadu
Rejonowego Szczecin - Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie z dnia 02.12.2016 r. W dniu 27.04.2017 r. postanowieniem
Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie chiopcy zostali umieszczeni w trybie naglym w POW ,Maciejkowa
Przystan” w Szczecinie. Powodem umieszczenia braci w pieczy zastepczej byto podejrzenie stosowania przemocy wobec
chiopcéw. W dniu 26.04.2017 r. miodszy z braci przyszedt do szkoty ze $ladami pobicia na ciele, ponadto dyrektor SP nr 11
w Szczecinie zeznat, iz chiopcy byli bici przez rodzicow. Rodzicom adopcyjnym prokuratura postawita zarzut znecania sie
nad dziecmi.

5 Analize przeprowadzono w 14 sprawach, w jednej sprawie adopcyjnej postepowanie byto prowadzone w Osrodku
Adopcyjnym Fundacji MAM DOM w Szczecinie.

51W dwdch sprawach pierwsza czynno$¢ adopcyjng w POA przeprowadzono terminie do miesigca, w czterech sprawach do 3
miesigcy, w siedmiu sprawach do 6 miesigcy, w jednym przypadku powyzej roku.

52\ trzech sprawach kwalifikacje na rodzicow adopcyjnych przeprowadzono w terminie do 7 miesiecy, w sze$ciu przypadkach
do roku, w czterech sprawach do pottorej roku, w jednym przypadku do dwéch lat.

5 Dotyczy spraw: POA-Szn.4132.41.2013.CG - 530 dni; POA-Szn.4132.39.2013.CG — 507 dni; POA-Szn.4132.30.2012.CG -
403 dni; POA-Szn.4132.13.2013.CG — 703 dni; POA-Szn.4132.28.2012.CG - 432 dni.
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przypadku udzielono wsparcia). Wszystkie zgtaszajgce sie w tym okresie osoby
zdecydowane byly oddaé dziecko do adopciji i zainteresowane byty jedynie informacjami, jak
to skutecznie uczyni¢. W badanym okresie nie dotarty do POA informacje o kobietach, ktére
wskutek poradnictwa Osrodka zdecydowaty sie wychowa¢ dziecko.

(dowod: akta kontroli str. 426-440)
Dyrektor wyjasnita: Wsparcie udzielane jest w sytuacji bezpo$redniego lub telefonicznego
Zwrocenia sie przez kobiete do POA z pro$bg o pomoc, wsparcie lub udzielenie informacji
badZz w sytuacji zgtoszenia potrzeby udzielane wsparcia przez instytucje zewnetrzne, np.
Sad, MOPR, PCPR. Udzielana pomoc ma najczesciej charakter wsparcia emocjonalnego
oraz udzielenia informacji o sposobach regulacji sytuacji prawnej dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 426-440)

2.5. W 14 z 15 przeanalizowanych spraw Osrodek, zgodnie z art. 156 ust.1 pkt 4 ustawy
0 wspieraniu rodziny, udzielat wsparcia kandydatom na rodzicow adopcyjnych
w przygotowaniu wnioskéw o przysposobienie i styczno$¢ oraz zgromadzeniu niezbednych
dokumentow. Wnioski z zatgcznikami byly sktadane do sadoéw przez kandydatow na
rodzicéw adopcyjnych. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zwrotu wniosku
z powodu jego niekompletno$ci. Osrodek nie posiadat danych o liczbie wnioskéw, ktére
wymagaty uzupetienia.
(dowdd: akta kontroli str. 332-425, 426-440)
Dyrektor wyjasnita: ,POA nie jest strong w postepowaniu adopcyjnym, w zwigzku
Z powyzszym sad, w przypadku konieczno$ci uzupetnienia wnioskow, zwraca sie wytgcznie
do wnioskodawcow. W kontrolowanym okresie kandydaci na rodzicow adopcyjnych nie
zgfaszali pracownikom OS$rodka koniecznodci uzupetniania przez nich wnioskdw ani
przypadkdéw zwrotu wnioskow z przyczyn formalnych.”
(dowod: akta kontroli str. 426-440)

26. W 14 z 15 analizowanych postepowan, przed skierowaniem kandydatéw
na szkolenie Komisja Kwalifikacyjna dziatajgca w Osrodku, zgodnie z art. 172 ust. 5 ustawy
0 wspieraniu rodziny, dokonata wstepnej oceny kandydatow z uwzglednieniem kwalifikacji
osobistych, o ktérych mowa w art. 1141 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuficzy, motywacji do
podjecia sie wychowania dziecka i wywiadu adopcyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 332-425, 426-440)

2.7. W latach 2015-2017 (I potrocze) szkoleniami objeto odpowiednio 51, 101 i 32
kandydatow na rodzicow adopcyjnych. Nie wystapity przypadki nieukoriczenia szkolenia
przez osoby do niego zakwalifikowane. Na podstawie spraw poddanych analizie
stwierdzono, ze wszyscy rodzice, ktorzy przysposobili dziecko ukonczyli szkolenia. Od
grudnia 2015 r. Swiadectwa szkolenia byly wydawane kandydatom zazwyczaj tydzien po
zakoniczeniu szkolenia. Wcze$niej nie wydano $wiadectw 8 kandydatom na rodzicéw
adopcyjnych (sporzadzane byly w 3 a nie 4 egz., z ktorych jeden stanowit czes¢
dokumentacji kandydatow, drugi znajdowat sie w rejestrze Swiadectw, trzeci przekazywany
byt do sadu wraz z wnioskiem o przysposobienie dziecka). Czas oczekiwania na szkolenie
wynosit od 142 do 493 dni od daty zarejestrowania zgtoszenia do pierwszego dnia
szkoleniowegos oraz od 10 do 136 dni od daty zakorczenia wstepnego postepowania
kwalifikacyjnegos.

(dowdd: akta kontroli str. 332-425, 426-440)
Dyrektor wyjasnita: ,Kandydaci na rodzicow adopcyjnych otrzymujq kwalifikacje do
Szkolenia po uzyskaniu pozytywnej oceny wstepnej. Trwa to kilka miesiecy — w zaleznoSci
od dyspozycyjnosci kandydatdw i czestotliwosci spotkari z psychologiem, a nastepnie
z pedagogiem. Szkolenie rozpoczyna sie wowczas, gdy zbierze sie grupa szkoleniowa (7-9
par) .” (dowod: akta kontroli str. 426-440)

2.8. Szkolenia dla kandydatdbw do przysposobienia dziecka byly realizowane
na podstawie programu ,Zrozumiec i wychowac dziecko”, zatwierdzonego decyzjg Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej nr 26/2012/RA z dnia 28 wrze$nia 2012 r. na okres pieciu lat,

5 W trzech sprawach czas oczekiwania na szkolenie od zgtoszenia do pierwszego dnia szkolenia wyniést do 6 miesiecy, w 7
przypadkach do roku, w 3 przypadkach powyzej roku i w jednym przypadku powyzej péttorej roku.

%W 7 sprawach czas oczekiwania na szkolenie od daty zakoriczenia wstepnego postepowania kwalifikacyjnego do
pierwszego dnia szkolenia wyniost do miesiaca, w czterech sprawach do 3 miesigcy, w trzech sprawach do 6 miesiecy.
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tj. zgodnie z art. 172 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny. W 2017 r. program ponownie
zostat zatwierdzony na 5 lat przez ww. Ministra Decyzjg Nr 15/2017/RA z dnia 27 lipca
2017 r. Szkolenia prowadzili pracownicy O$rodka, posiadajacy kwalifikacje okreslone w § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka®. Od szkolenia rozpoczetego
w pazdzierniku 2015 r. zajecia z zakresu podstaw wiedzy o zdrowiu dziecka, profilaktyce
prozdrowotnej, objawach sygnalizujgcych choroby i postepowaniu w takich przypadkach
oraz podstaw pielegnacji i rozwoju psychomotorycznego niemowlat prowadzit lekarz
pediatra, specjalista medycyny rodzinnej. Od szkolenia rozpoczetego w pazdzierniku
2017 r. zajecia z zakresu elementéw prawa rodzinnego, w szczegdlnosci dotyczacych
przysposobienia i pieczy zastepcze] prowadzita sedzia przewodniczaca VIII Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich Sadu Rejonowego Szczecin - Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie.
Szkolenia odbywaly sie w siedzibie POA. Wlatach 2015, 2016 i 2017 (I potrocze)
zorganizowano odpowiednio 4, 6 i 2 szkolenia.
Szkolenia organizowane w POA w okresie objetym kontrolg byty przeprowadzane w soboty
w godzinach od 9% do 15% badz 16%. Grupy szkoleniowe liczyty od 14 do 18 osdb. Zgodnie
z programem liczba godzin kazdego szkolenia wynosita 40,5 godzin. Zakres tematyczny
przeprowadzonych szkolen byt zgodny z okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie szkolenia
dla kandydatow do przysposobienia dziecka. Prowadzenie szkolen dla kandydatéw na
rodzicbw adopcyjnych dokumentowano harmonogramem zaje¢ kazdego szkolenia oraz
listami obecnosci na poszczegdlnych zajeciach.

(dowod: akta kontroli str. 426-440, 441-452, 453-464)

29. W okresie 2015 - 2017 (I potrocze) pozytywng opinie kwalifikacyjng otrzymato
odpowiednio 30, 50 i 17 matzenstw oraz po jednej osobie samotnej w latach 2015 i 2016.
W ww. okresie jedno matzenstwo5 nie otrzymato kwalifikacji na rodzicéw adopcyjnych
z uwagi na mtody wiek, krétki staz matzenski, brak statej pracy kandydatki oraz do$¢ niskie
dochody kandydata. Kandydaci na rodzicow adopcyjnych nie odwotywali sie¢ od decyzji
Komisji Kwalifikacyjnej POA ani nie ztozyli skargi na dziatalno$¢ O$rodka.

Kandydatom objetym badaniem szczeg6towym, ktorzy ukonczyli szkolenie w badanym
okresie, POA wystawit pozytywna opinie kwalifikacyjna. Ponadto w prébie poddanej analizie
stwierdzono, ze O$rodek wreczyt zaswiadczenia o ukofczeniu szkolenia jedynie siedmiu
kandydatom, natomiast o$miu nie otrzymato takich zaswiadczen (szerzej opisano to
w dalszym fragmencie wystapienia pokontrolnego, w czesci ,Ustalone nieprawidtowosci”).

Dyrektor ROPS powotat komisje kwalifikacyjng w POA®, do ktdrej nalezato prowadzenie
procedur kwalifikacyjnych dzieci do przysposobienia oraz kandydatdw na rodzicow
adopcyjnych, a takze zgtaszanie kart dzieci do WBD. W sktad komisji zostali powotani
wszyscy pracownicy merytoryczni Osrodka, ktdrzy zajmowali si¢ prowadzeniem procedur
przysposobienia lub przygotowaniem o0séb zgtaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia
dziecka.

(dowod: akta kontroli str. 139, 426-440)

210. Z 13 kandydatow®, ktorzy ofrzymali pozytywng opini¢ kwalifikacyjng Osrodek,
zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, udostepnit informacje
o zakwalifikowanym pierwszym dziecku oraz umozliwit im kontakt z dzieckiem po uptywie
od 4 do 345 dni od uzyskania pozytywnej opinii kwalifikacyjneje. W jednym przypadkus
POA przed formalnym zakwalifikowaniem kandydatow na rodzicéw adopcyjnych udostepnit
informacje o dziecku tym kandydatom oraz umozliwit im kontakt z dzieckiem, co szerzej
opisano w czesci Ustalone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 332-425, 426-440)

%Dz. U. 22011 r. Nr 272, poz. 1610.

57 Dotyczy sprawy POA-Szn.4132.18.2016.CG.

% Zarzadzenie nr 5/2012 Dyrektora z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie powotania komisji kwalifikacyjnej w POA.

% Stwierdzono na podstawie proby 14 spraw adopcyjnych.

80\ jednej sprawie czas pierwszego kontaktu kandydatéw z dzieckiem wynidst do 1 tygodnia, w czterech sprawach do
miesigca, w trzech sprawach do 6 miesiecy, w 7 przypadkach do roku.

6tdotyczy sprawy: POA-Szn.4132.47.2015.CG; przedstawienie rodzicom adopcyjnym dziecka do adopcji przez POA
25.05.2015 r.; kwalifikacja kandydatéow na rodzicow adopcyjnych przez POA 13.06.2015 r.; zakoriczenie procesu
adopcyjnego w POA 29.12.2015 1.
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Dyrektor wyjasnita: Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych, ktérych Komisja Kwalifikacyjna
dobierze do dziecka ze wzgledu na jego specyficzne potrzeby, otrzymujg propozycje
zapoznania Sie z dokumentacjq dziecka, a po zaakceptowaniu wszystkich informaciji
0 dziecku i wyrazeniu woli poznania go, majq umoZliwiony kontakt z dzieckiem w obecnosci
opiekuna prawnego i pracownika merytorycznego POA. Powszechnie stosowang praktyka
jest dobor kandydatéw na rodzicow adopcyjnych do dziecka ze wzgledu na jego
specyficzne potrzeby. Propozycja zapoznania sie z dokumentacjq dziecka jest skfadana
kandydatom niezwtocznie po podjeciu przez Komisje Kwalifikacyjng decyzji o doborze
konkretnej rodziny do konkretnego dziecka. Okres oczekiwania na propozycje zapoznania
sie z dokumentacjq dziecka uzalezniony jest od liczby dzieci zgtoszonych do POA
Z uregulowang sytuacjq prawng. Z uwagi na fakt, iz kandydatoéw na rodzicéw adopcyjnych
jest wiecej niz dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia, to kandydaci oczekujg na
propozycje, a nie dzieci na dobor rodziny przysposabiajgcey.

(dowdd: akta kontroli str. 426-440)

2.11. W analizowanych przypadkach nie byto sytuacji zakwalifikowania do adopciji dziecka,
ktdrego rodzenstwo zostato wczesniej przysposobione.
Osrodek zgodnie z art. 165 ustawy o wspieraniu rodziny, informowat rodzing, 0 mozliwosci
przysposobienia dziecka, ktérego brat albo siostra zostali wczesniej przez nig
przysposobieni, niezwtocznie po podjeciu przez Komisje Kwalifikacyjng decyzji
o0 zakwalifikowaniu dziecka do przysposobienia. W badanym okresie byto 10 takich
przypadkéw. Ponadto 20 dzieci przekazano do niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych
w celu potgczenia z rodzenstwem przysposobionym za posrednictwem tych osrodkéw.
W badanym okresie do potaczenia rodzenstwa doszto w jednym przypadku®Z,

(dowdd: akta kontroli str. 426-440)
2.12. Liczba rodzin, ktéra zgtosita sie do Osrodka w latach 2015, 2016 i 2017 (I pétrocze)
wynosita kolejno 45, 54 i 23 rodzin, a przysposobito dzieci odpowiednio 30, 21 i 3 rodziny.
(. wskaznik skuteczno$cit® wyniost 66,7%, 38,9% i 13,0%).W tym samym czasie podania
0 wszczecie postepowania adopcyjnego wycofato 6 kandydatéw na rodzicow adopcyjnych,
a 2 pary zrezygnowaly po szkoleniu.

(dowod: akta kontroli str. 426-440)
Dyrektor wyjasnita: Nizsza skuteczno$¢ przysposobien wsrdd matzenstw/oséb samotnych,
ktore zgtosity sie do POA w 2016 r. w stosunku do 0sob, ktore zgtosity sie do POA w 2015.
wynika z faktu, iz procedura kwalifikacyjna trwa od kilku do kilkunastu miesiecy, w zwigzku,
z czym wigkszo$¢ 0s6b otrzymato kwalifikacje na rodzicow adopcyjnych dopiero pod koniec
2016 r. lub w | potowie 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 125-138)

2.13. Z badania ankietowego przeprowadzonego w Os$rodku ws$réd 15 kandydatéw na
rodzicbw adopcyjnych, ktorzy zostali zakwalifikowani na rodzicow wynika, Zze 67%
zdecydowato sie na ten o$rodek ze wzgledu na bliskg odlegto$¢ od miejsca zamieszkania,
natomiast pozostate 33% wskazalo, ze podczas wyboru osrodka kierowali sie
rekomendacjami innych osob (w tym z Internetu). Wsparcie psychologiczne uzyskane
w Osrodku oceniono na poziomie bardzo dobrym (47%), dobrym (40%) i na poziomie
$rednim (13%), wsparcie pedagogiczne na poziomie bardzo dobrym (40%), dobrym (53%)
i na poziomie $rednim (7%). Wszyscy ankietowani wskazali, ze w POA zapewniona zostata
dyskrecja w przebiegu procedury. Do najwazniejszych barier w procesie adopcyjnym
zaliczono brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej, dtugotrwate oczekiwanie na
szkolenie, duzg liczbe dokumentéw do przedstawienia oraz skomplikowane przepisy
i sztywne kryteria.

Czterej kandydaci na rodzicow adopcyjnych, ktérzy zrezygnowali z ubiegania sie
0 przysposobienie dziecka w O$rodku badz nie uzyskali kwalifikacji, wskazali, ze wszyscy
zdecydowali sie na ten o$rodek ze wzgledu na bliskg odlegto$¢ od miejsca zamieszkania,
aich wspotpraca z O$rodkiem zakoriczyta sie na etapie diagnostyczno-konsultacyjnym

62 Dotyczy spraw: POA-Szn.4132.21.2015.CG/POA-Szn.4111.30.2016.AM; POA-Szn.4132.49.2016.CG; POA-Szn.4111.129.

2016.AM.

83 Przez skuteczno$¢ przyjeta na potrzeby kontroli w ww. zakresie nalezy rozumie¢ proporcje liczby rodzin, ktére przysposobity
dziecko do liczby rodzin, ktore zgtosity che¢ przysposobienia dziecka w roku 2015, 2016 i w | pétroczu 2017. Warto$¢
brzegowa okreslono na 60%.
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Ustalone
nieprawidfowosci

(75%) i na etapie szkolenia (25%). Wszyscy kandydaci wskazali, ze powodem zakoriczenia
wspotpracy z Osrodkiem byly inne przyczyny lezace po stronie POA, {j. brak indywidualnego
podejscia do kandydatow, odmowa adopcji z powodu zbyt matych dochoddw i mieszkania,
niemitego potraktowania przez pracownika Osrodka, zbyt dtugiego okresu diagnostyczno-
konsultacyjnego (15 miesiecy). (dowod: akta kontroli str. 465-472, 473-480)

2.14. Osrodek Adopcyjny nie prowadzit monitoringu loséw przysposobionych dzieci
po zakoniczeniu procesu adopcyjnego, natomiast udzielat wsparcia rodzicom adopcyjnym
po przysposobieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 426-440)

Dyrektor wyjasnita: Po zakoriczeniu procesu adopcyjnego rodziny adopcyjne funkcjonujg na
prawach rodzin biologicznych, a tym samym monitoring losdw przysposobionego dziecka
nie lezy w kompetencjiach Osrodka. OsSrodek prowadzi poradnictwo i wsparcie
postadopcyjne, ale wyfacznie na wniosek czy pro$be rodziny adopcyjnej. W 2015 roku
poradnictwo i wsparcie postadopcyjne miato miejsce w 26 przypadkach, w 2016 roku — w 30
przypadkach, w | pétroczu 2017 — w 14 przypadkach. Po zakonczeniu adopcji Osrodek
kontaktuje sie z rodzinami adopcyjnymi tylko w przypadku zakwalifikowania do
przysposobienia dziecka bedgcego bratem Iub siostrg przysposobionego przez te rodzine
dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 426-440)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzone badania szczegdtowe 15 spraw rodzicow adopcyjnych wykazaly, ze:
a) wjednym przypadku® POA przed formalnym zakwalifikowaniem kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych udostepnit informacje o dziecku tym kandydatom oraz umozliwit
im kontakt z dzieckiem.
Przepis art. 169 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny stanowi, ze: Po ukoriczeniu
Szkolenia, o ktorym mowa w art. 172 ust. 1, i otrzymaniu pozytywnej opinii
kwalifikacyjnej o kandydatach do przysposobienia oraz zakwalifikowaniu dziecka do
przysposobienia, o$rodek adopcyjny udostepnia informacje o dziecku tym kandydatom
oraz umoZliwia im kontakt z dzieckiem.
(dowdd: akta kontroli str. 364-367)

Dyrektor wyjasnita, ze: (...) Z uwagi na fakt, iz dziewczynka od 30.10.2015r.
przebywata pod opiekq swojej studiujgcej przyrodniej siostry, ustanowionej rodzing
zastepczg, zachodzita potrzeba jak najszybszego umieszczenia dziecka w rodzinie
adopcyjnej. W dniu 16.05.2016 r. Komisja Kwalifikacyjna POA podjefa decyzje
0 zakwalifikowaniu matoletniej do przysposobienia i zaproponowaniu matzenstwu
uczestniczagcemu w szkoleniu dla kandydatow na rodzicow adopcyjnych. Po zapoznaniu
sie z dokumentacjq dziecka kandydaci zadeklarowali che¢ osobistego poznania
dziewczynki, co nastgpito w dniu 25.05.2016 r. W zwigzku z tym, iz zakofczenie
szkolenia przewidziano na dzien 25.06.2016 r., a kwalifikacje kandydatow na rodzicéw
adopcyjnych na dzieri 27.06.2016 r., wnioski o ustalenie okresu osobistej stycznosci
i 0 przysposobienie dziewczynki mogtyby byc ztozone w sgdzie dopiero na poczatku
wakacji, co - zwazywszy na sytuacje dziecka - nie byto zgodne z jej dobrem. Mafoletnia,
bowiem przebywafa na terenie szkoty od momentu jej otwarcia do zakoriczenia pracy
Swietlicy szkolnej, tj. do ok. 17: 00. Wraz z zakoriczeniem roku szkolnego zostataby
pozbawiona cafodziennej opieki osoby dorostej ze wzgledu na trwajacy jeszcze rok
akademicki i sesje egzaminacyjng studentow - w tym przypadku jej siostry przyrodniej.
Majac na wzgledzie dobro dziecka, Komisja Kwalifikacyjna POA podjefa decyzje
o odbyciu przez kandydatow dwdich spotkan szkoleniowych w trybie indywidualnym
iwdniu 13.06.2016 r. zakwalifikowata kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. W tym
samym dniu zostaty ztozone w sqdzie wnioski, a okres osobistej stycznosci kandydatow
Z dziewczynkg zostat ustalony przez sqd od 24.06.2016 r. do dnia prawomocnego
Zakonczenia sprawy o przysposobienie.”

6 Dotyczy sprawy: POA-Szn.4132.47.2015.CG; przedstawienie dziecka do adopcji przez POA 25.05.2015 r.; kwalifikacja
kandydatow na rodzicow adopcyjnych przez POA 13.06.2015 r.; zakoriczenie procesu adopcyjnego w POA 29.12.2015r.
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(dowod: akta kontroli str. 125-138)
b) w o$miu przypadkach POA kwalifikujagc matzenstwa do adopcji nie wydawat im
$wiadectw ukoniczenia szkolenia®.
Wedtug art. 172 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny: Kandydaci do przysposobienia
dziecka sq obowigzani posiada¢ $wiadectwo ukoriczenia szkolenia organizowanego
przez o$rodek adopcyjny.
(dowdd: akta kontroli str. 332-351, 360-363, 368-371, 376-379)

Dyrektor wyjasnita, ze: Nie potrafie wskaza¢ przyczyny niewydawania kandydatom
Swiadectw ukoriczenia szkolenia, gdyz miafo to miejsce wowczas, gdy dyrektorem POA
byta moja poprzedniczka.

(dowod: akta kontroli str. 125-138)

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

badanej dziatalnosci . , - . .
Przeprowadzone badania szczegdtowe 15 spraw rodzicow adopcyjnych wykazaty, ze:

a) wjednym przypadkus® POA nie zgromadzit przed przeprowadzeniem adopcii
aktualnych danych o sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majatkowe;
kandydatéw do przysposobienia dziecka (zwany wywiadem adopcyjnym).

(dowdd: akta kontroli str. 352-355)
Dyrektor wyjasnita, ze: Kandydaci na rodzicow adopcyjnych przeszli procedure
kwalifikacyjng w OS$rodku Adopcyjnym Fundacji MAM DOM w Szczecinie, zakoriczong
wydaniem w dniu 04.12.2013 r. pozytywnej opinii Komisji kwalifikacyjnej. Po
pottorarocznym okresie oczekiwania na propozycje dziecka w dniu 19.05.2015 r. ztoZyli
w POA podanie (uzupetnione w dniu 03.06.2015 r.) w celu zwiekszenia swoich szans na
adopcje. Z uwagi na fakt, iz wydana przez OA Fundacji MAM DOM opinia kwalifikacyjna
byta wazna przez okres dwdch lat (tj. do 04.12.2015 r.), a raz odbyte szkolenie dla
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych jest obowigzujgce bezterminowo w kazdym innym
osrodku, brak byto podstaw do przeprowadzania ponownej diagnozy pedagogicznej
i psychologicznej kandydatéw oraz wywiadu adopcyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 125-138)

b) jedno postepowanie adopcyjne®” przeprowadzit Osrodek Adopcyjny Fundacji MAM
DOM w Szczecinie (wbrew przyjetej praktyce stosowanej w wojewodztwie
zachodniopomorskim), a nie POA, ktory zakwalifikowat dziecko. W dniu 05.08.2015 r.
sprawa przeprowadzenia adopcji dziecka (pomimo ztozenia wnioskow przez rodzicow
adopcyjnych do POA) zostata przekazana O$rodkowi Adopcyjnemu Fundacji MAM
DOM w Szczecinie. (dowdd: akta kontroli str. 352-355)

Dyrektor wyjasnita, ze: W zwigzku z tym, iz oSrodki adopcyjne w wojewodztwie
zachodniopomorskim nie posiadajq wewnetrznych procedur regulujgcych kwestie
hieuregulowane ustawowo, w przypadkach podobnych jak opisany powyzej dyrektorzy
oSrodkdw ustalali ze sobg telefonicznie, kto poprze wniosek kandydatow
0 przysposobienie, a tym samym bedzie sprawowat nadzér nad przebiegiem okresu
osobistej stycznosci kandydatow z dzieckiem. W powyZzszej sprawie kontakt kandydatow
Z dzieckiem nastapit w dniu 04.08.2015 r. W zwigzku z tym, iz byt to ostatni dzienh pracy
przed moim urlopem wypoczynkowym w okresie 05 - 25.08.2015 r. (petnitam wéwczas
obowigzki dyrektora od 01.07.2015 r.), ustalitam telefonicznie z p. Joanng Kawatkow -
dyrektorem OA Fundacji MAM DOM, iz przeprowadzi adopcje dziecka
zakwalifikowanego przez POA i poprze wniosek kandydatow do sqdu o przysposobienie.
W $lad za powyzszym ustaleniem w dniu 05.08.2015 r. pedagog Agnieszka Maslak
przekazata dokumentacje dziecka do OA Fundacji MAM DOM.

(dowdd: akta kontroli str. 125-138)

8Dotyczy  spraw: POA-Szn.4132.41.2013.CG; POA-Szn.4132.39.2013.CG;  POA-Szn.4132.30.2012.CG;  POA-
Szn.4132.13.2013.CG; POA-Szn.4132.28.2012.CG; POA-Szn.4132.33.2014.CG; POA-Szn.4132.29.2014.CG; POA-
Szn.4132.29.2013.CG

8 Dotyczy sprawy: POA-Szn.4132.19.2015.CG; kwalifikacja kandydatéw na rodzicow adopcyjnych przez Osrodek Adopcyjny
Fundacji MAM DOM 04.12.2013 r.; zlozenie wniosku o adopcje w POA 19.05.2015 r., uzupetienie wniosku w POA
03.06.2015 r.; przedstawienie dziecka do adopcji przez POA 04.08.2015 r.; zakonczenie procesu adopcyjnego 10.12.2015 r.

67 dotyczy sprawy: POA-Szn.4132.19.2015.CG
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dobor
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, realizacji krajowych procedur adopcyjnych oraz
skuteczno$ci tych dziatan.

l. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleh kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®® wnosi o:

1. Prawidlowe sporzgdzanie kart dziecka.

2. Przeprowadzanie diagnozy psychologicznej i pedagogicznej dla dzieci kwalifikowanych

do przysposobienia oraz sporzgdzanie ww. diagnoz przed zakwalifikowaniem dzieci do

adopcji.

Kwalifikowanie dzieci do adopcji krajowej w terminie okreslonym przepisami.

Udostepnianie informacji o dziecku kandydatom na rodzicow adopcyjnych oraz

umoZliwianie im kontaktu z dzieckiem po zakwalifikowaniu kandydatow na rodzicéw

adopcyjnych.

5. Wydawanie $wiadectw kwalifikacyjnych ukonczenia szkolenia kandydatom na rodzicow
adopcyjnych.

6. Rzetelne sporzadzanie sprawozdar rzeczowo-finansowych.

A ow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 15 grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Leszek Smykowski
specjalista kontroli panstwowe;

Dyrektor

8 Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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