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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numeritytutkontroli - P/17/044 — Wykonywanie zadan przez o$rodki adopcyjne.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

rzeprowadzajgca e
o entole Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Jerzy Wasilewski - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/157/2017

z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
Agata Prochotta-Mitek — specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/160/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka kontrolowana Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, zwany dalej
Urzedem.

Kierogn”;feldﬂosfki Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego' od 29 listopada 2010.
ontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
organizacie i finansowanie pracy osrodkow adopcyjnych w  wojewodztwie
zachodniopomorskim w latach 2015-2017 (I pétrocze), a takze nadzor nad ich dziatalnoscia.

Uzasadnienie oceny ogdinej Zadania objete ninigjszg kontrolg dotyczace m.in. zapewnienia odpowiednigj liczby
i rozmieszczenia osrodkéw adopcyjnych wykonywat prawidtowo Regionalny Os$rodek
Polityki Spotecznej?.
Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego prowadzeniem procedur adopcyjnych
zajmowaty sie cztery placowki, w tym dwa publiczne osrodki adopcyjne oraz dwa
niepubliczne, z ktérymi zawarto umowy zgodne z wymogami art. 250 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 15 grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty iramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania®.

W przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ,Wojewddzkim Programie
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020" zapisano gtéwne
zadania dotyczace systemu pieczy zastepczej i wspierania rodzin skierowanych zaréwno do
rodzin biologicznych jak i adopcyjnych.

Marszatek wspotpracowat z jednostkami systemu adopcyjnego w zakresie gromadzenia i
wymiany danych. W latach 2015-2017 (I pdirocze) podejmowat dziatania w celu pozyskania
$rodkéw finansowych na funkcjonowanie o$rodkéw adopcyjnych i uzyskat dotacie w
kwotach odpowiednio: 2.255,3 tys. zt, 2.408,7 tys. zti 1.530,0 tys. zt.

Marszatek z otrzymanych od Wojewody Zachodniopomorskiego dotacji celowych w 2015 r. i
2016 r. zakwestionowat rozliczenia jednego niepublicznego o$rodka adopcyjnego
i wyegzekwowat zwrot nienaleznej dotacji w kwocie 38.326,81 zt w2015 r. (12,2%
przekazanej) i 21.025,86 zt w 2016 r. (8,15 %).

' Zwany dalej: Marszatek.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Funkcjonujacy w ramach Urzedu Marszatkowskiego na prawach wydziatu. Zwany dalej: ROPS.

4Dz. U.z 2016, poz.1870 ze zm., zwanej dalej: ustawa o finansach publicznych.

5Dz. U.z2011 r. Nr 6, poz. 25 obowigzujace do 2 wrzes$nia 2016 r., zwane dalej: rozporzadzenie MPIPS z 2010 r.

6 Uchwatg nr XXXVIII/517/14 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 30.09.2014 r. w sprawie przyjecia
Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 pn. Program dla Rodziny.
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Opis stanu faktycznego

Mimo prowadzonego monitoringu, kontroli inadzoru nad dziatalnoScig osrodkow
adopcyjnych, dane zawarte w zbiorczych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
z dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych za rok 2015 i 2016 nie odzwierciedlaty stanu
faktycznego. W sprawozdaniach tych podano dane m.in. dotyczace liczby adoptowanych
dzieci, ktére nie byty zgodne z danymi przekazanymi przez o$rodki podczas kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zaspokojenie potrzeb w zakresie liczby i rozmieszczenia oSrodkéw adaptacyjnych.

1.1. Dokumenty strategiczne obejmujace rozwdj wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej
obejmujace funkcjonowanie systemu adopcyjnego.

Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w 2010 r. uchwalit Strategie rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2010-2020,” a w 2014 r. przyjat Program
Region dla Rodziny?.

W Strategii w celu nr 6 ,Wzrost tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu” celu
kierunkowym 6.1 ,Wspieranie funkcji rodziny” zapisano (...) wsparcie rozwoju osobowego
mieszkancow, funkcji rodziny i spojnosci spotecznej catego regionu jest kluczowym
zadaniem strategii. (...) Dziatanie samorzad opiera Sig¢ na wspieraniu rodziny, jako
elementarnej komorki spotecznej, zapewnieniu jak najpowszechniejszego dostepu do opieki
zdrowotnej, edukacji, dobr kultury i innych elementow dziedzictwa wspolnego.
Powszechnos¢ ta przejawia sie w przeciwdziataniu wszelkim przejawom wykluczenia
i marginalizacji w jakimkolwiek ich aspekcie. {(...) (dowdd: akta kontroli str. 4-17)

W  Programie Region dla Rodziny okreslono szereg dziatan odnoszacych sie do
funkcjonowania rodziny, bez rozroznienia dziatan skierowanych do rodzin biologicznych
irodzin adopcyjnych, w tym takze promocji adopcji oraz podnoszeniu kompetencii
zawodowych kadr o$rodkéw adopcyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 36)

Program Region dla Rodziny zawierat analize SWOT - RodZzina, jako fundament kapitafu
spofecznego, w ktdrej okreslono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. Okre$lono
w nim dziatania ukierunkowane m.in. na wzmocnienie kondycji rodziny oraz wspieranie
systemowych dziatar na rzecz rodziny i pieczy zastepczej, wskazniki docelowe jego
realizacji oraz zasady prowadzenia sprawozdawczo$ci imonitoringu. W programie
zapisano, ze monitoring bedzie prowadzony przez caty okres wdrazania poszczegdinych
zadan w celu zapewnienia zgodno$ci z zatozeniami iwytyczonymi celami. Ponadto
monitoring ma by¢ wykorzystywany do wykrywania zagrozen i nieprawidtowosci w realizacii,
ich korygowania i okre$lania ewaluacji dziatan. Podstawowym dokumentem w procesie
monitoringu Programu to coroczny raport z jego realizacji przygotowany na podstawie
sprawozdawczo$ci osrodkéw pomocy spotecznej, ROPS i Zachodniopomorskiego O$rodka
Badan Regionalnych. W Programie nie zidentyfikowano barier/ograniczen w sprawnym
funkcjonowaniu systemu adopcyjnego i nie zapisano dziatan promujacych adopcie.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 18-33)
1.2. Liczba i rozmieszczenie osrodkow adopeyjnych.
Przed 2012 rokiem w wojewodztwie funkcjonowato osiem osrodkéw adopcyjno —
opiekunczych, tj.: pie¢ publicznych (w Szczecinie, Debnie, Biatogardzie, Koszalinie
i Dartowie) oraz trzy niepubliczne (w Koszalinie i dwa w Szczecinie). Zgodnie z zapisami
art. 244 i 245 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej® kryterium 10 adopcji w 2010 roku spetnity dwa o$rodki publiczne, tj. Publiczny
Osrodek Adopcyjny w Szczecinie'® i Publiczny Osrodek Adopcyjny w Koszalinie',
natomiast kryterium dla podmiotow niepublicznych 20 adopcji w 2010 roku spetnity dwa
osrodki w Szczecinie, tj. Osrodek Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin Katolickich
w Szczecinie'? i O$rodek Adopcyjny Fundacji Mam Dom w Szczecinie®s. Ponadto, POA
Koszalin w 2012 roku przejat zadania i kadre osrodka z Biatogardu. W efekcie, od 2012 roku

7 Dalej: Strategia. Dostepna na stronie BIP Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.
8 Dalej: Programem. Dostepny na stronie BIP

9Dz. U.z 2017 r., poz. 697 ze zm., zwana dalej: ustawa o pieczy zastepcze;.

10 Dalej: POA Szczecin.

" Dalej: POA Koszalin.

12 Dalej: OA SRK.

13 Dalej: OA FMD.



w wojewodztwie funkcjonujg 4 o$rodki adopcyjne, tj. 2 publiczne (POA Szczecin, POA
Koszalin) oraz 2 niepubliczne w Szczecinie (OA SRK i OA FMD).
(dowod: akta kontroli str. 37)
Rozmieszczenie os$rodkéw adopcyjnych nie bylo réwnomierne i w wyniku ustalen
z o$rodkami adopcyjnymi Marszatek wprowadzit ,rejonizacje” obszaréw ich dziatania
przypisujac im konkretne powiaty:
POA Szczecin — $widwinski, fobeski, drawski, choszczenski, pyrzycki i miasto Szczecin,
POA Koszalin - koszalinski, biatogardzki, stawienski, watecki, szczecinecki i miasto
Koszalin,
OA SRK - kamienski, gryficki, kotobrzeski, mysliborski i miasto Swinoujscie,
OA FMD - policki, goleniowski, stargardzki i gryfinski.
(dowdd: akta kontroli str. 40-42)
Marszatek opublikowat w BIP na stronie Urzedu: http://www.rops.wzp.pl/osrodki-adopcyjne-
w-wojewodztwie-zachodniopomorskim informacje o o$rodkach adopcyjnych dziatajacych na
terenie wojewodztwa oraz o ,rejonizacji”’ obszaréw ich dziata. Wszystkie dziatajgce na
terenie wojewddztwa powiatowe osrodki pomocy rodzinie™ mailem z dnia 16 stycznia
2012r., a sady rejonowe pismem zdnia 13 marca 2014 r. zostaty powiadomione
0 ,rejonizacji” obszaréw ich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 272-274, 287)

1.3. Skuteczno$¢ funkcionowania systemu adopcyjinego'®.
Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji wyniosta 162 w 2015 r., 142 w 2015 r. i 100
w | pétroczu 2017 r., natomiast liczba dzieci przysposobionych odpowiednio 138, 135 i 69.
(dowdd: akta kontroli str. 466)

Na podstawie danych ROPS o liczbie dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia i dzieci
przysposobionych ogétem w wojewddztwie, w rozbiciu na o$rodki adopcyjne w latach 2015-
2017 (I pdirocze) ustalono, ze skuteczno$¢ procesu adopcyjnego wynosita ogétem
w wojewddztwie 86% w 2015 r., 95% w 2016 r. i 69% w | potroczu 2017 r., w tym
prowadzonych postepowar adopcyjnych przez:

- POA Szczecin odpowiednio 63%, 58% i 65%,

- POA Koszalin odpowiednio 78%, 89% i 63 %,

- OA SRK odpowiednio 57%, 83% i 142%€,

- OA FMD odpowiednio 153%'"7, 230%8 i 53%.

(dowdd: akta kontroli str. 268-269).
1.4. Umowy z podmiotami o prowadzenie osrodkow adopcyjnych.
W wojewodztwie zachodniopomorskim zadanie polegajace na prowadzeniu os$rodka
adopcyjnego na terenie wojewodztwa zlecone zostato, zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej, 2 podmiotom niepublicznym: OA SRK oraz OA FMD.
Umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego, zgodnie z art. 16 ust 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!® zawarto w dniu
4 |lutego 2014 r.20, Realizacja zadania zostata szczegdtowo okreslona w ofertach ztozonych
przez obu zleceniobiorcow w dniu 13 stycznia 2014 r. Na realizacje zadania kazdy ze
Zleceniobiorcow otrzyma¢ miat dotacje w kwocie 103,05 tys. zt.
Umowy zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami art. 250 ustawy o finansach
pubhcznych oraz rozporzadzenia MPiPS z 2010 r., w tym:
termin wykorzystania dotaciji (do dnia 31 grudnla danego roku?");
— termin realizacji zadania publicznego (od 2 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r.;
— termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji (w formie sprawozdania czg$ciowego
ztozonego z chwila wydatkowania, co najmniej 80% kwoty przekazanych Srodkow
dotacji w ramach | transzy, w terminie 30 dni od dnia zakoniczenia kazdego roku

14 Dalej: PCPR.

15 Przez skuteczno$¢ - na potrzeby kontroli NIK — nalezy rozumie¢ proporcje dzieci przysposobionych do zakwalifikowania do
przysposobienia do dzieci przysposobionych w danym roku/pétroczu.

16 OA SRK - z 17 dzieci przysposobionych w | pdlr. 2017 r. 8 dzieci zostato zakwalifikowanych przed 2017 r.

7 OA FMD - z 55 dzieci przysposobionych w 2015 r. 27 dzieci zostato zakwalifikowanych przed 2015 r.

18 OA FMD - z 46 dzieci przysposobionych w 2016 r. 26 dzieci zostato przysposobionych przed 2016 r.

19Dz, U.z2016 1. poz. 1817 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego”.

2 Odpowiednio: umowa nr ROPS 6/2014 (ze Stowarzyszeniem Rodzin Katolickich) i umowa nr ROPS 7/2014 (z Fundacjg,
Mam Dom).

21 Pierwotnie zapisano w umowie 31 grudnia 2014 r., ktéry zmieniano aneksami do 31 grudnia danego roku.
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Ustalone nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

budzetowego, oraz sprawozdania koricowego — do 30 dni od dnia zakofczenia realizacji
zadania, wraz z innymi dokumentami, w tym dotyczacymi poniesionych wydatkow);

— termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji (do dnia 15 stycznia roku nastepnego?);

— zobowigzanie zleceniobiorcy do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego oraz do przechowywania te]
dokumentacji przez okres 5 lat;

— obowigzki informacyjne zleceniobiorcy (o finansowaniu zadania zleconego z zakresu
administraciji rzadowej ze $rodkdw dotacji);

— zasady kontroli zadania przez zleceniodawce (kontrola w toku realizacji zadania oraz po
jego zakonczeniu);

— Zzasady rozwigzania umowy oraz odstapienia od niej.

W okresie objetym kontrolg do kazdej z uméw zawarto tgcznie szesciu aneksow z OA SRK

i siedmiu anekséw z OA FMD (ostatnie w dniu 1 lutego 2017 r.), gtéwnie dotyczacych

przedtuzenia terminu obowigzywania umowy oraz zmian kwot dotacji.

Przewidziane w umowach kwoty dotacji wyniosty2:;

— w przypadku OA SRK: 324 tys. zt w 2014 r., 324 tys. zt w 2015 r., 4245 tys. zt w 2016 r.
i 108 tys. zt w 2017 r.24;

— w przypadku OA FMD: 313 tys. zt w 2014 r., 361,6 tys. zt w 2015 r., 258,1 tys. zt
w2016 r.i108 tys. ztw 2017 r.2

(dowdd: akta kontroli str. 116 - 170)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wspétpraca jednostek systemu adopcyjnego, gromadzenie i wymiana danych.

2.1. POA Szczecin zostat wyznaczony do prowadzenia wojewddzkiego banku danych
o dzieciach z terenu wojewddztwa oczekujacych na przysposobienie?, co zapisano
w Statucie  O$rodka,  dostepnym  na  stronie www  pod  adresem:
http://poa.szczecin.rbip.wzp.pl/artykul/statut-poa; w Regulaminie Osrodka
http://poa.szczecin.rbip.wzp.pl/artykul/requlamin-poa; na stronie O$rodka w zaktadce
dziatalno$¢: http://poa.szczecin.rbip.wzp.pl/artykul/dzialalnosc-publicznego-osrodka-
adopcyjnego-w-szczecinie; na stronie O$rodka w zakladce zadania:
http://poa.szczecin.pllindex.php?id=2&cid=7 oraz na stronie ROPS  UMWZ:
http://www.rops.wzp.pl/osrodki-adopcyine-w-wojewodztwie-zachodniopomorskim .
Obwieszczenie Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 2 stycznia 2012 r.
w sprawie wyznaczenia o$rodka adopcyjnego wiasciwego do prowadzenia banku danych
odzieciach z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego —oczekujgcych na
przysposobienie  ukazato  sie  w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego?” w dniu 17 maja 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 38-40)

2.2. ROPS pismem z dnia 27 marca 2012 r. znak ROPS-1.9161.24.2012.KP poinformowat

sady rejonowe o dziatajacych oSrodkach adopcyjnych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz o wyznaczeniu POA Szczecin do prowadzenia WBD.

(dowdd: akta kontroli str. 270-271)

Wszystkie wlasciwe sady rejonowe oraz PCPR-y zostaly powiadomione o ,rejonizacji’
obszaru dziatania o$rodkéw adopcyjnych?, ponadto informacja w tym zakresie dostepna

22 Pierwotnie zapisano termin zwrotu niewykorzystanej dotacji na 15 stycznia 2015 r., ktéry ustalano w zawartych aneksach do
umow na dzien 15 stycznia roku nastepnego.

3 7 uwzglednieniem kwot z aneksow.

2 Aneksem z dnia 03.11.2017 r. zwiekszono kwote dotacji na rok 2017 do 709, 65 tys. zt.

25 W dniu 13.11.2017 r. Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uchwatg Nr 1849/17 postanowit zawrze¢ z Fundacjg,
Mam Dom kolejny aneks na 2017 r., jednakze z uwagi na nierozliczenie poprzedniej transzy do dnia zakofczenia czynnosci
kontrolnych nie zostat on podpisany.

% Dalej: WBD.

27 Poz. 1099.

2 Pismo ROPS-1.9161.8.2014.EM z dnia 13.marca 2014 r. do sadow rejonowych i mail do PCPR z dnia 16 stycznia 2012 r.
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byla na stronach Urzedu http://www.rops.wzp.pl/osrodki-adopcyjne-w-wojewodztwie-
zachodniopomorskim .

(dowdd: akta kontroli str. 37, 272-274, 287)

2.3. Z informacji udzielonej przez POA Szczecin na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® wynikato, ze
sady rejonowe przekazaty do oérodka w 2015 r. - 39 postanowien o pozbawieniu wtadzy
rodzicielskiej, w 2016 r. - 26, a w | pdtroczu 2017 r. - 60. Do WBD zgtaszane byty wytacznie
dzieci z uregulowang sytuacjq prawna, po wczesniejszym zakwalifikowaniu ich do
przysposobienia, w zwigzku, zczym w dokumentacji dzieci zgtaszanych do WBD
znajdowaly sie kopie odpisdbw prawomocnych postanowien o pozbawieniu wiadzy
rodzicielskiej. Tylko w przypadku braku odpisu takiego postanowienia w dokumentacii
dziecka, POA Szczecin wystepowat do sadu o wydanie odpisu prawomocnego
postanowienia (w 2015 r. — jeden raz, w 2016 r. - osiem razy i w | pétroczu 2017 r. — dwa
razy). (dowdd: akta kontroli str. 264-265)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Zapewnienie, wydatkowanie i rozliczanie srodkow finansowych przeznaczonych
na funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych.
3.1. Zapotrzebowanie na srodki dotacii, ujecie w ustawie budzetowej i ich zmiany.
Marszatek otrzymywat corocznie od Wojewody informacje o wysoko$ci przyznanej na dany
rok budzetowy dotacji. W przypadku, gdy potrzeby finansowe zwigzane z finansowaniem
zadania (okre$lone na podstawie kosztoryséw sktadanych przez publiczne oraz
niepubliczne osrodki adopcyjne) byty wyzsze od kwoty przyznanej dotacji, Marszatek
wystepowat do Wojewody z wnioskiem o podwyzszenie przyznanej kwoty.
Anna Mieczkowska, Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, wyjasnita, ze
w pofowie danego roku, wojewddztwo — po zebraniu informacji z poszczegdinych osrodkow
adopcyjnych — przekazywato do wojewody zapotrzebowanie na dotacje na prowadzenie
zadania w kolejnym roku budzetowym. W terminie do 25 pazdziernika roku
poprzedzajgcego dany rok budzetowy Wojewoda zawiadamiat o wstepnych kwotach dotacji
Z budzetu panistwa na kolejny rok budzetowy. W okresie realizacji zadania nie zdarzyto sig,
aby wstepne kwoty dotacji zabezpieczaly potrzeby zgtoszone przez poszczegoine osrodki,
w konsekwencji z poczatkiem kazdego roku osrodki adopcyjne nie dysponowaty
wystarczajgcq kwotq na prowadzenie zadania. W trakcie roku budzetowego samorzgd
Skfadat pisma o zwigkszenie dotacji (...).

(dowdd: akta kontroli str. 468 — 480, 481-485)
W latach 2015-2017 w budzecie wojewodztwa zachodniopomorskiego na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem osrodkéw adopcyjnych pierwotnie zaplanowano
Srodki w kwotach odpowiednio: 1.458 tys. zt, 1.530 tys. zt i 765 tys.z, w tym na
prowadzenie niepublicznych osrodkéw adopcyjnych: 206,1 tys. zt, 216,3 tys. zt i 216 tys. zt.
Po zmianach wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw zwigkszajacych plany dotacii
celowych®, $rodki na sfinansowanie funkcjonowania o$rodkéw adopcyjnych wyniosty
w latach 2015-2017 odpowiednio: 2.255,3 tys. zt, 2.408,7 tys. zt i 1.530 tys. 131, z tego na
prowadzenie niepublicznych osrodkéw adopcyjnych odpowiednio: 637,4 tys. zt, 682,6 tys. zt
i 216 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 486 — 494, 495-502)
W latach 2015 - 2017 samorzad wojewodztwa wnioskowat do Wojewody o zabezpieczenie
w projekcie budzetu nastepujacych kwot na organizowanie i prowadzenie o$rodkéw
adopcyjnych: 1.870.738 zt. w 2015 r., 3.006.084 zt w 2016 r. i 3.407.209 zt w 2017 r.,
z czego w latach 2015 — 2016 otrzymat odpowiednio 78% i 80% wnioskowanych srodkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 503-505)

2Dz, U.z2017 r., poz. 524, zwana dalej: ustawg o NIK.

% Decyzje zwiekszajace plan dotacji celowych dla Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na 2015 r., 2016 r.
2017 r. wrozdziale 85226, § 2210 odpowiednio o kwote: 797.326 zt (decyzja z dnia 31.03.2015 r.), 878.676 zt
(22.09.2016 1.) i 1.409.890 zt (26.09.2017 r.).

31 Na dzien 30.09.2017 r.


http://www.rops.wzp.pl/osrodki-adopcyjne-w-wojewodztwie-zachodniopomorskim
http://www.rops.wzp.pl/osrodki-adopcyjne-w-wojewodztwie-zachodniopomorskim

3.2. Kryteria i podziat $rodkéw na prowadzenie osrodkow adopeyjnych.

W latach 2015-2017 podziat dotacji z budzetu panstwa pomiedzy poszczegéine osrodki

adopcyjne dokonywany byt przez ROPS w oparciu o:

— badanie kosztdw niezbednych do poniesienia przez osrodki adopcyjne, np. koszty uméw
o prace kadry o$rodkéw, wydatki obowigzkowe na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na
podatek dochodowy, koszty czynszu,

— przyznanie wysokosci dotacji skorygowanej o proporcjonalny udziat w kwocie
zapotrzebowania zgtoszonej do Wojewody w roku poprzednim.

(dowdd: akta kontroli str. 481-495, 506-509)

3.3. Terminowo$¢ przekazywania Srodkéw do o$rodkdw adopcyijnych.

Kazdego miesigca ROPS wystepowat do ZUW z zapotrzebowaniem na $rodki finansowe

dla niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych (wedtug uzgodnionego z tymi osrodkami

harmonogramu ptatnosci), kazdorazowo wskazujac kwote dotacji. ROPS wnioskowat

o uruchamianie ww. $rodkéw w dwdch terminach w miesigcu32. We wszystkich przypadkach

kwota dotacji otrzymanej przez ROPS, a nastepnie przekazanej beneficjentom,

odpowiadata zgtoszonemu zapotrzebowaniu. W okresie od stycznia 2015 r. do wrze$nia

2017 r. dotacja przekazywana byta beneficjentom kazdego 10 i 25 dnia miesigca®. Transze

dotacji dla niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych przekazywane bylty w terminach

okreslonych w zawartych przez strony umowach i aneksach.

taczne kwoty przekazanej osrodkom niepublicznym dotacji wyniosty: 637 tys. zt w 2015 r.,

683 tys. zt w 2016 r. i 178 tys. zt w 2017 r. (do korica pazdziernika) i odpowiadaty wysokosci

$rodkdw finansowych przewidzianych dla tych placdwek w podpisanych z nimi umowach.

Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dofinansowat  $rodkami  wiasnymi

realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej w zakresie prowadzenia osrodkow

adopcyjnych w 2016 r. w kwocie 76.280 zt.

(dowod: akta kontroli str. 510-537, 538-547)

Anna Mieczkowska — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wyjasnita, ze

przyczyng dofinansowania POA Szczecin byta konieczno$¢ zapewnienia ptynnoSci

finansowej osrodka w Ill kwartale, w tym zabezpieczenia kosztdw na pokrycie wydatkéw

zwigzanych znajmem i eksploatacjg pomieszczen, pokrycie kosztéw zwigzanych
z udziatem w obowigzkowych posiedzeniach zespotéw ds. oceny sytuaciji dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 484)

3.4. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji na prowadzenie o$rodkdw adopcyjnych.

W latach 2015-2017 prowadzeniem rozliczen wykorzystania Srodkéw dotacji przyznanych
niepublicznym o$rodkom adopcyjnym zajmowali sie pracownicy ROPS3. Zgodne
z zapisami ww. umow dotacyjnych, weryfikacji podlegaly sprawozdania cze$ciowe
z realizacji zadania publicznego (wraz z dokumentacjg zrédtowa) sktadane przez osrodki
w okresach wymaganych umowg i aneksami. W toku tej weryfikacji pracownicy ROPS
sporzadzali protokoty z przeprowadzonej kontroli (zatwierdzone przez Dyrektora lub
Wicedyrektora ROPS), a wyniki rozliczenia dotacji przesytali do Wydziatu Finanséw
i Budzetu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, celem
prawidtowego ujecia dotacji w ewidencji ksiegowej Urzedu.
W badanym okresie wszystkie sprawozdania OA SRK zostaty terminowo ztozone do ROPS.
W przypadku sprawozdan OA FMD jedno sprawozdanie za 2015 r. wpltynelo dzien po
terminie%®. ROPS przeprowadzat weryfikacie sprawozdan w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji i udokumentowania poniesionych wydatkdw.
OA SRK wykorzystat $rodki dotacji zgodnie z ich przeznaczeniem i prawidtowo rozliczyt
w kwotach odpowiednio 324.350 zt w 2015 r. i 424.459 zt w 2016 r. (w obu latach 100%
otrzymanych) i 58.295,03 zt w | potroczu 2017 r. (z przekazanych 70.000 z, tj. 83%).

(akta kontroli str. 275 — 285)
OA FMD otrzymat dotacje w kwocie 313.038 zt w 2015 r. i przedtozyt rozliczenie na kwote
258.662,24 zt. W wyniku kontroli ROPS uznat kwote 9,98 zt za $rodki wykorzystane

32 W zaleznosci od przypadajacych dni wolnych od pracy kazdorazowo okofo 7 i 23 kazdego miesiaca, poza grudniem.

3 Z uwzglednieniem dni ustawowo wolnych od pracy.

3 Zadanie to (zwigzane rowniez z dochodzeniem nalezno$ci wynikajacych z nieprawidiowej realizacji uméw dotacyjnych)
przypisane zostato formalnie temu wydziatowi w regulaminie organizacyjnym od dnia 31 stycznia 2017 r.

%T,j.wdniu01.02.2016 .
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niezgodnie z przeznaczeniem, kwote 51.407 zt za kwote nadmiernie pobrang i 2.958,78 zt
za $rodki niewykorzystane. W dniach 1i 5 lipca 2016 r. osrodek zwrdcit na konto Urzedu
Marszatkowskiego kwote 2.958,78 zt tytutem niewykorzystanej dotacji i 9,98 zt tytutem
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. W dniach 2 i 4 sierpnia 2016 r. o$rodek
zwrocit kwote  35.358,05 zt%. Na pozostata kwote 16.492,95 zt Marszatek wydat 12
wrzesnia 2016 r. decyzje nakazujaca Fundacji zwrot, jako dotacji pobranej w nadmierne;
wysokosci. W dniu 26 wrze$nia 2016 r. Fundacja odwotata sie od ww. decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w Szczecinie, ktore decyzjg z dnia 21 lutego
2017 r. uchylito ww. decyzje Marszatka ze wzgledu na uchybienia formalne. 17 marca
2017 r. Marszatek zawiadomit Fundacje o wszczeciu przedmiotowego postepowania
administracyjnego. Pismem zdnia 28 marca 2017 r. Fundacja wniosta o pozyskanie
dodatkowych dowodow w sprawie tj. przestuchania $wiatkéw mogacych potwierdzi¢ odbycie
szkolenia dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (uczestnikdw, szkolenia,
pracownikdw PCPR) lub o wystapienie do tych uczestnikébw o pisemne oswiadczenie
potwierdzajace fakt przeprowadzenia szkolenia. Postepowanie nie zostato zakoriczone.
(dowdd: akta kontroli str. 288 — 342)
OA FMD otrzymat dotacje w kwocie 258.140 zt w 2016 r. i przediozyt rozliczenie cato$ci
kwoty. W wyniku kontroli ROPS uznat kwote 21.025,86 zt za Srodki niewykorzystane
Osrodek zwrocit na konto Urzedu Marszatkowskiego w dniu 06.02.2017 r. kwote
15.935,58 z*” oraz w dniu 13.11. 2017 r. kwote 5.426,10 z1*, a w dniu 17.11.2017 r. odsetki
w kwocie 0,18 zt. Dotacja za 2016 r. zostat ostatecznie rozliczona w catosci.
(dowod: akta kontroli str. 325 — 327, 571-572, 581)
Nieuznanie wydatkow OA FMD w ramach przyznanej dotacji spowodowane byto gtéwnie
brakiem ich rzetelnego udokumentowania. Srodki dotacji, uznane przez Marszatka za
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na dziatalno$¢ merytoryczna, zostaty przez oba
osrodki niepubliczne wykorzystane gtownie na: wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
delegacje, promocje idei adopcji, kursy dla kandydatéw na rodzicow zastepczych
0 adopcyjnych oraz biezace wydatki.
(dowod: akta kontroli str. 34-36, 142-183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Monitoring i nadzor nad dziatalnoscia osrodkoéw adopcyjnych.
4.1. Sposdb prowadzenia monitoringu przebiegu procesdéw adopcyjnych.

Prowadzony przez ROPS monitoring proceséw adopcyjnych polegat na: organizowaniu
spotkan dyrektorow osrodkéw adopcyjnych w celu wypracowania wspdlnych rozwigzan;
sprawowania biezacej kontroli osrodkoéw adopcyjnych pod katem ujawnienia ewentualnych
nieprawidtowo$ci w organizacji pracy; realizacji zadan i gospodarowania mieniem. W celu
usprawnienia dziatalnosci osrodkéw, ROPS przeprowadzit analize pracy o$rodkow
w 2015 r. na podstawie badan ankietowych.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 231, 255)
W okresie od sierpnia do grudnia 2015 r. ROPS przeprowadzit badania ankietowe bytych
klientow osrodkow adopcyjnych wojewddztwa zachodniopomorskiego. W badaniach wzigto
udziat tacznie 196 0s6b®. Badanym zadawano pytania m.in. o zrodto informaciji o o$rodkach
adopcyjnych, oceng strony internetowej, lokalizacje, godziny otwarcia i elastyczno$¢ pracy
osrodka, atmosfere pracy, warunki lokalowe, ocene pracownikéw o$rodkow. Wyniki
zaprezentowano w raporcie w rozbiciu na poszczegoine osrodki®?. Respondenci ocenili
przygotowanie 0sdb prowadzacych spotkania indywidualne, jako bardzo dobre w 68,8% w
POA Szczecin, 76,1% w POA Koszalin, 79,2% w SKR Szczecin i w 88,9% w OA FMD. Na
pytanie, czy spotkania indywidualne spetnity Pana/i oczekiwania nie odpowiedziato 2,1%

3% W tym 34.914,05 zt tytutem zwrotu dotacji obronnej w nadmiernej wysoko$ci i przeznaczonej niezgodnie z przeznaczeniem
oraz 444 zt tytutem odsetek od niewykorzystanej dotacji.

37 W tym 15.935,58 zt kwota gtéwna i 73 zt odsetki.

3 \W tym 5.090.28 zt kwota gtéwna i 325,82 zt odsetki.

3 W tym 101 kobiet i 75 mezczyzn.

40 Bez sumowania badz usredniania.



klientdw POA Szczecin, 1,5% klientow POA Koszalin, zaden klient OA SRK i 7,4% klientow
OA FMD. Osoby te w ankietach podaty réwniez przyczyny niezadowolenia*!.
(dowdd: akta kontroli str. 586 — 605)

Stosownie do wymogow art. 185 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, Dyrektor ROPS
sporzadzit i przekazat Zarzadowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego sprawozdania
z dziatalno$ci osrodkéw adopcyjnych za lata: 2014, 2015 i 2016 oraz plany dziatan
placowek na lata: 2015, 2016 i 2017. W sprawozdaniach prezentowano m.in.: informacje
o kwotach otrzymanej i wykorzystanej dotaciji, strukture wydatkéw poniesionych przez
osrodki adopcyjne, dziatania podjete przez publiczny o$rodek adopcyjny w ramach WBD,
a takze informacje (w tym statystyczne) na temat dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych.
W sprawozdaniach nie wskazywano na problemy zwigzane z funkcjonowaniem placowek
oraz przygotowaniem kandydatow na rodzicdw adopcyjnych i przebiegiem proceséw
adopcyjnych. Nie wskazywano rowniez na zagrozenie korupcja. Sygnalizowano jedynie
trudnosci w pozyskiwaniu kandydatéw do przysposobienia dziecka w przypadku tzw.
Jfrudnych adopcji’, t. adopcji: licznego rodzenstwa, dzieci przewlekle chorych,
upos$ledzonych umystowo oraz dzieci starszych. Ponadto wskazano, Ze elementami
problematycznymi w zakresie realizacji zadania zleconego byty: Brak ptynnosci finansowej
na prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych — coroczny problem dla funkcjonowania osrodkow.
Brak pefnego zabezpieczenia finansowania zadania uniemozliwia peing realizacje
obowigzkéw natozonych na samorzad i osrodki adopcyjne ustawq. Bardzo niepokojgca jest
rowniez niemoznos¢ prowadzenia racjonalnej polityki kadrowej. Dyrektorzy osrodkéw, nie
majgc zabezpieczonych wystarczajgcych Srodkéw budzetowych, zwalniajq pracownikéw,
ktorzy w przypadku zwigkszenia dotacji sq ponownie zatrudniani. Brak systemu
standaryzacji zasad pracy jednolitego dla wszystkich oSrodkéw adopcyjnych. Ustalenie
obowigzujgcych ram funkcjonowania o$rodkéw adopcyjnych, precyzujacych zapisy prawa
w tym zakresie, zapewnitby porownywalng, jakosc realizowanych zadar na terenie cafego
wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 43 - 44,196 - 261)

4.2. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadah z zakresu wspierania rodziny, systemu pieczy
zastepczej oraz dziatalno$ci o$rodkdw adopcyjnych.
4.2.1. W badanym okresie sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu
wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej oraz dziatalno$ci o$rodkéw adopcyjnych,
byly terminowo przekazywane do Wojewody Zachodniopomorskiego, z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o pieczy zastepcze;.
Po stwierdzonych rozbiezno$ciach danych zawartych w sprawozdaniach (w trakcie ich
weryfikacji przez stuzby wojewody) sprawozdania byty korygowane.
(dowdd: akta kontroli str. 90-91, 98, 109, 551)
Dane zawarte w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za | pdtrocze 2017 r. sporzadzanym
przez ROPS byly zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach otrzymanych z o$rodkow
adopcyjnych. Z badanych 19 pozycji tabeli G sprawozdan dotyczacych dziatalnosci
osrodkow adopcyjnych za | i Il pétrocze 2015 r. oraz |i Il pdirocze 2016 r. w odpowiednio
w12 i 8 pozycjach dane wykazane nie stanowity sumy danych wykazanych
w sprawozdaniach o$rodkéw adopcyjnych za | i Il potrocze danego roku przekazanych
przez o$rodki w terminach sprawozdawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 86-109, 547-550, 552-562.563-564)
W sprawozdaniu za | i Il pétrocze 2015 r. wykazano tacznie liczbe:
- 108 przysposobionych dzieci, zamiast 153 wykazanych w sprawozdaniach osrodkéw
(poz. 8 tabeli),
- 102 dzieci przysposobionych przez osrodek dziatajgcy na terenie wojewddztwa,
zamiast 105 (poz. 8.1),
- 7 dzieci przysposobionych zgtoszonych do WBD, zamiast 9 (poz. 8.2),
- 79 dzieci przysposobionych przez osoby wskazane w art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pieczy zastepczej, zamiast 87 (poz. 8.3),

41 Klient POA Szczecin: Po raz pierwszy spotkanie z psychologiem byto dla mnie negatywnym przezyciem. Bardzo dobrze, ze
pan zostat zwolniony. Klient OA FMD: Brak empatii dla nas, dzieci, ludzie bez wyksztalcenia mogq zawstydzic Panig
psycholog, (fragment tekstu nieczytelny), ze dzieci adopcyjne to problemy i ze wszystkie sq chore.
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- 4 dzieci przysposobionych przez osoby wskazane w art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pieczy zastepczej 4, zamiast 6 (poz. 8.4).
(dowdd: akta kontroli str. 564, 87-88, 95)
W sprawozdaniu za | i Il pétrocze 2016 r. wykazano tacznie liczbe:
- 127 przysposobionych dzieci, zamiast 153 wykazanych w sprawozdaniach osrodkow
(poz. 8 tabeli),
- 139 dzieci zakwalifikowanych do adopciji, zamiast 181 (poz. 6),
- 3 dzieci przysposobionych zgtoszonych do WBD, zamiast 9 (poz. 8.2),
- 56 dzieci przysposobionych przez osoby wskazane w art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pieczy zastepczej, zamiast 87 (poz. 8.3),
- 7 dzieci przysposobionych przez osoby wskazane w art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pieczy zastepczej, zamiast 6 (poz. 8.4).
(dowdd: akta kontroli str. 584, 102,105)
Zgodnie z art. 174 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej POA Szczecin, osrodek
prowadzacy WBD przekazywat informacje o realizacji powierzonych zadan. Informacje te
przekazywane byly nastepnie przez Marszatka do ministra wtasciwego ds. rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 565-574)
4.2.2. ROPS na potrzeby niniejszej kontroli NIK sporzadzit zestawienia tabelaryczne
zatacznik nr 4 Dane wynikajace ze sprawozdan sporzadzonych przez o$rodki adopcyjne
(tabele 4.1, 4.2 i 4.3) i zatacznik nr 5 Dane dotyczace dziatah podejmowanych przez o$rodki
adopcyjne. (dowdd: akta kontroli str. 77-80 i 81-85)

Analiza danych zawartych w ww. zatgcznikach nr 4 i 5 wykazata rozbieznosci lub
niespojnosci zawartych w nich danych m.in. dotyczacych liczby dzieci przysposobionych,
zrealizowanych postepowan adopcyjnych i poniesionych wydatkow na realizacje zadania
Zleconego z zakresu organizowania i prowadzenia osrodkéw adopcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

Dyrektor ROPS wyjasnita, ze dane liczbowe w tabelach zat.nr 4 pobrano ze sprawozdan
dotyczacych kontrolowanej dziatalno$ci przekazanych do wojewody i ministra, a dane do
zatgcznika nr 5 pozyskano od o$rodkéw adopcyjnych w czasie trwania kontroli. Natomiast
stwierdzone réznice: (...) wynikajg z nastepujacych powodow:

- o$rodki adopcyjne przekazujq swoje dane na podstawie wtasnych informacji,
gromadzonych w swoich zbiorach (segregatory, teczki dzieci, pliki word i excel, dane
wpisywane recznie do tabel skanowane i przesytane do ROPS),

- brak systemu informatycznego do tworzenia i przekazywania sprawozdawczosci przez
o$rodki adopcyjne do stuzb marszatka i dalej do ZUW, MRPIPS;

- brak requt walidacyjnych dla poszczegolnych uczestnikow sprawozdawczo$ci;

- brak instrukcji (metodologii) do wypetnienia sprawozdar przez poszczegdine o$rodki
adopcyjne;

- indywidualna interpretacja (na poziomie kazdego z urzedow) dotyczaca wypetnienia
formularzy do sprawozdar osrodkéw adopcyjnych;

- wykorzystywanie réznej nomenklatury i nazewnictwa do zbierania danych (np. ,liczba
zaadoptowanych dzieci” to nie to samo, co ,liczba umieszczonych dzieci w rodzinach
adopcyjnych’)(...)

(dowdd: akta kontroli str. 263-264)
4.2.3. Zastepca Dyrektora ROPS wyja$nit, ze Zgodnie z zapisami art. 185 ustawy o pieczy
zastepczej, ROPS przedkfadat Zarzadowi Wojewddztwa corocznie sprawozdanie
Z dziafalnosci o$rodkéw adopcyjnych wraz ze sposobem usprawnienia pracy 0Srodkow,
niwelowaniu problemédw, barier, trudnosci. W latach 2015 i 2016 wskazano na nastepujgce
trudnosci i problemy:

1. Brak ptynno$ci finansowej na prowadzenie o$rodkoéw adopcyjnych — coroczny problem
dla funkcjonowania osrodkéw. Zadanie zostato zlecone z zakresu administracji
rzagdowej, w zwigzku z tym w budzecie panstwa powinny byc zabezpieczone Srodki
finansowe niezbedne do petnej realizacji zadania. Brak pefnego zabezpieczenia
finansowania zadania uniemozliwia petng realizacje obowigzkéw natozonych na
samorzad i o$rodki adopcyjne ustawg. Bardzo niepokojgca jest rowniez niemozno$¢
prowadzenia racjonalnej polityki kadrowej. Dyrektorzy oSrodkow, nie majgc
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zabezpieczonych wystarczajgcych Srodkow budzetowych, zwalniajg pracownikow,
ktorzy w przypadku zwigkszania dotacji byli ponownie zatrudniani.

2.Brak systemu standaryzacji zasad pracy jednolitego dla wszystkich o$rodkéw
adopcyjnych. Ustalenie obowigzujgcych ram funkcjonowania osrodkéw adopcyjnych,
precyzujgcych zapisy prawa w tym zakresie, zapewnifoby poréwnywalng jakos$¢
realizowanych zadafi na terenie catego wojewddztwa, a nawet w kraju, realizowanych
zarowno przez osrodki niepubliczne jak iprowadzone przez jednostki samorzadu
Wojewddztwa. Wystandaryzowanie - nie tylko zadan, jak to jest obecnie
w obowigzujgcych aktach prawnych, ale takze zasad organizacji pracy wszystkich
oSrodkow, ufatwitoby i zobiektywizowato podziat Srodkow przyznanych samorzgdom
wojewddztw na realizacje tego zadania.

W celu niwelowania ww. trudnosci ROPS UMWZ podjat nastepujace dziatania:

- utrzymywat staty kontakt z o$rodkami adopcyjnymi i udzielat wsparcia w rozwigzywaniu
biezacych problemow;

- informowat stuzby wojewoddw o problemach zwigzanych z brakiem plynno$ci finansowej
dla o$rodkow adopcyjnych;

- organizowat spotkania dyrektordw | kadry oSrodkéw adopcyjnych w celu
wypracowywania wspdlnych rozwigzan, Ssamodoskonalenia kadry, wypracowania
jednolitego dziatania w kluczowych obszarach;

- przeprowadzit analize pracy o$rodkéw w 2015 roku (badania ankiefowe)

- promowat dziatania o$rodkéw adopcyjnych oraz idee adopcji za pomocg wiasnych
srodkow przekazu;

- sprawowat biezgcg kontrole o$rodkéw adopcyjnych pod katem ujawniania ewentualnych
nieprawidfowosci w organizacji pracy, realizacji zadan i gospodarowaniu mieniem oraz
w celu usprawnienia dziatalnosci osrodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37)
4.3. Skargi, wnioski i uwagi do dziatalnosci o$rodkéw adopcyjnych oraz postepowan

adopcyjnych.

W latach 2015-2017 w Urzedzie Marszatkowskim zarejestrowano dwie skargi (obie
w 2015 r.) dotyczace funkcjonowania osrodkow adopcyjnych.

Pierwszg skarge ztozyt OA FMD. Skarga dotyczyta funkcjonowania POA w Szczecinie
i odnosita sie do zlamania zasady przyjetej we wspotpracy osrodkéw adopcyjnych,
mowigcej, iz dziecko do adopcji powierza o$rodek, ktory je kwalifikowat.
W przeprowadzonym przez ROPS postepowaniu wyjasniajgcym skarge uznano za
zasadng, poniewaz nie zostat dopetniony obowigzek wynikajacy z art. 164 ust. 7 ustawy
o pieczy zastepczej, w tym oSrodek adopcyjny, ktéry zakwalifikowat dziecko do
przysposobienia, nie otrzymat do wgladu dokumentacji rodziny deklarujacej gotowo$é
przysposobienia dziecka oraz nie zostat pisemnie powiadomiony o terminie pierwszego
kontaktu kandydatéw z dzieckiem Uniemozliwito to specjalistom dokonujacym diagnozy
psychologiczna - pedagogicznej iznajacym dziecko, bezpo$redni udziat w doborze
rodzinnej wiasciwej ze wzgledu na jego potrzeby. Mimo braku pisemnych uzgodnien
pomiedzy osrodkami procedura adopcyjna przeprowadzona zostata przez osrodek
prowadzacy WBD, nie za$ przez osrodek, ktdry zakwalifikowat dziecko do przysposobienia,
co uniemozliwito pracownikom o$rodka odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka
sprawowanie nadzoru nad przebiegiem osobistej stycznosci. POA Szczecin przeprowadzit
procedure adopcyjng i na zadnym jej etapie nie informowat pisemnie o jej przebiegu
oérodka, ktory przeprowadzi kwalifikacje dziecka do przysposobienia. W konsekwencii
powyzszego p.o. Dyrektora POA Szczecin zostata zobowigzana do bezwzglednego
przestrzegania przepiséw prawa, jak rowniez do stosowania przyjetej przez osrodki
adopcyjnej praktyki majacej na wzgledzie dobro dziecka oraz pisemnego dokumentowania
wspotpracy z innymi osrodkami.

Druga skarga zostata ztozona przez PCPR w Stargardzie Szczeciiskim dotyczyla
dziatalnosci OA FMD w zakresie dtugotrwatosci procesu adopcyjnego oraz braku
systematycznego informowania PCPR o stanie faktycznym na etapie przysposobienia
dziecka, co — zdaniem PCPR - miato istotnie negatywny wptyw na sytuacje dziecka
w pieczy zastepczej. Po zbadaniu skarga zostat uznana za bezzasadng, poniewaz
w przedmiotowym przypadku konieczne byty wykonanie wysoce specjalistycznych bardzo
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szczegdtowych badan genetycznych dziecka, co wydluzyto cato$¢ procesu adopcyjnego.
Obie skargi rozpatrzono zgodnie z trybem i zasadami okreslonymi w dziale VIII ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*? oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministrdw z dnia 8stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow*3.

(dowod: akta kontroli str. 177 - 195)
4.4. Kontrole dziatalno$ci osrodkéw adopeyjnych.

4.4.1. Kontrole merytorycznej dziatalnosci oSrodkow.

W 2015 r. i 2016 r. pracownicy ROPS przeprowadzili kontrole we wszystkich o$rodkach
adopcyjnych, tj. w:
- POA Szczecin w dniach 24-25.11.2015 r. i w dniu 28.11.2016 r., protokoty podpisane
obustronnie odpowiednio w dniu 03.06.2016 r. i 20.12.2016 r.;
- POA Koszalin w dniu 29.09.2015 r. i 5.12.2016 r., protokoty podpisane obustronnie
odpowiednio 24.03.2016 r.129.12.2016 r.;
- OA FMD w dniu 01.12.2015 r. i 22.12.2016 r., protokoty podpisano obustronnie
odpowiednio 12.04.2016 ri 20.03.2017 r.;
- OA SRK w dniu 19.11.2015 r. i 14.12.2016 r., protokoty podpisane obustronnie
odpowiednio 25.03.2016 r.i10.01.2017 r.
W 2017 r. pracownicy ROPS nie przeprowadzali kontroli dziatalnosci os$rodkow
adopcyjnych.
Zakres kontroli przeprowadzonych w 2015 r. obejmowat we wszystkich osrodkach
adopcyjnych nastepujace zagadnienia:
1) przetwarzanie i ochron danych osobowych w o$rodku;
2) procedura adaptacyjna: kwalifikacja kandydatéw na rodzine adopcyjna, kwalifikacja
dziecka do przysposobienia;
3) adopcja wewnafrzrodzinna,
4) prowadzenie szkoler dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie $wiadectw ukoriczenia tych
szkolen,
5) promowanie idei adopcji,
6) ponadto zakres kontroli obejmowat réwniez w:
- POA Szczecin i Koszalin: kwalifikacje oséb pracujacych w osrodku, zajmujacych sie
prowadzeniem procedur przysposobienia lub przygotowania kandydatéw
zgtaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia dziecka,
- OA FMD i OA SRK: udziat pracownikow osrodka w posiedzeniach zespotu ds. oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej,
- OA FMD stosowanie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty
dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy,
- POA Koszalin i OA SRK: zapewnienie pomocy psychiatrycznej kobietom w cigzy oraz
pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizujg zamiar
pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu,
- OA SRK: zgtaszanie dzieci do Wojewddzkiego Banku Danych (WBD),
- POA Szczecin: prowadzenie WBD,
- POA Koszalin: prowadzenie szkolen dla kandydatéw do przysposobienia.
Kontrolerzy w POA Szczecin, POA Koszalin i OA SRK nie stwierdzili nieprawidtowosci i nie
sfomutowali zalecen. Natomiast w OA FMD stwierdzili nieprawidtowosci i sformutowali 6
zalecen pokontrolnych, w tym m.in.: prowadzenia kompletnej dokumentacji prowadzonych
postepowan adopcyjnych w sposob przejrzysty, uporzadkowany i chronologiczny;
zapewnienie udziatu pracownikéw o$rodka we wszystkich posiedzeniach w sprawie oceny
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej; sporzadzanie wywiadu adopcyjnego
na obowigzujacym arkuszu.

Zakres kontroli przeprowadzonych w 2016 r. obejmowat we wszystkich o$rodkach
adopcyjnych zagadnienie: szkolenia dla kandydatow do przysposobienia i prowadzenie
dokumentacji w tym zakresie:

42Dz.U.z2017 r. poz. 1257.
43Dz.U.z2002r. Nr 5, poz. 46.
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- wstepna ocena kandydatow do przysposobienia dziecka (na szkolenie),

- organizowanie szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dziecka

- rejestr 0sdb, ktore ukonczyly szkolenie dla kandydatéw do przysposobienia dziecka.
Kontrole przeprowadzone w 2016 r. wykazaly nieprawidtowosci w 2 niepublicznych
oérodkach adopcyjnych. W protokdtach kontroli sformutowano dla OA SRK i OA FMD -
wniosek dotyczacy wydawania Swiadectw(a nie zaSwiadczen) ukonczenia szkolenia dla
kandydatéw do przysposobienia dziecka (zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 11 ustawy o pieczy
zastepczej). ponadto dla OA FMD 11 wnioskow, ktore dotyczyty m.in.: kwalifikowanie osob
na szkolenia kandydatéw do adopcji na podstawie kompletnej dokumentaciji, w szczegéine
wypetnianie wszystkich punktéw kwestionariusza wywiadu adopcyjnego, tak, aby dokument
byt kompletny w dniu jego sporzadzenia oraz poparty dokumentami, ktére wskazuje wzor
kwestionariusza wywiadu  adopcyjnego;  prowadzenia  kompletnej  dokumentacji
prowadzonych postepowan adopcyjnych oraz zapewnienie, aby na dokumentach
dokonywane byty wpisy dat ich opracowania i podpisy 0s6b sporzadzajacych.

(dowod: akta kontroli str. 45-76)

4.4.2. Kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacii.

ROPS w okresie od 25.04.2016r. do 20.05.2016 r. przeprowadzit kontrole w OA FMD
dotyczacq zadania publicznego w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczenia
Srodkow dotacji przekazanej w 2015 r. na realizacje zadania publicznego objetego umowg
nr ROPS 7/2014 z dnia 04.02.2014 r. i pdzniejszymi aneksami. W wyniku kontroli, dyrektor
ROPS w wystapieniu z dnia 15.07.2016 r. (ROPS-11.9161.14.2016.MP) zobowigzat OA FMD
do zwrotu $rodkéw dotacji w wysokosci 94.375,75 zt z dotacji otrzymanej w kwocie
313.038 zt. OA FMD zwrécit na rachunek Marszatka dotacje w kwocie 37.882,81 zt. Opis
szczegdtowy stwierdzonych nieprawidtowosci stanowigcych przestanki zadania zwrotu
niewykorzystanej i wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji, stan i wyniki
postepowania pokontrolnego opisano w pkt 3.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 277-305)
Dyrektor ROPS wyjasnita, ze (...) niepubliczne osrodki adopcyjne byly kontrolowane na
etapie skfadania sprawozdari z realizacji zadania (sprawozdania czgstkowe i sprawozdanie
koricowe - roczne). Kontrole te byly prowadzone w siedzibie ROPS, na podstawie
dokumentéw przedktadanych przez o$rodki adopcyjne, a w razie koniecznosci prowadzona
byta kontrola pogtebiona w siedzibie o$rodka na dokumentach zrédfowych. (...) podczas
kontroli OA FMD z realizacji zadania w 2015 r. w kontroli uczestniczyli pracownicy Wydziatu
Organizacyjnego i Rozwoju Zasobow Ludzkich Urzedu — stanowiska ds. dotacji. (...).
(dowdd: akta kontroli str. 38)
4.5. Nadzér i kontrola wojewody nad realizacig zadan w zakresie dziatalno$ci adopcyjne.

W latach 2015 — 2017 (I pétrocze) Wydziat Spraw Spotecznych Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie przeprowadzit w 2015r. kontrole kompleksowe
w Urzedzie Marszatkowskim i w 4 osrodkach adopcyjnych, a w 2016 r kontrole w trybie
uproszczonym w 4 osrodkach adopcyjnych.
Kontrola Urzedu Marszatkowskiego dotyczyta sposobu realizacji zadarn wiasnych oraz
zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej natozonych na samorzad wojewodztwa
przepisami ustawy o pieczy zastepczej, w tym organizowania i prowadzenia o$rodkow
adopcyjnych oraz sprawowania kontroli nad ich dziatalnoscig w okresie od 01.07.2013 r. do
22 czerwca 2015 r. Z protokotu kontroli wynikato, ze zagadnienia objete kontrolg
realizowane byly prawidtowo, a dziatalno$¢ Samorzadu Wojewodztwa w zakresie objetym
kontrolg oceniono pozytywnie.
Réwniez po kontrolach przeprowadzonych w o$rodkach adopcyjnych w 2015 r. iw 2016 r.
dotyczacych realizacji zadan w zakresie dziatalnosci adopcyjnej, oceniono osrodki
pozytywnie, nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano zalecen pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 110-112)

ZUW w pismie z dnia 29 wrzesnia 2015 r. znak S-2.9421.2.75.2015.HK poinformowat
Marszatka m.in. (...) Kontrole przeprowadzone w os$rodkach adopcyjnych na terenie
wojewOdztwa wskazujg na prawidtowq realizacje przez nie wigkszosci zadan. (...
Przeprowadzone kontrole pozwalajg na sformutowanie wnioskdw dotyczacych realizacji
zadan przez kontrolowane jednostki. W dziataniach podejmowanych przez Urzad
Marszatkowski zabrakto oferty szkoleniowej skierowanej do pracownikéw placéwek
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Ustalone nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci

opiekuriczo-wychowawczych i placowek wsparcia dziennego. W publicznych os$rodkach
adopcyjnych  wystepuje dysproporcjia w  liczbie zatrudnionej kadry pedagogicznej
i psychologicznej, w odniesieniu do ilosci realizowanych zadan. (...) OS$rodki adopcyjne
sprawdzajgce kwalifikacje osobiste kandydatéw do przysposobienia dziecka (...) w trzech
procedura byta do$¢ rozbudowana — wykorzystywano liczne narzedzia. OA FMD ograniczat
sie do stosowania tylko kilku technik badawczych. Duzy problem sprawiat osrodkom
adopcyjnym udziat w posiedzeniach, na ktorych dokonywano oceny zasadno$ci pobytu
dziecka w pieczy zastepczej. (...) OA SRK podczas posiedzen reprezentowafy osoby
nieprowadzgce procedur adopcyjnych, atym samym nieposiadajgce wiedzy na temat
omawianych dzieci zgfoszonych do przysposobienia (...) W celu usprawnienia
i podwyzszenia jakosci realizowanych zadan wskazat na konieczno$¢ podjecia dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien. (dowdd: akta kontroli str. 113-114)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 183 pkt 4 ustawy o pieczy zastepczej samorzad wojewddztwa sporzadzat
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepczej oraz przekazywat je Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Analiza tabeli G ww.
sprawozdan wykazata, ze zawarte w nich dane za lata 2015 i 2016 nie byly rzetelne, tj. nie
odzwierciedlaty stanéw faktycznych. Przyktadowo w sprawozdaniach wykazano 108 dzieci
przysposobionych w 2015 r. i 127 w 2016 r., natomiast wg danych pozyskanych w trakcie
kontroli NIK liczba dzieci przysposobionych wynosita odpowiednio 138 i 135. Réznice
powodowane byly gtéwnie przekazaniem danych przez oérodek adopcyjny prowadzony
przez Fundacje Mam Dom na etapie sporzadzania sprawozdania niezgodnych ze stanem
faktycznym. W sprawozdaniu OA FMD wykazat 24 przysposobionych dzieci w 2015 r. i 38
w 2016 r., podczas gdy faktycznie przysposobiono odpowiednio 55 i 46.

(dowdd: akta kontroli str. 86-109, 547-551, 552-562, 563-564, 466-467)

Dyrektor ROPS wyjasnita, ze ROPS zobowigzany byt terminowo przesyta¢ wojewodzie
Sprawozdania rzeczowo - finansowe | obowigzek ten spetniat. Byty one sporzadzane
woparciu o te dane, ktére przekazywaty poszczegolne oSrodki adopcyjne. Nie byto
moZzliwosci kazdorazowego weryfikowania catoSci przedkfadanych sprawozdan. Fundacja
byfa i jest trudnym partnerem. Uzgadnianie rzetelnosci danych zabierato pracownikom
ROPS duzo czasu. Musieli sie za kazdym razem zwracac do Fundacji kilkakrotnie, a i tak
dochodzito do sytuacji, w ktorych dane Fundacji musiaty by¢ korygowane ponownie po
weryfikacji sprawozdan przez stuzby Wojewody. Problemy dotyczace wspotoracy
z Fundacjg sygnalizowatam tez wielokrotnie Zarzadowi Wojewodztwa.
(dowdd: akta kontroli str. 595)
Czonek Zarzadu Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego  wyjasnita:  ROPS  jest
zaniepokojony powtarzajgcymi  sie trudnoSciami  w rzetelnym sprawozdawaniu oraz
prowadzeniu dokumentacji finansowo - ksiegowej przez Fundacje (...), w zakresie
prowadzenia OA FMD. Przedstawiane przez Fundacje sprawozdania i rozliczenia byty
szczegbtowo weryfikowane i korygowane, zgodnie z zapisami umowy ROPS nr 7/2014,
w rozdziale dotyczacym zasad rozliczania dotacji, do momentu uzyskania jednoznacznych
danych ksiegowych i finansowych, pozwalajacych zakwalifikowac je do rozliczenia lub
wezwac do ich zwrotu. W roku ubiegtym, na etapie planowania budzetu na 2017 r., ROPS
przedstawit Zarzadowi alternatywne propozycje: realizacje zadania poprzez dwa publiczne
oSrodki adopcyjne lub realizacje zadania przez aktualng sie¢ oSrodkdw, czyli dwa publiczne
i dwa niepubliczne. Zarzgd, po pismie z dnia 15 grudnia 2016 r. Pani Minister - Elzbiety
Rafalskiej, ostatecznie przychylit sie do prosby utrzymania zroznicowanej struktury sieci
o$rodkdw adopcyjnych i podpisania aneksdw z osrodkami niepublicznymi, kierujac sie przy
tym takze waznym interesem spotecznym zadania. Jednakze, ze wzgledu na ponowne
bfedy sprawozdawcze, Biuro Prawne Urzedu Marszatkowskiego obecnie analizuje, pod
wzgledem formalnym, wariant rozwigzania umowy z Fundacjg MD z koricem roku 2017.
(dowod: akta kontroli str.476-477)

Mimo prowadzonego nadzoru i kontroli realizacji zadan przez osrodki adopcyjne nie
pozyskiwano rzetelnych danych od osrodkéw, cow konsekwencji powodowato

14



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wniosku

zamieszczanie danych nieodzwierciedlajacych standw faktycznych w sprawozdaniach za
rok 20151 2016.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia rzetelno$ci sporzadzanych sprawozdan rzeczowo
- finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 7 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Wasilewski
Doradca ekonomiczny
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