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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 — Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalno$¢ sponsoringowa,
medialng i ustugi doradcze.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie'.

Bogumita Medrzak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/153/2017 z dnia 2.10.2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A. w Szczecinie?,
ul. Bytomska 7, 70-603 Szczecin.

Prezesem Zarzadu od 01.03.2016 r. jest Dariusz Staboszewski. Poprzednio,
od 19.03.2014 r. do 21.01.2016 r., funkcje Prezesa petnit Zbigniew Miklewicz. W okresie
0d 22.01.2016 r. do 29.02.2016 r. Rada Nadzorcza delegowata do czasowego wykonywania
czynnosci Prezesa Igora Frydrykiewicza.

(dowod: akta kontroli str. 10-17, 1022)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2015-20174 Spotka realizowata wydatki na dziatalno$¢ sponsoringowa, medialng
oraz ustugi doradcze zgodnie z obowigzujgcymi zasadami. Opracowata i wdrozyta
wewnetrzng procedure prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej®, zgodng z wymogami
okreslonymi w zatgcznikué do zarzadzenia nr 5 Ministra Skarbu z dnia 13 lutego 2009 r.
w sprawie zasad prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej przez spétki z udziatem Skarbu
Panstwa’ oraz w pkt IV i VI dokumentu pn. ,Dobre praktyki w zakresie prowadzenia
dziafalnosci sponsoringowej przez spdtki z udziatem Skarbu Panstwa™. Wydatki byty
dokonywane w oparciu o roczne plany dziatalnosci sponsoringowej i harmonogramy
przedsiewzie¢. Plany te byly przyjete przez Zarzad Spdki® i zatwierdzone przez Rade
Nadzorcza. W Spoétce obowigzywaty takze wewnetrzne procedury dotyczace zakupu m.in.
ustug medialnych i doradczych oraz przekazywania darowizn'™. W oparciu o te procedury,
Spdtka corocznie udzielata darowizn i zlecata wykonanie ustug medialnych!! oraz doradczych.

1 Dalej: NIK".

2 Dalej: ,ZMPSIS S.A.” lub ,Spétka”.

3 NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie.

4 Okres objety kontrolg; lata 2015-2017 (do 30.06.) oraz okres wczesniejszy, jezeli miat zwigzek z przedmiotem
kontroli.

5 Wprowadzong uchwata Zarzadu Spotki w dniu 22.04.2009 r. w sprawie: ustalenia ,Zasad prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej przez ZMPSi$ SA”; dalej: ,Zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej”.

6 Pn. ,Model regulacji dziatalnosci sponsoringowej spotek z udziatem Skarbu Panstwa”, dalej: ,Mode!”.

7 Zarzadzenie to zostato dwukrotnie zmienione, zarzadzeniami Ministra Skarbu Panstwa: nr 37 z dnia 23 sierpnia
2011 r. oraz nr 49 z dnia 3 wrze$nia 2012 r.; dalej: ,zarzagdzenie nr 5 Ministra Skarbu Paristwa” (niepublikowane)
Uchylone z dniem 17.06.2016 r. na podstawie zarzadzenia nr 22 Ministra Skarbu Parnstwa uchylajacym
zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez spétki z udziatem Skarbu Panstwa
(Dz.Urz. MSP poz. 22).

8 W dniu 15 czerwca 2016 r. Minister Skarbu Panstwa wprowadzit w zycie dokument (tzw. kodeks dobrych praktyk)
- http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=27E5D59A; dalej: ,Dobre Praktyki”.

9 Dalej: Zarzad”.

10 Tj. Procedura Komunikowanie (KP-ZS/P-01); Instrukcja kancelaryjna (KP-ZO/I-07); Instrukcja w sprawie
organizacji opracowania i dystrybucji materiatéw na posiedzenie Zarzadu oraz monitorowania wykonania uchwat
Zarzadu Spétki (KP-ZO/I-04); Zasady udzielania zaméwien przez spétke akcyjng ZMPSIS S.A.; Regulamin
Zarzadu z dnia 29.04.2014 r.

" Tj. handlowy przekaz drukowany lub audiowizualny promujacy marke zamawiajacego lub jego produkt, w tym
m.in. prasowe artykuty promocyjne, audycje telewizyjne i radiowe, kampanie reklamowe.
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http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=27E5D59A

Dziatalno$¢ sponsoringowa byta jednym z narzedzi promocji, wykorzystywanym jako metoda
komunikacji z rynkiem. Spotka prowadzita dziatalno$¢ sponsoringu finansowego'2, wspierajac
m.in. dziatalno$¢ kulturalng, inicjatywy proekologiczne, kluby sportowe, dziatalno$¢
propagujaca sport dzieci i mtodziezy. Objete badaniem pie¢ ze 113 umoéw sponsoringu [...]"
zostato zawartych zgodnie z Zasadami prowadzenia dziatalnoSci sponsoringowej oraz
warunkami okreslonymi w pkt 2 lit. a) Modelu™. Spétka dokonywata oceny efektywnosci
prowadzonej dziatalno$ci sponsoringowej i realizowata obowigzki sprawozdawcze w tym
zakresie.

Przy zawieraniu i realizacji 10 (z 100) badanych uméw darowizn, doradczych i medialnych
[...]" Spdika przestrzegata wewnetrznych procedur dotyczacych ich udzielania i zlecania.
Zarzad sprawowat nadzér nad ich zawieraniem i realizacja. Zlecanie ustug medialnych
i doradczych [...]'8 nastepowato w trybie konkurencyjnym, w ramach postepowan okreslonych
w wewnetrznej procedurze zaméwien'’, z zachowanie zasad w niej okre$lonych. W jednej
umowie (z 30.11.2015 r.) nie zabezpieczono interesow Spotki w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi doradczej'8, co nie miato wptywu na jej prawidiowg realizacje.

Mimo posiadanych uméw na stalg obstuge prawna, Spétka zawarta dziesie¢ dodatkowych
uméw na Swiadczenie ustug prawnych® [...]0, w tym pie¢ dotyczacych doradztwa
podatkowego [...J2".

Ponadto, stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprzedstawienia przez Zarzad - przy umieszczaniu w planach dziatalnosci
sponsoringowej  przedsiewzie¢ dotyczacych sponsorowania  klubdéw  sportowych
uczestniczacych w ligach zawodowych? - profesjonalnej analizy rynku medialnego, w tym
analizy efektywno$ci dziatalnoSci sponsoringowej w kontekécie kosztéw dotarcia do
odbiorcdw oraz analizy porownawczej z podmiotami sektora prywatnego, m.in. w oparciu
o informacie z rynku mediéw, co stanowito naruszenie regulacji okreslonych
w pkt 6 Modelu;

— niewykazania w sprawozdaniach z dziatalno$ci Zarzadu, dotaczonych do sprawozdan
finansowych za 2015 i 2016 r. przesytanych do Ministerstwa Skarbu Paristwa, wynikéw
analizy celowosci i efektywnosci zawartych umdw sponsoringu, co stanowito naruszenie
regulacji okreslonych w pkt 15 Modelu.

Nieprawidtowosci te nie mialy wptywu na realizacie przez Spotke obowigzku oceny

efektywnosci podejmowanych dziatan sponsoringowych i nie zostaty zakwestionowane przez

organ nadzorujacy Spotke w tym zakresie, tj. Ministra Skarbu Panstwa?. Nie mialy takze

12 Swiadczenie sponsora speiniane w formie $rodkow pienigznych.

13 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764); dalej:
Luodip” w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.); dalej: ,uoznk”. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSI$ S.A.

14 Tj. w roku obrotowym poprzedzajacym podjecie dziatann sponsoringowych Spétka osiggneta dodatni wynik
finansowy, miata zysk operacyjny i w dniu podpisania ww. uméw posiadata wolne $rodki na rachunkach
biezacych.

15 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

16 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

17 Warto$¢ szacunkowa zamdwien nie przekraczata kwot okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 w zwigzku z art.
133 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.);
dalej: ,pzp”.

18 M.in. poprzez kary umowne, prawo do dochodzenia odszkodowan przewyzszajacych kary umowne, prawo
odstapienia od umowy w przypadku ujawnienia informacji poufnych lub tajemnicy przedsigbiorstwa.

19 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

2 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

21 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

22 \Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

2 Urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa przeszedt w stan likwidacji z dniem
1.01.2017 r. — na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem Panstwowym.



Opis stanu
faktycznego

wptywu na gospodarne wydatkowanie $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ sponsoringowa,
zakup ustug medialnych i doradczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowienie i przestrzeganie zasad prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej

1.1. W dniu 22.04.2009 r. Zarzad Spotki uchwalit Zasady prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej zgodnie z wymogiem okreslonym w pkt 1 Modelu w zwiazku z § 1 ust. 2
zarzgdzenia nr 5 Ministra Skarbu Panstwa. Rada Nadzorcza Spdtki zatwierdzita je w dniu
27.10.2009 r.4, Zasady te nie byty zmieniane i obowigzywaty do dnia zakoAczenia kontroli
NIK (15.11.2017 r.).

W Spotce wprowadzono takze wytyczne okreslone procedurg Komunikowanie®, dotyczace
zasad komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej, w tym zasad zlecenia publikacii
sponsorowanych. Nadzér nad publikacjami sponsorowanymi sprawowat —dyrektor
ds. Nieruchomo$ci i Marketingu. Publikacje realizowano na podstawie Mediaplanu
opracowywanego na dany rok kalendarzowy, ktdry stanowit dokument techniczny
i porzadkowy. Wspdtpraca Spétki z mediami miata odbywaé sie na zasadzie planowanego
(wg harmonogramu) zamieszczania artykutéw, reklam, wywiaddw, a takze na doraznym
komentowaniu biezacych wydarzen lub waznych decyzji gospodarczych/legislacyjnych, ktére
miaty znaczacy wptyw na dziatalno$¢ Spdtki, innych portéw oraz catej gospodarki morskiej.
Mediaplan zawierat wykaz tytutow prasowych, z ktdrymi zaplanowano wspotprace w danym
roku, zabezpieczajgc na ten cel odpowiednie $rodki finansowe w budzecie. W procedurze
Komunikowanie nie okreslono postanowiefi dotyczacych procesu decyzyjnego w sprawie
Zlecania ustug medialnych podmiotom zewnetrznym. W tym zakresie w Spdtce obowigzywata
procedura pn. Zasady udzielania zaméwieri przez spétke akcyjng ZMPSIS S.A.%, odnoszaca
sie m.in. do zakupu ustug medialnych i doradczych.
W zakresie realizacji zadan i zakupu ustug na rzecz Spétki oraz przekazywania darowizn
obowigzywaty ponadto procedury pn.: Instrukcja kancelaryjna?’ (okre$lajgca m.in. zasady
zatatwiania spraw), Instrukcja w sprawie organizacji opracowania i dystrybucji materiatow na
posiedzenie Zarzadu oraz monitorowania wykonania uchwat Zarzadu Spétki2® (okre$lajaca
m.in. zasady sktadania wnioskéw na posiedzenia Zarzadu dotyczacych realizacji zadan) oraz
Regulamin Zarzgdu?.

(dowdd: akta kontroli str. 37-49, 161-299, 504-507, 968-969)

1.2. Obowigzujace w Spotce Zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej byty zgodne
z wymogami okre$lonymi przez Ministra Skarbu Pafnstwa w Modelu. Okre$laty m.in. zakres
ich zastosowania, cele i dziedziny dziatalnosci sponsoringowej®0; warunki podjecia
dziafalno$ci sponsoringowej (zgodnie z pkt 2 i 3 Modelu); sposob planowania tej dziatalnosci%!
wraz z wymogiem sporzadzenia harmonogramdw realizacji przedsiewzig¢ sponsoringowych
(zgodnie z pkt 4, 5 i 11 Modelu). Wprowadzono obowigzek opracowania i przyjecia przez
Zarzad planu dziatalnosci sponsoringowej w Il potowie roku na kolejny rok obrotowy oraz
przedtoZzenia go Radzie Nadzorczej w celu zatwierdzenia. Po zatwierdzeniu planu przez Rade

24 Jchwatg nr 5 Rady Nadzorczej ZMPSIS S.A. z dnia 27.10.2009 r. w sprawie zatwierdzenia ,Zasad prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej przez ZMPSIS S.A”.

2 Qbowigzujgcg w latach 2015-2017 (do 30.06.), ktérg opracowano i zatwierdzono 18.12.2014 r.; zmiany
wprowadzono 17.08.2016 r.

% 7 dnia 21.10.2014 r., dalej: ,Zasady udzielania zaméwien”.

21 KP-ZO-1/07 z dnia: 10.08.2011 .1 16.01.2017 .

28 KP-ZO/I-04 z dnia 05.08.2014 r. i 09.11.2016 r., dalej: ,Instrukcja w sprawie materialdw na posiedzenie
Zarzadu”.

297 dnia 29.04.2014 r.

30 Sportu i kultury (w tym imprez masowych); nauki i szkolnictwa publicznego (w tym przedsiewzie¢ o charakterze
konferencyjnym i seminaryjnym); inicjatyw proekologicznych (przedsiewzie¢ o charakterze edukacii
ekologicznej); dziatalno$ci spotecznej.

31 Poprzez opracowanie i wprowadzenie ,Planu dziafalnosci sponsoringowej ZMPSIS S.A” zawierajacego
charakterystyke zagadnier zwigzanych ze sponsoringiem wraz ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji Spotki.
Plan obejmowa¢ powinien: zatozenia, cele, projektowany budzet oraz przewidywang ocene efektywnosci
sponsoringu. Plan mogt by¢ zmieniany w trakcie roku obrotowego.
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Nadzorcza, Zarzad zobowigzany byt sporzadzié harmonogram planowanych dziatan
sponsoringowych wraz z kwotami wydatkow.

Zasady prowadzenia dziafalnosci sponsoringowej okre$laty takze organizacje i proces
decyzyjny realizowanych dziatah sponsoringowych oraz zasady zawierania uméw
sponsoringowych. Osoby odpowiedzialne za realizacje sponsoringu zostaly zobowigzane do
dokonania oceny efektywno$ci poprzez pomiar i ocene w szczegolnosci: jego wplywu na
relacje ze Srodowiskiem waznym z punktu widzenia Spétki; odbioru medialnego, wzrostu rangi
marki, zyskéw ze sprzedazy, wartosci firmy. Ocene nalezato sporzadzi¢ w formie pisemnego
raportu, a nastepnie przedtozy¢ Zarzadowi w celu akceptacji (zgodnie z pkt 13 Modelu).

Okreslono w nich réwniez obowigzek dokonywania statych ocen i monitorowania tych dziatan
przez Zarzad® i Rade Nadzorczg, z wymogiem ich opisywania w protokotach z posiedzen
Rady Nadzorczej (zgodnie z pkt 13 i 15 Modelu). W przypadku przedsiewzie¢ dotyczacych
sportu  zawodowego raport efektywnoSci  sponsoringu  sporzadzony przez osobe
odpowiedzialng za jego realizacje, zaakceptowany przez Zarzad, miat by¢ dodatkowo
zaopiniowany przez Rade Nadzorcza. W przypadku watpliwosci, co do tresci raportu Rada
Nadzorcza posiadta uprawnienie do zwrocenia sie do niezaleznego zewnetrznego audytora
0 przygotowanie i przedstawienie oceny prowadzonego dziatania sponsoringowego (pod
warunkiem, ze koszt wydania opinii nie przekroczy 1/10 wartoSci przeznaczonej na
sponsoring danego przedsiewziecia).

Zasady prowadzenia dziatalnoSci  sponsoringowej  okreSlaty  szczegOlne  warunki
sponsorowania sportu zawodowego®. Dziatania sponsoringowe prowadzone w odniesieniu
do klubéw sportowych zorganizowanych w formie spdlek akcyjnych — uczestniczacych
w ligach zawodowych - wymagaty ze strony Zarzadu wnikliwej analizy efektywnosci (§ 15
Zasad). Zarzad zobowigzany byt przygotowa¢ harmonogram dziatan i okre$lic efektywnos¢
przedsiewziecia szacujac z jednej strony koszty ich podjecia (proponowany budzet),
a z drugiej efekty, czyli ich wptyw na relacje ze $rodowiskami waznymi z punktu widzenia
Spotki, odbior medialny, wzrost rangi marki i zyski ze sprzedazy. Zasady te wykluczyly
mozliwo$¢ bycia przez Spdtke akcjonariuszem w klubach sportowych zorganizowanych
w formie spdtek akcyjnych, z zachowaniem mozliwosci sponsorowania tych klubdw,
stosownie do wymogow okreslonych w pkt 6, 7 i 8 Modelu.

Zasady prowadzenia dziafalnosci sponsoringowej okreslaty kompetencje Prezesa Zarzadu
Spétki do podjecia decyzji o sponsorowaniu przedsiewziecia ze srodkow ujetych w planie
dziatalno$ci sponsoringowej w pozycji ,Rezerwa” w przypadku, gdy dofinansowanie nie
bedzie przekraczato kwoty 5 000 zt netto. Z realizacji tych przedsiewzie¢ osoba bezposrednio
odpowiedzialna za realizacje sponsoringu, obowigzana byta sporzadzi¢ pisemng notatke
z jego przebiegu (§ 8 pkt 4, § 9i § 11 pkt 1 Zasad).

Zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej (z 22.04.2009 r.) byty zgodne z wymogami
okreslonymi w pkt I-IV i VI Dobrych Praktyk. Nie zawieraty one postanowier odnoszacych sig
do warunkdw, ktére powinny by¢ ustalone w umowach sponsoringowych — na podstawie
pktV Dobrych ~ Praktyk  (pn.  ,Rekomendacje  dotyczace  postanowien  uméw
sponsoringowych”)3, (dowdd: akta kontroli str. 37-48)

32 Sprawozdanie z dziatalnosci sponsoringowej (obejmujace: zestawienie kwotowe i przedmiotowe z krotkim
uzasadnieniem, analize celowosci oraz efektywnosci zawartych uméw sponsoringu wraz z okresleniem
beneficjentow pomocy oraz krétkg ocene funkcjonowania obszaru sponsoringu w Spétce, dokonang przez Rade
Nadzorczg) miato stanowi¢ zatacznik do sprawozdania finansowego za dany rok.

33 Przy tworzeniu planu dziatainosci sponsoringowej Zarzad obowigzany byt uwzglednia¢ taka dziatalno$¢, jako
narzedzie stuzace realizacji jednego z nastepujgcych celdw: wzrostowi wartosci firmy przez zwigkszanie
sprzedazy i osigganie rentowno$ci, budowaniu wizerunku marki, relacji z klientami, promowaniu nowego
produktu, jakosci ustug.

3 M.n.: 1) umowa sponsoringowa powinna zawiera¢ klauzule umozliwiajace sponsorowi monitorowanie/
nadzorowanie wydatkéw podmiotu sponsorowanego; 2) sponsor powinien zagwarantowaé sobie w umowie
sponsoringowej mozliwos$¢ natychmiastowego zaprzestania finansowania tego typu dziatan w przypadku
zaistnienia podejrzenia naruszenia prawa w dziatalno$ci regulowanej umowa, konfliktem intereséw, korupcji lub
okoliczno$ci potwierdzajacych pogorszenie jego sytuacji ekonomiczno- finansowej; 3) rekomendowane jest
wprowadzenie do uméw sponsoringowych kar umownych w sytuacji niewywigzania sie podmiotu
sponsorowanego z umowy badz ztamania jej postanowien; 4) w umowach nalezy wprowadzié postanowienia
gwarantujace odpowiednie przeznaczenie $rodkéw finansowych na wydatki zwigzane z realizacjq zobowigzan
wobec sponsora; 5) obowigzkowe jest umieszczenie w umowach sponsoringowych, dotyczacych sportu, klauzuli
naktadajacej na podmiot sponsorowany zapewnienia polisy ubezpieczeniowej (NW) sportowcom; 6) umowy
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Dariusz Staboszewski, Prezes Zarzadu® wyjasnit, ze zgodnie z pkt 5 cze$ci Il Dobrych
Praktyk, Spotka powinna dostosowac swoje dziatania sponsoringowe do ww. dokumentu
w okresie 1 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 973)

1.3. Zgodnie z wymogami okreslonymi w czesci Il Dobrych Praktyk, Spdtka opracowata
roczne plany dziatalnosci sponsoringowej na lata 2015-2017 (wraz z harmonogramem). Plany
te zostaty przyjete przez Zarzad w Il potowie roku poprzedzajacego kolejny rok obrotowy,
a nastepnie zatwierdzone przez Rade Nadzorcza.
Plany okre$laly m.in. zatozenia dziatalno$ci sponsoringowej, cele tej dziatalnoscis®, wymogi
formalne odnoszace sie do zarzgdzenia nr 5 Ministra Skarbu Panstwa wraz ze wskazaniem
sytuacji finansowej Spotki (fj. osiggnietego zysku finansowego, zysku operacyjnego oraz
stanu wolnych $rodkéw na koniec okresu poprzedzajacego opracowanie planu¥), budzet na
dziafania sponsoringowe (kwoty netto) wraz z wykazem przedsiewzie¢ (obejmujacym opis
inicjatywy, jej cele, zakres oraz mierniki efektywnosci; nazwe podmiotu sponsorowanego
i terminu realizacji przedsiewziecia).
[...]®
Wszystkie zmiany plandw zostaty zatwierdzone przez Rade Nadzorcza.

(dowdd: akta kontroli str. 50-160)

W badanym okresie Spotka prowadzita dziatalnos¢ sponsoringu finansowego, wspierajac
m.in. dziatalno$¢ kulturalna, inicjatywy proekologiczne, kluby sportowe, propagowanie sportu
dzieci i modziezy. Lacznie w latach 2015-2017 zawarta 113 umdw sponsoringu [...J*°.

[...]Je0
Przedmiotem umow sponsoringu o warto$ci ponizej 5 000 z#! byta m.in. promocja wizerunku
Spdtki  podczas: konkurséw (np. fotograficznego, spartakiady prawnikéw), spotkan
kulturalnych i spotecznych (np. wystaw, rajdoéw, festiwali) oraz imprez sportowych
o charakterze lokalnym, organizowanych przez jednostki publiczne (wyzsze uczelnie, domy
kultury), stowarzyszenia i jednostki o$wiatowe (przedszkola, szkoty).
W badanym okresie Spdtka nie zawierata umoéw mecenatu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 300-312, 479, 874-900, 902-927)

[..]2
Dwie z pieciu badanych umoéw dotyczyly dziatalnosci spoteczno-kulturalnej (wydarzenia
o charakterze spotecznym: ,Dni Morza-Sail Szczecin” (10-12.06.2016 r.) oraz finatu zlotu
wielkich zaglowcéw ,The Tall Ships Races 2017” (05-08.08.2017 r.), dwie — upowszechniania
i rozwoju kultury fizycznej oraz sportu dzieci i mtodziezy w ramach dziatalnosci fundacji

z polskimi zwigzkami sportowymi powinny zawiera¢ postanowienia obligujace je do przekazywania informacii
do Ministra Sportu i Turystyki, w zwigzku z promowaniem danego sportu i udostepnianiem ofert dotyczacych
wspotpracy sponsoringowej; 7) w umowach z polskimi zwigzkami sportowymi nalezy wprowadzi¢ postanowienia
wskazujace, ze $rodki finansowe uzyskane od sponsora moga by¢ przeznaczone wytacznie na pokrycie kosztow
bezposrednich.

3% Dalej: Prezes Zarzadu”.

% M.in. kreowanie pozytywnego wizerunku Spotki, upowszechnianie i wzmacnianie znajomosci marki
ZMPSIS S.A., wzrost potencjalnych inwestoréw; promowanie dziatalnoéci i ustug Spétki, wzmacnianie relagji
z dotychczasowymi klientami oraz pozyskiwanie nowych, budowanie i umacnianie pozytywnych relacji z lokalng,
spotecznoscia.

37 Tj. w okresie dziewieciu miesiecy poprzedzajacych sporzadzenie planu.

38 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

39 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

40 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

41 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

42 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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pitkarskiej dla dzieci*® oraz jedna - sportu kwalifikowanego ligowego klubu sportowego
(Pogon Szczecin S.A.).

Umowy sponsoringowe zostaty zawarte w celu promowania wizerunku Spdtki, w ramach
dtugofalowych planéw sponsoringowych Spotki (w tym promowania wizerunku na imprezach
lokalnych o miedzynarodowym zasiegu medialnym), w oparciu o priorytet ,Podejmowanie
dziatarn zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialno$cig biznesu”. Wszystkie badane
przedsiewziecia zostaty ujete w planach dziatalnosci sponsoringowej i harmonogramach
planowanych dziatan. W planach tych okre$lano cele podejmowanych dziatan
sponsoringowych, rodzaje dziatan stuzacych osiggnieciu celu oraz miernik efektywnosci
zakfadanych celéw. W pieciu badanych umowach nie naruszono zakazéw oraz ograniczen
reklamowania okreslonych ustug lub produktow i prowadzenia dziatalno$ci promocyjnej*,
wynikajacych z przepiséw ustaw: z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*®; z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*6; z dnia
6 wrzeSnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne*” oraz z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach®. W umowach Spdtka zobowigzywata podmiot sponsorowany
do przedktadania kwartalnych sprawozdan z realizacji umowy lub sprawozdania koncowego
(w przypadku sponsorowania wydarzen kulturalnych i spotecznych). Zawarto w nich
o$wiadczenia podmiotu sponsorowanego, ze przez ostatnie 5 lat podmiot ten i cztonkowie
organu zarzadzajacego nie popetnili umysSinego przestepstwa oraz oSwiadczenia
potwierdzajace stabilng i dobrg kondycje finansowg podmiotu sponsorowanego. Umowy
zawieraly regulacje umozliwiajace natychmiastowe ich rozwigzanie w przypadku zaistnienia
ww. okolicznosci. Zawarte przez Spotke umowy byly zgodne z warunkami okreSlonymi
w Zasadach prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej, dotyczacymi: celdw i dziedzin
dziatalno$ci sponsoringowej (§§ 3, 4, 5); planowania (§§ 6, 7, 8); realizacji dziatan
sponsoringowych (§§ 9 i 10) oraz zawierania umdw sponsoringowych (§ 13). Przy zawieraniu
uméw sponsoringu Spdika przestrzegata procedur okreslonych w Instrukcji w sprawie
materiatdw na posiedzenie Zarzadu. (dowdd: akta kontroli str. 5-6, 300-312, 330-478)

Spotka przekazywata darowizny, m.in na rzecz instytucji publicznych i pozytku publicznego
[...]*s. Badaniem objeto trzy umowy%0 [...]". Przedmiotem badanych umoéw byto: wsparcie
finansowe instytucji organizujacej pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla dzieci i mtodziezy
z problemami wychowawczymi [...]%; wyposazenie organdw w Bazylice $w. Jana Chrzciciela
w Szczecinie [...]% i renowacja Pomnika Wdziecznosci 1 Armii Wojska Polskiego (na terenie
Sierakowskiego Cmentarza Wojennego 1 Armii Wojska Polskiego) [...]**. Spdtka
przestrzegata przy udzielaniu ww. darowizn procedur okreslonych w Instrukcji w sprawie
materiatdw na posiedzenie Zarzgdu (m.in. w zakresie przygotowania wniosku o przekazanie
darowizny, zatwierdzenia wniosku przez Zarzad izawarcia umowy). Wszystkie podmioty
rozliczyty przekazane na ich rzecz darowizny, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 300-312, 480-538)

43 M.in. w zakresie szkolenia sportowego dzieci i miodziezy, rozwoju nauki, edukacji, o$wiaty i wychowania,
zapewnienia ciagtosci szkolenia miodziezy trenujacej pitke nozng, przeciwdziatania patologiom spotecznym,
wspierania dziatan na rzecz integracji oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy miedzy mitodzieza,.

44 Dotyczacych m.in. reklamy okreslonych produktéw lub ustug, czasu i miejsca umieszczenia lub emisji reklamy,
dodawania ostrzezen zdrowotnych i/lub informacji o ograniczeniach wiekowych w dostepnosci.

45Dz.U.z2017 r. poz. 1414.

46Dz.U.z2016 1. poz. 487, ze zm.

47Dz.U. 22016 1. poz. 2142, ze zm.

48 Dz.U. z 2017 poz. 210, zmieniona z dniem 20 maja 2016 r. ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy

Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1923).

49 Wyfaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

% Po jednej umowie z kazdego roku o najwigkszej wartosci, zawartej w latach 2015-2017 (do 30.06.).

51 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

52 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

53 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

54 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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[...]55
(dowdd: akta kontroli str. 18-36, 539-549)

[...]58
(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 176-211, 300-312, 550-599)

[.J¥

taczenie Spdtka zawarta w badanym okresie 51 uméw na $wiadczenie ustug doradczych

[...]%. Najwiecej uméw zawarto w 2015 r. [...J*° w zwigzku z rozpoczeciem inwestycji (w tym

poprzedzajacych ja plandéw i koncepcji) dotyczacych budowy terminala kontenerowego

w Swinoujéciu oraz realizacjg zadan statutowych, finansowanych w ramach perspektywy

finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 inowej perspektywy finansowej Unii Europejskie;

(2014-2020)80. W 2016 r. i w 2017 r. (do 30.06.) zawarto po siedem uméw [...]¢". Badaniem

objeto cztery umowy na $wiadczenie ustug doradczych®? [...163. Przedmiotem badanych uméw

byto:

— $wiadczenie ustugi doradczej zwigzanej z opracowaniem koncepcji dla projektu
pn. "Koncepcja obstugi konteneréw w porcie Szczecin i Swinoujécie w aspekcie realizadji
celow strategii rozwoju portéw morskich w Szczecinie i Swinoujciu do roku 2027" [....]&;

— $wiadczenie ustugi doradczej polegajacej na oszacowaniu wptywu realizacji planowane;
inwestycji w postaci budowy terminala kontenerowego w Swinoujsciu na gospodarke
Polski[...]%;

— $wiadczenie ustugi statego doradztwa prawnego na rzecz ZMPSiS S.A. [...J8 oraz
opracowanie koncepciji techniczno-programowej pn. "Budowa Terminalu Kontenerowego
w Porcie zewnetrznym w Swinoujsciu” [...J¢".

Spdtka przestrzegata przy zakupie i realizacji ww. ustug doradczych wewnetrznych procedur

dotyczacych Instrukcji w sprawie materiatdw na posiedzenie Zarzadu (m.in. w zakresie

przygotowania wniosku o zakup, szacowania warto$ci zamowienia, zatwierdzenia wniosku
przez Zarzad). Zakup ustug byt zgodny z planowanymi dziataniami okre$lonymi w budzecie

Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 300-312, 600-832, 978-979)

W regulaminie organizacyjnym Sp6tki wyodrebniono komérke pn. Kancelaria Prawna, w ktérej
nie byli zatrudnieni pracownicy Spotki. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zadania przypisane

5 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

% Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

57 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

% Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

5 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

60 Podpisano umowy na wykonanie dokumentacji (m.in. koncepcii, instrukgji, analiz, studium wykonalno$ci, analiz
kosztow i korzy$ci) dla takich zadan jak: Zakup sprzetu pomiarowego i ratowniczego na potrzeby ZMPSiS S.A.;
Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym w Swinoujéciu; Zagospodarowanie terenéw Ostrowa Grabowskiego
w porcie w Szczecinie; Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego; Poprawa dostepu
do portu w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego; Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej
w portach w Szczecinie i Swinoujéciu; Pogtebienie toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do gtebokosci 12,5 m -
inwestycja realizowana przez Urzad Morski $cisle zwigzana z zadaniami inwestycyjnymi Spétki.

61 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.

62 Tj. po jednej umowie o najwiekszej wartosci, zawartej w latach 2015-2017 (do 30.06.).

63 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

64 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSI$ S.A.

65 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

66 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

67 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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w regulaminie organizacyjnym do ,Kancelarii Prawnej” odnoszg sie do zadan, ktére winny by¢
realizowane przez Spotke i aktualnie sg faktycznie realizowane wytgcznie przez zewnetrzne
kancelarie prawne w ramach outsourcingu.

(dowdd: akta kontroli str. 539-549, 959)

Ustugi prawne realizowane byty w Spétce na podstawie uméw o $wiadczenie statych ustug
prawnych. W latach 2015-2016 (do 31.05.) na podstawie jednej umowy w sprawach z zakresu
kompetencji Pionu Prezesa i Wiceprezesa ds. Ekonomiczno-Finansowych [...]J6.
Od dnia 1.06.2016 r. realizowano je na podstawie dwoch uméw: w sprawach z zakresu
kompetencji pionu Prezesa i Wiceprezesa ds. Rozwoju [...]%% oraz w sprawach z zakresu
kompetencji Pionu Wiceprezesa ds. Infrastruktury. Umowa z zakresu kompetencji Pionu
Wiceprezesa ds. Infrastruktury [...]"° zostata wypowiedziana z dniem 21.12.2016 r. W dniu
20.02.2017 r. zawarto kolejng umowe o $wiadczenie ustug prawnych w sprawach z zakresu
Pionu Prezesa Zarzadu oraz Wiceprezesa ds. Rozwoju, Dyrektora ds. Inwestycji, Pionu
Rozwoju oraz Dyrektora ds. Handlowych [...]"".
Wszystkie umowy o $wiadczenie statych ustug prawnych byly realizowane przez rozne
podmioty. Obejmowaty one swoim zakresem statg obstuge prawng, zastepstwa prawne
i procesowe oraz wydawanie opinii prawnych, udzielanie informacji o przepisach prawa
i wyjadnienia w zakresie stosowania prawa, udzielanie konsultacji i porad prawnych,
opiniowanie uméw, analize sytuacji prawnej. [...]"?

(dowdd: akta kontroli str. 773-779, 600-603, 836-851)

W sprawie $wiadczenia statych ustug prawnych od 1.06.2016 r. na podstawie dwoch uméw
w podziale na sprawy dotyczace jednostek organizacyjnych znajdujacych sie w Pionie
Prezesa Zarzadu i pozostatych cztonkdw Zarzadu, mimo ze umowy te obejmowaly taki sam
zakres przedmiotowy, Prezes Zarzadu wyjasnit: specyfika dziatalno$ci Spotki obejmuje bardzo
szeroki katalog zagadnien, dotyczacych kwestii zwigzanych zaréwno 2z biezacym
administrowaniem portami w Szczecinie | Swinoujsciu™, jak tez szeroko pojetym
gospodarowaniem nieruchomo$ciami portowymi’. Funkcjonowanie w powyzszym zakresie
wymaga statego wsparcia prawnego uwzgledniajgcego specyfike dziatalnosci Spotki, w tym
szczegodlne unormowania obowigzujgce podmioty zarzgdzajgce portami zwlaszcza, Ze ocena
prawna konieczna jest takze przy konsultacji ofrzymywanych przez Spétke od organéw
Panstwa do zaopiniowania aktow prawnych powszechnie obowigzujgcych (projektow ustaw,
Zmian ustaw, rozporzgdzen). Jednocze$nie, jako spétka prawa handlowego - spotka akcyjna
(z udziatem Skarbu Panstwa, a przy tym bedaca zarazem spotkq dominujgcq w ramach
tworzonej grupy kapitatowej), ZMPSiS S.A. wymaga réwniez stalego wsparcia prawnego
w zakresie prawa korporacyjnego (opiniowanie aktéw organdéw Spétki: Zarzadu, Rady
Nadzorczej, Walnego Zgromadzenia, w tym uchwat, zarzadzen, zmian Statutu), a nadto
doradztwa w trwajgcym procesie nabywania akcji od akcjonariuszy Spotki i w sprawach
rejestrowych. Doradztwo prawne jest nieodzowne réwniez w zakresie wewnetrznego
funkcjonowania Spotki (tworzenie i aktualizowanie requlamindw), jak tez dziatalnosci Spotki,
jako pracodawcy. W zakresie obstugi prawnej pozostaje takze opiniowanie innych,
Jjednostkowych uméw, czy czynnosci organow Spotki (...). W zakresie obsfugi prawnej
pozostaje przy tym nie tylko biezace doradztwo (w tym sporzadzanie w réznej formie opini,
sprawdzanie i parafowanie projektéw umow, aneksow, uchwat, regulaminéw, niektorych

88 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

69 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

0 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

™ Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

2 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

73 Obejmujacym zagadnienia zwigzane z ustalaniem i pobieraniem optat portowych, wprowadzaniem regulacji
portowych, zawieraniem uméw z armatorami, marketingiem, nawigzywaniem i utrzymywaniem wspotpracy
z innymi instytucjami gospodarki morskie;.

74 Obejmujacym zagadnienia zwigzane z zawieraniem, wypowiadaniem uméw dzierzawy i najmu gruntow i lokali,
umow kupna-sprzedazy nieruchomosci, ustanawiania stuzebnosci, kwestii zwigzanych z uzytkowaniem
wieczystym.



pism), ale takze udziat w negocjacjach z podmiotami zewnetrznymi czy prowadzenie sporéw
sqdowych z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego, prawa pracy czy posStepowania
administracyjnego. Szczegdlng sferq funkcjonowania Spétki jest sfera zwigzana
Z koniecznoscig nalezytego utrzymania infrastruktury portowej (w kompetencji Wiceprezesa
ds. Infrastruktury), a z ktorq to sferq wigze sie konieczno$¢ zawierania licznych uméw
dotyczacych remontéw, modernizacji czy konserwacji istniejacej infrastruktury czy tez
podejmowania dziatann majacych zapewni¢ Spefnianie wymogow szeroko pojetego
bezpieczenstwa (przeciwpozarowego, bhp, ochrony $rodowiska, zapewnienie dostaw wody
czy energii). Jest to zarazem sfera generujgca szereqg wymagajacych konsultacji prawnych
zagadnien biezgcych, zwigzanych chociazby z oceng prawidtowosci funkcjonowania na
terenach portéw Szczecin i Swinoujscie podmiotéw trzecich (m.in w zakresie ochrony
srodowiska). Jednocze$nie w zakresie funkcjonowania Spotki (w kompetencji Wiceprezesa
ds. Rozwoju) pozostaje obszar zwigzany z rozwojem Spétki, rozbudowg portéw, a skupiajacy
sie na realizacji skomplikowanych, wielomilionowych projektow inwestycyjnych w przewadze
realizowanych z udziatem dedykowanych $rodkéw unijnych, wymagajacy juz na etapie
projektowania, wsparcia kancelarii prawnej do$wiadczonej w obstudze takich projektow.
Rdéznorodnosc i ilo$¢ spraw, jak teZ ich waga i stopien skomplikowania oraz zwigzany z tym
nakfad pracy, uzasadnia podziat kompetencyjny kancelarii prawnych | powierzenie
poszczegolnych sfer majacym do$wiadczenie w okre$lonym zakresie kancelariom prawnym,
czego efektem byto zawarcie wskazanych w pytaniu uméw. Warto jednocze$nie nadmienic,
iz podziaf taki nie jest sprawg nowa, lecz z powodzeniem praktykowany jest w Spofce juz od
wielu lat, przyczyniajac sie do zapewnienia sprawnej, stojacej na odpowiednim poziomie
merytorycznym obstugi prawnej w stopniu nalezycie zabezpieczajgcym ochrone intereséw
Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 955-961)
[...]5
(dowdd: akta kontroli str. 300-312, 600-604)

W sprawie zlecenia wykonania dodatkowych ustug prawnych w 2015 r., mimo zawarte;
umowy na $wiadczenie statej obstugi prawnej na rzecz Spétki, w tym zlecenia wykonania
opinii prawno-doradczej, dotyczacej restrukturyzacji Terminala Promowego w Swinoujciu
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: w 2015 r., zgodnie z wolg Ministerstwa Skarbu Paristwa,
rozpoczeto prace nad restrukturyzacja modelu funkcjonowania Terminalu Promowego
Swinoujscie Sp. z 0.0. (TPS Sp. z 0.0.), jako spotki zaleznej Grupy Kapitatowej ZMPSIS SA.
W zwigzku z powyzszym niezbedne stafo sie przygotowanie opinii oraz dokumentow
i projektow umow zwigzanych z funkcjonowaniem Terminalu. Opinia wskazywac miata
formute prawng restrukturyzacji funkcjonowania Terminalu Promowego, w tym uwzglednia¢
ocene mozliwosci funkcjonowania Spétki zaleznej TPS Sp. z o.0., jako ,zewnetrznego
dyspozytora”. Zarzad ZMPSiS S.A. podjat uchwate o udzieleniu zaméwienia na zawarcie
przedmiotowej umowy w trybie negocjacji z jednym wykonawcg. Podstawowg przestankg
wyboru tego trybu zaméwienia byta wezesniejsza, pozytywnie oceniana wspéfpraca ZMPSIS
S.A. z tg firmq oraz jej bogate doswiadczenie w tematyce m.in. pomocy publicznej, w ktérej
specjalizuje sie niewiele kancelarii prawnych w Polsce. Z tego wzgledu, pomimo podpisanej
umowy o Swiadczenie Statej pomocy prawnej, ze wzgledu na ztozono$¢ sprawy zdecydowano
sie na zlecenie tego opracowania. Ponadto, kancelaria ta byfa autorem wczesniejszego
opracowania dotyczacego TPS Sp. z 0.0., stad jej znajomo$é tego tematu pozwalafa na
skrocenie czasu i kosztow zwigzanych z opracowaniem przedmiotowej opinii. Szacunkowa
wartos¢ zamdwienia ponizej 400 tys. euro pozwalata na jego udzielenie na podstawie
Kodeksu cywilnego.
[..]8

(dowdd: akta kontroli str. 955-965)

[...]7 (dowdd: akta kontroli str. 955-965)

5 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSI$ S.A.

6 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

7 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W sprawie zlecania w latach 2015-2017 (do 30.06.) dodatkowych ustug prawnych w zakresie
doradztwa podatkowego, mimo zawartych uméw na $wiadczenie statej obstugi prawnej,
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: rynek ustug prawnych w Polsce naturalnie ,podzielit sie” na
specjalizacje, zgodne ze zdobytymi uprawnieniami 0séb w nich pracujgcych, a obstugujgce
Spotke kancelarie prawne nie wydajq specjalistycznych opinii w zakresie prawa podatkowego.
Tematyka podatkowa, z uwagi na mnogo$c¢ zarowno obowigzujgcych aktow prawnych (oraz
ich nowelizacji), jak iminterpretacji organéw podatkowych dotyczacych ich stosowania, jest
skomplikowana, a niektore kwestie — trudne sq do rozstrzygniecia. W trosce o prawidtowe
stosowanie prawa podatkowego i unikanie tym samym sankcji finansowych wynikajacych
Zprawa podatkowego, wszelkie opinie, wykraczajagce poza standardowe czynnosci,
a wymagajace specyficznej i szczeg6lowej wiedzy z zakresu podatkéw - Zzlecane sq
specjalistycznym podmiotom, bedacym ekspertami w danym zakresie. (...) zagadnienia
podatkowe to waska specjalizacja prawa, w ktérej wymagana jest specjalistyczna wiedza
Z zakresu prawa podatkowego. Sprawy tego typu wykraczajg poza kompetencje ogolnej
wiedzy prawnej i dlatego tez zostaty zlecone kancelarii wyspecjalizowanej w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 955-963)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2015-2017 Spdtka opracowata i wdrozyta wewnetrzng procedure prowadzenia
dziatalno$ci sponsoringowej, zgodng z wymogami okre$lonymi w zatgczniku do zarzadzenia
nr 5 Ministra Skarbu oraz w pkt I-IV i VI Dobrych Praktyk. Objete badaniem pie¢ ze 113 uméw
sponsoringu [...]’® zostalo zawartych zgodnie z Zasadami prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej oraz warunkami okreslonymi w pkt 2 lit. a) Modelu. Wydatkéw dokonywano
w oparciu o roczne plany dziatalno$ci sponsoringowej i harmonogramy przedsiewzie¢. Plany
te byly przyjete przez Zarzad Spétki i zatwierdzone przez Rade Nadzorcza. W Spodice
obowigzywaty takze wewnetrzne procedury dotyczace zakupu m.in. ustug medialnych
i doradczych oraz przekazywania darowizn. W oparciu o te procedury, Spétka corocznie
udzielata darowizn i zlecata wykonanie ustug medialnych oraz doradczych. Objete badaniem
10 (z 100) badanych uméw darowizn, doradczych i medialnych [...]" byto zawartych zgodnie
tymi procedurami. Mimo posiadanych uméw na statg obstuge prawna, obejmujgcych
wydawanie opinii prawnych, Spotka zawarta dziesie¢ dodatkowych uméw na $wiadczenie
ustug prawnych [...J&.

2. Mierzenie efektow dziatalnosci sponsoringowej oraz zakupu ustug
medialnych i doradczych

2.1. W Spétce nie zostaty opracowane i wdrozone procedury (standardy) dokonywania oceny
efektow dziatalnoci sponsoringowej oraz zakupu ustug medialnych i doradczych.
(dowdd: akta kontroli str. 957, 964-965)

Stosownie do pkt 13 Modelu kazde przedsigwziecie sponsoringowe, realizowane przez
Zarzad zgodnie z harmonogramem, powinno zosta¢ po jego zakoriczeniu poddane ocenie
efektywno$ci poprzez pomiar i oceng, w szczeg6lnosci jego wptywu na relacje
ze Srodowiskami waznymi z punktu widzenia spotki, odbioru medialnego, wzrostu rangi marki,
zyskow ze sprzedazy, wartosci firmy. Ocena ta powinna by¢ przygotowywana w formie
raportu, uwzgledniajacego profesjonalne badanie rynku medialnego, w tym analize
efektywno$ci dziatalno$ci sponsoringowe;.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: ZMPSIS S.A., zgodnie z wytycznymi zawartymi w Modelu,
poddaje przedsiewziecia sponsoringowe wewnetrznej ocenie efektywnosci na podstawie
sprawozdari  sponsorskich, dostarczanych przez podmioty sponsorowane po kazdym
wydarzeniu. Ponadto Spétka przygotowuje kwartalne sprawozdania z dziatalnoSci

8 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

9 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

80 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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sponsoringowej, celem przedfozenia Radzie Nadzorczej okresowych raportow w formie
informacji w ramach prowadzonej przez nig oceny i monitoringu przedmiotowej dziatalnoci.
Raporty te wraz ze sprawozdaniami przygotowywanymi przez podmioty sponsorowane,
stanowig podstawe do sporzadzania rocznych raportow z realizacji planu dziatalno$ci
sponsoringowej, zawierajacych wewnetrzng ocene efektywnosci podjetych przedsiewziec,
ukazujgc ich wptyw na relacje z lokalnymi Srodowiskami waznymi z punktu widzenia Spétki,
jak rowniez pokazujacych zakres odbioru medialnego oraz wzrost rangi marki. Odnoszac sie
do stwierdzenia, iz dziafalno$¢ sponsoringowa i medialna majg, co najmniej kilka wspolnych
celéw, nalezy stwierdzié, iz we wstepie do Modelu, stwierdzono: ,Celem powstania
opracowania byto uporzadkowanie zagadnienia sponsoringu w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa, przy przestrzeganiu przepisow prawa oraz zasad spofecznej odpowiedzialnoSci
biznesu.” Zapisy uzasadnienia oraz zarzadzenia nie zawierajq informacji, iz tymi requlacjami
nalezy objac dziatalnoS¢ medialng (reklamowg). Niemniej jednak, niezaleznie od powyzszego,
ZMPSiS S.A., w drodze aktéw wewnetrznych — Procedura Komunikowanie - zawart zapisy
stuzgce biezgcemu monitorowaniu i ocenie podejmowanych dziatari w zakresie komunikacji
medialnej. Ustugi medialne zlecane przez Spétke, realizowane sq badZz w oparciu
o dwustronng umowe regulujacg zakres wzajemnych obowigzkow stron, bgdZz w drodze
Zlecenia o analogicznej tre$ci. Powyzsze odbywa sie takize w oparciu o procedury
obowigzujgce w Spofce, a dotyczace zakupu ustug, tj. Instrukcja Kancelaryjna®' oraz Zasady
udzielania zaméwien. Reasumujgc, w zakresie ustug medialnych Spotka nie jest zobligowana
Zadnym dokumentem do wykonania powyzszego z wykorzystaniem podmiotu zewnetrznego.
Zardwno w przypadku dziatalnodci sponsoringowej jak i medialnej, decyzja Spotki
0 nierealizowaniu przedmiotowej analizy jest zgodna z zasadg racjonalnego gospodarowania.
W zestawieniu z nakfadami finansowymi ponoszonymi przez Spotke na realizacjg ustug
medialnych, koszt analizy pochtonatby ok. 1/3 budzetu dedykowanego tej sferze dziatalnoSci.
Stad w ZMPSIS S.A. wprowadzono wewnetrzne mechanizmy badania rynkut2.

(dowdd: akta kontroli str. 957, 964-965)

2.2. Zarzad corocznie dokonywat rewizji dziatah sponsoringowych realizowanych w danym
roku obrotowym, zgodnie z wymogiem okreslonym w §§ 13 i 15 Modelu oraz w czeci Il pkt 4
Dobrych  Praktyk. Spotka opracowywata kwartalne sprawozdania z dziatalnosci
sponsoringowej oraz roczne raporty z realizacji planu dziatalnoci sponsoringowej, ktére po
zatwierdzeniu przez Prezesa Zarzadu byly przedktadane do zaopiniowania Radzie
Nadzorczej. W kazdym sprawozdaniu kwartalnym i rocznym raporcie z dziatalno$ci
sponsoringowej okreslono, ze dokumenty te sporzadzane byly w celu wypetnienia wymogdw
formalnych, okreslonych w czesci VI pkt 1 i pkt 4 Dobrych Praktyk.

Kwartalne informacje o dziatalnosci sponsoringowej okre$laty m.in. podejmowane w tym
okresie dziatania w odniesieniu do zamierzen ujetych w planie oraz jego korekty (dokonane
za zgodg Rady Nadzorczej w drodze uchwat). Sprawozdania kwartalne zawieraly syntetyczng
ocene efektywnosci podejmowanych dziatar sponsoringowych.

Roczne raporty z dziatalno$ci sponsoringowej zawieraty szczegdtowy opis dziatalnoSci
sponsoringowej w podziale na wspierane obszary wraz z wyszczegolnieniem zaplanowanych
i zrealizowanych wydatkéw na dane przedsiewziecie (cze$¢ 1) oraz szczegdtowy opis oceny
efektywno$ci podejmowanych dziatar (cze$¢ Il). Na ocene efektywnosci skiadato sie
wyszczegdlnienie miernikow efektywnosci sponsorskiej oraz analiza efektywnosci dziatalno$ci
sponsorskiej w poszczegdlnych obszarach. W latach 2015-2016 miernikami efektywnosci
sponsorskiej byty: test znajomosci marki®, pomiar zasiegu przekazu - skuteczno$ci dotarcia
do markié* oraz wartos¢ wizerunkowa®s. Analiza efektywno$ci dziatalnosci sponsorskiej

81 KP-ZO-1/07 z dnia: 10.08.2011r.i16.01.2017 .

82 W procedurze Zasady udzielania zaméwien (§ 21).

83 Poprzez ankiety przeprowadzane w trakcie dziatan sponsorskich.

84 Poprzez zobowigzanie podmiotéw sponsorowanych do sporzadzenia i przekazania po kazdym wydarzeniu
sponsorowanym sprawozdan o: liczbie uczestnikéw spotkania, ilosci wzmianek w mediach i innych wymiernych
informacji majacych wptyw na ocene skuteczno$ci dotarcia do marki. Sprawozdania te mialy stuzyé
do przeprowadzenia analizy zasiegu.

85 Ustalana na podstawie przekazywanych przez podmioty sponsorowane sprawozdan/raportéw, ktore zawieraty
interpretacje uczestnikéw danych wydarzen sponsorowanych, dotyczaca skojarzen i rozpoznawalnosci znaku
firmowego (logo) Spotki.
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w poszczegolnych obszarach zawierata szczegdtowe podsumowanie podejmowanych dziatan
(wraz ze wskazaniem kosztéw) oraz ocene ich efektywno$ci w oparciu 0 zatozone mierniki.

Rada Nadzorcza prowadzita monitoring realizacji planu pod katem efektywno$ci
realizowanych przedsiewzie¢ sponsoringowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w czesci
VI pkt 1 Dobrych Praktyk. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata wszystkie sprawozdania
kwartalne sporzadzone w badanym okresie oraz roczne raporty z dziatalno$ci sponsoringowej
Spotki za lata 2015-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 852-928, 954)

Wyniki rocznych raportéw z dziatalno$ci sponsoringowej Spotki (za 2015 i 2016 r.) zostaly
ujete w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Spétki za te lata, dotaczonych do sprawozdan
finansowych. Zawieraty one zestawienie kwotowe i podmiotowe z krotkim uzasadnieniem.
Do sprawozdan zataczono obowigzujgce w Spotce Zasady prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej oraz zawarto informacje, ze Rada Nadzorcza wyrazita zgode na takie
dziafania. Do sprawozdan zataczono szczegdtowg informacje o udzielonych przez Spotke
darowiznach (zgodnie z pkt 15 Modelu).W ww. sprawozdaniach Zarzadu nie zawarto analizy
celowosci i efektywno$ci zawartych uméw sponsoringowych.

(dowod: akta kontroli str. 929-953, 976-981)

Spdtka nie sporzadzata odrebnych sprawozdan/raportéw dotyczacych oceny efektywno$ci
podejmowanych dziatan w zakresie zlecania ustug medialnych i doradczych, w tym prawnych.
Prezes Zarzadu wyjasnit: uwzgledniajac regulacje prawne, jak i akty wewnetrze obowigzujgce
w Spofce, Zarzad wprawdzie nie ma obowigzku sporzadzania ocen efektywnosci
podejmowanych dziatahh w zakresie zlecania ustug medialnych, niemniej jednak kierujgc sie
zasadg racjonalnosci | gospodarno$ci stosowane sg mechanizmy | rozwigzania
ukierunkowane na wyb6r rodzaju ustugi i wykonawcy gwarantujgcego osiggniecie
Zakfadanego celu. (..) realizujgc procedury obowigzujace w Spoéfce, . Instrukcja
Kancelaryjna oraz Zasady udzielania zaméwie, w Zzakresie zakupu ustug, w tresci
sporzadzanych dokumentow zawarta jest ocena zasadno$ci doboru danego medium
w zestawieniu z zakiadanym celem podejmowanego dziafania. Uwzgledniana jest takze
ocena dotychczasowej wspofpracy z wykonawcg, czego wyrazem jest rekomendacja zawarta
w ww. dokumentacji dotyczacej danego dziatania. Dodatkowo, kazdego roku juz na etapie
konstruowania budzetu na okreSlony rok kalendarzowy analizowane sq rzeczone zmienne,
co ma zagwarantowac racjonalno$¢ w wydatkowaniu Srodkéw finansowych. Zarzad Spotki nie
sporzadzat sprawozdari/raportdw dotyczacych oceny podejmowanych dziatah w zakresie
Zlecania usfug prawnych, poniewaz zadne akty prawne nie nakfadaty na Zarzad takiego
obowigzku. Obowigzek sporzadzania raportéw oraz przedkfadania ich do zaopiniowania
Radzie Nadzorczej zostat wprowadzony w zapisach ,Zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spbtkami z udziatem Skarbu Parstwa” we wrzesniu 2017 r.86 Rada Nadzorcza na biezaco jest
informowana o podejmowanych dziataniach w Spéfce, w tym medialnych, co jest realizowane
w postaci Informacji o dziatalno$ci Zarzgdu Spotki w obszarze dziatar ogéinych oraz dziatanh
handlowych i marketingowych za okresy czgstkowe, a przygotowywane kazdorazowo ha jej
posiedzenia przez Dziat Organizacyjno-Prawny.

(dowod: akta kontroli str. 966-969)

Spdtka nie posiadata informacji o dokonywanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
corocznych ocenach (w trybie okre$lonym w pkt 16 Modelu) informacji o prowadzonej przez
ZMPSIS S.A. dziatalnosci sponsoringowej. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka nie posiada
wiedzy czy i w jakiej formie pracownicy departamentow nadzoru Ministerstwa Skarbu
Paristwa oceniajq dostarczane przez Spétke informacje dotyczace dziatan sponsoringowych.
(dowdd: akta kontroli str. 967, 969)

8 Tj. w ramach biezacego monitorowania sytuacji w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa, czlonkowie rad
nadzorczych/ petnomocnicy wspélnika powinni: monitorowa¢ oraz cyklicznie ocenia¢ korzystanie przez zarzad
spotki z ustug zewnetrznych podmiotéw doradczych, w szczegélnosci z zakresu public relations i komunikacji
spotecznej, ustug prawnych i marketingowych oraz ustug doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem w kontek$cie
ich uzasadnienia ekonomicznego oraz efektywno$ci ponoszonych kosztéw (przynajmniej kwartalnie).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniach z dziatalno$ci Zarzadu, dotaczonych do sprawozdan finansowych za
2015r. i 2016 r., przesylanych do Ministerstwa Skarbu Panstwa, nie zawarto analizy
celowosci i efektywno$ci zawartych umoéw sponsoringowych, mimo wymogu okre$lonego
w regulacji okreslonej w pkt 15 Modelu.

(dowdd: akta kontroli str. 933-939, 943-953)

Zgodnie z pkt 15, Modelu sprawozdanie zarzadu, dotagczone do sprawozdania finansowego
przesytanego do Ministerstwa Skarbu Panstwa, zawiera w pkt 2.7. zestawienie kwotowe
i podmiotowe z krétkim uzasadnieniem, analizg celowosci oraz efektywnosci zawartych uméw
sponsoringu (takze umoéw marketingowych i o podobnym charakterze), wraz z okre$leniem
beneficjentdw pomocy i informacja, czy rada nadzorcza wyrazata zgode na takie dziatania.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: w zwigzku z corocznym przygotowaniem i przedstawieniem
przez Spotke Radzie Nadzorczej rocznych raportéw z dziatalnosci sponsoringowej, ktore
szczegdtowo podsumowujg i okre$lajg kierunki dziatalnosci pod wzgledem wewnetrznej oceny
efektywnosci  podjetych przedsiewzie¢ sponsoringowych, z analizg ich celowosci
i efektywnosci, Spétka przygotowujac sprawozdanie finansowe Zarzadu za 2015 i 2016 rok
ograniczyta sie do sporzadzenia wykazu zawartych uméw z okresleniem celu, budzetu oraz
krotkim uzasadnieniem efektywnoSci. Pkt 2.7. wytycznych Ministra Skarbu Parnstwa nie
okreéla sposobu przedstawienia wymaganych informacji. Zatem Spotka przyjeta za zasadne
ograniczy¢ wymagane dane do najwaznigjszych informacji i nie powiela¢ w dokumencie
Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spotki, obszernej analizy celowosci i efektywnosci
podjetych przez Spétke dziatan, ktdre to znajdujq sie w rocznych raportach z dziatalno$ci
sponsoringowey.

(dowod: akta kontroli str. 976-981)

Spotka dokonywata oceny efektywnosci prowadzonej dziatalnoSci  sponsoringowej
i realizowata obowigzki sprawozdawcze w tym zakresie. W sprawozdaniach z dziatalnosci
Zarzadu, dotgczonych do sprawozdan finansowych za 2015 r. i 2016 r., przesytanych
do Ministerstwa Skarbu Panstwa, nie przedstawiono analizy celowosci i efektywnosci
zawartych uméw sponsoringowych, mimo wymogu okre$lonego w regulacji okreslonej
w pkt 15 Modelu. Stwierdzona nieprawidtowos¢ miata charakter formalny i nie wplywata
negatywnie na realizacje przez Spotke obowigzkéw oceny celowosci i efektywnosci
podejmowanych dziatar sponsoringowych, a informacje w zakresie dziatar sponsoringowych
Spotki, dotaczone do sprawozdania finansowego za kazdy rok nie zostaty zakwestionowane
przez organ nadzorujacy Spdtke (Ministra Skarbu Parstwa®’). W zwigzku z tym nie wptynety
na obnizenie oceny tej dziatalno$ci.

3. Osiaganie efektow dziatalnos$ci sponsoringowej oraz wydatkowanie Srodkow
na zakup ustug medialnych i doradczych

W rocznych raportach z dziatalnosci sponsoringowej Spdtki za lata 2015-2016 okre$lono,
ze ,(...) sponsoring jest jednym z narzedzi promocji, wykorzystywanym, jako metoda
komunikacji z rynkiem”.

Miernikami efektywnosci sponsorskiej pieciu badanych uméw sponsoringu finansowego [...]&
byly m.in.: test znajomosci marki, pomiar zasiegu przekazu - skuteczno$ci dotarcia do marki
oraz warto$¢ wizerunkowa. Wszystkie podmioty sponsorowane ztozyly sprawozdania
sponsorskie (kwartale lub koncowe), zgodnie z warunkami i terminami okres$lonymi
wumowach. Na ich podstawie pracownicy odpowiedzialni za realizacje sponsoringu
dokonywali oceny efektywnosci prowadzonych dziatari sponsorskich. Osoby odpowiedzialne
za realizacje sponsoringu nie sporzadzity pisemnego raportu dotyczacego oceny efektywnosci
(poprzez pomiar i ocene w szczegolnosci: jego wptywu na relacje ze Srodowiskiem waznym

87 Urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa przeszedt w stan likwidacji z dniem
1.01.2017r.

8 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.
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z punktu widzenia Spotki, odbioru medialnego, wzrostu rangi marki, zyskéw ze sprzedazy,
wartosci firmy). Spotka przyjeta praktyke uznawania, ze ww. ocena efektywno$ci byta
dokonywana na podstawie informacji zawartych w sporzadzonych przez podmiot
sponsorowany sprawozdaniach sponsorskich.

(dowdd: akta kontroli str. 50-160, 330-332, 876-880, 903-905, 974)

W § 11 pkt 2 Zasad prowadzenia dziafalnosci sponsoringowej okre$lono, ze po zrealizowaniu
przedsiewzie¢ o wartosci powyzej 5000 zt netto, osoba bezpo$rednio odpowiedzialna za
realizacje  sponsoringu  dokonuje oceny efektywnoSci poprzez pomiar i oceng
w szczegdlnosci: jego wptywu na relacje ze srodowiskiem waznym z punktu widzenia Spétki,
odbioru medialnego, wzrostu rangi marki, zyskow ze sprzedazy, wartosci firmy. Ocena
sporzadzana jest w formie pisemnego raportu, ktéry przedktada sie Zarzadowi w celu
akceptacji.

(dowod: akta kontroli str. 46-47)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze § 11 pkt 2 Zasad prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej,
w zakresie dokonywania oceny efektywno$ci sporzadzonej w formie pisemnego raportu, ktory
przektada sie Zarzadowi w celu akceptacji, dotyczy rocznego raportu z dziatalnoSci
sponsoringowej za dany rok. Dokumenty na podstawie ktorych Spotka prowadzi dziatalnosé
sponsoringowq nie precyzujg, kiedy ma nastapic sprawozdawczos¢. Zasadnym jest, aby
kazde sponsorowane przedsiewziecie byto oceniane po otrzymaniu od podmiotu
sponsorowanego kompletu dokumentéw i sprawozdania sponsorskiego, stanowigcego
zatgcznik nr 1 do umowy. Po przeprowadzeniu wewnetrznej analizy tych dokumentéw, ocena
ta jest przedstawiana w rocznym raporcie sponsoringowym do zaopiniowania, wg wytycznych
przez Zarzad, a nastepnie Rade Nadzorczg Spotki. Nadmienic nalezy takze, ze proces
badania efektywno$ci sponsoringu przebiega dwutorowo. W pierwszej kolejnosci, po
Zrealizowaniu danego przedsiewziecia osoba odpowiedzialna za wspofprace i realizacje
pakietu sponsorskiego ocenia i weryfikuje dostarczone przez sponsorowanego sprawozdanie
sponsorskie pod katem jego rzetelno$C i zakresu wykonanych $wiadczen okreslonych
wumowie. W przypadku stwierdzenia brakdw, nieScistoci i niejasnosci  podmiot
sponsorowany wzywany jest do ztozenia wyjasnieni i uzupetnienia tych brakow. Kolejny, drugi
etap to przygotowanie kwartalnych, a nastepnie rocznego raportu z realizacji dziatan
sponsoringowych, ktory zawiera podsumowanie i ocene efektywno$ci podjetych w danym
roku dziafar sponsoringowych

(dowdd: akta kontroli str. 970-975)

Celem dwoch badanych uméw sponsoringowych dotyczacych wspierania sportu dzieci
i mtodziezy, organizowanego przez fundacje pitkarska dla dzieci (w 2015 r. i 2016 r.) [...]¥
byto propagowanie sportu i aktywnego stylu zycia wsrdd spotecznosci lokalnej wojewddztwa
zachodniopomorskiego, budowanie wizerunku firmy odpowiedzialnej spotecznie poprzez
dziatania. W ramach miernika skuteczno$ci dotarcia do marki oraz warto$ci wizerunkowej,
zaplanowano i zrealizowano nastepujace dziatania marketingowe: zamieszczano logo Spotki
na strojach pitkarskich zawodnikow szkdtki pitkarskiej, logo i link do strony internetowej Spotki
na stronie internetowej Fundacji oraz logo na nos$nikach reklamowych podczas wydarzen
organizowanych przez Fundacje i w rznych materiatach promocyjnych Fundacji.

W ramach umowy sponsoringowej dotyczacej wsparcia dziatalno$ci klubu sportowego Pogon,
Spotka okreslita obowigzek przeprowadzenia ankiet (w ramach realizacji miernika
efektywno$ci — test znajomosci marki). W 2015 r. dwukrotnie przeprowadzono badania
ankietowe® w celu zbadania stopnia rozpoznawalnosci marki ZMPSIS SA.
(rozpoznawalnosci marki potwierdzito 85% ankietowanych), tj. o 16% wiecej niz w 2014 r.
W ramach miernika skutecznosci dotarcia do marki oraz warto$ci wizerunkowej zaplanowano
i zrealizowano nastepujace dziatania marketingowe: ZMPSiS S.A. zostat w 2015 r.
dostrzezony, jako sponsor sportowy przez okoto 45% widowni brutto (159 858 kibicow),
zamieszczono logo Spotki na koszulkach zawodnikdw, na nosnikach reklamowych

89 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

9 Przy uzyciu aplikacji internetowej na stronie klubu, funpage’u klubu oraz Kota Naukowego Marketingu —
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecifskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(m.in. LED, biletach, ogtoszeniach, materiach klubowych) oraz przekazywano w réznych
formach informacje o wsparciu finansowym Spoétki, jako sponsora klubu.

Celem dwoch badanych uméw sponsoringowych w sferze spoteczno-kulturalnej [...J*" byto
wzmocnienie wizerunku Spdtki, jako firmy jednej z najwiekszych w regionie, poprzez
kojarzenie jej, jako wspdlorganizatora najwazniejszych wydarzen kulturalnych, zwigzanych
z tematyka morska i portowa (Dni Morza w 2016 r., Finat zlotu wielkich zaglowcéw w 2017 r.).
W ramach miernika skutecznosci dotarcia do marki oraz wartosci wizerunkowej zaplanowano
i zrealizowano kampanie promujgce wydarzenia wraz ze wskazaniem ich sponsora
w internecie oraz $rodkach masowego przekazu. W wydarzeniach tych brato udziat od
150 000 w 2016 r. do 2 000 000 uczestnikéw w 2017 r., ktdre trwaty od trzech do pigciu dni.
Czas promocji i ekspozycji logo Spétki byt dtuzszy i trwat ponad okres, w ktérym odbyly sie
sponsorowane wydarzenia, w zwigzku z poprowadzonymi kampaniami promocyjnymi.
Osiggniete efekty ww. przedsiewzie¢ sponsorskich byty zgodne z zaplanowanymi w planie
dziatalno$ci sponsoringowej. Przy czym na etapie przygotowywania tego planu na 2015 r.,
w ktorym ujeto dziatanie dotyczace sponsorowania klubu pitkarskiego Pogon SA [...]%2. Spotka
nie dysponowata profesjonalng analizg rynku medialnego, w tym analizg efektywnosci
dziatalnosci sponsoringowej w kontekScie kosztéw dotarcia do odbiorcow oraz analizg
poréwnawczg z podmiotami sektora prywatnego, opracowang m.in. w oparciu o informacje
zrynku mediéw (pkt 6 Modelu). W ramach ww. umowy sponsoringowej analize rynku
medialnego sporzadzit podmiot sponsorowany, po realizacji przedsiewzigcia (w styczniu
2016 r.).
[...]® Kwoty wydatkéw z tytutu realizacji ww. umow odpowiadaty kwotom zaplanowanym na
ich realizacje w planie dziatalnoSci sponsoringowej i warunkom finansowym okreslonym
w umowach. Podmioty sponsorowane wykorzystaty przekazane im $rodki na wydatki, ktore
dotyczyly dziatar okreslonych w umowach sponsoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 51-78, 300-312, 333-478, 1009-1019)

W sprawie przyjetej praktyki sporzadzania raportu medialnego przez podmiot sponsorowany
po zakonczeniu przedsigwziecia, Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: Dobre Praktyki oraz Model
nie wskazujg, na ktorej ze stron cigzy odpowiedzialno$¢ za przygotowanie raportu
medialnego. Opracowanie raportu medialnego wigze sie z wysokimi kosztami, co Stanowifo
przestanke do przerzucenia obowigzku przygotowania raportu medialnego na podmiot
sponsorowany.

(dowdd: akta kontroli str. 970-975)

[...]%
Na realizacje ustug doradczych i prawnych, poniesionych na podstawie czterech badanych
umow®) [...]%. Kwoty wydatkow z tytutu realizacji ww. umoéw odpowiadaty kwotom
zaplanowanym na te ustugi w budZzecie Spdtki i odpowiadaty warunkom finansowym
okre$lonym w umowach. Ustugi doradcze (dwie z czterech badanych uméw) zostaly
zrealizowane w terminach okre$lonych w umowach. Dwie umowy [...]"" byly w trakcie
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 176-211, 300-312, 550-573)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

91 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

92 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

9 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

9 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSI$ S.A.

9 Whytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

9% Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

97 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2015-2017 Spétka prawidtowo realizowata wydatki na dziatalno$¢ sponsoringowa,
medialng oraz ustugi doradcze. Dziatalno$¢ sponsoringowa byta jednym z narzedzi promocijj,
wykorzystywanym, jako metoda komunikacji z rynkiem. Spotka prowadzita dziatalnos¢
sponsoringu finansowego, wspierajac m.in. dziatalno$¢ kulturalng, inicjatywy proekologiczne,
kluby sportowe, dziatalnos¢ propagujaca sport dzieci i mtodziezy.

4. Gospodarno$¢ wydawania pieniedzy na dziatalnos¢ sponsoringowa, zakup
ustug medialnych i doradczych

4.1. Spdtka oszacowata korzysci wizerunkowe uzasadniajace podejmowanie przedsiewzie¢
sponsoringowych w planach dziatalnoSci sponsoringowej, okreslajac m.in. budzet na
poszczegoine dziatania (kwoty netto) i kwote rezerwy na przedsiewziecia o wartosci ponizej
5000 zt (netto). Spétka nie sporzadzata odrebnego dokumentu potwierdzajacego szacowanie
kosztéw (proponowany budzet) dziatari sponsoringowych ujetych w planie. Ponadto, przy
umieszczeniu w planach dziatalnosci sponsoringowej przedsiewzie¢  dotyczacych
sponsorowania klubow sportowych uczestniczacych w ligach zawodowych (na 2015 r. [...]%,
2016 r. [...]%1 2017 r. [...]'%), Zarzad Spotki:

— nie dysponowat profesjonalng analizg rynku medialnego, w tym analizg efektywnosci
dziatalno$ci sponsoringowej w kontekscie kosztow dotarcia do odbiorcéw oraz analizg
poréwnawczg z podmiotami sektora prywatnego, m.in. w oparciu o informacje z rynku
medidéw (okreslonych w pkt 6 Modelu) [...]'°"; w ramach jednej z pieciu badanych umdw
sponsoringu [...]'"2 analize rynku medialnego sporzadzit podmiot sponsorowany, po
realizaciji przedsiewziecia (w styczniu 2016 r.)

oraz

— nie sporzadzat odrebnego dokumentu potwierdzajacego szacowanie  kosztow
(proponowany budzet) dziatan sponsoringowych, stosownie do regulacji okreslonej w § 15
Zasad prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej (w planach dziatalnosci sponsoringowej
na lata 2015-2017 wskazane byty planowane kwoty uméw).

Udzielone przez Spotke darowizny (wynikajace z trzech uméw'% objetych badaniem) [...]'%,
byly zgodne ze Strategia rozwoju portéw morskich w Szczecinie i Swinoujéciu do 2027 .15
w ramach prowadzonej kompleksowej polityki/aktywnosci marketingowej (w tym m.in.
wspieraniem inicjatyw o kluczowym znaczeniu dla spotecznosci lokalnej, inicjatyw
prospotecznych - ochrony i odnowy lokalnych débr kultury oraz z obszaru kultury
historycznej).

(dowdd: akta kontroli str. 50-160, 356-434, 480-538,)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: zaréwno Dobre Praktyki jak i Zasady prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej nie precyzujg, iz szacowane koszty muszg by¢ sporzadzone w odrebnym
dokumencie. Spotka przyjefa zasade, iz w planach dziatalno$ci sponsoringowej obok
przygotowanego harmonogramu, bedq wskazywane planowane kwoty tych dziafan.
Szacowanie kosztdw poszczegdlnych dziatari sponsoringowych odbywa sie na podstawie
realizacji uméw sponsorskich z poprzednich lat.

(dowod: akta kontroli str. 970-975)

9% Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

9 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

100 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

101 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

102 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

103 Po jednej umowie z kazdego roku o najwiekszej wartosci, zawartej w latach 2015-2017 (do 30.06.).

104 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

105 Z dnia 26.06.2014 r., dalej: ,Strategia’”.
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Przy zakupie ustug medialnych (w ramach 3 umoéw objetych badaniem [...]'%) oraz
doradczych (w ramach badanych 4 umow [...]"7), Spotka okreslata warto$¢ szacunkowg
zamowien przedstawiajgc je we wnioskach do Zarzadu o zakup ustugi oraz
0 przeprowadzenie procedury zamdwienia.

Podstawg szacowania wartosci trzech badanych ustug medialnych byla warto$¢ wczesnie
Zlecanych tego typu dziatar promocyjnych (tj. w roku poprzedzajacym dane zamdwienie).

Podstawg szacowania warto$ci ustug doradczych trzech z czterech badanych zamowien byta
warto$¢ opracowan i ustug zrealizowanych na rzecz Spétki w latach wczesniejszych oraz
ceny ustug podobnych. Dla dwoch zaméwien sporzadzano odrebne dokumenty, w ktdrych
okre$lono wartos¢ wezesniej wykonanych opracowan i zrealizowanych ustug. Dla zaméwienia
dotyczacego umowy z dnia 30.11.2015 r.108 [..]' warto$¢ szacunkowg wyliczono na
podstawie ceny ustug podobnych (w dokumentacji dotyczacej ww. zamdwienia nie wskazano
sposobu wyliczenia tych ustug). Dla zaméwienia dotyczacego umowy z 14.05.2015 r.'0
[...]™, we wniosku o rozpoczecia procedury ww. zamdwienia okreslono, ze z powodu braku
mozliwosci wyceny ustugi, jako warto$¢ szacunkowg przyjeto warto$¢ 1 749 108 zt (). ponizej
kwoty 414 000 euro'2), w celu umozliwienia zastosowania wewnetrznej procedury zaméwien.

(dowdd: akta kontroli str. 550, 605-606, 623-664, 994-1008)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.. w Zasadach udzielania zaméwienn zostato zapisane,
Ze szacunkowa warto§¢ zamowienia ustalana jest przez komérke merytoryczng przed
rozpoczeciem postepowania. Wewnetrzne requlacie ZMPSIS S.A. nie wymagajg tworzenia
odrebnego pisemnego dokumentu poswiadczajgcego dokonanie szacowania warto$ci
Z nalezytg staranno$cig oraz w sposéb pozwalajacy na uznanie, ze jego warto$¢ odpowiada
cenom faktycznej ustugi. Warto$¢ szacunkowa z wymienionymi nazwiskami 0s6b ustalajacych
fe wartos¢ i ze wskazaniem sposobu jej ustalenia znajduje sie kazdorazowo we wniosku
komorki merytorycznej o przeprowadzenie procedury udzielenia zaméwienia, skfadanego do
Dziatu Zamowien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 992-1008)

4.2, Warto$¢ zakupionych ustug medialnych odpowiadata warto$ciom oszacowanym przez
Spotke przed ich zleceniem (na etapie przygotowywania zaméwienia). Warto$¢ zakupionych
ustug doradczych byta nizsza niz ich warto$¢ oszacowana na etapie wszczynania procedury
0 udzielenia zaméwienia [...]'" w wyniku zaproponowanych nizszych cen wykonania
zamowien.

(dowod: akta kontroli str. 550, 605-606, 992-1008)
4.3. Spotka przestrzegata przy zakupie objetych badaniem ustug medialnych i doradczych
[...]"* wewnetrznych procedur, dotyczacych udzielania zaméwien (warto$¢ szacunkowa
zamowien nie przekraczata kwot okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 w zwigzku z art. 133
ust. 1 pzp). Zakup ustug medialnych w 2015 r. przeprowadzono na wniosek Zarzadu o ich
zakup (w trybie okre$lonym w § 3 pkt 3 Zasad udzielania zaméwien'"®), a w latach 2016-2017
na podstawie negocjacji z jednym wykonawcg (§ 20 ust. 4 pkt 2 lit c). Prezes Zarzadu

106 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

107 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

108 Ustugi doradczej polegajacej na oszacowaniu wplywu realizacji planowanej inwestycji w postaci budowy
terminalu kontenerowego w Swinoujéciu na gospodarke Polski.

109 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.

110 Ustugi doradczej polegajacej na opracowaniu koncepcji obstugi konteneréw w porcie Szczecin i Swinoujécie
w aspekcie realizacji celéw Strategii.

1 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

112 Na podstawie art. 11 ust. 8 w zwigzku z art. 133 ust. 1 pzp.

113 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

114 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

115 Zarzad Spotki w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze udzielié zaméwienia, do ktérego nie maja
zastosowanie przepisy ustawy pzp, z pominieciem zapiséw ponizszych zasad.

18



Ustalone
nieprawidtowosci

wyjasnit, Ze przesfankg uzasadniajgcq zastosowanie trybu — na wniosek Zarzadu - byfa kwota
zamoéwienia, tj. 35 tys. zt netto. W latach pbzniejszych, przy zlecaniu analogicznej ustugi wolg
Zarzgdu byto zastosowanie trybu okreslonego w § 20 ust. 4 pkt 2 lit. ¢ ww. procedury, co
podyktowane byfo wartosciq udzielanego zaméwienia, ti. 501tys. zt netto. Zakup ustug
doradczych przeprowadzano w trybie analizy konkurencyjnej (§ 19), negocjacji z jednym
wykonawcyg (§ 20 ust4 pkt 2 lit. a'), zapytania ofertowego (§ 18)"7 i przetargu
nieograniczonego (§ 16), tj. w drodze podstawowego trybu udzielania zamdwier okre$lonego
w wewnetrznej procedurze. Tym samym zlecenie ustug medialnych i doradczych nastapito
w trybie konkurencyjnym, w ramach postepowan okreslonych w wewnetrznej procedurze
zamdbwien.
(dowdd: akta kontroli str. 550-823, 979)

4.4. Umowy sponsoringu zabezpieczaty interesy Spdtki w przypadku jej niewykonania lub
nienalezytego wykonania, m.in. poprzez uprawnienie do naliczenia kar umownych przez
Spotke (w wysokosci 10% miesiecznego wynagrodzenia lub 5% catkowitego wynagrodzenia).
W umowach o $wiadczenie ustug medialnych okreslono mozliwo$¢ natychmiastowego
rozwigzania umowy, w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.
Spdtka zabezpieczyta sobie prawo do sprawdzenia, w siedzibie Wykonawcy zamdwienia,
prawidtowo$ci wyemitowania bilbordu na no$niku zawierajacym nagranie, w terminie jednego
miesigca od dnia emisji. W trzech z czterech badanych umoéw doradczych zabezpieczono
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy (m.in. poprzez kary umowne,
prawo do dochodzenia odszkodowan przewyzszajacych kary umowne, prawo odstapienia
od umowy w przypadku ujawnienia informacji poufnych lub tajemnicy przedsiebiorstwa).
Umowy zabezpieczaty prawo Spétki do przeniesienia wtasno$ci praw autorskich wykonanych
opracowan, po dokonaniu catkowitej zaptaty za przedmiot zamowienia. W jednej [...]"8 z 12
badanych umoéw (sponsoringu, ustug medialnych i doradczych) nie zawarto postanowieri
zabezpieczajacych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy.
Ustugi objete przedmiotem dziewieciu z 12 badanych umoéw zostaty zrealizowane zgodnie
z warunkami w nich okreslonymi - nie wystapity przypadki nienalezytego ich wykonania.
Pozostate trzy umowy (jedna medialna i dwie doradcze) byly w trakcie realizacji
(do 24.11.2017r,31.12.2017 r. i 31.05.2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 333-478, 550-832)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Ustalajac w planach dziatalno$ci sponsoringowej na kazdy rok przedsiewziecia dotyczace
sponsorowania klubéw sportowych uczestniczacych w ligach zawodowych (na 2015 r. [...]",
2016 r. [...]"20 i 2017 r. [...]"?"), w tym klubu Pogoni Szczecin S.A. [...]'2, Zarzad Spotki nie
dysponowat profesjonalng analizg rynku medialnego, w tym analizg efektywno$ci dziatalnosci
sponsoringowej w kontek$cie kosztow dotarcia do odbiorcow oraz analizg poréwnawczg
z podmiotami sektora prywatnego, m.in. w oparciu o informacje z rynku mediéw. W przypadku
ww. umowy [...]'% analize rynku medialnego sporzadzit podmiot sponsorowany, po realizacji
przedsigwzigcia (w styczniu 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 50-160, 356-434)

16 Tj. z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

17Tj. do 3 podmiotow.

118 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.

119 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

120 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

121 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

122 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

123 Whytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSI$ S.A.
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Zgodnie z wymogiem okreslonym w pkt 6 Modelu przy tworzeniu planu przedsiewzig¢ zarzad
powinien dysponowa¢ i przedstawi¢ profesjonalng analiza efektywnosci obejmujace;
sporzadzenie: analizy rynku medialnego, w tym analizy efektywnosci dziatalnosci
sponsoringowej w kontek$cie kosztow dotarcia do odbiorcéw oraz analizy porownawczej
z podmiotami sektora prywatnego m.in. w oparciu o informacje z rynku mediéw. Wskazanie
przez zarzad rzeczywistych i wymiernych korzysci wynikajacych z partycypowania
w finansowaniu sportu kwalifikowanego jest koniecznym warunkiem umieszczania takiego
projektu w planie dziatalno$ci sponsoringowej i zaakceptowania go przez rade nadzorcza.

W pkt 13 Modelu okreslono, ze kazde przedsiewziecie sponsoringowe, realizowane przez
zarzad zgodnie z harmonogramem, powinno zosta¢ po jego zakorczeniu poddane ocenie
efektywno$ci poprzez pomiar i ocene, w szczegolnosci jego wplywu na relacie ze
Srodowiskami waznymi z punktu widzenia spétki, odbioru medialnego, wzrostu rangi marki,
zyskéw ze sprzedazy, wartoéci firmy. Ocena ta powinna byé przygotowywana w formie
raportu, uwzgledniajacego profesjonalne badanie rynku medialnego, w tym analize
efektywnosci dziatalno$ci sponsoringowej.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.. w celu realizacji wymogow okreslonych w pkt 13 Modelu,
w 2013 r. ZMPSIS S.A. dokonat rozpoznania rynku pod katem kosztéw realizacji tego typu
ustugi. Koszt takiego badania ksztattowat sie na poziomie ok. 50 tys. zt. Biorac powyzsze pod
uwage, kierujgc sie zasadg gospodarnosci, Spétka zdecydowafa o wprowadzeniu
wewnetrznych  mechanizméw  ukierunkowanych na ocene efektéow  dziatalnosci
sponsoringowej z uwzglednianiem zmiennych wskazanych w ww. Modelu i przerzuceniu
odpowiedzialnosci za sporzadzenie raportu medialnego na podmiot sponsorowany. Decyzja
Spotki jest zgodna z zasadq racjonalnego gospodarowania. Znajduje to uzasadnienie
w zestawieniu z naktadami finansowymi ponoszonymi przez Spétke na realizacje ustug
sponsoringowych vel koszt analizy, ktéry pochfonatby znaczng cze$¢ budzetu dedykowanego
tej sferze dziatalno$ci. Brak mozliwosci wykonania analizy porownawczej, ze wzgledu na brak
dostepu danych z sektora prywatnego, ktéry nie ma obowigzku publikacji i udostepniania
danych potrzebnych do sporzadzenia przedmiotowej analizy.

(dowdd: akta kontroli str. 970-975, 1023-1025)

Wprowadzone przez Ministra Skarbu Panstwa w formie Modelu zasady prowadzenia
dziatalno$ci sponsoringowej stanowity wytyczne porzadkujace te sfere dziatalnoSci spotek
z udziatem Skarbu Panstwa. Zatem skoro w zasadach tych okreslono, ze przy tworzeniu
planu przedsiewzie¢ zarzad powinien dysponowaC i przedstawi¢ profesjonalng analizg
efektywno$ci obejmujacej sporzadzenie: analizy rynku medialnego, w tym analizy
efektywnosci dziatalno$ci sponsoringowej w kontek$cie kosztéw dotarcia do odbiorcéw oraz
analizy porownawczej, nalezato podjacC takie dziatania, co najmniej w ramach posiadanych
zasobow kadrowych Spoki.

2) W jednej z czterech badanych uméw na $wiadczenie ustugi doradczej, polegajacej na
opracowaniu raportu w zakresie oszacowania wptywu realizacji planowanej inwestycji
w postaci budowy terminalu kontenerowego w Swinoujéciu na gospodarke Polski [...]™¢, nie
zawarto postanowien zabezpieczajgcych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu
umowy (np. poprzez okre$lenie kar umownych).

(dowod: akta kontroli str. 741-751)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: umowa [...]'® byfa zlecana i prowadzona przez Kierownika
Projektu w uzgodnieniu z cztonkami poprzedniego zarzadu i przy opinii prawnej. Dziat
Handlowy i Marketingu (obecnie Dziat Handlowy i Obstugi Inwestora) stat sie jedynie
depozytariuszem ww. juz podpisanej umowy. Jedyne dziatania podjete przez Dziat Handlowy
i Marketingu (obecnie Dziat Handlowy i Obstugi Inwestora) w zakresie ww. umowy, polegaty
na dokonaniu weryfikacji tresci ostatecznego opracowania w j. polskim, jak i w j. niemieckim
w postaci raportu dotyczgcego oszacowania wptywu realizacji planowanej inwestycji w postaci
budowy terminalu kontenerowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1020-1021)

124 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

125 Whytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Spotka szacowata korzySci wizerunkowe uzasadniajace podejmowanie przedsiewzieé
sponsoringowych w planach dziatalno$ci sponsoringowej, okre$lajac m.in. budzet na
poszczegolne dziatania. Przy zawieraniu i realizacji 10 (z 100) badanych uméw darowizn,
doradczych i medialnych [...]'®, Spdtka przestrzegata wewnetrznych procedur dotyczacych
ich udzielania i zlecania. Zarzad sprawowat nadzér nad ich zawieraniem i realizacja. Zlecanie
ustug medialnych i doradczych [...]'?” nastepowato w trybie konkurencyjnym, w ramach
postepowan okreslonych w wewnetrznej procedurze zaméwien, z zachowanie zasad w nigj
okreslonych. Ustalajac w planach dziatalno$ci sponsoringowej na kazdy rok przedsiewziecia
dotyczace sponsorowania klubow sportowych uczestniczacych w ligach zawodowych, Zarzad
Spotki nie dysponowat profesjonalng analizg rynku medialnego, w tym analizg efektywnosci
dziatalno$ci sponsoringowej w kontekscie kosztéw dotarcia do odbiorcéw oraz analizg
poréwnawczg z podmiotami sektora prywatnego, m.in. w oparciu o informacje z rynku
mediow, co stanowito naruszenie regulacji okreslonych w pkt 6 Modelu. W jednej z czterech
badanych uméw na $wiadczenie ustugi doradczej nie zabezpieczono interesow Spotki
wprzypadku  niewykonania lub  nienalezytego  wykonania  ustugi.  Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje przez Spétke obowigzku oceny efektywnosci
prowadzonej dziatalnosci sponsoringowej oraz gospodarne wydatkowanie Srodkéw
finansowych na dziatalno$¢ sponsoringowa, zakup ustug medialnych i doradczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'28
kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 13 grudnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

Bogumita Medrzak
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

126 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

127 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

128 Dz.U. 2 2017 r. poz. 524.
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