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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/009 — Skuteczno$¢ programéw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

1. Bogumita Medrzak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/86/2017 z dnia 16.05.2017 r. i nr LSZ/99/2017 z dnia 24.05.2017 r.

2. Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/98/2017 z dnia 24.05.2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Starostwo Powiatowe w Mysliborzu?, ul. Spokojna 13, 74-300 Mysliborz.

Starostq Mysliborskim od 22.01.2016 r. byta Danuta Patkowska3. Poprzednio funkcje
Starosty petnili: Arkadiusz Mazepa od 2.12.2010 r. do 01.12.2014 r., Arkadiusz Janowicz
w okresie od 01.12.2014 r. do 22.01.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 7, 556, 576, 589)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziafalno$¢ Powiatu Mysliborskiego w latach 2014-2016° w zakresie przygotowania,
wdrozenia i skutecznosci programu postepowania naprawczego®.

W ocenie NIK bezposredni wptyw na pogorszenie sytuacji finansowej Powiatu
Mysliborskiego” miato udzielenie pozyczek samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej® w Debnie i Barlinku, ktére nie byly sptacane, a takze realizacja w latach 2008-
2013 zadan inwestycyjnych (modernizacji budynku Starostwa i termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej). Na te cele Powiat zaciagat kredyty i emitowat obligacje, co znaczaco
wptyneto na zwigkszenie poziomu zadtuzenia Powiatu.

W zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej®, ze wzgledu
na zagrozenie naruszenia zasad okre$lonych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych' w latach 2015-2017, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie!! zobowigzato Powiat do opracowania i uchwalenia programu naprawczego.
Program naprawczy zostat przyjety prawidtowo w 2014 r., na okres kolejnych 3 lat
i odpowiadat wymogom okre$lonym w art. 240a ust. 3 ufp. W okresie jego realizacji Powiat
samodzielnie uchwalat kolejne budzety i WPF.

W okresie realizacji programu Powiat nie osiagnat zaplanowanych efektow finansowych.
Z prognozowanego zwiekszenia dochoddéw na kwote 410.128 zt w ramach 2 przedsiewzigé

1 Dalej: NIK".

2 Dalej: ,Starostwo”.

3 Dalej: ,Starosta”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie.

5 Okres objety kontrolg: lata 2012-2016 oraz okres pdzniejszej i wczesniejszy, jezeli miat zwigzek z przedmiotem
kontroli.

6 Dalej: ,program” lub ,program naprawczy”.

7 Dalej: Powiat”.

8 Dalej: ,SPZOZ".

9 Dalej: ,WPF".

10Dz.U.z 2016 r. poz. 1870 ze zm., dalej: ,ufp”.

1 Dalej: ,RIO”.



naprawczych'2 osiggnieto efekt jedynie z tytutu realizacji jednego z nich w kwocie 296.560 z}'®
(Powiat odstapit od wykonania drugiego zadania'* w trakcie realizacji programu, ktdre zostato
zaplanowane niewtasciwie).

Z zalozonych w programie oszczednosci'® w tgcznej kwocie 2.389.551 zt uzyskano
1.794.276 2t w ramach 4 z 5 zaplanowanych przedsiewzie¢ (w tym w ramach 2 zadan
uzyskano wyzsze niz oczekiwano efekty finansowe, a 2 z nich przyniosty nizsze efekty
niz zaplanowano). Dziatanie naprawcze polegajace na redukcji wydatkéw na energie
elektryczng w podlegtych jednostkach Powiatu 0 226.247 zt nie zostato w ogdle zrealizowane,
a nawet zwiekszono wydatki na ten cel - w latach 2014-2016 wydatkowano 1.904,3 tys. zt,
tj. 0 1.397,9 tys. zt (276%) wigcej niz planowano w programie (506,1 tys. z4).

Ogdtem nie osiggnieto efektéw finansowych 2 z 7 zaplanowanych zadan, a do realizacji 3
znich przystapiono z uchybieniem terminu okre$lonego w harmonogramie programu
naprawczego. OpoOznienia wynosity od 5 do 18 miesiecy, jednak nie miaty wplywu na
skutecznos$c¢ jego realizacii.

W ocenie NIK przyczyng niepeinej realizacji zaplanowanych dziatari naprawczych byla
nietrafna identyfikacja obszaréw, w ktérych mozna bylo uzyska¢ oszczednosci badz
zwiekszenie dochoddw. Ponadto NIK zwraca uwage, ze ujete w programie zatozZenia
dotyczace kwot wydatkébw oszacowano nieprawidlowo w ramach 2 przedsiewzie¢
zmniejszajacych wydatki, . w skiadnikach wynagrodzenia nauczycieli oraz w zwigzku
z wprowadzeniem Centrum Ustug Wsp6lnych'® Powiatu.

W okresie realizacji programu naprawczego Powiat przestrzegat ustawowych ograniczen,
okre$lonych w art. 240a ust. 5 pkt 1-3 i 6 oraz ust. 6 pkt 1 ufp.

Mimo uzyskania nizszych niz oczekiwano efektéw finansowych realizacja programu
naprawczego byta skuteczna i wptyneta na poprawe indywidualnego wskaznika zadtuzenia'”.
W 2014 r. Powiat spetnit relacje okre$long w art. 243 ufp. W latach 2015-2016, stosownie do
wczesniejszych prognoz, IWZ wynosit odpowiednio 4,50% przy dopuszczalnym 3,64% oraz
4,65% przy dopuszczalnym 3,90%. Po zakoriczeniu realizacji programu, Rada Powiatu
Mysliborskiego'® uchwalita budzet na 2017 rok i WPF spetniajace relacje okre$lone w art. 242
i art. 243 ufp (zaplanowano IWZ na poziomie1,96%, przy dopuszczalnym 4,05%).

Na obnizenie oceny ogdlnej wptyw miaty ponadto stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace:
naruszenia przez Powiat, w trakcie realizacji programu, ograniczen dotyczacych
nieponoszenia wydatkéw na promocje i niezwigkszania wynagrodzen Zarzadu Powiatu.
W latach 2014-2016 Powiat zrealizowat wydatki na promocje w kwocie 20,3 tys. zt (tj. 1,2%
wydatkow objetych badaniem 1.640,7 tys. z'9), co stanowito naruszenie art. 240a ust. 5 pkt 4
ufp oraz w 2016 r. zwigkszyt wydatki na wynagrodzenia Zarzadu Powiatu tacznie o 5.848 z#0
w odniesieniu do 2013 r., co stanowito naruszenie art. 240a ust. 6 pkt 2 ufp.

Ponadto Powiat w deklaracji VAT-7 za lipiec 2014 r. nie zgtosit transakcji z tytutu objecia
udziatow w Szpitalu w Debnie sp. z 0.0. (6.942 tys. zt?') stanowito naruszenie art. 5 ust. 1

12 Dalej: przedsiewziecia” lub ,zadania”.

13Tj. dwukrotnie wigcej niz planowano (144.000 zt).

14 Tj. utworzenia Bursy Miedzyszkolnej na bazie nieruchomosci uzytkowanych przez Dom Wczaséw Dzieciecych
w celu wykorzystania jej do zapewnienia miodziezy szkdt ponadgimnazjalnych wtasciwych warunkow ksztatcenia
i jednoczesnie generowania dochoddéw dla Powiatu.

15 Po ponownym przeliczeniu przez Starostwo — po rozpoczeciu realizacji programu - prognozowanych efektow
w ramach 2 przedsiewzie¢ dotyczacych zmniejszenia wydatkéw: na wynagrodzenia nauczycieli oraz w wyniku
utworzenia Centrum Ustug Wspéinych Powiatu.

16 Dalej: ,CUW".

17Tj. wskaznika okreslonego w art. 243 ufp, dalej: ,IWZ".

18 Dalej: ,Rada Powiatu”.

19 W tym: 9,7 tys. zt w rozdziale 85149-Programy profilaktyki zdrowotnej; 18,6 tys. zt w rozdziale 92105-Pozostafe
zadania w zakresie kultury; 53,5 w rozdziale 92605-Zadania w zakresie kultury fizycznej; 1,5 tys. zt w § 4300
rozdziat 75095-Pozostata dziatalno$¢; 1.549,4 tys. zt w rozdziale 75020-Starostwo powiatowe; 8 tys. zt w rozdziale
75019-Rady Powiatu.

20 Tj. w wyniku zwigkszenia miesiecznego wynagrodzenie zasadniczego Wicestaroscie facznie o 882 zt (poprzez
zwiekszenie dodatku specjalnego o 982 zt i zmniejszenie dodatku funkcyjnego o 100 zt).

21 Pokrytej aportem niepienigznym w postaci nieruchomosci.
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Opis stanu
faktycznego

pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?2. Nieprawidtowos¢ ta nie
miata wptywu na obnizenie oceny ogoine;.

NIK zwraca uwage, ze w 2019 r. Powiat moze nie spetni¢ relacji okreslonej w art. 243 ufp.
Prognozowany IWZ na 2019 r. (4,74%) moze przekroczy¢ warto$¢ dopuszczalng (5,18%)
zwlaszcza, ze w latach 2018-2019 zaplanowano znaczny wzrost wartosci dochodow
majatkowych w stosunku do roku 2017, nie zaplanowano ograniczenia wydatkow Powiatu,
utrzymujac je w latach 2017-2019 na podobnym poziomie oraz zaplanowano znaczny wzrost
wartoSci rozchodoéw w latach 2018-2019 przy ograniczonych rozchodach zaplanowanych
na 2017 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena przygotowania programu naprawczego, identyfikacja przyczyn
pogorszenia sie sytuacji finansowej Powiatu Mysliborskiego

1.1. Kolegium RIO wezwato Powiat (pismem z dnia 9.01.2014 r.) do sporzadzenia programu
naprawczego z powodu braku mozliwosci uchwalenia WPF, ze wzgledu na zagrozenie
naruszenia zasad okreslonych w art. 243 ufp w latach 2015-2017.
Zarzad Powiatu, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 240a ust. 1 ufp, przedstawit
30.01.2014 r. Kolegium RIO uchwale Rady Powiatu w sprawie programu postepowania
naprawczego? (tj. w terminie 21 dni od wezwania). Program naprawczy zostat pozytywnie
zaopiniowany przez RIO0%, o czym poinformowano Przewodniczacego Rady Powiatu pismem
z dnia 12.02.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 8-72)

1.2. Dochody ogétem Powiatu w latach 2011-2013 (tj. w okresie 3 lat poprzedzajacych
przyjecie programu naprawczego) wzrastaty $rednio z roku na rok o 17,9% (z kwoty
66.130.231 zt w 2011 r. do kwoty 91.993.301 zt w 2013 r.). Dochody biezace wynosity w tym
okresie odpowiednio 63.600.731 zt, 66.505.091 zt oraz 82.470.619 zt. Znaczny wzrost
warto$ci dochodow biezacych w 2013 r. byt spowodowany wptywem dotacji celowej z budzetu
panstwa?, przeznaczonej na wsparcie dziatan w zakresie przeksztatcen SPZOZ w Barlinku
i Debnie. Powiat odnotowat znaczny spadek warto$ci dochodéw majatkowych w 2012 r.
w poréwnaniu do 2011 r. (z kwoty 2.529.500 zt do kwoty 357.005 z, tj. o 85,9%) oraz ich
istotny wzrost w 2013 r. do kwoty 9.522.682 zt (ij. o 2.567,4%), gtdwnie z uwagi na
pozyskiwanie dofinansowania ze Srodkow unijnych.

W latach 2011-2013 w Powiecie odnotowywano wzrost wydatkow ogétem $rednio o 11,7%
(zkwoty 70.361.845 zt w 2011 r. do kwoty 87.855.831 zt w 2013 r.). Wydatki biezace
w ww. okresie wynosity odpowiednio 62.431.910 zt, 62.633.813 zt i 80.158.679 z, z czego
prawie potowe stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Znaczny wzrost wydatkow
biezacych w 2013 r. spowodowany byt sptatg przejetych zobowigzan SPZOZ z otrzymanej
dotacji z budzetu parfstwa. Wydatki majgtkowe Powiatu znaczaco zmalaty w 2012 r.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (z kwoty 7.929.935 zt do kwoty 1.588.571 zt, tj. 0 80%),
po czym istotnie wzrosty w 2013 r. do kwoty 7.697.152 zt (tj. 0 384,5%), gtéwnie z uwagi na
zwrot gminom wydatkow poniesionych przez nie na realizacje projektu dotyczacego
termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej Powiatu z otrzymanego dofinansowania
ze srodkow unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1158)

Zrédtem przychodéw budzetowych Powiatu w 2011 r. oraz 2013 r. byly gtéwnie wptywy
z emisji obligacji komunalnych, odpowiednio w kwotach 22.200.000 zt oraz 13.580.000 zt.
Srodki te zostaly przeznaczone na wykup obligacji oraz sptaty wczesniej zaciagnietych
kredytow (w 2011 r. Powiat zaciagnat kredyt w wysokosci 5.400.000 zt na finansowanie zadan
inwestycyjnych). Przychody uzyskane z emisji obligacji w 2011 r. przeznaczono na wykup

2Dz.U.z2017 ., poz. 1221 ze zm.; dalej: ,ustawa o VAT".

23 Nr XLIV/396/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r.

2 Uchwatg Nr XXIX.103.2014 Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie wydania opinii
0 programie postepowania naprawczego Powiatu Mysliborskiego na lata 2014-2016.

% Dotacje w wysokosci 14.982.892 zt wykorzystano w kwocie 14.705.054 zt. Niewykorzystana cze$¢ dotacii
w kwocie 277.838 zt zostata zwrcona do budzetu panstwa.
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obligacji wyemitowanych w 2005 r. - 6.200.000 zt, w 2008 r. - 8.000.000 zt oraz w 2010 r. -
8.000.000 zt. Srodki z emisji uzyskane: w 2013 r. przeznaczono na splate kredytu
zaciggnietego w 2008 r. — rata w kwocie 980.000 zt, w 2011 r. — 5.400.000 zt, na wykup
obligacji wyemitowanych w 2009 r. — 3.000.000 zt oraz cze$ci obligacji wyemitowanych
w 2011 r. - 4.200.000 zt.
W latach 2011-2013 przychody budzetowe Powiatu stanowity ponadto wolne srodki, ktore
wynosity odpowiednio 2.609.079 zt, 936.359 zt oraz 1.643.298 z. Zrédlem rozchodow
w2012r. byta takze pozyczka w kwocie 500.000 zt udzielona SPZOZ w Debnie
Z przeznaczeniem na sptate jego zobowigzan wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 1158)

Jednocze$nie w latach 2011-2013 Powiat ponosit wydatki zwigzane z obstugg diugu
w wysokosci 2.008.818 zt, 2.282.220 zt, 1.634.744 zt.

W omawianym okresie Powiat odnotowat deficyt w 2011 r. w wysokosci 4.231.614 zt.
W kolejnych latach osiggnieto nadwyzke budzetowg odpowiednio: 2.639.712 zt oraz
4137470 zt. Powiat osiagnat nadwyzke operacyjng® w kazdym z ww. lat odpowiednio:
1.168.821 zt, 3.871.277 zt oraz 2.311.940 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1158)

W latach 2011-2013 Powiat posiadat zobowigzania dtugoterminowe wynikajace z:

1) zaciggnietych kredytdw bankowych, {j.:

- na kwote 2.000.000 zt (umowa z 31.08.2005 r.) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu; termin sptaty ustalono na 30.12.2014 r.; saldo kredytu na koniec
kazdego z ww. lat wynosito odpowiednio: 941.177 zt, 627.451 zt, 470.588 zt;

- na kwote 3.000.000 zt (umowa z 14.03.2006 r.) z przeznaczeniem na udzielenie pozyczek
dla SPZOZ w Debnie i Barlinku; termin sptaty ustalono na 30.12.2014 r.; saldo kredytu na
koniec kazdego z ww. lat wynosito odpowiednio: 1.500.000 zt, 1.000.000 zt, 750.000 zt;

- na kwote 3.250.000 zt (umowa z 2.11.2006 r.) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu; termin sptaty ustalono na 31.12.2014 r.; saldo kredytu na koniec
kazdego z ww. lat wynosito odpowiednio: 1.857.142,92 zt, 1.238.095,32 zt, 928.571,52 #t;

- na kwote 2.500.000 zt (umowa z 9.12.2008 r.) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu; termin sptaty ustalono na 25.12.2021 r.; saldo kredytu na koniec
201112012 r. wynosito 1.283.333 zt, sptata nastapita w 2013 r.;

- na kwote 5.400.000 zt (umowa z 29.11.2011 r.) z przeznaczeniem na zadania
inwestycyjne dotyczace termomodernizacji budynkdw uzytecznosci publicznej Powiatu,
modernizacji budynku przy ul. Pdinocnej w Mysliborzu, celem jego zaadaptowania na
budynek Starostwa?’ oraz na inwestycje drogowe, termin sptaty ustalono na 30.12.2025 r;
saldo kredytu wynosito 5.400.000 zt na koniec 2011 i 2012 r.; Powiat dokonat jego sptaty
w catosci w 2013 r.;

2) wyemitowanych obligacji komunalnych:

- w 2009 r. w tacznej kwocie 3.000.000 zt (umowa z 28.07.2009 r.) z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu, w tym finansowanie inwestycji z zakresu infrastruktury
drogowej i kanalizacyjnej oraz dotyczacych termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej Powiatu i modemizacji budynku Starostwa; ostateczny termin wykupu
okreslono na 31.12.2021 r.; Powiat dokonat jednorazowego wykupu obligacji w 2013 r.;

- w2011 r. w facznej kwocie 22.200.000 zt (umowa z 15.06.2011 r.) z przeznaczeniem na
wczesniejszy wykup obligacji wyemitowanych w 2005 r., 2008 r. i 2010 r., ostateczny
termin wykupu okreslono na 30.12.2027 r.; pierwszego wykupu obligacji Powiat dokonat
w 2013 r. na kwote 4.200.000 zt; saldo na 31.12.2013 r. wynosito 18.000.000 zt;

- w2013 r. w fgcznej kwocie 13.580.000 zt (umowa z 20.11.2013 r.) z przeznaczeniem na
wczesniejszy wykup obligacji wyemitowanych w 2009 r. i 2011 r.; saldo na 31.12.2013 .
wynosito 13.580.000 zt;

3) przejetego zobowigzania SPZOZ w Barlinku — saldo na 31.12.2013 r. wynosito 341.992 zt.

Saldo zobowigzan dtugoterminowych Powiatu wedtug stanu na koniec roku wynosito

36.181.652,82 zt w 2011 r., 34.748.879,74 zt w 2012 r. i 34.071.151,51 zt w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1158-1159)

26 Rdznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi jednostki w danym roku budzetowym.
27 Dalej: ,modernizacja budynku Starostwa”.
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Wskaznik samofinansowania?® w Powiecie w latach 2011-2013 wynosit odpowiednio 46,6%,
266,2% oraz 153,8%, co w latach 2012-2013 $wiadczylo o samowystarczalnosci Powiatu
w zakresie mozliwosci finansowania inwestycji. Wskaznik zadtuzenia Powiatu?, okreslony
w obowigzujacym do konica 2013 r. art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych3, w latach 2011-2013 nie przekraczat progu 60%, tj. wynosit 54,7%
w 2011 r., 54,7% w 2012 r., 37% w 2013 r. Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 169 ust. 1
poprzednio obowigzujacej ufp®!, w latach 2011-2013 wynosit odpowiednio 42,5% w 2011 r.,
6,8% w 2012 r. oraz 17,7% w 2013 r., przy limicie wynoszacym 15%. Wskaznik obcigzenia
dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia w okresie 2011-2013
wyniost odpowiednio 137,5% w 2011 r., 96,3% w 2012 r. do 114,9% w 2013 r. Na
ksztattowanie sie poziomu ww. wskaznikéw w 2011 r. i 2013 r. miata wptyw restrukturyzacja
zadtuzenia, polegajagca na emisji obligacji komunalnych z przeznaczeniem na spfate
istniejacego zadtuzenia, 0 czym mowa powyzej.

(dowdd: akta kontroli str. 1085-1089, 1158-1160)

Analiza sytuacji finansowej Powiatu wykazata, ze znaczacy wptyw na sytuacje finansowq
Powiatu w latach 2011-2013 miaty dziatania organéw Powiatu podejmowane od 2008 r.
W celu realizacji zadan inwestycyjnych, polegajacych na termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej Powiatu i modernizacji budynku Starostwa, Powiat pozyskat
finansowanie dtuzne (emisja obligacji) na taczng kwote 8.000.000 zt. Jednoczesnie, z uwagi
na brak $rodkéw na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, zaciagnat kredyt
w wysokosci 2.500.000 na ten cel. Rok 2008 zamknat sie deficytem w kwocie 4.114.719 zt.
Takze w latach 2009-2010 wydatki Powiatu przekraczaty dochody, a deficyt budzetowy
wynosit odpowiednio 6.800.556 zt oraz 7.492.079 zt. Z uwagi na realizowane w tym czasie
ww. inwestycje, generowano kolejne zadtuzenie. W 2009 r. wyemitowano na ten cel obligacje
na kwote 3.000.000 zt oraz w 2010 r. na kwote 8.000.000 zt. W 2009 r. nie nastgpita sptata
zadtuzenia. W 2011 r., celem sfinansowania ww. inwestycji, Powiat zaciggnat ponadto kredyt
bankowy w kwocie 5.400.000 zt. Zadanie polegajace na termomodernizacji budynkdw
uzytecznosci publicznej Powiatu bylo realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Powiat otrzymywat czesciowa refundacje wydatkéw
poniesionych na ten cel w 2013 r. (4. po 4 latach).

Do bezposrednich przyczyn pogorszenia sytuacii finansowej Powiatu zaliczy¢ nalezy:

- udzielanie pozyczek SPZOZ w Debnie i Barlinku, ktére nie bylty sptacane; w 2006 r.
Powiat zaciggnat na ten cel kredyt w kwocie 3.000.000 zt; kolejnych pozyczek SPZOZ
w Debnie udzielono w 2010 r. — 488.811 zt oraz w 2012 r.— 500.000 zt; w 2012 r. Powiat
dokonat konfuzji®2 naleznosci od SPZOZ w Debnie w tacznej kwocie 988.811 zt w zwigzku
z przejeciem jego zobowigzan w wyniku przeksztatcenia w spotke prawa handlowego?®;
w 2013 r. Powiat dokonat konwersji wierzytelnosci Powiatu wobec Szpitala w Debnie
sp. z 0. o w kwocie 1.750.000 zi** na udziaty w tej spotce®;

2 Liczony jako: (nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe) / wydatki majatkowe.

2 Liczony jako relacja zobowigzan ogoétem, bez zobowigzan na projekty unijne, do dochodéw ogétem. Stosunek
ten nie mogt przekroczy¢ 60%. Po 1 stycznia 2014 r. wskaznik ten ma charakter pogladowy a nie normatywny.

30 Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.; dalej: ,poprzednio obowigzujaca ufp”.

31} gczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym spiat rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych
w danym roku budzetowym wykupéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, nie mogta przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

32 Konfuzja — wygasniecie zobowigzania wskutek potaczenia funkcji wierzyciela i dtuznika w jednej osobie. Taka
sytuacja prowadzi do wygasniecia wierzytelnosci i diugu z mocy prawa. Istota konfuzji w prawie zobowigzan
sprowadza si¢ do osiggnigcia skutku wykonania zobowigzania, ale bez jego wykonania.

33 Na podstawie uchwaty Nr XXVI1/254/2012 Rady Powiatu z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie przejecia
zobowigzan SPZOZ w Debnie.

34 Na podstawie uchwaty Rady Powiatu Nr XXX1/289/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody
na wniesienie wktadu pienieznego do spétki pod firma Szpital w Debnie Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
na podwyzszenie jej kapitatu oraz objecia udziatow w podwyzszonym kapitale.

3 Konwersja wierzytelnosci Powiatu wobec Szpitala w Debnie sp. z 0. 0 na kwote 1.750.000 zt zostata dokonana
uchwala Rady Powiatu z 2017 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

- splate przez Powiat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen szpitalom (kredytow
zaciagnietych przez SPZOZ-y), w latach 2005-2012 wydatki z tego tytutu wyniosty ogétem
5.268.834 z*°:

- realizacje od 2008 r. zadan inwestycyjnych, polegajacych na modernizacji budynku
Starostwa i termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 44-47, 1001-1003, 1085-1103, 1158-1160)

1.3. Projekt programu naprawczego przygotowany przez Zarzad Powiatu®” odpowiadat tresci
programu uchwalonego przez Rade Powiatu3®, pozytywnie zaopiniowanego przez RIO%,
Stosownie do dyspozyciji art. 240a ust. 2 ufp, program naprawczy zostat uchwalony na okres
nieprzekraczajacy trzech kolejnych lat (2014-2016). Program zawierat elementy okre$lone
w art. 240a ust. 3 ufp, w szczegdlnosci: analize stanu finanséw Powiatu, w tym okreslenie
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych; plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz
z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do usuniecia zagrozenia realizacji
zadan publicznych oraz zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ufp; przewidywane
efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z okresleniem sposobu
ich obliczania.
W programie zawarto ograniczenia okreslone w art. 240a ust. 5 i 6 ufp, dotyczace wydatkdw
na diety radnych oraz promocje. W ramach innych ograniczen (niz okreslone w art. 240a ust.
5 i 6) zaplanowano przedsiewzigcia®® dotyczace zmniejszenia wydatkow w zwigzku
zwprowadzeniem: CUW oraz nowych rozwigzan organizacyjno-technologicznych
w jednostkach  o$wiatowych Powiatu#!, wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia
w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela*?; wydatkdw na energie
elektryczng w jednostkach budzetowych objetych wspdéing umowg na dostawe energii.
(dowod: akta kontroli str. 8-38, 42-68, 75)

Powiat nie ponidst kosztéw zwigzanych z opracowaniem i realizacjg programu naprawczego.
Starosta wyjasnita, Ze projekt programu zostat sporzadzony samodzielnie przez pracownikdw
Starostwa i nie zlecano ustug doradczych zwigzanych z jego realizacja.

(dowod: akta kontroli str. 74-75, 693-695)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Powiat nie wykazat w deklaracji VAT-7 za lipiec 2014 r. transakcji z 28.07.2014 r., polegajacej
na objeciu udziatéw w Szpitalu w Debnie sp. z 0.0., pokrytej aportem niepienieznym w postaci
nieruchomos$ci o wartodci 6.942.000 zt (69.420 udziatdw po 100 zt kazdy)*s. Stanowito
to naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 1139- 1149, 1152-1157)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug
podlega m.in. odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Przepis art. 15 ust. 1 ustawy
o VAT stanowi, ze podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

36 W 2005 r. - 349.820 zt, 2006 r. - 480.759 zt, 2007 r. - 166.416 zt, 2008 r. - 541.817 zt, 2009 r. - 640.499 z,
2010r.-1.158.484 zt, 2011 r. - 1.074.882 zt, 2012 r. - 856.157 zt.

37 Uchwatg Nr 187/829/2014 z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie skierowania pod obrady XLIV sesji Rady
Powiatu projektu uchwaty w sprawie programu postepowania naprawczego Powiatu Mysliborskiego.

3 Nr XLIV/396/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie programu postepowania naprawczego Powiatu
Mysliborskiego.

39 Uchwatg Nr XXIX.103.2014 Skiadu Orzekajacego RIO z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie wydania opinii
0 programie postepowania naprawczego Powiatu Mysliborskiego na lata 2014-2016.

40 Na podstawie art. 240a ust. 7 ufp.

41 Zmiana lokalizacji istniejgcych urzadzen drukujacych oraz wymiana wyeksploatowanych urzadzen na nowe.

42 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.), dalej: ,Karta
Nauczyciela”.

43 W latach 2013-2014 Powiat dokonat dwoch transakcji objecia udziatéw w spotkach prowadzacych dziatalno$¢
lecznicza, tj. w dniu 8.01.2013 r. - w Szpitalu w Barlinku sp. z 0. 0 oraz w dniu 28.07.2014 r. — w Szpitalu w Debnie
sp.zo. 0.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym* powiat posiada osobowo$¢ prawna,
wykonujac zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢.

Whiesienie aportu do spotki Szpital w Debnie sp. z 0. 0 skutkowato powstaniem obowigzku
podatkowego po stronie wnoszacego aport (Powiatu), jako podmiotu dokonujgcego
odptatnego $wiadczenia ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o VAT. Odptatnoscig
za wydany aport byly udziaty w spotce Szpital w Debnie sp. z 0. o, ktorych warto§¢ nominalna
stanowita kwote 6.942.000 z. Stosownie do dyspozycji art. 19a ust. 1 ustawy o VAT,
obowigzek podatkowy dla ww. transakcji powstat z chwilg wykonania ustugi. Powiat
zobowigzany byt ja wykaza¢ w deklaracji VAT-7 za miesigc, w ktdrym nastapito objecie
ww. udziatow, tj. w deklaracji za lipiec 2014 r.

Starosta wyjasnita m.in.; (...) Objete udziaty Szpitala w Debnie (...) o tacznej wartosci
6.942.000 zt (...) nie zostaty wykazane w deklaracji VAT-7 za lipiec 2014 r. W zwigzku
Z powyzszym ztozona zostata korekta deklaracji VAT-7 za lipiec 2014 r. (w Urzedzie
Skarbowym w dniu 9.06.2017 r.). (...) Po ztozeniu korekty deklaracji VAT-7 za lipiec 2014 r.
nie wystapity Zadne skutki finansowe w 2017 r. dla budzetu Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 1150-1151, 1161-1162)

Korekta deklaracji VAT-7 za lipiec 2014 r. zostata ztozona przez Starostwo w trakcie kontroli
NIK w dniu 9.06.2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1156)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie wptyneta na obnizenie oceny czastkowe;.

2. Ocena sposobu wdrozenia zaplanowanych dziatan i stopnia osiagniecia
efektow okreslonych w zatozeniach naprawczych

2.1. Starostwo nie opracowato procedur wewnetrznych okre$lajacych sposéb biezacego
monitorowania wykonania zaplanowanych dziatan naprawczych.

Starosta wyjasnita, ze Zarzad Powiatu na biezgco monitorowat wykonanie zaplanowanych
dziata naprawczych poprzez systematyczng analize wykonania budzetu, w zwigzku z tym
nie zachodzifa potrzeba ustanawiania mechanizméw kontrolnych czy procedur wewnetrznych.
Od pierwszego pofrocza 2016 r. sporzadzane byto sprawozdanie z realizacji programu
haprawczego i przedstawiane RIO oraz organowi stanowigcemu.

(dowdd: akta kontroli str. 673-685, 693-695)

2.2. W programie zaplanowano do realizacji 7 przedsigwzie¢ naprawczych:

— 2zwiekszenie dochodéw poprzez zmiane uchwaty Nr XIlI/127/2011 Rady Powiatu
w Mysliborzu z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie wysoko$ci stawek optat za zajecie
pasa drogowego;

— zmniejszenie wydatkéw w zwigzku z wprowadzeniem Centrum Ustug Wspélnych Powiatu
Mysliborskiego;

— zmniejszenie wydatkéw poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan organizacyjno-
technologicznych w jednostkach o$wiatowych Powiatu (tj. poprzez wymiane i zmiane
lokalizacji urzadzen drukujacych i kopiujgacych oraz zmniejszenie kosztow ich eksploatacii,
w tym kosztéw wydruku);

— zmniejszenie wydatkow na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela; celem byto m.in. zmniejszenie dodatkdw: motywacyjnego (od 11,76 z
do 55,45 z16), za warunki pracy (od 156,06 zt*” do 474,69 zt*6), mieszkaniowego (od 83 zi°
i 139,80 zt0);

44 Dz. U.z2016r. poz. 814 ze zm., dalej: ,ustawa 0 samorzadzie powiatowym”.

45 Nauczyciela mianowanego zatrudnionego w Domu Wczasow Dzieciecych.

46 Nauczyciela dyplomowanego zatrudnionego w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Mysliborzu, w Barlinku
i wDebnie, Zespole Szkét w Mysliborzu, Domu Wczaséw Dziecigcych oraz w Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczne;j.

47 Nauczyciela kontraktowego w Zespole Szkét Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Renicach.

48 Nauczyciela dyplomowanego w Zespole Szkot Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Renicach.

49 Nauczyciela dyplomowanego i kontraktowego w Zespole Szkét Miodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Renicach.

%0 Nauczyciela kontraktowego w Zespole Szkét Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Renicach.
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— redukcje wydatkow na energie elekiryczng w jednostkach organizacyjnych objetych
wspbing umowg na dostawe energii;

— 2zwiekszenie dochodow poprzez dywersyfikacje struktury zadan edukacyjnych (poprzez
utworzenie Bursy Miedzyszkolnej na bazie nieruchomosci uzytkowanych przez Dom
Wczasdw Dzieciecych);

— zmniejszenie wydatkow ponoszonych na wyptate diet dla radnych Powiatu (0 5% rocznie).

Do planowanych przedsiewzie¢ Powiat zaliczyt ponadto zmniejszenie planu wydatkdw

w rozdziale 75075-Promocja jednostek samorzadu terytorialnego, tj. zadanie stanowiace

ograniczenie wydatkow, okreslone w art. 240a ust. 5 pkt 4 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 53-68)

Powiat przystapit do realizacji 4 przedsiewzie¢ zgodnie z terminem okreSlonym
w harmonogramie ich wprowadzania, a do 3 zadan - od 5 do 18 miesiecy po uptywie terminu
okre$lonego w harmonogramie', z tego zadanie polegajace na:

— zmniejszeniu wydatkow w zwigzku z wprowadzeniem CUW zaplanowano do wdrozenia

od dnia 1.01.2015 r., natomiast CUW utworzono z dniem 1.07.2016 r.%2,
Starosta wyjasnita m.in., Ze planowany termin wdrozenia dziatania naprawczego na dzien
1.01.2015 r. zostat odroczony z powodu pdzniejszego przyjecia przez ustawodawce
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw®s;

— zmniejszeniu wydatkdw na wynagrodzenia w ramach sktadnikéw wskazanych w art. 30

ust. 1 Karty Nauczyciela zaplanowano do wdrozenia od dnia 1.05.2014 r. - regulamin
wynagrodzen nauczycieli zostat zmieniony od 3.10.2014 r.%4,
Starosta wyjasnita m.in., ze planowano zmiane requlaminu wynagrodzer najpdzniej
w maju 2014 r., natomiast uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi przeciggnety sie do
dnia 3.07.2014 r., co spowodowato uchwalenia przez Rade Powiatu nowego regulaminu
dopiero 12.08.2014 r. (...) Ogétem spotkania z przedstawicielami organizacji zwigzkowych
zrzeszajacych nauczycieli w Powiecie, dotyczace uzgodnien zapisow przedmiotowej
uchwaty trwaty od 4.03. do 3.07.2014 r.;

— redukcji wydatkéw na energie elektryczng w jednostkach organizacyjnych objetych

wspding umowg na dostawe energii zaplanowano do wdrozenia od dnia 1.04.2014 r. -
umowe sprzedazy energii elektrycznej dla jednostek Powiatu zawarto w dniu
30.09.2014 r.,
Starosta wyjasnita m.in., Ze zadanie dotyczace redukcji wydatkéw na energie elektryczng
w jednostkach organizacyjnych byto realizowane wowczas przez Biuro ds. Planowania,
Rozwoju i Realizacji Inwestycji, ktore na dzien dzisiejszy nie jest w strukturach
organizacyjnych Starostwa. Obecnie trudno okre$li¢ dlaczego umowe w sprawie zakupu
energii elektrycznej zawarto dopiero 30.09.2014r. (...).

Opisane op6znienia nie miaty wptywu na skutecznos¢ realizacji programu naprawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 42-68, 609-617, 630-643, 662-664, 686-690, 693-694, 696, 761-763,

765, 775-776, 780)

W trakcie realizacji programu Starostwo odstapito od kontynuowania jednego zadania.
W ramach przedsiewziecia pn. ,zwiekszenie dochoddw poprzez dywersyfikacje struktur zadan
edukacyjnych” Powiat utworzyt z dniem 1.09.2014 r. Burse Miedzyszkolna, ktorg zlikwidowat
z dniem 31.08.2015 r. z powodu braku chetnych wychowankéw do korzystania z ustug bursy.
Celem powstania Bursy Miedzyszkolnej byto zapewnienie miodziezy ponadgimnazjainej
spoza terenu Mysliborza uczeszczajacych do szkédt prowadzonych przez Powiat, catodobowe;j
opieki i wychowania w okresie pobierania nauki oraz wykorzystania w tym celu czeéci bazy

51 Nr 2.4. dotyczace zmnigjszenia wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia w skiadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.

52 Uchwatg Nr XX/120/2016 Rady Powiatu z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia Centrum Ustug
Wsp6Inych Powiatu Mysliborskiego.

5 Dz. U.z2015r., poz. 1045 ze zm.

5 Uchwatg Nr VIV/438/2014 Rady Powiatu z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu
przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia w szkotach i placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Mysliborski (uchyla uchwate Nr XXXI1/295/2013 Rady Powiatu z dnia 30 stycznia
2013 r. zmieniajagca uchwate w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie regulaminu
wynagrodzenia za prace nauczycieli).
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Domu Wczasow Dziecigcych. W ten sposob planowano zwigkszenie dochodow Powiatu,
poprzez wykorzystanie posiadanej infrastruktury lokalowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 655-660, 686-688)

2.3. W wyniku realizowanych przedsiewzie¢ Powiat osiagnat nastepujace efekty finansowe:

a) zwiekszenie dochodow w kwocie 296.560 zt z tytutu zmiany wysoko$ci stawek opfat za
zajecie pasa drogowego, tj. dwukrotnie wiecej niz planowat w wyniku realizacji tego
zadania (144.000 zt),

b) oszczednosci w tacznej kwocie 1.794.276 zt, ti. o 595.275 zt (24,9%) mniej niz

zaplanowano w programie naprawczym (2.389.551 z1%), z tego:

— 194.642 zt z tytutu zmniejszenia wydatkow w zwigzku z wprowadzeniem CUW dla
jednostek organizacyjnych Powiatu, tj. 0 462.540 zt (70,4%) mniej niz zaplanowano
W programie naprawczym (657.182 zt);

— 1424384 zt z tytutu zmniejszenia wydatkéw na wynagrodzenia w skftadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, tj. o 82.582 zt (6,1%) wiecej niz
zaplanowano w programie (1.341.802 z});

— 109.161 zt z tytulu zmniejszenia wydatkdw ponoszonych na wypftate diet radnym
Powiatus, tj. 0 63.149 zt (137,2%) wigecej niz zaplanowano w programie (46.012 z);

— 66.089 zt z tytutu zmniejszenia wydatkow poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan
organizacyjno-technologicznych w jednostkach o$wiatowych Powiatu, tj. 0 52.219 zt
(44,1%) mniej niz zaplanowano w programie naprawczym (118.308 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 538-692, 761-763, 766-774)

Wedtug informacji Starosty o realizacji programu naprawczego, przedtozonej RIO, przyczyng
nieosiagniecia zaktadanych efektdéw z tytutu ograniczania wydatkéw dotyczacych utworzenia
CUW dla jednostek organizacyjnych Powiatu byta zmiana przepiséw, ktdre weszty w zycie
1.01.2016 r.; natomiast z tytutu zmniejszenia kosztéw eksploatacji urzadzen drukujacych
i kopiujacych oraz kosztéw wydruku dokumentéw w jednostkach o$wiatowych byto uzyskanie
oszczednos$ci dopiero w 20151 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 673-685)

Ponadto Powiat nie uzyskat oszczednosci z tytutu redukcji wydatkéw na energie elektryczng
w jednostkach organizacyjnych Powiatu (planowane efekty finansowe wynosity 226.247 zi)
oraz nie osiggnat dochodéw z tytutu dywersyfikacji struktury zadan edukacyjnych (planowano
zwiekszenie dochodéw w kwocie 266.128 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 629-644, 655-660, 686, 688-690)

2.4. Analiza uchwat budzetowych Powiatu na lata 2014-2016 oraz sprawozdan z ich
wykonania, sprawozdan budzetowych (Rb-NDS, RB-Z, Rb-28S), uchwat Rady Powiatu
W sprawie zaciggania zobowigzan, uchwat Zarzadu Powiatu oraz ewidencji ksiegowej za te
lata wykazata, ze Powiat przestrzegat ustawowych ograniczen wynikajacych z przyjecia
programu naprawczego, okreslonych w art. 240a ust. 5 pkt 1-3 i 6 oraz ust. 6 pkt 1ufp.

W okresie realizacji programu naprawczego Powiat nie podejmowat nowych inwestycji
finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjq papierow wartosciowych. W Powiecie
zrealizowano w tym czasie ogétem 31 inwestycji na faczng kwote 3.319,9 tys. zt, z czego
70,4% stanowity $rodki wiasne (2.338,6 tys. zf), a 29,6% dotacje z innych jednostek (981,3 tys. z1).
Powyzsze $wiadczy o przestrzeganiu przez Powiat ograniczenia okreslonego w art. 240a ust.
5 pkt 1 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 691-694, 759-760, 823-831, 984-990, 997, 1000, 1007, 1035-1087)

5 7 tytulu zmniejszenia wydatkéw w ramach 5 zadan: 657.182 zt z tytulu zmniejszenia wydatkéw w zwiazku
z wprowadzeniem CUW; 118.308 zt z tytutu zmniejszenia wydatkéw poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan
organizacyjno-technologicznych w jednostkach organizacyjnych Powiatu; 1.341.802 zt z tytulu zmniejszenia
wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela;
226.247 zt z tytulu zmniejszenia wydatkow na energie elektryczng w jednostkach budzetowych o$wiatowych
objetych wspolng umowg na dostawe energii; 46.012 zt z tytutu zmniejszenia wydatkéw ponoszonych na wyplate
dla radnych powiatu 0 5% wysoko$ci diet obowigzujacych.

5% Uchwatg Nr XLIV/415/2014 Rady Powiatu z dnia 26 marca 2014 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych powiatu (od 1.04.2014 r.).
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Powiat nie udzielat pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
poreczen, gwarancji i pozyczek, czym wypetniono dyspozycje okreslong w art. 240a ust. 5 pkt
213 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 342-429, 691-692, 811-821, 823-831, 1035-1084)

Analiza uchwat budzetowych Powiatu na lata 2013-2016 oraz sprawozdan z ich wykonania,
sprawozdan Rb-28S, uchwat Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu oraz ewidencji ksiegowej®’ (za
lata 2013-2016) wykazata, ze w okresie realizacji programu naprawczego Powiat ponidst
wydatki na promocje w tacznej kwocie 20,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 311-429, 430-537, 686, 691-692, 1038-1084)

Poza ww. wydatkami na promocje%, Powiat nie realizowat zadan innych niz obligatoryjne,
finansowanych ze $rodkéw wiasnych, czym wypetniono dyspozycje okreslong w art. 240a ust.
5 pkt 6 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 311-429, 430-537, 691-692, 1038-1084)

W okresie realizacji programu naprawczego wydatki na diety radnych nie zwiekszyly sie
i wynosity w 2013 r. — 318,6 tys. zt; w 2014 r. - 287,4 tys. zk; w 2015 r. — 313,3 tys. zt oraz
w 2016 r. — 291,8 tys. zt. Powyzsze Swiadczy o przestrzeganiu przez Powiat ograniczenia
okre$lonego w art. 240a ust. 6 pkt 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 538, 551-552, 691-692, 1038-1084)

Analiza uchwat budzetowych Powiatu na lata 2013-2016 oraz sprawozdan z ich wykonania,
uchwat Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu oraz kartotek wynagrodzen i listy ptac za te lata
wykazata, ze tylko w 2015 r. wydatki na wynagrodzenia Zarzadu Powiatu, zgodnie z art. 240a
ust. 6 pkt 2 ufp nie przekroczyly wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego
rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu naprawczego. Wydatki na ten cel
w 2015 r. wyniosly 267,5 tys. zt w odniesieniu do 300,1 tys. zt poniesionych w 2013 r.
W 2014 r. wyniosty 376,7 tys. zt, a w 2016 r. — 305,9 tys. zt. Przyczyng wzrostu wydatkéw na
wynagrodzenia cztonkoéw Zarzadu w 2014 r. i 2016 r. byly wyptaty m.in. naleznych odpraw,
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, nagrody jubileuszowej odwotanemu
Staroscie (w 2016 r.) oraz podwyzszenie wynagrodzenia miesiecznego Wicestarosty
(w2016 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 538, 553-572, 691-692, 1038-1084)

2.5. Ombwione wyzej inne ograniczenia niz ustawowe (o ktérych mowa w art. 240a ust. 7 ufp,
wynikajace z realizowanych przez Powiat przedsiewzie¢ naprawczych w latach 2014-2016)
polegaty na obnizeniu wydatkéw: w zwigzku z wprowadzeniem CUW, na wynagrodzenia
w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela oraz z tytutu eksploatacii
urzadzen drukujacych i kopiujacych w jednostkach oswiatowych Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 54-65, 73)

2.6. W programie naprawczym zatozono spetnianie zasady zréwnowazenia budzetu,
okreslonej w art. 242 ufp, w catym okresie jego realizacji. Rada Powiatu uchwalata na ten
czas WPF i budzet, w ktorych planowane wydatki biezace nie byty wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Analiza
sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2014-2016 wykazata, ze w kazdym z badanych lat
wykonane wydatki biezace nie przewyzszaly wykonanych dochoddéw  biezacych
powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki, czym spetniono wymog
okre$lony w art. 242 ust. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 42-68, 1104-1120)

Rada Powiatu uchwalita budzet na 2014 r. spetniajacy relacje, okre$long w art. 243 ufp
(wskaznik zadtuzenia wynosit 3,15% przy dopuszczalnym poziomie 3,27%), jednak wedtug
uchwaty w sprawie WPF na lata 2014-2027, Powiat nie spetniat ww. relacji w latach 2015-

57 Tj. zestawienia obrotéw i sald konta 130-Rachunek biezacy jednostki, wydatki ujete w rozdziatach: 85149-
Programy profilaktyki zdrowotnej; 92105-Pozostate zadania w zakresie kultury; 92605-Zadania w zakresie kultury
fizycznej; 75095-Pozostata dziatalno$¢; 75020-Starostwo powiatowe; 75019-Rady Powiatu.

% Na podstawie analizy m.in. zestawienia obrotéw i sald konta 130-Rachunek biezacy jednostki, wydatki ujete
w rozdziatach: 85149-Programy profilaktyki zdrowotnej; 92105-Pozostate zadania w zakresie kultury; 92605-
Zadania w zakresie kultury fizycznej; 75095-Pozostata dziatalno$¢; 75020-Starostwo powiatowe; 75019-Rady
Powiatu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2017, co bylo przyczyng wezwania Powiatu przez RIO do opracowania i uchwalenia
programu naprawczego.

W programie zatozono niespetnianie relacji okre$lonej w art. 243 ufp w catym okresie jego
realizacji (tj. w latach 2014-2016). Zatozono w nim, ze IWZ wyniesie: w 2014 r. — 3,88% przy
dopuszczalnym poziomie 2,6%, w 2015 — 4,11% przy dopuszczalnym 2,7%, w 2016 r. —
417% przy dopuszczalnym 2,82%. Rada Powiatu, po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO
0 programie, stosownie do mozliwosci okre$lonej w art. 240a ust. 4 ufp, na lata 2015-2016
uchwalita WPF oraz budzet, ktére nie zachowywaty ww. relacji. Planowana taczna sptata
zobowigzan do dochodow ogdtem w odniesieniu do maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika sptaty wynosita 5,43% do 3,93% w 2015 r. oraz 5,91% do 2,49% w 2016 r.

Analiza sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2014-2016 wykazata spetnianie ww. relacji
w 2014 r., gdzie obcigzenie budzetu Powiatu z tytutu sptaty zadtuzenia wraz z naleznymi
odsetkami do dochodéw ogdtem wyniosto 2,78%, przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku sptaty wynoszacym 4,11%. W kolejnych dwoch latach, stosownie do
wczesniejszych prognoz, nie spetniono relacji okre$lonej w art. 243 ufp, gdzie IWZ wynosit
odpowiednio 4,50% przy dopuszczalnym 3,64% oraz 4,65% przy dopuszczalnym 3,90%.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 1111-1121)

Po zakoriczeniu realizacji programu naprawczego, Rada Powiatu uchwalita budzet na 2017
rok i WPF spetniajace relacje okreslone w art. 242 i art. 243 ufp. Planowana taczna sptata
zobowigzan do dochodéw ogétem w odniesieniu do maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika sptaty na ten rok, ustalonego na podstawie planowanego wykonania za 2016 r.
liczonego w oparciu o warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty 2016 r., wyniosta
3,11% przy poziomie dopuszczalnym 4,44%. Ww. relacja liczona w oparciu o wykonanie
2016 r. wyniosta 1,96% przy poziomie dopuszczalnym 4,05%.

(dowod: akta kontroli str. 1121-1138)

Uchwatg z dnia 14 czerwca 2017 r. Zarzad Powiatu dokonat zmiany WPF na lata 2017-2027,
ustalajac wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan do dochodédw na: 2017 rok -
1,97% przy dopuszczalnym poziomie 4,06%, 2018 rok — 3,3% przy dopuszczalnym poziomie
4,97%, 2019 rok — 4,74% przy dopuszczalnym poziomie 5,18%.

(dowdd: akta kontroli str. 1126, 1133)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W latach 2014-2016 Powiat poniést wydatki na promocje w tacznej kwocie 20.362 z,

co stanowito 1,2% wydatkow objetych badaniem 1.640.681 zt%, z tego:

— w 2014 r. — 16.234 zt (z tego: 14.033 zt na zakup 30.000 sztuk informatoréw
z informacjami samorzadowymi dla mieszkancow; 860 zt na zakupu ustugi pocztowej -
druku bezadresowego w celu rozpowszechniania ws$rod mieszkancow publikacii
z informacjami samorzadowymi dla mieszkancéw; 1.341 na projekt i zakup 100 sztuk
kalendarza trjdzielnego);

— w 2015 r. — 1.729 zt na projekt i zakup 100 sztuk kalendarza tréjdzielnego ze stopkq
reklamujacg Powiat;

— w2016 r. — 2.399 zt na projekt i zakup 150 sztuk kalendarza tréjdzielnego ze stopkq
reklamujacg Powiat.

Wydatki te zaewidencjonowano w § 4300-Zakup usfug pozostatych, w rozdziale 75020-

Starostwo Powiatowe.

Ponoszenie wydatkéw na promocje w okresie realizacji programu naprawczego stanowito

naruszenie ograniczenia okreslonego art. 240a ust. 5 pkt 4 ufp. Przepisy te stanowig, ze

w okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze

ponosi¢ wydatkow na promocje.

(dowdd: akta kontroli str. 430-537)

59 W tym: 9,7 tys. zt w rozdziale 85149-Programy profilaktyki zdrowotnej; 18,6 tys. zt w rozdziale 92105-Pozostate
zadania w zakresie kultury; 53,5 w rozdziale 92605-Zadania w zakresie kultury fizycznej; 1,5 tys. zt w § 4300
rozdziat 75095-Pozostafa dziafalno$¢; 1.549,4 tys. zt w rozdziale 75020-Starostwo powiatowe; 8 tys. zt w rozdziale
75019-Rady Powiatu.
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Starosta wyjasnita m.in., Ze w trakcie realizacji programu naprawczego Starostwo nie poniosto
wydatkéw w dziale 750, rozdziale 75075-Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.
Wydatki dotyczace informatora z informacjami samorzgdowymi dla mieszkaricow byty
efektem dziatah poprzedniej kadencji. Zadanie to byto realizowane wéwczas przez Biuro
ds. organizacji pozarzadowych i spraw spofecznych, ktore na dzieri dzisiejszy nie jest
w strukturach organizacyjnych Starostwa. Obecnie trudno okredlic dlaczego w  trakcie
programu naprawczego Starostwo dokonywato tego typu wydatki. Wydatki dotyczace zakupu
i projektu kalendarza trojdzielnego (...) nie stanowit wydatku na promocje Powiatu. W celu
prawidfowego funkcjonowania Starostwa oraz realizacji przez pracownikéw powierzonych
zadani konieczny stat sie zakup przedmiotowych kalendarzy. W pracy pracownika
samorzadowego kalendarz stanowi wazny element, bez ktorego trudno funkcjonowac na co
dzien. Kalendarze zostaty przekazane do pracy pracownikom wydziatow/biur Starostwa oraz
dla podlegfych jednostek organizacyjnych Powiatu. W informatorze sporzadzonym w 2014 r.
zostaty przedstawione informacje podsumowujace IV Kadencje dziatai Zarzadu i Rady
Powiatu. Przedstawiono m.in. informacje o kondycji finansowej Powiatu, przeksztatceniu
szpitali w Debnie i Barlinku w spotki prawa handlowego, utworzeniu Miodziezowego Osrodka
Socjoterapii wraz z Podstawowg Szkola Specjalng i internatem w Smolnicy, utworzeniu
Regionalnej Placéwki Opiekuriczo—Terapeutycznej w Debnie. Przedstawiono réwniez
realizowane projekty z funduszy unijnych: ,Poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego
w Powiecie My$liborskim poprzez wyposazenie sal do praktycznej nauki zawodu”, ,Chce by¢
najlepszy w swoim zawodzie...”, ,Program wyrownywania szans edukacyjnych...”, ,Najlepszy
w zawodzie”. Zamieszczono takze informacje o termomodernizacji obiektow uzyteczno$ci
publicznej, o inwestycjach drogowych, bezrobociu, a takze dziataniach PCPR-u. Druk
bezadresowy zostat okre$lony jako ustuga pocztowa w zwigzku z rozprowadzeniem wsrod
mieszkarncow powiatu publikacji zawierajgcej informacje samorzadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 761-765)

NIK nie podziela stanowiska Starosty, gdyz wydatki dotyczace m.in. zakupu kalendarzy
zostaty poniesione w 2013 r., t. w roku poprzedzajgcym wprowadzenie programu
naprawczego, ktdre zaewidencjonowano w rozdziale 75075-Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 490-498)

2) Wydatki na wynagrodzenia Zarzadu Powiatu w 2016 r. byly o 5.848 zI0 wyzsze niz
w 2013 r. Przyczyng bylo zwiekszenie wynagrodzenia zasadniczego Wicestarosty tacznie
0882 zt od 22.01.2016 r., tj. zwickszenie dodatku specjainego o 982 zt i zmniejszenie
dodatku funkcyjnego o 100 zt. W 2016 r. wynagrodzenie®' Wicestarosty wynosito 10.080 zt,
aw2013r. - 9.198 z. Stanowito to naruszenie ograniczenia okreslonego w art. 240a
ust. 6 pkt 2 ufp, wedlug ktérego poczawszy od miesigca, w ktdry zostat przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego wysoko$c¢
wydatkébw na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze
przekroczy¢ wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostata
podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 554-575)

Starosta wyjasnita, ze: dodatek specjalny do wynagrodzenia zasadniczego Wicestarosty
w 2016 r. zwiekszono z tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych o wysokim stopniu
zlozono$ci i odpowiedzialnosci na stanowisku Wicestarosty oraz wykonywania zadan
w ramach udzielonych upowaznier przez Staroste MySliborskiego. W 2013 r. wynagrodzenie
wyptacone WicestaroScie to okres 10 miesiecy, poniewaz w styczniu 2013 r. za 26 dni zasitek
chorobowy wptacono ze Srodkdw ZUS, w okresie od 27.02.2013 r. do 20.03.2013 r. nie byt
powotany Wicestarosta, wigc nie byto wydatkow na wynagrodzenie i pochodne (skfadki do
ZUS).

(dowod: akta kontroli str. 693-694, 699-700)

60 Wptyw na wysoko$¢ wydatkoéw ogdtem w 2016 r. miato obnizenie wynagrodzenia Starosty z dniem 26.11.2016 r.
z kwoty 10.206 zt do kwoty 5.060 zt.
61Tj. ptaca zasadnicza, dodatek funkcyjny i dodatek specjainy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

NIK nie podziela stanowiska Starosty. Gdyby nie nastgpito podwyzszenie wynagrodzenia
Wicestarosty, wydatki na wynagrodzenia Zarzadu Powiatu w 2016 r. bylyby nizsze o ponad
5 tys. zt w odniesieniu do 2013 r.

3) Powiat nie osiagnat efektu finansowego 2 z 7 przedsiewzie¢ okreslonych w programie

naprawczym, z tego:

— 226.247 zt z tytulu oszczednoSci w ramach przedsiewziecia polegajacego na redukcii
wydatkéw na energie elektryczng w jednostkach organizacyjnych, ktére od 30.09.2014 r.
objeto wspdlng umowa na dostawe energii. Powiat nie uzyskat takze planowanej ceny
brutto za 1 kWh (0,25387 z}). W umowie z dnia 30.09.2014 r. na dostawe energii
elektrycznej strony ustality cene energii elektrycznej w kwocie 0,2829 zt za 1 kWh.
Ponadto, w latach 2014-2016 Powiat wydatkowat na zakup energii elektrycznej
w podlegtych jednostkach 1.904,3 tys. z}, tj. 0 1.397,9 tys. zt (276%) wigcej niz planowano
w programie naprawczym (506,1 zt);

— 266.128 zt z tytutu zwiekszenia dochodéw poprzez dywersyfikacje struktury zadan
edukacyjnych, tj. poprzez utworzenie Bursy Miedzyszkolnej na bazie nieruchomosci
uzytkowanych przez Dom Wczaséw Dzieciecych. W trakcie realizacji programu
naprawczego Powiat odstapit od realizacji tego przedsiewziecia. Uchwatg Rady Powiatu®?
z dniem 31.08.2015 r. zlikwidowano Burse Miedzyszkolng. W uzasadnieniu do uchwaty
wskazano, ze od stycznia 2015 r. w bursie nie przebywat zaden wychowanek.

(dowdd: akta kontroli str. 628-644, 655-660, 686-690)

W sprawie nieosiggniecia ww. efektéw finansowych, Starosta wyjasnita m.in.: Ze obecnie
frudno okre$li¢ dlaczego w umowie w sprawie zakupu energii elektrycznej nie osiggnieto
planowanej ceny za 1 kWh energii elektrycznej. Przedmiotowe zadania byty efektem dziatan
poprzedniej kadencji. Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie. Program postepowania
naprawczego pisany byt przez osobe petnigcq funkcje Skarbnika w 2014 r., a projekt
programu przedstawiony przez Zarzad Powiatu poprzedniej kadencji, j. 2010-2014.

(dowdd: akta kontroli str. 761-763, 765, 780)

Odno$nie Bursy Migdzyszkolnej Starosta przedstawita dane przekazywane przez burse do
Systemu Informacji O$wiatowej. Na podstawie udostepnionych danych ustalono, ze wg stanu
na 30.09.2014 r. oraz 31.03.2015 r., w okresie od wrze$nia 2013 r. do czerwca 2014 r.
(rok szkolny 2013/2014) oraz od wrzesnia 2014 r. do marca 2015 r. (rok szkolny 2014/2015)
$redniorocznie® z bursy korzystata jedna osoba.

(dowod: akta kontroli str. 761-763, 775-776)

W ocenie NIK, w $wietle przedstawionych przez Starostwo danych, przedsiewzigcie to nie
zostalo poprzedzone analiza zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi i wiasciwie
zaplanowane.

(dowod: akta kontroli str. 54-65)

Uchwatg Nr 181/602/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. Zarzad Powiatu dokonat zmiany WPF na
lata 2017-2027. Wedtug WPF, stanowigcej zatacznik do ww. uchwaty, wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp do dochoddw, wynosit na:

- 2017 rok - 1,97% przy dopuszczalnym poziomie 4,06%,

- 2018 rok — 3,3% przy dopuszczalnym poziomie 4,97%,

- 2019 rok — 4,74% przy dopuszczalnym poziomie 5,18%.

NIK zwraca uwage, ze w 2019 r. Powiat moze nie spetic relacji okre$lonej w art. 243 ufp.
IWZ na 2019 r. (4,74%) moze przekroczy¢ wartos¢ dopuszczalng (5,18%) zwlaszcza, Ze
wlatach 2018-2019 zaplanowano znaczny wzrost wartosci dochoddw majgtkowych
w stosunku do roku 2017 (odpowiednio 4.055.822 zt oraz 4.999.795 z, przy 265.250 zt
planowanych na 2017 r.), nie zaplanowano ograniczenia wydatkéw Powiatu, utrzymujac
je w latach 2017-2019 na podobnym poziomie (odpowiednio 75.861.286 zt, 75.288.232 zt,
75.304.775 zt) oraz zaplanowano (stosownie do zawartych uméw) znaczny wzrost wartosci

62 Nr VII/51/2015 z dnia 27.04.2015 r. w sprawie rozwigzania Zespotu palcowek O$wiatowych w Mysliborzu oraz
likwidacji bursy Miedzyszkolnej wchodzacej w jej sktad.
63 Tj. suma $rednich stanéw miesiecznych podzielona przez 10.
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Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

rozchodéw w latach 2018-2019 (odpowiednio 1.400.000 zti 2.700.000 zt) przy rozchodach na
2017 r. wynoszacych jedynie 307.419 zt.
(dowod: akta kontroli str. 1121, 1126-1138)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwalty o oddaleniu zastrzezen w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 31 lipca 2017r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy: Dyrektor
Bogumita Medrzak

Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Anna Dejk-Chojnacka
Starszy inspektor kontroli panstwowej

64Dz.U. 22017 r., poz. 524; dalej: ,ustawa o NIK”.
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