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P/17/005 Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkow UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spojnosci'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Matgorzata Wejwer, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/109/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r.,

2. Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ121/2017 z dnia 11 lipca 2017 r.,

3. Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ 124/2017 z dnia 17 lipca 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin2

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego od 29 listopada
2010r3
(dowdod: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Dziatania Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®, petnigcego funkcje
Instytucji Zarzadzajacej® Regionalnym Programem Operacyjnym 2014-20207
w zakresie zarzadzania wykorzystaniem $rodkow unijnych w perspektywie
finansowej 2014-2020 w ramach Polityki Spojnosci, byty prawidiowe.

ZWZ podjat nalezyte i skuteczne dziatania w ramach zarzadzania planowaniem oraz
realizacjg wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celdw
ustanowionych w Programie, {j.:

— prawidtowo, zgodnie z zasadami ustalania celéw posrednich i koricowych ram
wykonania Programu, okreslonymi w rozdziale 2.4 Umowy Partnerstwas,
wskazane zostaty cele posrednie i koncowe za pomocg wskaznikdw
finansowych, wskaznikéw produktéw lub odpowiadajacych im kluczowych
elementéw wdrazania® wybranych ze Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych
2014-202010;

— oszacowane zostalty wartosci wskaznikéw finansowych i rzeczowych celéw
rocznych dla lat 2017-2019;

" Kontrola obejmowata lata 2014-2017, do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 21 sierpnia 2017 r.

2 Dalej: UM WZ lub Urzad.

3 Dalej: Marszatek.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

5 Dalej: ZWZ.

6 Dalej: 1Z.

7 Dalej: RPO WZ lub Program.

8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/14132/ Umowa Partnerstwa zmieniona 012016.pdf, dalej: UP.

9 Dalej: KEW.

10 Dalej: WLWK.
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— dokonywana byta ocena ryzyka nieosiggniecia celow rzeczowych i finansowych
wskaznikéw wptywajacych na realizacje ram wykonania Programu.

IZ rzetelnie i zgodnie z przepisami prawa unijnego!! oraz Wytycznymi w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020'2 oraz Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-202013
opracowata i wdrozyta plany realizacji celow rocznych, posrednich i koricowych
w powigzaniu z celami finansowymi dla wskaznikéw ram wykonania RPO WZ.
|Z rzetelnie wyznaczata dziatania, ktore miaty na celu zapewnienie realizacji celow
finansowych i rzeczowych, w tym m.in. we wszystkich osiach priorytetowych'4
zaplanowata terminy naboréw wnioskéw o dofinansowanie, okreslita kwoty alokacii
na dany nabdr, ustalita sposdb osiggniecia celdw okreslonych w Programie.

W IZ wiasciwie funkcjonowat system oceny realizacji celéw okre$lonych w RPO WZ.
|Z wdrozyta system kwartalnej oceny realizacji wskaznikow finansowo-rzeczowych
oraz monitorowata stopien ich realizacji. Do Instytucji Koordynujacej™™ UP
przekazywane byty informacje kwartalne z realizacji RPO WZ, ktore zawieraty dane,
okreslone w zatgcznikach nr 1-3 do Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci.
Poddane kontroli podejmowane dziatania naprawcze przez IZ byly skuteczne
w likwidacji stwierdzonych odchylerr od planu wdrazania RPO WZ. Dziatania
te polegatly na przeprowadzeniu szkolen dla pracownikéw Urzedu i zorganizowaniu
spotkan z beneficjentami po ogtoszeniu nabordw projektow, a ich skuteczno$¢
przejawiata sie¢ m.in. w skroceniu w 2017 r. w stosunku do 2016 r. czasu oceny
wnioskow o dofinansowanie o 30 dni i wnioskow o ptatnos¢ o 5,5 dnia.

NIK zwraca jednak uwage, Zze mimo, iz nastgpowat sukcesywny postep we
wdrazaniu RPO WZ w wyniku rozstrzygnie¢ kolejnych naboréw’é, to wedtug stanu
na koniec | pétrocza 2017 r. w przypadku OP: II, lll, IV, VII, VIII, IX wystepowat niski
stopien realizacji celu posredniego na 2018 r. w ujeciu finansowym, ktéry dla
wskazanych OP ksztattowat sie w przedziale od 0% do 2,18%. Stan ten w duzej
mierze wynikato z czynnikdw zewnetrznych niezaleznych od IZ. Biorgc jednak
aktualny stan zaawansowania wdrazania poszczegoélnych OP na koniec | potrocza
2017 r. oraz informacje przedstawione w toku kontroli, NIK uznaje, ze zagrozenie
nieosiagniecia wskaznikdw okreslonych w ramach wykonania RPO WZ moze
wystapi¢ w IV i IX OP. Na 30 czerwca 2017 r. IZ podpisata w IV OP
27 umow na faczng kwote dofinansowania 109.558,7 tys. zt i w IX OP 13 umoéw
na taczng kwote dofinansowania 48.477,8 tys. zt. Zdaniem NIK, w pozostatych
OP zostaly stworzone odpowiednie warunki do osiggniecia zaplanowanych
wskaznikow na 2018 r. Realizacja zatozonych celow posrednich bedzie wymagata
od |Z biezacego analizowania realizacji wskaznikow rzeczowo-finansowych
w poszczegblnych OP i podejmowania w razie koniecznosci dziatar zmierzajacych
do przyspieszenia tempa wdrazania RPO WZ. NIK zauwaza, ze rezultat koncowy

" Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajace zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspoine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia
w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i koficowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji
kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. U. UE L 69 z 8.3.2014, s. 65,
ze zm.), dalej: rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) nr 215/2014.
2 Pkt 2.1.3 ppkt 10, dalej: Wytyczne w zakresie monitorowania https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-postepu-rzeczowego-realizacji-programow-operacyjnych-na-lata-
2014-2020/, nowelizacja obowigzuje od 18 maja 2017 r.
3 Rozdziat 3 pkt 6, dalej: Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-sprawozdawczosci-na-lata-2014-2020/, nowelizacja obowiazuje od 31.03.2017 r.
14 Dalej: OP.
5 Dalej: IK.
16 Wysokos$¢ Srodkow objetych wnioskami o dofinansowanie w okresie | péfrocza 2015 r., 2016 r. i 2017 r. stanowita
odpowiednio 0,02%, 15,35%, 47,73% alokacji w ramach RPO WZ; warto$¢ zawartych umoéw o dofinansowanie w ww.
okresach stanowita odpowiednio 0%, 1,33%, 26,63% alokacji; wydatki wykazane przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢
wyniosty w ww. okresach odpowiednio 0%, 0,44%, 4,4% alokacji.

3



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-postepu-rzeczowego-realizacji-programow-operacyjnych-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-postepu-rzeczowego-realizacji-programow-operacyjnych-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-postepu-rzeczowego-realizacji-programow-operacyjnych-na-lata-2014-2020/
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-sprawozdawczosci-na-lata-2014-2020/

uzalezniony jest takze od odpowiednich dziatan na szczeblu krajowym i sposobu
funkcjonowania poszczegdinych beneficjentdw, w tym jakosci przygotowanych
wnioskéw o dofinansowanie i terminowo$ci realizacji projektow.

Cele certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej!” realizowane byty zgodnie
z przyjetymi przez 1Z zatozeniami, ktore uwzgledniaty rowniez osiggniecie celow
zgodnie z zasadg n+3'8. Wybér Sciezki wdrazania RPO WZ oraz dotychczasowy
przebieg tego procesu (w tym postep realizacji celow okreslonych w ramach
wykonania) daje podstawy do prognozowania, ze zostang osiggniete cele posrednie
na 2018 r., z wyjatkiem IV i IX OP. Zaplanowane nabory wnioskow przeprowadzono
bez opdznien. W ocenie NIK, dziatania podjete przez 1Z w celu zapobiegnigcia
ryzyku utraty Srodkdw UE w zwigzku z zastosowaniem zasady n+3 na koniec
2018 r. byly prawidtowe. Realizacja przez 1Z wydatkéw w ramach RPO WZ
nie pokrywata sie z przyjetym przez Rade Ministrow planem certyfikacji wydatkow
i byta od niego nizsza dla 2016 r. (zatozenia te wykonano w 72,2%), a realizacja na
30 czerwca 2017 r. stanowita 81,2% catosci zaplanowanych przez Rade Ministrow
na ten rok wydatkéw. Nalezy jednak podkreslic, ze zatozenia ustanowione przez
Rade Ministréw nie braty pod uwage realiow i specyfiki wykonywania RPO WZ.
Opieraty sie one o0 wyznaczone, identyczne dla wszystkich Programow
Operacyjnych w perspektywie finasowania 2014-2020 progi certyfikacji. Prognozy
wnioskow o ptatno$¢ do KE sporzadzone przez IZ bazowaty na rzetelnych i realnych
danych, co byto zgodne z przekazanymi'® zaleceniami KE.

IZ prawidtowo realizowata dziatania okreslone w ,Planie dziatan na rzecz
zwigkszenia efektywnosci i przy$pieszenia realizacji programéw operacyjnych
w ramach umowy partnerstwa 2014-2020"20, ale nie zawsze osiggata zatozone
rezultaty w terminach przewidzianych w tym dokumencie. NIK zauwaza jednak,
ze niektore zatozenia w ,Planie dziata” zostaty przyjete bez uwzglednienia specyfiki
poszczegolnych RPO i indywidualnej ciezki dojscia do zatozonych celdéw. Ponadto,
wykonanie niektdrych dziatan byto uzaleznione od uwarunkowan zewnetrznych,
w tym dziatan administracji rzadowe;.

Podejmowane przez |IZ dziatania w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych
byly zgodne z wymogami rozporzadzenia nr 1303/2013 i realizowane w terminach
okre$lonych w Rocznym Planie Dziatan?!. Narzedzie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych22 w RPO WZ byto realizowane na warunkach okreslonych w ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202023, Zakornczono
proces przygotowania, poprawiania i opiniowania strategii ZIT dla Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego?* oraz Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego?s. Terminy przyjecia kryteriow wyboru projektéw dla dziatan
realizowanych w formule ZIT zapewnity terminowe ogtaszanie konkursow
i naborow w trybie pozakonkursowym. Kontynuacja dotychczasowych rozwigzan
organizacyjnych oraz przyjete dziatania usprawniajgce wdrazanie instrumentu ZIT

17 Dalej: KE.

18 Zasada okre$lona w art. 86-88 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm,;
dalej: rozporzadzenie nr 1303/2013). Wediug zasady n+3 anuluje sie zobowigzania KE dla danego programu (alokacjg)
na dany rok, jesli nie zostang one wykorzystane na platnosci zaliczkowe i okresowe do korica trzeciego roku budzetowego
po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie. Termin rozliczen wedtug zasady n+3 dla RPO WZ przypada 31.12.2018 r.

19 Pismo z dnia 20 pazdziemika 2016 r. znak DRP-V.7621.1.2017.KW.

2 Dalej: ,Plan dziatan”.

2 Stanowigcego zafacznik do uchwaty nr 591/17 ZWZ z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie akceptacji Rocznego Planu
Dziatar w ramach projektu zintegrowanego ,Wspieranie przedsiebiorczosci poprzez Fundusz Funduszy Pomorza Zachodniego
Jeremie 2 na rok 2017; dalej: RPD.

2 Dalej: ZIT.

2Dz, U. z2017 r. poz. 1460; dalej: ustawa o zasadach realizacji programéw.

% Dalej: SOM.

% Dalej: KKBOF.



Opis stanu
faktycznego

skutkowaty wzrostem poziomu kontraktacji, mierzonym liczbg podpisanych uméw
z 5 do 17 w trybie pozakonkursowym oraz z 7 do 31 w trybie konkursowym.
IZ podejmowata szereg rozwigzan organizacyjnych w celu dobrego przygotowania
potencjalnych wnioskodawcow do ogtoszonych i planowanych naboréw. Przyjete
dziatania usprawniajgce na rzecz skrocenia czasu oceny wnioskow
0 dofinansowanie (w tym m.in. zdalna ocena wnioskdéw przez ekspertow,
wczesniejsza ocena poprawno$ci udzielonych zaméwien publicznych) skutkowaty
skroceniem ww. czasu w badanych dziataniach (6.5 i 7.6) o 30 dni. IZ zapewnita
spefnienie na dzien 31 grudnia 2016 r. na poziomie regionalnym 1 warunku
ogodlnego (nr 7) oraz 4 tematycznych (nr 1.1, 7.1, 7.2, 7.3) wstepnych (ex-ante),
jakie nie byly spetnione na dzien przyjecia Programu przez KE. Przekazata ponadto
do tego terminu dane niezbedne do spetniania warunku tematycznego nr 6.2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji
wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu
do celéw ustanowionych w RPO WZ.

1.1. IZ, stosownie do wymogu okreslonego w art. 4 rozporzadzenia wykonawczego

Komisji (UE) nr 215/2014, opracowata szczegotowg kalkulacje wskaznikéw oraz

metodologie opisujacg sposob ich szacowania, stanowigcq zatacznik nr 1

do Programu2s. Oszacowanie wielkosci wskaznikow finansowych i rzeczowych

zostato dokonane na podstawie:

1) poréwnywalnych danych historycznych na temat projektéw realizowanych
i przewidzianych do realizacji okre$lajacych m.in. typ beneficjenta, rodzaj
instrumentu/forme wsparcia, przecietng warto$¢ projektu, typowa dlugosc
realizacji poszczegdinych typdw projektdw, dtugotrwatoS¢ oceny projektu
w zalezno$ci od jego wielkoSci i rodzaju, tempo realizacji wskaznikdw
na poziomie danych krajowych lub regionalnych z innych programdéw
z perspektywy finansowej 2007-2013;

2) sytuacji i trendéw spoteczno-gospodarczych okre$lajacych prognozy spoteczno-
gospodarcze kraju, regionu, branzy, oczekiwania spoteczne, z uwzglednieniem
zatozen poszczegolnych instrumentow/form wsparcia i poziomu dofinansowania,
kryteribw wyboru projektéw, przewidywanej przecietnej warto$ci projektu, typow
beneficientéw/grup  docelowych, kitére bedaq wspierane, doswiadczenia
z przebiegu wdrazania analogicznych instrumentow;

3) udostepnionej przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju?’ ekspertyzy?
wykonanej na jego zlecenie, dotyczacej prognozowanych danych
makroekonomicznych takich jak wzrost PKB, stopa zatrudnienia, wzrost
wynagrodzen itp., w ktorej przeprowadzono takze ekstrapolacje planowanych
dziatan w przysztos¢, opierajac sie na cyklach wdrozeniowych, obserwowanych
w poprzednich perspektywach finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85)

Badanie ewaluacyjne ex-ante Programu?® wykazato m.in., ze: cele posrednie
I koricowe zostaty okreslone za pomocg wskaznikow wybranych z WLWK; wskazniki
celow posrednich i koncowych pokrywaty sie z wybranymi wskaznikami produktow
dla poszczegdlnych celéw priorytetow inwestycyjnych3, wskazniki rezultatu,

% Dokument pn. ,Informacja dotyczaca ustanowienia ram wykonania do przekazania KE”.
27 Dalej: MIiR.
28 Analiza trafno$ci oraz spéjnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych na lata 2014-
2020, imApp sp. z 0.0., Warszawa 2014.
2 Podmiotem przeprowadzajacym ewaluacje ex-ante RPO WZ 2014-2020 bylo Konsorcjum firm ECORYS Polska Sp. z 0.0.
oraz AGROTEC Polska Sp. z 0.0.
% Dalej: PI.
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odpowiadaty zaplanowanym typom interwencji; w szacowaniu i doborze wskaznikow
uwzglednione zostaty typy projektéw oraz alokacja, ktére bedg wptywaty na warto$¢
osiggang przez wskazniki; wskazniki na poziomie Dziatan i Pl byly adekwatne
do wskaznikbw programowych; wskazniki produktu i rezultatu umozliwiaty
monitorowanie postepu realizacji celdw RPO WZ, pod wzgledem spdjnosci
wskazniki byty konkretne, doktadne, kompletne, mierzalne, dostepne i realistyczne.
Wyniki badania ewaluacyjnego, przedstawione w raporcie koricowym z 18 grudnia
2014 r. pn. [Ewaluacja ex-ante RPO WZ 2014-2020", zawieraty m.in. ocene warto$ci
posrednich i docelowych przyjetych wskaznikow. Podmiot, przeprowadzajacy
ewaluacje ex-ante Programu, w raporcie koncowym wysoko ocenit realno$c¢
osiggniecia wartosci posrednich i docelowych wskaznikow.

(dowdod: akta kontroli str. 9-50)

W wyniku badan kontrolnych wdrazania RPO WZ3' stwierdzono, ze 1Z na 2016 r.
nie okreslita dla badanych OP celéw rocznych dla rzeczowych wskaznikow ram
i rezerwy wykonania, gdyz w tym okresie nie przewidywata zakonczenia realizacji
dofinansowanych projektow. Cel roczny na 2016 r. dla wskaznika finansowego
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych zostat okre$lony dla:
| OP Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie w wysokosci 605,8 tys. EUR
i na koniec 2016 r. zostat zrealizowany w wysokosci 22.424,2 tys. EUR
(tj. 3.701,9% planu) dla Il OP Gospodarka niskoemisyjna w wysoko$ci 406,6 tys.
EUR i na koniec 2016 r. nie zostat zrealizowany.

Na kolejne lata w okresie 2017-2019 1Z wyznaczyta prawidtowo cele roczne, cele
posSrednie na 2018 r. i koncowe na 2023 r. dla wskaznikow ram i rezerwy
wykonania dla badanych OP. Byto to zgodne z rozdziatem 3 pkt. 6 Wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci.

Zasady kalkulacji wskaznikow zostaty okreslone w ,Metodologii szacowania warto$ci
docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji RPO WZ 2014-2020".

W odniesieniu do celéw finansowych i rzeczowych z ram wykonania szacowane
warto$ci przedstawialy sie nastepujaco:

— dla | OP: 1) warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych zadeklarowanych do KE
(tys. EUR) w2017 r. - 42.960; w 2018 . - 95.850; w 2019 r. - 150.920; wartosci
docelowe w ramach wykonania w 2018 r. - 82.910; w 2023 r. - 402.410;
2) wskaznik produktu CO.01 Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
(szt.) w 2017 r. - 266; w 2018 r. - 482; w 2019 r. — 1.733; warto$ci docelowe
w ramach wykonania w 2018 r. - 449; w 2023 r. - 2.199.

— dla Il OP: 1) warto$¢ wydatkow kwalifikowanych zadeklarowanych do KE (tys.
EUR) w 2017 r. - 3.649; w 2018 r. - 64.730; w 2019 r. - 145.760; wartoSci
docelowe w ramach wykonania w 2018 r. - 39.700; w 2023 r. - 256.130;
2) wskazniki produktu: P.08 Liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkéw (szt.) w 2017 r. - 0; w 2018 r. - 13; w 2019 r. - 23; warto$ci docelowe
w ramach wykonania w 2018 r. - 13; w 2023 r. - 95; P.10 Liczba jednostek
wytwarzania energii cieplnej z odnawialnych zrédet energii (OZE) (szt.) w roku
2017 - 0; w 2018 r. - 4; w 2019 r. - 4; wartosci docelowe w ramach wykonania
w 2018 r. - 7; w 2023 r. - 67; P.05 Liczba zakupionych lub zmodernizowanych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie  zbiorowym
komunikacji miejskiej (szt) w 2017 r. - 21; w 2018 r. - 51; w 2019 r. - 95;
wartosci docelowe w ramach wykonania w 2018 r. - 16; w 2023 r. - 52; P.04
Dtugosc Sciezek rowerowych (km) w 2017 r. - 4,2; w 2018 r. - 68,61; w 2019. -
158,65; wartosci docelowe w ramach wykonania w 2018 r. - 5,1; w 2023 r. -

31 Badaniem kontrolnym NIK objeto wdrazanie dwéch OP o najwyzszym i najnizszym poziomie certyfikacji wydatkéw do KE
(z pominieciem X OP Pomoc techniczna), tj. | OP Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie i Il OP Gospodarka
niskoemisyjna.
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75,8; KEW32 - K.01. - wartos¢ wskaznika Diugo$¢ Sciezek rowerowych
w podpisanych umowach (km) w 2017 r - 68,61; w 2018 r. - 158,65; w 2019 . -
158,65; wartosci docelowe w ramach wykonania w 2018 r. - 37,9; w 2023 r. - 0.

(dowod: akta kontroli str. 88-98, 192-197)

Marek Orszewski, Zastepca Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Strategicznego®
UM WZ, w zakresie zapobiegania ryzyku przeszacowania lub niedoszacowania
przyjetych wskaznikow wyjasnit, ze metodologia szacowania wskaznikow zostafa
zweryfikowana przez Ministerstwo Rozwoju® i byta przedmiotem analiz KE. Zadna
z tych instytucii nie zgtosita zastrzezen do przyjetej metodologii.

(dowdd: akta kontroli str. 922-923)

W procesie oceny ryzyka, IZ dokonata rzetelnej identyfikacji ryzyk, ktdre mogq
skutkowa¢ niedoszacowaniem, przeszacowaniem lub nieosiggnieciem warto$ci
przyjetych wskaznikow. Zidentyfikowane ryzyka to m.in.: realizacja przez
beneficientébw projektdw o nizszej wartoSci niz zaktadano, wygenerowanie
dodatkowych oszczedno$ci w projektach (np. w przetargach), co moze przetozy¢
sie na przekroczenie zaktadanej wartosci wskaznika, zmiana sytuacji spoteczno-
gospodarczej w toku wdrazania RPO WZ, znaczace: wahania kursu euro,
zwiekszenie kosztow realizowanych projektdw, wzrost inflacji i obnizenie PKB,
zmiany zasad realizacji projektéw wynikajace z uwarunkowan prawnych (np. zmiana
podstawy prawnej udzielania pomocy publicznej), zmiany w trendach danych
statystycznych (np. zmiany zatoZzen monitorowania danego wskaznika, z uwagi
na wptyw innych niz dotychczas czynnikéw badajacych dany wskaznik), op6znienie
przygotowania podstaw prawnych do udzielania wsparcia w ramach wskazanych P!I.
IZ dokonata oceny ryzyka m.in. w zakresie czy kontraktacja i wydatkowanie na
poziomie wskazanym w szczegotowym harmonogramie naboréw wnioskow pozwoli
na realizacje celdéw rzeczowych lub KEW zaktadanych dla OP w ramach wykonania
i celu n+3 dla 2017 r. 2018 r. oraz wykorzystania alokacji w OP.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 89, 91, 93-97, 192-220, 922-924, 926-939)

W celu zapewnienia realizacji wskaznikow finansowych i rzeczowych okre$lonych
celow rocznych, posrednich na 2018 r. i koncowych na 2023 r., IZ przyjeta
nastepujace rozwigzania: 1) nadanie priorytetowego znaczenia (na etapie wyboru
projektu) ocenie wptywu danego zakresu wsparcia na osiggniecie celéw posrednich
i koncowych; okreslenie preferencji dla projektéw realizujacych bezposrednio oraz
w najwigkszym stopniu wskazniki przyjete dla ram i rezerwy wykonania w kryteriach
wyboru projektow; 2) zastosowanie wzmocnionego mechanizmu nadzoru nad
terminowq realizacjq projektow; 3) przygotowanie planéw dziatan naprawczych
wrazie wykazania, ze osiggniecie celéw po$rednich w 2018 r. lub koricowych
w 2023 r. bedzie zagrozone.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

1.2. IZ rzetelnie wyznaczyta dziatania majace na celu realizacje przyjetych
wskaznikéw finansowych i rzeczowych celéw rocznych, posrednich na 2018 r.
i koncowych na 2023 r. w nastepujacych dokumentach: wieloletnim harmonogramie
realizacji programu, ,Zataczniku do Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, zawierajgcym informacje dotyczace
ustanowienia ram wykonania do przekazania KE"* i Planie wdrazania RPO WZ.
IZ ustalita roczne harmonogramy naboréw wnioskéw o dofinansowanie na lata

32 KEW jest bezposrednio powigzany z jednym, konkretnym wskaznikiem produktu, ale nie zastepuje go, jest dodatkowym
elementem ram wykonania; stosowany wytacznie w odniesieniu do celdw posrednich, w sytuacji gdy warto$¢ celu posredniego
oszacowana dla wskaznika produktu byta niewielka (nizsza niz 10% warto$ci docelowej) lub trudna do oszacowania.
3 Dalej: WZS.
¥ Dalej: MR.
% W dokumencie zostaly zawarte szczegdtowe zasady wyznaczania wartosci wskaznikéw ram wykonania i Sciezki ich
osiggniecia.
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2015-2017%, stosownie do art. 47 ustawy o zasadach realizacji programow.
Planowane terminy naboréw projekiow zostaty okreslone dla wszystkich OP
(bez XOP) w ramach wykonania RPO WZ. Wszystkie nabory w V OP
Zrownowazony transport zostaty zaplanowane w trybie pozakonkursowym.
Do konca wrzesnia 2017 r. 1Z wyznaczyta termin przygotowania harmonogramu
naborébw wnioskow na 2018r. W harmonogramie naborow  wnioskow
o dofinansowanie na 2015 r. w Dziataniach 1.3 i 7.3 nie zostaty okreslone
orientacyjne kwoty na dofinansowanie projektéw w ramach konkurséow.

(dowdd: akta kontroli str. 145-157)

Marek Orszewski wyjasnit, ze prognoza alokacji byta uzalezniona: w przypadku
Dziatania 1.3 od wstepnej oceny i akceptacji ztozonych projektéw3” przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
oraz MR; w przypadku Dziatania 7.3 o wsparcie mogty aplikowac tylko O$rodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej posiadajace akredytacje Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej®. (dowdd: akta kontroli str. 923-924)

Orientacyjne kwoty na dofinansowanie projektéw w ramach konkurséw zostaty
okreslone w harmonogramach naboréw wnioskéw na 2016 r. dla Dziatania 7.3
ina 2017 r. dla Dziatania 1.3.

(dowod: akta kontroli str. 129, 136, 142-143)

W pierwszej kolejnosci |Z zatozyta uruchomienie dziatan gwarantujacych realizacje
wskaznikéw ram wykonania RPO WZ w 2018 r. w nastepujacych OP: I, II, ll, V, VI,
VII, VIIl. W harmonogramach naboréw wnioskow 1Z uwzglednita czas potrzebny
na przeprowadzenie naboru i oceny wnioskow, podpisanie uméw z beneficjentami
oraz $rednig dtugo$¢ realizacji projektow w zaleznosci od ich rodzaju oraz
wyznaczyta alokacje, ktéra powinna zosta¢ uruchomiona, aby osiggna¢ cel posredni
w 2018 r. okreslony w ramach wykonania Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 156)

Przyjety w ramach wykonania RPO WZ cel roczny na 2017 r. wyznaczony
dla wskaznika postepu finansowego (catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowanych) wynosit dla | OP - 42.960 tys. EUR i dla Il OP - 3.649 tys. EUR.
Orientacyjna kwota przeznaczona na dofinansowanie konkurséw (ktére realizujg
wskazniki rzeczowe ram wykonania), okreslona w zatwierdzonych harmonogramach
naboréw wnioskow na 2017 r.3¢ byta znacznie wyzsza i wynosita: dla | OP - 72.613
tys. EUR; dla Il OP - 32.929 tys. EUR.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 144, 156, 194, 197)

1.3. IZ opracowata 3-letni Plan wdrazania RPO WZ, w ktérym zaplanowata
przebieg wdrazania OP Programu. Planowany przebieg wdrazania OP zostat
podzielony na 2 czeSci, ktére dotyczyty uruchamiania i realizacji projektow.
Opracowany przez IZ Plan wdrazania RPO WZ obejmowat harmonogram naboréw
wnioskéw o dofinansowanie (z uwzglednieniem wprowadzanych na biezgco zmian)
z okre$leniem budzetéw konkursow w danej OP, szacowane postepy w kontraktacji
w trybie konkursowym i pozakonkursowym, szacowane postepy certyfikacji
wydatkow beneficjentow oraz wartodci przyjetych wskaznikéw finansowych,
wskaznikéw produktéw i KEW z ram wykonania. Plan wdrazania RPO WZ
dla poszczegdlnych OP uwzgledniat przewidywany przebieg wdrazania zaréwno
pod wzgledem wskaznikéw finansowych, jak i szacowane cele po$rednie
w kolejnych latach w okresie 2017-2019 w wykonaniu przyjetych wskaznikdw
rzeczowych. (dowdd: akta kontroli str. 189-222)

3% Wszystkie harmonogramy oraz ich zmiany zostaly przyjete uchwatami ZWZ i ogloszone na stronie internetowej BIP UM WZ.
37 Projekty ztozone w ramach Zachodniopomorskiej Listy Infrastruktury Badawczej na Rzecz Przedsigbiorstw, po akceptacii
mogly by¢ wpisane do Kontraktu Terytorialnego.
3 Dalej: MRPIPS; w MRPIPS trwaty prace nad przyznaniem akredytacji dla O$rodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej.
3 Réwnowarto$¢ na EUR przeliczono w sposob uproszczony, tj. 4 zt =1 EUR.
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Marcin Szmyt, Dyrektor WZS, wyjaénit Brak przyjecia w roku 2016 — po przyjeciu
przez strone rzadowq ,Planu dziatan” 3-letniego planu dla okresu 2016-2018 byt
spowodowany szeregiem uwarunkowan, ktore wspolnie wptynety na podjecie
rozstrzygniecia polegajgcego na opracowaniu 3-letniego planu w roku 2017
dla okresu 2017-2019. Na uwarunkowania te ztozyty sie: 1) brak realnych
mozliwo$ci kreowania w okresie po przyjeciu przez strone rzgdowg ,Planu dziatan
na rzecz zwiekszenia efektywnoSci...”, czyli juz w toku 2016 roku, strategii
wdrozeniowej RPO WZ dla tego roku, ktorg okreSlit przede wszystkim przyjety
jesienig 2015 r. harmonogram naborow dla roku 2016, 2) toczace sie w 2016 roku
prace nad dokumentami strategicznymi i operacyjnymi (Strategie dla obu ZIT, Plan
Inwestycji Transportowych - PIT, Regionalna Strategia Rozwoju Inteligentnych
Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020+ - RIS3), ktorych przyjecie
dokonywato sie sukcesywnie do jesieni 2016 r., a ktorych czes¢ wymagajacq
zatwierdzenia przez KE - takowe zatwierdzenie uzyskato w terminie konca 2016 r.
(RIS3) / poczatku 2017 r. (PIT). Z uwagi na powyzsze, 3-letni plan realizacji
RPO WZ zostat przygotowany w najwczesniejszym moZliwym terminie, ktory
pozwolit na zrewidowanie i modyfikacje strategii wdrozeniowej Programu, ktorej
kierunki wyznaczyly: przyjety w listopadzie 2016 r. przez Zarzad Wojewodztwa
harmonogram nabordow dla roku 2017 oraz ostateczny ksztaft dokumentow
Lokofoprogramowych”, wymienionych powyzej.

(dowdd: akta kontroli str. 680, 682-685)

Dla | OP do 30 czerwca 2017 r. ogtoszono 21 naboréw wnioskow o dofinansowanie
na taczng kwote 1.100.229 tys. z40 (w tym 16 nabordw w trybie konkursowym
na kwote 620.983,2 tys. z). Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. zostato
zakonczonych 16 nabordéw projektéw na taczng kwote 904.386,1 tys. zt (w tym
14 naboréw w trybie konkursowym na kwote 569.189,9 tys. zt). Do korica 2017 r.
zaplanowano zakonczenie 18 naboréw na kwote 657.384,4 tys. zt. Dla 3 nabordw
na kwote 144.049,6 tys. zt zakonczenie nabordw okreslono na 31 grudnia 2020 .
Dla Il OP do 30 czerwca 2017 r. ogtoszono 14 naboréw na taczng kwote 690.173,9
tys. z#*! (w tym 12 naboréw w trybie konkursowym na kwote 411.999,3 tys. z).
Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. zostato zakoriczonych 10 naboréw projektow
(wszystkie w trybie konkursowym) na kwote 383.045,3 tys. zt. Do konca 2017 r.
planowano zakoriczenie 12 naboréw wnioskéw o dofinansowanie na faczng kwote
411.999,3 tys. zt. Dla 2 naboréw na kwote 278.174,6 tys. zt zakonczenie naborow
okreslono na 31 grudnia 2020 r. Zaplanowane nabory wnioskéw w trybie
konkursowym w | oraz Il OP byly realizowane bez opdznien.

(dowod: akta kontroli str. 153, 156, 158-159)

W wyniku badania kontrolnego Planu wdrazania RPO WZ dla | i Il OP stwierdzono
nastepujace zatozenia:

1) prognozowana alokacja Srodkéw UE w uruchomionych naborach wnioskow
w trybie konkursowym wynosita w |. OP 685.468,2 tys. zt*2 oraz w Il. OP
286.687,6 tys. z13;

2) prognozowana kontraktacja z zawartych uméw wynosita w |. OP 857.799 tys.
zt iw I.OP 809.674,6 tys. zt, w tym w wyniku przeprowadzonych konkursow
w |. OP 742.013,6 tys. z* i w Il. OP 532.681,9 tys. zi5; dla projektoéw
pozakonkursowych w | OP 115.785,4 tys. z#46 i w II. OP 276.992,7 tys. zi7;

40 W 2015r. - 2 nabory w dziataniach 1.6 i 1.13 z budzetem 139.267,8 tys. z; w 2016 r. - 10 naboréw w dziataniach 1.1,1.2, 1.5
(2 nabory), 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.15, 1.17 z budzetem 729.994,2 tys. z; w 2017 r. - 9 naboréw w dziataniach 1.1
(2 nabory), 1.3,1.5,1.7, 1.8, 1.10, 1.14, 1.16 z budzetem 230.966,9 tys. z!.
4“1W 2015 1. - 1 nabér w dziataniu 2.4 z budzetem 29.934,5 tys. zt; w 2016 r. - 10 naboréw w dziataniach 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6,
2.7, 2.8, 2.10, 2.11 (2 nabory) z budzetem 556.085,4 tys. zt; w 2017 r. - 3 nabory w dziataniach 2.7, 2.8, 2.10 z budzetem
104.154 tys. zt.
42Na 2017 r. - 290.000 tys. zt, na 2018 r. - 314.425,7 tys. zt, na 2019 r. - 81.042,5 tys. zt.
43Na 2017 r. - 197.534,6 tys. zt, na 2018 r. - 89.153 tys. zt, na 2019 . - nie zaplanowano alokagcji.
44 Na 2017 r. - 137.587,9 tys. z, na 2018 r. — 290.000 tys. z}, na 2019 r. — 314.425,7 tys. z.
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3) prognozowane wydatki beneficjentow we wnioskach o ptatno$¢ wynosity
w . OP 629.676,5 tys. zt*8 i w II. OP 563.581,4 tys. z19
4) prognozowana certyfikacja wydatkow do KE wynosita w . OP 555.177,8 tys.
zt50 oraz w Il. OP 631.276 tys. zt'.
(dowdod: akta kontroli str.107-114, 967)

Badania kontrolne wykazaty, ze przy zatozeniu realizacji wskaznikdw na poziomie
okreSlonym w zawartych umowach z beneficjentami, 1Z prognozowata, ze bedg
zrealizowane wskazniki dla ram wykonania: wsparcie otrzyma 187 przedsigbiorstw;
zakupionych lub zmodernizowanych zostanie 66 jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym  transporcie  zbiorowym komunikacji miejskiej i zostanie
wybudowanych 35,8 km dtugosci $ciezek rowerowych. Terminy naboréw wnioskow
o dofinansowanie pozwolg zatem na zakontraktowanie $rodkéw w nich
uruchomionych, wiasciwe tempo generowania wydatkéw w projektach i zakonczenie
ich realizacji oraz osiggniecie rezultatow majacych wptyw na wskazniki RPO WZ
w planowanym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 223-262)

Dla dwéch badanych OP w 2016 r. zaplanowano 16 naboréw w 12 dziataniach,
z czego w 8 dziataniach kryteria wyboru projektdw nie zostaty przyjete
do | kwartatu 2016 r., stosownie do ,Planu dziatan”. Do 30 czerwca 2017 r. nie
zostaty przyjete kryteria wyboru projektow w Dziataniach 1.4 (dla 1 typu projektow -
nab6r wnioskéw o dofinansowanie bedzie ogtoszony 30 wrzesnia 2017 r.52), 1.6 (dla
2 typu projektdw), 1.16 (dla 2 typu projektow), 1.17 (dla 1 2 typu projektow).
(dowdd: akta kontroli str.184-186)

Marek Orszewski wyjasnit: (...) ZatoZenie, Ze do okre$lonego terminu IZ powinna
przyjac¢ wszystkie kryteria wyboru projektow jest btedne i byto zgtaszane do MR.
Najlepszym przyktadem sq tu kryteria dla Europejskiego Funduszu Spotecznego®,
ktore zmieniajg sie wraz z kazdym naborem - zgodnie z odpowiednimi wytycznymi
MR - aby jak najlepiej odpowiadaC na zmieniajgcq sie Sytuacje Spofeczno-
gospodarczg. Jednocze$nie nalezy podkre$lic, ze samo przyjecie kryteriow nie
przy$piesza realizacji Programu. A przy tym w przypadku nabordw, ktore planowane
sq w odlegtym terminie, ich przyjecie, a nastepnie modyfikacja moze dziata¢ na
niekorzy$c¢ wnioskodawcow, ktorzy przygotowujgc projekt sugerowali sie pierwotnie
przyjetymi kryteriami. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 940,942)

Zmiany kryteriow oceny projektow, ktére wedtug I1Z usprawniaty wdrazanie RPO WZ,
byly dokonywane w | OP w 21 naborach oraz w Il OP w 7 naborach. Wszystkie
zmiany regulaminéw poszczegdlnych naboréw projektow byly przyjmowane
uchwatami ZWZ. (dowdd: akta kontroli str. 187-188)

1.4. |Z rzetelnie uwzglednita we wdrazaniu RPO WZ cel certyfikacji wydatkow do KE
na koniec 2018 r. i 2023 r. okre$lajac wartosci docelowe w ramach wykonania
wartosci wydatkoéw kwalifikowanych zadeklarowanych do KE oraz przyjecie planéw
certyfikacji wydatkow. Przyjety plan certyfikacji wydatkow dla RPO WZ zostat
przekazany do KE przez system SFC2014. Zgodnie z planem certyfikacji
IZ prognozowata kwoty, w odniesieniu do ktorych planowata ztozy¢ wnioski
o ptatno$¢ okresowg za biezacy i kolejny rok budzetowy:

45Na 2017 r. — 335.514,4 tys. t, na 2018 r. - 191.164,1 tys. z, na 2019 r. — 6.003,4 tys. z..
46 Na 2017 r. — 63.201,4 tys. zt, na 2018 r. — 52.584 tys. z}, na 2019 r. - nie zaplanowano kontraktacji.
47Na 2017 r.— 180.887 tys. z}, na 2018 r. — 93.928,2 tys. t, na 2019 r.- 2.177,5 tys. zt.
48 Na 2017 r. — 84.756,8 tys. zt, na 2018 r. — 202.201,1 tys. z, na 2019 r. — 342.718,6 tys. Zi.
49Na 2017 r.— 51.255,4 tys. zt, na 2018 r. - 275.070,6 tys. zt, na 2019 r. — 237.255 4tys. zi.
5 Na 2017 r. — 87.527,8 tys. zt, na 2018 r. — 229.109,5 tys. z}, na 2019 r. — 238.540,5 tys. zt.
5 Na 2017 r. - 15.805,8 tys. zt, na 2018 r. — 264.524,9 tys. z}, na 2019 r. — 350.945,3 tys. zt.
52 7Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym na 2017 r.
5 Dalej: EFS
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— na 2016 r.5* w ramach: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®s -
50.028.066 EUR i EFS - 20.285.613 EUR; na 2017 r. w ramach: EFRR -
48.357.311 EURi EFS - 37.932.075 EUR;

— na 2017 r.% w ramach: EFRR - 48.748.782 EUR i EFS - 23.973.403 EUR;
na 2018 r. w ramach: EFRR - 147.752.203 EUR i EFS - 84.328.855 EUR.

Zgodnie z zasadg n+3 kwota wnioskowana do KE na koniec 2018 r. powinna
stanowi¢ 18,15% wkiadu UE, tj. 290.607.956 EURS’. Kwota wnioskowana do KE
na 30 czerwca 2017 r. wynosita 59.044.308 EURS8, co stanowito 20,32% kwoty
zaplanowanej na 2018 r. i 3,69% w stosunku do cato$ci wktadu UE. Wydatki
kwalifikowane zadeklarowane do KE, zgodnie z kryteriami przyjetymi w ramach
wykonania RPO WZ (z osig X) na koniec 2018 r. wynosity 22,49%, a realizacja ich
planu na 2017 r. wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosita 63,69%.
Proces certyfikacji wydatkdéw oraz wnioskowania do KE prowadzony byt na biezgco.
W procesie tym nie wystapity opdznienia i nie byty wprowadzane zmiany.

(dowod: akta kontroli str. 266-270, 271-273)

1.5. Zgodnie z przepisami prawa unijnego®® i krajowego®0, |Z przekazata Instytucii
Audytowejs' 28 pazdziernika 2016 r. projekty i 31 stycznia 2017 r. wersje ostateczne
Deklaracji Zarzadczej dla RPO WZ 2014-2020 Nr CCl 2014PL16M20P016
i Rocznego Podsumowania koricowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
kontroli za rok obrachunkowy 2015/201662 i 31 stycznia 2017 r. Roczne Zestawienie
Wydatkéw. Roczne Podsumowania kofcowych sprawozdan z audytu
i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy 2015/2016 zawierato analize
charakteru i zakresu stwierdzonych bfedéw i niedoskonatosci w systemach
realizacji, informacje o dziataniach naprawczych podjetych lub planowanych,
podsumowanie koncowych sprawozdan z audytow realizowanych przez IA
w ramach programu operacyjnego w danym roku obrachunkowym w obrebie
audytow systemu zarzadzania i kontroli, audytow wydatkow zadeklarowanych
w roku obrachunkowym, audytow zestawienia wydatkéw, podsumowanie kontroli
przeprowadzonych w zakresie wydatkow (weryfikacja wnioskow o ptatnos¢
w odniesieniu  do danego roku obrachunkowego), podsumowanie kontroli
przeprowadzonych w zakresie wydatkow (kontrole na miejscu w odniesieniu
do danego roku obrachunkowego). W wyniku czynno$ci audytowych, kluczowe
wymogi kontrolne audytowanych instytucji zostaty ocenione w kategorii 2, tj. system
funkcjonuije, ale potrzebne sg usprawnienia, aby spetnione zostaty kluczowe wymogi
kontrolneb3: w IZ nr 1 i 4; w Instytucjach Posredniczacych64: Wojewodzkim Urzedzie
Pracy®s nr 2, 3, 4; Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinieb® nr 1, 2, 4, 5, 7; Stowarzyszeniu SOM87 - ZIT SOM®8 nr 2, 7;

5 Przekazano w dniu 29 stycznia 2016 r.
5 Dalej: EFRR.
% Przekazano w dniu 30 stycznia 2017 r.
57 Zgodnie z informacjami otrzymanymi 13 stycznia 2016 r. z Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy UE w MR.
5 \W 2016 r. przekazano do KE 12 wnioskow na faczng kwote 50.757.780,52 EUR; w 2017 r. 10 wnioskéw na faczng kwote
8.286.527,2 EUR.
5 Art. 125 ust. 4 lit. e) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.
60 Art. 21 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programéw.
6 Dalej: IA.
62 Rok obrachunkowy trwat od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 1.
8 Kluczowe wymogi kontrolne: Nr 1 - Odpowiedni rozdziat funkcji oraz nalezyty system zglaszania i monitorowania
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu (Art.72(a), (b),(e) oraz (h), Art. 122(2), Art.
123(1) oraz (6) Art. 125(1) Rozporzadzenia 1303/2013); Nr 2 - Odpowiedni wybor operacji (Art. 72(c), Art. 125 (3)
Rozporzadzenia 1303/2013); Nr 3 - Nalezyte informowanie beneficjentéw na temat warunkéw obowigzujacych w odniesieniu
do wybranych operacji (Art.125(3)(c) Rozporzadzenia 1303/2013); Nr 4 - Odpowiednie kontrole zarzadcze (Art. 72(c) oraz (h),
Art. 125 (4)(a),(5),(6) Rozporzadzenia 1303/2013); Nr 5 - Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich
dokumentow dotyczacych wydatkéw i audytow w celu zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu (Art. 72(g), Art. 122(3), (Art. 140,
Art. 125(4)(d) oraz (8) Rozporzadzenia 1303/2013); Nr 7 - Efektywne wdrozenie proporcjonalnych $rodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych (Art. 72(h), Art. 122 (2), Art. 125 (4)(c) Rozporzadzenia 1303/2013); Nr 9 - Odpowiedni rozdziat funkcji
oraz nalezyte systemy zgtaszania i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie
zadan innemu podmiotowi (Art. 72(a), (b) oraz (e), Art. 123 (2) oraz (6), Art. 126 Rozporzadzenia 1303/2013);
& Dalej: IP.
8 Dalej: WUP.
8 Dalej: WFOSIGW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Gminie Miasto Koszalin - ZIT KKBOF nr 2, 7; IZ petnigca jednoczesnie funkcje
Instytucji Certyfikujacej nr 9. Pozostate kluczowe wymogi kontrolne zostaty ocenione
w kategorii 1, tj. system funkcjonuje prawidtowo, nie sg potrzebne zadne lub tylko
niewielkie usprawnienia. |1Z podjeta nastepujace dziatania naprawcze w zakresie
spetniania przez nig kluczowych wymogow kontrolnych:

—zaktualizowata Porozumienie pomiedzy 1Z a SSOM/ZIT.

—zaktualizowata zarzadzenie Marszatka dotyczace szczegoOtowej struktury
organizacyjnej i przypisania poszczegdinym komorkom aktualnie okre$lonej
liczby etatow;

— wprowadzita do listy sprawdzajacej, stanowigcej zatacznik 5B.2 do Instrukcii
Wykonawczej, pytania w zakresie kontroli postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego i kontroli krzyzowej na etapie weryfikacji wniosku beneficjenta
0 pfatnos¢ w celu zapewnienia zachowania wiasciwej $ciezki audytu;

— uzupetnita zapisy Instrukcji Wykonawczej o procedure prowadzenia rejestru
obcigzen, o ktorym mowa w Wytycznych programowych dotyczacych
nieprawidtowos$ci i naduzy¢ finansowych w ramach EFRR oraz EFS 2014-2020
z dnia 2 lutego 2016 r. W procedurze zostaty wskazane osoby odpowiedzialne
za wprowadzanie danych i sposéb nadzoru.

W trakcie kontroli w IZ realizowany byt audyt systemu (tzw. audyt follow up) przez
IA, ktdry miedzy innymi zweryfikuje prawidtowos¢ wdrozenia rekomendacii.
(dowdd: akta kontroli str. 274-468, 508-511)

1.6. Wspotpraca 1Z z IK UP na lata 2014-2020 w MR w zakresie opracowania
I analizy Sciezki realizacji celow i tempa realizacji wskaznikdw oraz realizacji
ewentualnych rekomendacji majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci
i przy$pieszenie realizacji RPO WZ polegata na prowadzeniu korespondencii
w sprawie opracowanego przez MR ,Planu dziatai”, w tym m.in.

— 18 grudnia 2015 r. IZ poinformowata MR, ze ze wzgledu na wymogi co do
konstrukcji kryteriow wyboru projektdw oraz na szeroki zakres interwencii
zaplanowany w RPO WZ (ponad 90 dziatan, wiele typdw projektdw), a takze
koniecznos¢ konsultacji kryteriow z cztonkami Komitetu Monitorujgcego i KE,
przyjmowanie kryteribw roztozono w czasie i proces ten nie zakonczy sie do
konca | kwartatu 2016 r., a zaplanowany zostat do konca Il kwartatu 2016 r.;

— 13 stycznia 2016 r. |IZ przedstawita w swoim stanowisku uwagi do projektu
,Planu dziatan” dotyczace m.in.: ram wykonania®®, warunkéw wstepnych (ex
ante), koncentracji wsparcia, szerszego zastosowania instrumentow
finansowych, nowych instrumentéw terytorialnych;

— 15 lutego 2016 r. IZ przekazata tabele zawierajacq dane szacunkowe o planie
realizacji wskaznikéw ram wykonania RPO WZ.

W dniu 15 stycznia 2016 r. przedstawiciele |Z uczestniczyli w spotkaniu w MR,

ktérego celem byta dyskusja nad projektem ,Planu dziatan” w sprawie

wypracowania jego wspolnej wersji do przedtozenia pod obrady Rady Ministrow.
(dowdd: akta kontroli str. 512-528)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IZ rzetelnie i zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 215/2014, Wytycznymi w zakresie monitorowania (pkt 2.1.3 ppkt 10)
oraz Wytycznymi w zakresie sprawozdawczo$ci (rozdziat 3 pkt 6) opracowata
i wdrozyta plany realizacji celéw rocznych, posrednich i kohcowych w powigzaniu

67 Dalej: SSOM.
8 Dalej: SSOM/ZIT.
8 Dziatania MRPiPS zwigzane z pozbawieniem O$rodkéw Wspierania Ekonomii Spotecznej akredytacji powoduje zagrozenie
wykonania ram wykonania, t. w ogtoszonym konkursie w dziataniu 7.3 spowodowalo to wykluczenie potencjalnych
beneficjentéw, gdyz zgodnie z zarzadzeniem tylko podmioty posiadajace umowe o dofinansowanie z IZ mogg ubiegaé sie
o akredytacje, zgodnie z RPO tylko podmioty akredytowane moga ubiegac sie o $rodki.
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Opis stanu
faktycznego

z celami finansowymi dla wskaznikow ram wykonania RPO WZ. IZ rzetelnie
wyznaczata dziatania, ktére miaty na celu zapewnienie realizacji celéw finansowych
I rzeczowych, w tym m.in. zostaty zaplanowane terminy naboréw wnioskow
o dofinansowanie we wszystkich OP z okres$long kwotq alokacji na dany nabdr,
oszacowane postepy w kontraktacii i certyfikacji wydatkéw. W wyniku rozstrzygnie¢
kolejnych nabordéw sukcesywnemu zwigkszeniu ulegata liczba i warto$¢ projektow
objetych wnioskami o dofinansowanie, a nastepnie umowami z beneficjentami,
a takze warto$¢ wydatkow wskazanych we wnioskach o ptatnos¢ z beneficjentami.
Wysoko$¢ $Srodkéw objetych wnioskami o dofinansowanie w okresie | pétrocza
2015 r., 2016 r. i 2017 r. stanowita odpowiednio 0,02%, 15,35%, 47,73% alokacji
w ramach RPO WZ. Warto$¢ zawartych uméw o dofinansowanie w ww. okresach
stanowita odpowiednio 0%, 1,33%, 26,63% alokacji. Wydatki wykazane przez
beneficjentdw we wnioskach o pfatno$¢ wyniosty w ww. okresach odpowiednio 0%,
0,44%, 4,4% alokacii.

2. Monitorowanie realizacji wskaznikéw finansowych
irzeczowych w odniesieniu do celéw rocznych,
posrednich i koncowych RPO a takze osigganie celow
zapisanych w ramach wykonania RPO WZ.

2.1. Monitorowanie postepu w osigganiu celéw RPO WZ prowadzone byto w oparciu
0 dane zgromadzone w Lokalnym Systemie Informatycznym (LS| 2014) oraz
Centralnym Systemie Informatycznym (SL2014).
Na podstawie uprawnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji
programéw, |Z wprowadzita Wytyczne programowe w zakresie monitoringu
i sprawozdawczosci w ramach RPO WZ 2014-2020, w ktérych wskazata jednostkom
sprawozdawczym, m.in. zakres przekazywanych danych niezbednych do
sporzadzenia przez IZ informacji kwartalnych oraz sprawozdania rocznego
z realizacji RPO WZ. Wedtug Wytycznych programowych w zakresie monitoringu,
IP sq zobowigzane prowadzi¢ monitoring naborow i przekazywa¢ do 1Z informacje
0 przeprowadzonym naborze w terminie 10 dni od daty rozstrzygniecia naboru. Stan
realizacji wdrozenia RPO WZ byt oceniany przez system monitorowania
i sprawozdawczosci, ktdry obejmowat monitorowanie: zatozonych celéw RPO WZ,
przez monitorowanie wskaznikow (produktu i rezultatu strategicznego) przypisanych
do poszczegolnych Pl, zatozonych poziomoéw wydatkowania S$rodkow, przez
monitorowanie wskaznikow finansowych, utrzymania warunkéw koncentracji
tematycznej, przez monitorowanie poziomdw alokacji w wyznaczonych obszarach.
(dowdd: akta kontroli str. 113)

Katarzyna Samotyk, Zastepca Dyrektora WZS, wyjasnita: IZ RPO WZ od poczatku
realizacji wdrozyta systemowe rozwigzania w zakresie monitorowania kwartalnej
realizacji celéw posrednich i koncowych w powigzaniu z celami finansowymi.
Opierajg sie one na ustanowionym przez IK UP w Wytycznych Ministra Rozwoju
i Finanséw’ w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020 systemie informacji
kwartalnych (...) oraz biezacy monitoring osiggnie¢ poszczegolnych wskaznikow
ram wykonania, ktorego wyniki prezentowane sg wszystkim podmiotom
Zaangazowanym w realizacje programu podczas  cyklicznych  spotkan
koordynacyjnych.(...) (dowdd: akta kontroli str. 940-942)

IZ sporzadzita 9 informacji kwartalnych z realizacji RPO WZ, poczawszy
od informacji kwartalnej za Il kwartat 2015 r. Informacje kwartalne byty sporzadzane
zgodnie z zakresem danych, okreslonych w zatacznikach 1-3 do Wytycznych

70 Dalej: MRIF.
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w zakresie sprawozdawczosci. Od | kwartatu 2017 r. IZ w sporzadzonej informacji
kwartalnej wykazywata dane, dotyczace dodatkowych celéw rocznych
wyznaczonych dla wskaznikdbw/KEW wigczonych do ram wykonania. Informacje
kwartalne z realizacji RPO WZ zostaly przekazane do IK UP w terminach
okreslonych w ww. Wytycznych, za wyjatkiem informaciji za IV kwartat 2016 r., ktorg
przekazano 17 lutego 2017 r. (tj. 8 dni po terminie) za zgodg IK UP i za Il kwartat
2017 r., ktorg przekazano 26 lipca 2017 r. (fj. 1 dzien po terminie) z przyczyn
niezaleznych od IZ (awaria instalacji elektrycznej).

(dowdd: akta kontroli str. 529-557)

22. W przypadku stwierdzenia odchylen od planu wdrazania RPO WZ,
|Z podejmowata  skuteczne dziatania zaradcze. Do badania kontrolnego
skuteczno$ci podejmowanych dziatan zaradczych wybrano 2 dziatania: szkolenia
dla pracownikéw i spotkania z beneficjentami. W wyniku przeprowadzonych badan
ustalono, ze:
- W szkoleniach brato udziat tacznie 150 pracownikéw Urzedu. Dzieki
szkoleniom pracownicy pogtebili wiedze niezbedng podczas oceny
dokumentacji aplikacyjnej, realizacji projektow, a takze kontroli projektéw
i zagadnien  zwigzanych z nieprawidtowoSciami  w  projektach; do
przeprowadzonych szkoleri pracownicy nie zgtaszali uwag; szkolenia nie byty
oceniane przez pracownikéw w formie ankiet;
- dla przysztych wnioskodawcow Wydziat Wdrazania RPO’" zorganizowat
15 spotkan informacyjnych, na ktérych byly omawiane zasady udzielania
zambwien publicznych, zatozen konkursow oraz sporzadzania wnioskow
o dofinansowanie. Celem spotkan z beneficjentami byto zmniejszenie liczby
I wartosci nieprawidtowosci przy wydatkowaniu $rodkéw oraz wyeliminowanie
btedéow na etapie opracowywania dokumentacji aplikacyjnej. Po spotkaniach
beneficienci wypetniali ankiety, dotyczace oceny szkolen w zakresie:
przygotowania i wiedzy merytorycznej osob prowadzacych spotkanie,
umiejetnosci stworzenia dobrej atmosfery ireagowania na potrzeby grupy,
wartosci merytorycznej spotkania, przygotowanych materiatow, czy spotkanie
pod wzgledem przekazywanych informacji nie byto zbyt przetadowane,
odpowiednie lub zbyt ogdlne, programu spotkania, przydatnosci informacii
i organizacji spotkania. W spotkaniach informacyjnych z beneficjentami
uczestniczyty 282 osoby.
Skutecznos¢ podejmowanych przez IZ dziatan zaradczych odzwierciedla, opisany
szerzej w pkt 4.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego, skrdcony czas w 2017 r.
w stosunku do 2016 r.: oceny wnioskéw o dofinansowanie o 30 dni i wnioskow
0 ptatno$¢ 0 5,5 dnia. (dowdd: akta kontroli str. 558-565)

2.3. Realizacja celow finansowych i rzeczowych ram wykonania na 2016 r. i 2017 .
(wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r.) w odniesieniu do warto$ci planowanych
w poszczegbinych OP przedstawiata sie nastepujaco:

a) w | OP - wskaznik produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
- cel na 2016 r. - 0 z 11 planowanych, cel na 2017 r.
- 1 z 255 planowanych (tj. 0,39%); wskaznik finansowy Caftkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych - cel na 2016 r. - 22.424,2 tys. EUR
z 22.760 tys. EUR planowanych (tj. 99%), cel na 2017 r. - 2.711,9 tys. EUR
2 20.200 tys. EUR planowanych (tj. 13,43%);

b) w Il OP - wskaznik produktu: Liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkéw, Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE - nie
planowano celu rocznego na 2016 r. i 2017 r.; wskazniki produktu, majace
zaplanowany cel roczny na 2017 r. - Liczba zakupionych/ zmodernizowanych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie  zbiorowym

" Dalej WWRPO.
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komunikacji miejskiej - 0 z 21 planowanych; Dtugo$¢ Sciezek rowerowych - 0
z 4,2 km planowanych; dla KEW - wskaznik DiugoS¢ Sciezek rowerowych
w podpisanych umowach - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na
2017 r. - 35,8 km z 68,61 km zaplanowanych (tj. 52,18%); wskaznik finansowy
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych - nie planowano
celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. - 137,1 tys. EUR z planowanych 3.649
tys. EUR (tj. 3,76%);

c)w Il OP - wskazniki produktu Liczba urzadzen dla celéow ochrony
przeciwpowodziowej, Liczba wspartych oczyszczalni Sciekow komunalnych,
Liczba wspartych zakfadow zagospodarowania odpadéw - nie planowano celu
rocznego na 2016 r.; dla KEW - warto§¢ wskaznikéw Liczba urzgdzen dla
celow ochrony przeciwpowodziowej w podpisanych umowach, Liczba
wspartych oczyszczalni $ciekow komunalnych w podpisanych umowach,
Liczba wspartych zakfadow zagospodarowania odpadow w podpisanych
umowach - nie planowano celu rocznego na 2016 r. i 2017 r.; wskaznik
finansowy Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych -
nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. - 263,7 tys. EUR
z planowanych 2.240 tys. EUR (tj. 11,77%);

d) w IV OP - wskazniki produktu Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony, Liczba zabytkow nieruchomych objetych
wsparciem i KEW warto$¢ wskaznika Liczba zabytkdw nieruchomych objetych
wsparciem w podpisanych umowach - nie planowano celu rocznego na 2016 r.
i 2017 r.; Liczba wspartych obiektow turystycznych i rekreacyjnych - nie
planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. - 0 z 8 planowanych;
wskaznik  finansowy  Catkowita  kwota  certyfikowanych  wydatkow
kwalifikowanych - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. -
0z 630 tys. EUR planowanych;

e)w V OP - wskazniki produktu Catkowita dfugo$¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych drég - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel
na 2017 r. - 0,81 km z 24,21 km planowanych (ij. 3,35%); Liczba zakupionych
lub  zmodernizowanych jednostek taboru kolejowego - cel na 2016 r. -
15 z 0 planowanych, cel na 2017 r. - 0 z 30 planowanych; wskaznik finansowy
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych - cel na 2016 . -
15.535 tys. EUR z 0 planowanych, cel na 2017 r. - 2.028,8 tys. EUR
z planowanych 19.610 tys. EUR (4. 10,35%);

f) w VI OP - wskazniki produktu Liczba 0s6b bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie - cel na 2016 r. — 2.650 z
5.905 planowanych (tj. 45%), cel na 2017 r. - 3.355 z 4.260 planowanych (t].
78,76%); Liczba o0s6b, ktére otrzymaty bezzwrotne Srodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w programie - cel na 2016 r. - 370 z 988
planowanych (tj. 37%), cel na 2017 r. - 648, tj. 185,14% (planowano 350);
Liczba 0s6b pracujgcych objetych wsparciem w programie (facznie z
pracujgcymi na wtasny rachunek - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel
na 2017 r. - 21 z 2.020 planowanych (tj. 1,04%); wskaznik finansowy Catkowita
kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych - cel na 2016 r. - 16.372,8
tys. EUR z 16.620 tys. EUR planowanych (tj. 99%), cel na 2017 r. - 3474 tys.
EUR z 11.200 tys. EUR planowanych (tj. 3,1%);

gy w VIl OP - wskazniki produktu Liczba 0s6b zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie - cel na 2016 .
- 37, tj. 106% (planowano 35), cel na 2017 r. - 938 z 2.052 planowanych,
(tj. 45,71%); wskaznik finansowy Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanych - cel na 2016 r. - 72,1 tys. EUR z 0 mIn EUR planowanych, cel
na 2017 r. - 804,2 tys. EUR z 2.930 tys. EUR planowanych (tj. 27,45%);

h) w VIII OP - wskazniki produktu, dla ktérych zatozono cel roczny na 2017 r.,

Liczba 0s6b w wieku 25 lat i wigcej objetych wsparciem w programie - 986
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z 5.070 planowanych (. 19,45%), Liczba o0s6b, ktore uczestniczyty
w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie - 156 z 4.572 planowanych
(tj. 3,41%); Liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktorzy
uczestniczyli w stazach i praktykach u pracodawcy - 24 z 2.557 planowanych
(tj. 0,94%), wskaznik finansowy Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanych - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. -
214,7 tys. EUR z 4.560 tys. EUR (4. 4,71%);
i) w IX OP - wskaznik produktu Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjq
i KEW - wartos¢ wskaznika Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacjq
w podpisanych umowach - nie planowano celu rocznego na 2016 r. i 2017 r.,
wskazniki produktu Liczba wspartych podmiotow leczniczych - nie planowano
celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. - 0 z 2 planowanych; dla KEW -
wskaznik Liczba wspartych podmiotéw leczniczych w podpisanych umowach -
cel na 2016 r. - 0 z 2 planowanych, cel na 2017 r. - 5, tj. 125% (planowano 4);
wskaznik  finansowy  Catkowita  kwota  certyfikowanych  wydatkow
kwalifikowanych - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. -
0 tys. EUR 2 990 tys. EUR planowanych.
Realizacja wskaznikéw finansowych ram wykonania dla OP narastajagco do 30
czerwca 2017 r. ksztattowata sie na poziomie: w 2 OP (IV i IX) nie zostaty
zrealizowane, w 2 OP realizacja nie przekroczyta 5% (Il OP - 3,37% i VIII OP -
4,71%), w 2 OP realizacja w przedziale powyzej 10% i ponizej 30% (Il OP -
11,77%, VII OP - 29,91%), w 2 OP w granicach ok. 60% (I OP - 58,5% i VI OP -
60,1%) w jednej OP w granicach ok. 90% (V OP - 89,57%).
Realizacja wskaznikdw rzeczowych ram wykonania dla OP narastajagco do 30
czerwca 2017 r. ksztattowata sie na poziomie: w 14 przypadkach dla 4 OP nie
zaplanowano i nie wykonano’?; w 4 przypadkach dla 3 OP nic nie zrealizowano’s,
w 5 przypadkach dla 4 OP zrealizowano do 10%74, w 2 przypadkach dla 2 OP
w przedziale od 19% do 50%75, w 5 przypadkach dla 4 OP zrealizowano powyzej
50%!S. (dowdd: akta kontroli str. 566-567)

Marcin Szmyt w sprawie niewykonania i niskiego wykonania celow na 2016 r.
i 2017 r. wyjasnit: (...) przy ocenie realizacji (...) 3-letniego planu realizacji RPO WZ
niezasadne jest dokonywanie analizy poziomu wykonania wartoSci wskaznikow
w poszczegolnych latach, lecz ich narastajacych warto$ci (np. wartosci wskazane
dla roku 2016 sq sumg wartoSci osiggnietych w latach 2015 i 2016. (...) niska
realizacja wymienionych w pkt od a) do i) wskaznikéw ram wykonania wedfug stanu
na 30 czerwca 2017 r. wynika z faktu, ze projekty dofinansowane w ramach RPO

2Tj. Il OP - wskazniki produktu Liczba zmodemizowanych energetycznie budynkéw, Liczba jednostek wytwarzania energii
cieplnej z OZE; Ill OP - wskazniki produktu Liczba urzadzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej, Liczba wspartych
oczyszczalni Sciekéw komunalnych, Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania odpadéw; KEW - warto$¢ wskaznikéw
Liczba urzadzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej w podpisanych umowach, Liczba wspartych oczyszczalni $ciekow
komunalnych w podpisanych umowach, Liczba wspartych zaktadow zagospodarowania odpadéw w podpisanych umowach;
IV OP - wskaznik produktu Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony, Liczba zabytkéw
nieruchomych objetych wsparciem; KEW - warto$¢ wskaznika Warto$¢ wskaznika Liczba zabytkéw nieruchomych objetych
wsparciem w podpisanych umowach; IX OP - wskaznik produktu Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg, KEW -
warto$¢ wskaznika Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg w podpisanych umowach.
8 Tj. Il OP - wskazniki produktu Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej, Diugos¢ $ciezek rowerowych; Ill OP - wskaznik produktu Liczba wspartych
obiektow turystycznych i rekreacyjnych; X OP - wskaznik produktu Liczba wspartych podmiotéw leczniczych.
™ Tj. 1 OP - wskaznik produktu Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie - 0,38%, V OP - wskaznik produktu Catkowita
diugos¢ przebudowanych lub zmodemizowanych drdg - 3,35%; VI OP - wskaznik produktu Liczba oséb pracujacych objetych
wsparciem w programie (tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) - 1,04%; VIII OP - wskazniki produktu Liczba oséb
uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie - 3,41%, Liczba ucznidw szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach u pracodawcy - 0,94%.
5 Tj. VIl OP - wskaznik produktu Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie - 46,72%, VIII OP - wskaznik produktu Liczba osob w wieku 25 lat i wigcej objetych wsparciem w programie -
19,45%.
8 Tj. Il OP - KEW- warto$¢ wskaznika Diugo$¢ $ciezek rowerowych w podpisanych umowach- 52,18%, V OP - wskaznik
produktu Liczba zakupionych lub zmodemizowanych jednostek taboru kolejowego - 50%, VI OP - wskazniki produktu Liczba
0s6b bezrobotnych (tacznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie - 59,08%, Liczba osob, ktore
otrzymaly bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie - 76,08%, IX OP - KEW warto$¢ wskaznika
Liczba wspartych podmiotow leczniczych w podpisanych umowach- 83,33%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

WZ, ktorych zrealizowanie spowoduje osiggniecie ww. ram sq obecnie w trakcie
realizacji i rozliczania. (...) Na podstawie biezgcego monitoringu stanu realizacji ram
wykonania I1Z RPO WZ nie identyfikuje zagrozenia ich nieosiggniecia na koniec
2018r. (...) swoj wkiad do kumulatywnej, docelowej warto$ci wskaznikow okreslonej
na rok 2017 i 2018 wniosg odpowiednio projekty realizowane w drugim potroczu
2017 i catym roku 2018. (...) (dowdd: akta kontroli str. 959-964)

Biorgc pod uwage stan zaawansowania wdrazania poszczegolnych OP na koniec
| pbtrocza 2017 r. zagrozenie nieosiggniecia wskaznikow okre$lonych w ramach
wykonania RPO WZ moze wystapi¢ w IV i IX OP. IZ podjeta dziatania w celu
minimalizacji ryzyka nieosiggniecia wskaznikow, tj. w IV OP podpisano 27 uméw na
taczng kwote dofinansowania 109.558,7 tys. zi; w IX OP podpisano 13 uméw na
taczna kwote dofinansowania 48.477,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 566-567, 973, 980)

Marcin Szmyt w sprawie przyczyn niewykonania certyfikacji wydatkow do KE w [V
i IX OP wyjasnit: (...) Do kluczowych uwarunkowan, ktére wpfywajg na (planowe)
przesuniecie w czasie procesu certyfikacji wydatkow do KE na kolejne lata realizacji
RPO WZ w OP IV i IX nalezg: 1) wysoki stopiefi skomplikowania procesu
przygotowania inwestycji, zwtaszcza przedsiewzie¢ planowanych do realizacji przez
Wojewodztwo, gtownie w trybie pozakonkursowym z uwagi m.in. na: a) realizacje
ztozonych, uwzgledniajgcych wspotorace z wieloma partnerami, przedsiewzie¢
sieciowych, w tym przede wszystkim planowanej realizacji w ramach OP |V
inwestycji objetych Koncepcjq sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego,
b) w zakresie wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia konieczno$¢ wypetnienia
na poziomie krajowym (mapy potrzeb zdrowotnych) i regionalnym (zgoda Komitetu
Sterujgcego ds. koordynacji interwencji EFSI w sektorze zdrowia dla kazdej
z inwestycji) warunkdw narzuconych Polsce przez KE w UP, zwigzanych
Z zapewnieniem wiasciwej koordynacji systemu ochrony zdrowia - przekfada
sie to na przesuniecie w czasie planowanych do realizacji inwestycji w szpitalach
wojewodzkich; c) roztozone w czasie i uwarunkowane uzgodnieniami m.in. ze strong
rzagdowg przygotowanie kluczowych inwestycji Wojewodztwa w zakresie kultury
(IV OP) i promocji nauki (IX OP), obejmujgce gtownie okre$lenie ostatecznego
zakresu projektow oraz ich montazu finansowego; 2) wdroZenie 2-etapowego
mechanizmu Kontraktéw Samorzadowych, polegajgcego na oddolnym budowaniu
przez grupy samorzadow lokalnych wigzek projektow finansowanych z réznych
funduszy (EFRR, EFS) oraz roznych OP (1, Il, VI, VIII, IX) - proces finalizuje sie
obecnie na etapie poprzez kontraktacje poszczegolnych projektow objetych
Kontraktami Samorzadowymi; 3) przyjecie modelu wdrazania dziafan w zakresie
rewitalizacji, zaktadajacego w pierwszej kolejnosci przygotowanie/aktualizacje przez
samorzady lokalne (gminy) lokalnych programéw rewitalizacji przy wsparciu
Srodkéw zewnetrznych (Program Operacyjny Pomoc Techniczna), a w drugiej
uruchomienie wsparcia inwestycyjnego zaplanowanego gtownie w OP IX.

(dowdd: akta kontroli str. 912-915)

Arkadiusz Misiuro, Kierownik Biura Certyfikacji UM WZ, prognozuije, iz na koniec
2017 r. poziom certyfikacji wydatkow do KE w IV i IX OP wyniesie odpowiednio
okoto 2.722 tys. zt i 4.279,7 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 98)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

|Z wdrozyta system kwartalnej oceny realizacji celéw finansowo-rzeczowych zgodnie

z pkt 2.1.3 ppkt 15 Wytycznych w zakresie monitorowania. IZ rzetelnie i na biezaco

monitorowata osigganie celow poérednich i koricowych w powigzaniu z celami

finansowymi. Sporzadzane informacje kwartalne byty kompletne, tj. zawieraty dane,

okre$lone w zatacznikach 1-3 do Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci.
17



Opis stanu
faktycznego

IZ podejmowata skuteczne dziatania zaradcze w przypadku stwierdzenia odchylen
od planu wdrazania RPO WZ w realizacji celow posrednich i koricowych postepu
rzeczowego i finansowego.

Liczba i warto$¢ projektdw objetych wnioskami o dofinansowanie, umowami
z beneficjentami i warto$¢ wydatkéw wskazanych we wnioskach o pfatnos¢ ulegta
sukcesywnemu zwiekszeniu w wyniku rozstrzygniecia kolejnych nabordw, to wedtug
stanu na koniec | pdtrocza 2017 r. w przypadku 6 OP (II, IIl, 1V, VII, VIII, IX)
wystepowat niski stopien realizacji celu posredniego na 2018 r. w ujeciu
finansowym, tj. w przedziale od 0% do 2,18%. Biorac jednak pod uwage stan
zaawansowania wdrazania poszczegdlnych OP na koniec | pétrocza 2017 r.
zagrozenie nieosiggniecia wskaznikéw okreslonych w ramach wykonania moze
wystapi¢ w IV i IX OP. IZ podjeta dziatania w celu minimalizacji ryzyka
nieosiggniecia wskaznikow ww. OP. W ocenie NIK, w przypadku pozostatych OP,
bioragc pod uwage stan na | potrocze 2017 r., zostaty stworzone odpowiednie
warunki do osiggniecia zaplanowanych wskaznikow na koniec 2018 r. Wyznaczona
Sciezka zarzadzania finansowego daje zapewnienie na osiggniecie celow
posrednich i koncowych zapisanych w ramach wykonania RPO WZ.

3. Dziatania instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
wykorzystania alokacji i certyfikacji wydatkéw do KE
koniecznego do unikniecia utraty czesci Srodkow.

3.1. IZ realizowata cele certyfikacji zgodnie z zatozeniami (przedstawiono w pkt 1.4
niniejszego wystapienia), ktére uwzglednialy w szczegolnosci osiagniecie celdéw
zgodnie z zasadg n+3. Cel n+3 do korica 2018 r., ktory jest pierwszym rokiem, dla
stosowania zasady n+3 (alokacja na rok 2014 i 2015 r. bez zaliczek
i rezerwy wykonania)® dla RPO WZ zostat okreSlony na poziomie
290.607.956 EUR, z tego 208.861.341 EUR w ramach EFRR oraz 81.746.615 EUR
w ramach EFS. Natomiast cel n+3 do konca 2023 r. (alokacja na lata 2014-2020
z zaliczkami i rezerwg wykonania) okreslono na kwote 1.601.239.216 EUR, z tego
1.150.818.353 EUR na EFRR oraz 450.420.863 EUR na EFS.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. kwota (narastajgco) wnioskowana przez
Instytucje Certyfikujaca’® do KE wyniosta 59.044.259 EUR, z tego 36.635.608 EUR
w ramach EFRR oraz 22.408.651 EUR w ramach EFS. Najwyzsze wnioskowane
kwoty dotyczyty OP: | Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie (21.365.694
EUR tj. 34% wykonania celu n+3 na 2018 r.), V Zréwnowazony transport 14.929.210
EUR, tj. 29%), VI Rynek pracy (14.212.132 EUR, tj. 47%) i X Pomoc techniczna
(7.269.239, 1j. 63%)%. Wykonanie celu n+3 na 2018 r. (alokacji na 2015 r.) wyniosto
ogétem 20%, z tego 18% w ramach EFRR i 27% w ramach EFS. Kwot nie
wnioskowano w zakresie OP: IV Naturalne otoczenie cztowieka i IX Infrastruktura
publiczna. Wykorzystanie alokacji na lata 2014-2020 (z rezerwg wykonania)
wyniosto ogotem 4%, z tego 3% w ramach EFRR i 5% w ramach EFS, a dla
poszczegdlnych OP wyniosto odpowiednio: | OP - 6%, V OP - 5%, VI OP - 9%, VII

711 OP - 0,35%, Ill OP -1,17%, IV OP - 0%, VIl OP- 2,18%, VIIl OP-1,12%, IX OP - 0%.
78 Zasada odnoszaca si¢ do okresu programowania Unii Europejskiej, ktora okresla dodatkowy okres na realizacje i rozliczenie
projektéw i programoéw wspétfinansowanych z Funduszy Europejskich. W praktyce oznacza to, ze z funduszy przyznanych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 faktycznie korzysta¢ mozna do roku 2023. Jezeli do tego czasu krajowi
cztonkowskiemu nie uda sie wykorzysta¢ wszystkich srodkéw przyznanych na biezacq perspektywe finansowa, bedzie musiat
zwrdci¢ niewykorzystang nadwyzke do budzetu UE.
™ Dalej: IC.
8 Stosownie do o$wiadczenia Dyrektora WZS, dane dotyczace OP majg charakter wylacznie pogladowy i nie oznaczajg
nalozenia zobowigzania do wykonania zasady n+3 zgodnie z podziatem na OP. Alokacja dla kazdego PO przyznawana jest
w postaci zobowigzan w ramach rocznych budzetéw UE dokonywanych wytacznie w podziale na fundusze i kategorie
regionow. Ocena wykonania zobowigza dokonywana jest w odniesieniu do alokacji danego funduszu w PO, a nie
w odniesieniu do OP.
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OP - 1%, X OP - 11%. Dla pozostatych OP procentowy poziom alokacji na lata
2014-2020 z rezerwg wykonania wyniost 0.
(dowdd: akta kontroli str. 571-572)

Na instrumenty finansowe w RPO WZ przeznaczono taczng kwote 91.900.000 EUR
(tj. 5,7% alokacji na lata 2014-2020), z tego 72.900.000 EUR na Dziatanie 1.9
Inwestycje w przedsiebiorstwach poprzez instrumenty finansowe8!, 4.500.000 EUR
na Dziatanie 1.17 Wzmocnienie procesu wsparcia firm w poczatkowej fazie
rozwoju®2, 14.500.000 EUR na Dziatanie 6.4 Wsparcie przedsiebiorczosci,
samozatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc pracy, poprzez srodki finansowe na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie doradczo-szkoleniowess,
(dowaod: akta kontroli str.888-905a)

W Urzedzie sporzadzono informacje kwartalne z realizacji RPO WZ 2014-2020
z danymi aktualnymi na: 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia 2015 r., 31 marca,
30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia 2016 r., 31 marca, 30 czerwca 2017 r.
W informacjach kwartalnych zawarto dane: finansowo-rzeczowe na poziomie PI,
wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, dodatkowe cele roczne, typy
interwencji obarczone istotnym ryzykiem niepowodzenia, problemy we wdrazaniu
oraz podjete lub planowane do podjecia srodki zaradcze, dziatania podjete w celu
usprawnienia realizacji programu, projekty duze, nabory - tryb konkursowy
I pozakonkursowy, wytyczne programowe, porozumienia i umowy, instrukcje
wykonawcze, stan realizacji wstepnych warunkéw w ramach Programu, realizacja
instrumentow terytorialnych.
W dniu 16 maja 2017 r. Komitet Monitorujacy zatwierdzit sprawozdanie roczne
z wdrazania RPO WZ za 2016 r. W sprawozdaniu zawarto informacje dotyczace:
liczby wnioskéw o dofinansowanie, wnioskow o pfatno$¢, naboréw. Przedstawiono
podstawowe dane identyfikacyjne i finansowe OP. Za kwestie majace wplyw na
wykonanie RPO WZ (wraz z podjetymi dziataniami) uznano w szczegdlnosci:
problemy z realizacjg warunkowos$ci ex ante, brak opdznien w procesie desygnaci,
brak opoOznien w sporzadzaniu i przedstawianiu wnioskéw do KE dotyczacych
certyfikacji wydatkow (otrzymywane od IZ deklaracje wydatkéw obstugiwane byty na
biezaco), problemy z realizacjqg duzych projektow, stwierdzenie w 2016 r.
6 nieprawidtowosci (wykrytych przed dokonaniem ptatnoSci na rzecz beneficjentow,
niepodlegajacych raportowaniu do KE), brak probleméw w zakresie realizacji zadan
kontrolnych i audytowych w roku 2016. W sprawozdaniu zawarto opinie, ze postep
w zakresie osiggania celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania nalezy
oceni¢ jako zadowalajgcy.

(dowdd: akta kontroli str. 578-580)

3.2. Przyjety przez Rade Ministréw ,Plan certyfikacji wydatkéw w ramach funduszy
Polityki Spojnosci dla poszczegdlnych programéw operacyjnych na rok 2016784
zaktadat warto$¢ wydatkébw w Programie certyfikowanych do KE na kwote
70.313.679 EUR, z tego 50.028.066 EUR na EFRR i 20.285.613 EUR na EFS.
Kwota ta na 2017 r. wyniosta 72.722.186 EUR (48.748.782 EUR na EFRR
i 23.973.403 EUR na EFS). Kwota wnioskowana przez IC do KE (narastajaco) do
31 grudnia 2016 r. wyniosta facznie 50.757.781 (tj. 72,2%) kwoty Planu certyfikacji,
z tego 32.265.365 EUR w zakresie EFRR i 18.492.416 EUR w zakresie EFS.
(dowdd: akta kontroli str. 906)

W piSmie z dnia 26 stycznia 2017 r. skierowanym do MRIiF, Arkadiusz Misiuro,
poinformowat m.in.: (...) IZ (...) podjefa decyzje o przedstawieniu KE prognoz
zgodnych z pierwotnie (...) przedstawionymi danymi. Przestanie do KE kwot

81 OP . Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie.
8 OP |. Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie.
8 OP VI. Rynek pracy.
8 Dalej: Plan certyfikaciji.
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prognoz zaproponowanych (...) spowodowafoby deklarowanie kwot wyzszych,
niz wynikajgce z przeprowadzonych analiz, a przez to niedoktadnych. Stanowisko
to pozostaje w korelacji z zaleceniami KE przekazanymi pismem z 20 pazdziernika
2016 r. (...), w ktorym KE zaleca, by prognozy wnioskdw o pfatno$c byty jak
najbardziej doktadne z uwagi na ich przetozenie podczas dokonywania analizy
spodziewanych pfatno$ci na lata 2017-2018 przez KE. {...)

(dowdd: akta kontroli str. 573-577, 907-911)

Postep w realizacji Planu certyfikacji w 2017 r. zaplanowanego przez Rade
Ministréw (kwota 59.044.259 EUR wnioskowana przez IC do KE do 30 czerwca
2017 r.) i osiggniecie 81,2% celu rocznego, pozwala na przyjecie, ze osiggniety
zostanie cel okreslony na koniec 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 571-572, 906)

3.3. Kwoty budzetu w 18 naborach wnioskow o dofinansowanie roznity sie od
orientacyjnych kwot przeznaczonych na dofinansowanie projektow w ramach
konkursow, ktore zostaty okreslone w harmonogramach na lata 2015-20178
0 120.537 4 tys. zt. Zaplanowane nabory wnioskéw przeprowadzono bez opdznien.
Na 30 czerwca 2017 r. zostata zakontraktowana kwota alokacji w wysokosci 1.705,8
tys. zt86. W Dziataniach 4.7, 6.2, 7.7 nie zostaty zaplanowane i uruchomione nabory.

(dowdd: akta kontroli str. 115-143, 966)

Marcin Szmyt wyjasnit (...) uprawnienie do zwiekszania alokacji wynika z art. 46 ust.
2 ustawy o zasadach realizacji programow. W systemie realizacji RPO WZ przyjeto,
Ze jest to kompetencja instytucji organizujgcej konkurs®”, po poinformowaniu
Zarzadu Wojewodztwa. W przypadku kiedy IOK jest UM WZ, decyzje podejmuje
Zarzad Wojewodztwa. Kwoty wskazane w harmonogramie majg charakter
orientacyjny i mogq podlegac zmianom w wyniku zmieniajgcej Sie Sytuacji
spofeczno- gospodarczej lub uwarunkowan spowodowanych np. koniecznoscig
intensyfikacji wdrazania programu. (...) Brak nabordw w tych dziataniach jest
wynikiem przyjecia strategii wdrozeniowej RPO WZ, ktéra koncentrowata
dotychczasowe prace IZ i IP na innych obszarach interwencji Programu.
Przesunigcie na kolejne lata wdrazania RPO naboréw w tych dziataniach miato
charakter planowy - z gory zatozono, ze uruchamianie wsparcia w tych dziataniach
nie bedzie sig odnosi¢ do realizacji ram wykonania w wartoSciach posrednich dla
roku 2018. Dodatkowo Dyrektor WZS wskazat na specyficzne uwarunkowania,
ktére decydowaty o nieuruchamianiu naboréw w ww. Dziataniach.

(dowdd: akta kontroli str. 952-960, 964-965)

Postep procentowy w wydatkowaniu alokacji srodkéw UE wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2015 ., 30 czerwca 2016 r., 30 czerwca 2017 r. wynosit odpowiednio:
—we wnioskach o dofinansowanie projektéw 0,02%, 15,35%, 47,73%, w tym:

8 W dziataniu: 1.1 zaplanowano na 2015 r. kwote 7.960 tys. zt, budzet naboru wynosit 940 tys. zt (réznica 7.020 tys. z!); 1.6 -
zaplanowano na 2015 r. 42.000 tys. zt, budzet naboru wynosit 69.076,5 tys. zt (réznica 27,076,5 tys. zt); 3.3 - zaplanowano na
2015 r. (kwota przeniesiona na 2016 r.) kwote 16.716 tys. zt, budzet naboru wynosit 22.098,6 tys. zt (réznica 5.382,6 tys. z¥);
2.6 - zaplanowano na 2016 r. kwote 18.800 tys. z}, budzet naboru wynosit 25.154,6 tys. zt (réznica 6.354,6 tys. z!);
2.10 zaplanowano na 2016 r. kwote 94.000 tys. zt, budzet naboru wynosit 100.220,6 tys. zt (réznica 6.220,6 tys. z¥);
4.6 - zaplanowano na 2016 r. kwote 55.102,8 tys. zt, budzet naboru wynosit 64.435,8 tys. zt (réznica 9.333 tys. z¥);
4.9 - zaplanowano na 2016 r. kwote 30.080 tys. zi, budzet naboru wynosit 37.246,4 tys. zt (roznica 7.166,4 tys. zt), na 2017 r.
zaplanowano kwote 15.000 tys. zt, budzet naboru wynosit 20.000 tys. zt (rdznica 5.000 tys. zt); 6.1 - zaplanowano na 2016 r.
kwote 54.000 tys. zt, budzet naboru wynosit 68.539,5 tys. zt (réznica 14.539,5 tys. zt); 6.5 - zaplanowano na 2015 r. kwote
30.000 tys. zt, budzet naboru wynosit 33.529,4 tys. zt (réznica 3.529,4 tys. zt); 7.1 - zaplanowano na 2015 r. kwote 15.000 tys.
zt, budzet naboru wynosit 16.764,7 tys. zt (réznica 1.764,7 tys. zt); 7.2 - zaplanowano na 2016 r. kwote 11.176,5 tys. z}, budzet
naboru wynosit 14.058,5 tys. zt (réznica 2.882 tys. zI) na 2017 r. zaplanowano kwote 11.759 tys. zt, budzet naboru wynosit
13.142,8 tys. zt (réznica 1.383,8 tys. zt); 7.6 - zaplanowano na 2016 r. kwote 22.352,9 tys. zt, budzet naboru wynosit 24.251 4
tys. zt (roznica 1.898,5 tys. z!); 8.3 - zaplanowano na 2017 r. zaplanowano kwote 22.984 tys. z}, budzet naboru wynosit
25.688,2 tys. zt (roznica 2.704,2 tys. zt); 8.4 - zaplanowano na 2016 r. kwote 15.040 tys. zt, budzet naboru wynosit 16.809,4
tys. zt (réznica 1.769,4 tys. zt); 8.5 - zaplanowano na 2015 r. kwote 22.709 tys. zt, budzet naboru wynosit 28.414,6 tys. zt
(réznica 5.705,6 tys. zt); 8.9 - zaplanowano kwote 41.289 tys. zt, budzet naboru wynosit 43.717,8 tys. zt (rznica 2.428,8 tys.
zt); 8.10 - zaplanowano na 2015 r. kwote 8.000 tys. zi, budzet naboru wynosit 16.542,8 tys. zt (r6znica 8.542,8 tys. zt);
9.3 - zaplanowano na 2017 r. kwote 27.571 tys. zt, budzet naboru wynosit 30.000 tys. zt (roznica 2.429 tys. z).
8 Przy przeliczeniu kwoty 1 EUR =4 zt.
8 Dalej: IOK.

20



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

| OP - 0%, 17,73%, 50,25%; Il OP - 0%, 39,2%, 101,4%; Il OP - 0%, 28,99%,
42,79%; IV OP - 0%, 0%, 45,86%; V OP - 0%, 3,22%, 44,34%; V1 OP - 0,19%,
13,18%, 41,49%; VIl OP - 0%, 6,53%, 17,91%; VIII OP - 0%, 23,24%, 45,27%;
IX OP - 0%, 0%, 15,51%; X OP - 0%, 28,53%, 28,53%;

—w umowach zawartych z beneficjentami o dofinansowanie 0%, 1,33%, 26,63%,
w tym: | OP - 0%, 0%, 30,73%; Il OP - 0%, 0%, 31,42%; Ill OP - 0%, 0%,
12,77%; IV OP - 0%, 0%, 30,3%; V OP - 0%, 0%, 29,26%; VI OP - 0%, 8,55%,
39,29%; VII OP - 0%, 0%, 17,92%; VIl OP - 0%, 0%, 18,93%; IX OP - 0%, 0%,
8,36%; X OP - 0%, 11,13%, 24,98%;

—w wydatkach wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢ 0%,
0,44%, 4,4%, w tym: | OP - 0%, 0%, 6,61%; Il OP - 0%, 0%, 0,05%; IIl OP- 0%,
0%, 0,44%; IV OP - 0%, 0%, 0%; V OP - 0%, 0%, 7,01%; VI OP - 0%, 4,28%,
10,11%; VII OP - 0%, 0%, 1,04%; VIl OP - 0%, 0%, 0,65%; IX OP - 0%, 0%,
0%; X OP - 0%, 0,2%, 13,95%.

(dowod: akta kontroli str. 568-570, 968-984)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ kontynuowania biezacego monitoringu
osigganych wskaznikow w ramach wykonania RPO WZ, a w miare mozliwosci
0 przy$pieszenie dziatan zmierzajgcych do wykorzystania srodkéw przewidzianych
dla poszczegdlnych OP, w tym rowniez zapewniajacych realizacje
w jak najwiekszym stopniu celu certyfikacji srodkéw do KE na poziomie okreslonym
przez Rade Ministrow.

IZ zgodnie z przyjetymi zatozeniami realizowata cele certyfikacji wydatkdw
przekazywanych do KE uwzgledniajace réwniez osiggniecie celow zgodnie z zasadg
n+3. Dotychczasowy przebieg wdrazania RPO WZ , w tym postep w realizacji celéw
okre$lonych w ramach wykonania daje zapewnienie, Zze zostang osiggnigte cele
posrednie na koniec 2018 r. Zaplanowane nabory wnioskéw przeprowadzono bez
opdznien. 1Z prawidtowo podejmowata dziatania majace na celu zapobieganie
ryzyku utraty srodkow unijnych w zwigzku z zastosowaniem zasady n+3 na koniec
2018 r. Pomimo, ze realizacja wydatkow w ramach RPO WZ nie pokrywata sie
z przyjetym przez Rade Ministrow planem certyfikacji wydatkéw i byta od niego
nizsza dla 2016 r. (zatozenia te wykonano w 72,2%), a realizacja na 30 czerwca
2017 r. stanowita 81,2% catosci zaplanowanych przez Rade Ministréw na ten rok
wydatkéw, to zatozenia ustanowione przez Rade Ministréw nie braty pod uwage
realiow i specyfiki realizacji RPO WZ. Opieraly sie one o0 wyznaczone identyczne dla
wszystkich programéw progi certyfikacji, podczas gdy prognozy wykonania
sporzadzone przez |IZ bazowaty na rzetelnych i realnych danych, a taki sposéb
sporzadzania prognoz byt zgodny z wytycznymi KE w zakresie sposobu planowania
wielkosci wydatkow.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. nastgpit postep w wydatkowaniu alokacii
$rodkéw UE wedtug wnioskéw o dofinansowanie - 3.056.953,8 tys. zt (tj. 47,73%
alokaciji), uméw zawartych z beneficjentami - 1.705.831,7 tys. zt (tj. 26,63% alokacji)
oraz wnioskow o ptatno$¢ - 344.832,6 tys. zt (tj. 4,4% alokacii).

4. Realizacja dziatan okreslonych w ,Planie dziatan”, m.in.
dotyczacych naboru projektéw, podpisywania umoéw,
wydatkowania sSrodkow przez beneficjentow, uruchomienia
wdrazania instrumentéw finansowych majacych wplyw
na postep we wdrazaniu i przyspieszenie realizacji
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Opis stanu
faktycznego

programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-
2020.

41. W RPO WZ przewidziano wsparcie z instrumentéw finansowych® w 3 Pl
w ramach 2 OP, tj.: w | OP w 2 PI 3c® (dziatanie 1.9 Inwestycje w przedsiebiorstwa
poprzez instrumenty finansowe) oraz 3a% (dziatanie 1.17 - Wzmocnienie procesu
wsparcia firm w poczatkowej fazie rozwoju); w OP VI w Pl 8iii®! (dziatanie 6.4 -
Wsparcie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia i tworzenie przedsigbiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw).

Decyzja o dokonaniu wktadéw z RPO WZ do instrumentéw zostata poprzedzona
oceng ex-ante®2, co bylo zgodne z art. 37 wust. 2 rozporzadzenia
nr 1303/2013. Na podstawie ww. oceny |Z postanowita o zastosowaniu
nastepujacych instrumentow: w ramach Pl 3a - wej$¢ kapitatowych na etapie
wczesnego rozwoju przedsiebiorstwa tworzonego w oparciu 0 wdrozenie wynikow
B+R; w ramach Pl 3c - poreczenia, mikropozyczki, pozyczki obrotowo-
inwestycyjnej, pozyczki inwestycyjnej, pozyczki na wdrozenie do praktyki
gospodarczej wynikow dziatalno$ci badawczo-rozwojowej; w ramach Pl 8iii -
pozyczki. W dniu 7 pazdziernika 2015 r. IZ przyjeta Wytyczne programowe
w sprawie instrumentéw finansowych w ramach RPO WZ. Uchwatg nr 30/16 z dnia
22 marca 2016 r. Komitet Monitorujgcy RPO WZ przyjat kryteria wyboru operaciji IF
w ramach Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 581-583, 659-660)

W dniu 5 wrze$nia 2016 r. IZ uzyskata potwierdzenie ze strony MR% o braku
wymogu stosowania procedur konkurencyjnych w zakresie powierzenia Bankowi
Gospodarstwa Krajowego% roli podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27
rozporzadzenia nr 1303/2013. Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 lit. b) pkt ii)
cyt. rozporzadzenia oraz art. 28 ust. 2 ustawy o zasadach realizacji programéw,
w dniu 21 listopada 2016 r. zostata podpisana umowa o finansowaniu projektu
,Wspieranie przedsigbiorczosci poprzez Fundusz Funduszy Pomorza Zachodniego
Jeremie 2"% pomiedzy Wojewodztwem Zachodniopomorskim, WUP% i BGK, na
mocy ktorej petni on role Menedzera Funduszu Funduszy do dnia 31 grudnia 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 584-607, 659-660)

Wedtug RPD na 2017 r., w ramach Dziatania 1.9 planowano przeprowadzenie
dwoch postepowan przetargowych na wybér posrednikéw finansowych, z czego
jednego w Il kwartale 2017 r. (na IF mikropozyczka, pozyczka obrotowo -
inwestycyjna, pozyczka inwestycyjna) a drugiego w Il kwartale 2017 r. (na IF
poreczenia). W ramach Dziatania 6.4 planowano przeprowadzenie jednego
postepowania na wybdr posrednikéw finansowych w Il kwartale 2017 r. W 2017 r.
nie planowano wyboru posrednikéw w ramach Dziatania 1.17. Stosownie do
mozliwo$ci okre$lonej w art. 38 ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, zgodnie
z przyjetym RPD oraz art. 11 umowy o finansowaniu, w oparciu o pozytywng opini¢
Komitetu Doradczego®” w zakresie biznesowych zatozerr dokumentacji przetargowej,
14 czerwca 2017 r. BGK ogtosit przetarg nieograniczony na wybdr posrednikdw
finansowych w celu wdrazania |IF mikropozyczka, pozyczka obrotowo - inwestycyjna,

8 Dalej: IF lub instrument.
8 Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug”.
% Promowanie przedsigbiorczo$ci, w szczegoélnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw
oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsigbiorczo$ci.
9 Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw’; dalej: Pl 8iii.
92 Raport z ewaluaciji zostat przyjety przez ZWZ na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2015 r.
% Pismo znak: DRP.I1.882.30.2016.PD.
9 Dalej: BGK.
% Dalej: Projekt.
% Dalej: IP.
97 Komitet powotany uchwatg nr 412/17 z dnia 20 marca 2017 r. na podstawie art. 9 umowy o finansowaniu.
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pozyczka inwestycyjna (Dziatanie 1.9). W dniu 27 lipca 2017 r. w oparciu 0 pozytywng
opinie Komitetu Doradczego, BGK ogtosit przetarg nieograniczony na wybor
posrednikéw finansowych w celu wdrazania IF mikropozyczka (Dziatanie 6.4).

(dowod: akta kontroli str. 608, 610-640, 665-674)

,Plan dziatan” wskazywat, ze procedura wyboru posrednikow finansowych powinna
zakonczy¢ sie w | kwartale 2016 r. Marcin Szmyt wyjaénit: (...) Plan dziafan {...)
jest dokumentem przyjetym na poziomie Rady Ministrow i IZ nie miaty
bezposredniego wptywu na jego ostateczne zapisy, w tym na zaplanowane terminy
uruchamiania procedur wyboru poSrednikow finansowych (...). Kluczowym dla
mozliwoSci rozpoczecia wdrazania instrumentow finansowych w perspektywie 2014-
2020 byto uzyskanie przez strone rzadowg potwierdzenia z KE o moZliwosci
zastosowania okreslonego trybu wdrazania instrumentéw w Polsce. (...) Informacje
zwrotne ze strony KE pojawity sie w Il kwartale 2016 r. w formie Wytycznych dla
panstw cztonkowskich w sprawie wyboru podmiotow wdraZzajgcych instrumenty
finansowe%. Wytyczne nie wskazaty jednak wprost na brak konieczno$ci stosowania
procedur  konkurencyjnych przy wyborze menedzera funduszu funduszy
w odniesieniu do podmiotow, ktorych zaangazowanie w tej roli zakfadata strona
rzgdowa. Dopiero 5 wrze$nia 2016 r. IZ uzyskata z MR potwierdzenie o braku
stosowania procedur konkurencyjnych w zakresie powierzenia BGK roli menedzera
funduszu funduszy (...). Umowa o finansowaniu z BGK zostata podpisana
21 listopada 2016 r. Dyrektor WZS dodat, ze wybér posrednikéw finansowych
w Dziataniu 6.4 zostat przesuniety z Il na Ill kwartat 2016 r. z uwagi na koniecznos¢
aneksowania umowy z BGK. Aneks do tej umowy zostat zawarty 21 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 661-664, 886)

4.2. W RPO WZ narzedzie ZIT, stosownie do tresci art. 30 ust. 2 ustawy o zasadach
realizacji programow, dedykowane jest obszarom funkcjonalnym Szczecina (SOM) i
Koszalina (KKBOF). Zgodnie z przepisem art. 30 wust. 3 ustawy
0 zasadach realizacji programéw, ZIT na terenie SOM oraz KKBOF sg realizowane
przez wyodrebnione dziatania w ramach czterech OP finansowanych z 4 celdw
tematycznych funduszy Polityki Spojnosci®.

(dowdd: akta kontroli str. 675-678)

ZIT na obszarze SOM i KKBOF sg realizowane odpowiednio przez Zwigzek ZIT100
oraz na podstawie porozumienia miedzygminnego o wspotpracy'®!, co wypetnia
dyspozycje art. 30 ust. 4 ustawy o zasadach realizacji programéw. Obszary
realizacji instrumentu ZIT na terenie SOM (13 gmin) oraz KKBOF (19 gmin)
okreslone zostaty uchwatg ZWZ1%2, |Z w drodze porozumienia powierzyta SSOM
oraz Gminie Miasto Koszalin funkcje IP w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z realizacjg instrumentu ZIT'%3, co byto zgodne z dyspozycjg art. 30 ust. 5 pkt 3 cyt.
ustawy. Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 30 ust. 5 pkt 2 cyt. ustawy,
cztonkowie SSOM oraz sygnatariusze porozumienia miedzygminnego KKBOF
opracowali strategie ZIT, ktére zostaly pozytywnie zaopiniowane przez 1204 oraz
przez ministra wkasciwego ds. rozwoju regionalnego'05. Aktualizacja strategii ZIT
SOM zostata w dniu 2 grudnia 2016 r. pozytywnie zaopiniowana przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz w dniu 14 grudnia 2016 r. przez IZ.

% Opublikowane na stronie fi-compass 2 sierpnia 2016 r.
9 OP | - Gospodarka, Innowacje, Nowoczesne Technologie, finansowana w ramach celu tematycznego (dalej: CT) 3 -
Podnoszenie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw; OP Il - Gospodarka Niskoemisyjna, finansowana w ramach
CT 4 - Wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng; OP V - Zréwnowazony Transport, finansowana w ramach
CT 7 - Promowanie zréwnowazonego transportu oraz poprawa najwazniejszych infrastruktur sieciowych; OP VIII - Edukacja,
finansowana w ramach CT 10 - Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sig przez cate zycie.
100 Tj. SSOM.
101 Na obszarze KKBOF koordynatorem ustanowiono Gmine Miasto Koszalin.
102 Odpowiednio: uchwata nr 734/2015 z dnia 20 maja 2015 r., uchwata nr 910/15 z dnia 15 czerwca 2015 r.
103 Odpowiednio: porozumienie z 20 maja 2015 r. (aneks nr 1 z 4 pazdziernika 2016 r., nr 2 z 12 maja 2017 r.); porozumienie
z 23 czerwca 2015 1. (aneks nr 1 z 13 sierpnia 2015 1., nr 2 z 22 wrzeénia 2015 1., nr 3 z 30 listopada 2015 1.).
104 Odpowiednio: uchwatg nr 644/2016 ZWZ z 26 kwietnia 2016 r, uchwatg nr 1026/2016 ZWZ z 29 czerwca 2016 r.
105 Odpowiednio: 8 kwietnia 2016 r., 11 lipca 2016 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 675-676)

Dla wszystkich dziatan realizowanych w formule ZIT zostaty przyjete kryteria wyboru
projektow, z czego dla 4 dziatan do konca 2015 r., dla 2 - w styczniu 2016 r.,
dla 6 - w maju 2016 r. oraz dla 2 - w styczniu 2017 r. ,Plan dziatan® wskazywat,
ze wszystkie kryteria wyboru projektow miaty by¢ przyjete do korica marca 2016 r.
Marcin Szmyt wyjasnit: Kryteria przygotowywane byty w korelacji z planowanymi
konkursami i w porozumieniu ze Zwigzkami ZIT, dlatego harmonogram prac nad
nimi nie odnosit sie do terminu z goéry wskazanego przez MR i majgcego
horyzontalny dla wszystkich programéw operacyjnych charakter. IZ nie uznaje
podejscia zakfadajgcego przyjecie do okreSlonego terminu wszystkich kryteriow
wyboru projektow za wiaSciwe | niezbedne z punktu widzenia zapewnienia
Jjak najwyzszej efektywnosci w realizacji Programu. Przyjecie z duzym wyprzedzeniem
kryteriow dla odlegtych w czasie naborow (...) nie wptynetoby na szybszg realizacje
Programu w czesci objetej formutq ZIT. Przeciwnie: z doswiadczenia IZ wynika,
Ze mogfoby to powodowaC koniecznoS¢ wprowadzania zmian w  kryteriach
bezposrednio przed ogtoszeniem naboru. Przyktadowo: w przypadku wsparcia z EFS
kryteria powinny by¢ jak najbardziej zbiezne ze zmieniajgcymi sie Wytycznymi MR i
innymi aktami prawnymi w obszarze edukacji, co w oczywisty sposob stato w
sprzeczno$ci z oczekiwaniem ich przyjecia do okreslonego przez MR terminu,
nieuwzgledniajgcego planowanych termindw naboréw objetych formutg ZIT.

(dowdd: akta kontroli str. 679, 680-681)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., zgodnie z harmonogramem naboréw, w ramach:
- ZIT SOM10%6 ogtoszono 3 nabory w trybie pozakonkursowym, na ktére ztozono
7 wnioskéw o dofinansowanie (do kofica 2016 r. podpisano 4 umowy); ogtoszono
4 nabory w trybie konkursowym, z czego w wyniku 2 naboréw dofinansowanie
otrzymato 11 projektow (do korca 2016 r. zawarto 7 umdw), a rozstrzygniecie
kolejnych 2 nabordw przypadato na 2017 r.;
- ZIT KKBOF107 ogtoszono 3 nabory w trybie pozakonkursowym, na ktére ztozono
3 wnioski (do konca 2016 r. podpisano 1 umowe); ogtoszono 2 nabory w trybie
konkursowym, ktorych rozstrzygniecie przypadato na 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 675-676, 695-717)

W zwigzku z nieosiggnieciem wymaganego przez MR poziomu kontraktacji’%¢, ZIT
opracowaty wiasciwe dla ich obszaréw dziatania ,Plany wdrazania instrumentu ZIT
w wojewodztwie zachodniopomorskim®. Wedtug ww. planéw, stan wdrazania
alokacji ZIT, podziat zadan pomiedzy instytucjami w systemie realizacji instrumentu
ZIT, strukture organizacyjng Zwigzkow ZIT, terminy naboru i czas oceny wnioskow
w konkursach uznano, ze byt optymalny. Celem zwigkszenia wolumenu (tryb
konkursowy) oraz jakosci (tryb pozakonkursowy) sktadanych —wnioskow
o dofinansowania, w planach zatozono intensyfikacje dziatan informacyjnych
w zakresie planowanych naboréw, szkolenia dla koordynatoréw ZIT w jednostkach
samorzadu terytorialnego wchodzacych w sklad Zwigzkéw ZIT, indywidualne
konsultacje (tryb pozakonkursowy) i otwarte szkolenia (tryb konkursowy) dla
whnioskodawcow. (dowdd: akta kontroli str. 718-730)

W efekcie kontynuacji dotychczasowych rozwigzan oraz przyjecia ww. usprawnien,
w | pétroczu 2017 r. w ramach:

106 W Strategii ZIT dla SOM zidentyfikowano 35 projektéw pozakonkursowych. Wedtug ,Wykazu projektéw zidentyfikowanych
przez wiasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego wraz z informacjg o projekcie i podmiocie, ktéry bedzie
whnioskodawcg” (dalej: Wykaz projektow), przewidywany termin ztozenia 2 wnioskéw o dofinansowanie okre$lono na Il kwartat
2017 r., 2 wnioskéw na 2018 r. i 1 wniosku na 2019 .
107 W Strategii ZIT dla KKBOF zidentyfikowano 25 projektow pozakonkursowych. Wedtug ,Wykazu projektow” przewidywany
termin zozenia 5 wnioskéw o dofinansowanie okreslono na Il kwartat 2017 r., 1 wniosku na Il kwartat 2017 r., 3 wnioskéw na
IV kwartat 2017 r. i 2 wnioskéw na 2018 r.
108 Warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie wedtug stanu na potowe listopada 2016 r. byta mniejsza niz 19% alokacji
dedykowane;j ZIT.
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- ZIT SOM - w trybie pozakonkursowym podpisano 4 umowy (tacznie od poczatku
wdrazania ZIT - 8); ogtoszono 3 konkursy (tacznie 7); podpisano 17 umow w wyniku
naboréw konkursowych (tacznie 24);
- ZIT KKBOF - w trybie pozakonkursowym podpisano 4 umowy (tacznie 5); ogtoszono
1 konkurs (tacznie 3); podpisano 7 umow w wyniku naborow konkursowych.

(dowod: akta kontroli str. 675-676, 731-734)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., kwota $rodkéw UE zaplanowana w RPO WZ
na realizacie ZIT SOM wynosita 109.100 tys. EUR tj. 463.555 tys. zt'09. Kwota
wktadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie wyniosta 146.247,5 tys. zt,
co stanowito 31,6% alokacji. Kwota rozliczona we wnioskach o ptatno$¢ wynosita
1.369,1 tys. zt (1. 0,3% alokaciji). Kwota $rodkéw UE zaplanowana na realizacje ZIT
KKBOF wynosita 40.000 tys. EUR, tj. 169.956 tys. zt. Kwota wkfadu UE w
podpisanych umowach o dofinansowanie wynosita 32.444,3 tys. zt, co stanowito
19,1% alokacji. Nie rozliczono zadnych Srodkéw we wnioskach o ptatno$é.

(dowdd: akta kontroli str. 735)

W okresie od 1 lipca do 18 sierpnia 2017 r. w trybie pozakonkursowym w ramach:

- ZIT SOM - 1 projekt byt na etapie weryfikacji dokumentéw niezbednych

do podpisania umowy o dofinansowanie, a 10 projektow byto w trakcie oceny;

- ZIT KKBOF - podpisano 4 umowy (tacznie 9); 2 projekty byly na etapie weryfikacii

dokumentéw niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie, 1 wnioskodawca

zostat wezwany do ztozenia takich dokumentow, a 4 projekty byty w trakcie oceny.
(dowod: akta kontroli str. 731-734)

4.3. W celu zapewnienia wlasciwego przygotowania potencjalnych wnioskodawcow
do naborow w trybie konkursowym, IZ po ogtoszeniu konkursow organizowata
otwarte szkolenia'. Na stronie internetowej Programu, w ramach ogtoszenia
o danym konkursie, publikowano pytania wnioskodawcéw zwigzane z naborem oraz
odpowiedzi 1Z. Dodatkowo IZ organizowata konferencje!!!, badz zamieszczata
w prasie artykuty sponsorowane''2, celem zachecenia wiekszej liczby podmiotéw
do zlozenia wnioskow o dofinansowanie w ramach ogtoszonych konkursow.
W przypadku naboréw pozakonkursowych zapewniano mozliwos¢ skorzystania
z indywidualnych konsultacji. 1Z organizowata ponadto otwarte szkolenia dla
potencjalnych wnioskodawcéw, podczas ktérych omawiano ogolne zasady
wnioskowania o $rodki w ramach RPO WZ i rozliczania projektéw, w tym m.in.
praktyczne aspekty stosowania wytycznych dotyczacych pomocy publicznej,
pomocy de minimis, zasady rownosci szans i niedyskryminacji, zasady
konkurencyjnosci, kwalifikowalnosci wydatkdw, wykorzystania systemu LSI12014 13,

109 Wg kursu 1 EUR=4,2489 zt.
10 Np. Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie, jako Instytucja Posredniczaca RPO WZ (dalej: WUP) w 2016 r. przeprowadzit
ogoétem 36 takich szkolen dla tacznie 666 0sob. W | pétroczu 2017 r. odbylo sig 16 szkolen dla facznie 136 osdb. Na 2018 r.
zaplanowano 14 szkolen dla potencjalnych beneficjentéw. O dziataniach zaradczych podejmowanych przez Wydziat wdrazania
RPO w stosunku do potencjalnych wnioskodawcéw, szerzej mowa w punkcie 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
" Np. konferencja nt.: szkolnictwa zawodowego na Pomorzu Zachodnim (10 marca 2016 r.; dotyczyta naboru w ramach
dziatania 8.6); wsparcia placowek przedszkolnych, Ztobkowych, klubikéw dzieciecych, przyzaktadowych Ziobkow
i placowek opiekuriczych (23 marca 2016 r.; dotyczyta naboréw w ramach dziatan 6.6 i 8.1); pn. ,Dzien instrumentow na rzecz
integracji spotecznej - nowe mozliwosci dla samorzadow” (26 kwietnia 2017 r.; dotyczyta naboréw w ramach dziatan 7.1 7.6).
"2 Np. dotyczacy dziatania 7.1 typ 2, adresowany do powiatowych centréw pomocy rodzinie i o$rodkéw pomocy spoteczne;j,
zamieszczony w: Drawskich Stronach Internetowych, Nowym Tygodniku tobeskim, portalu Pyrzyce Info.pl, portalu
informacyjnym  Powiatu Swidwiriskiego Swidwinskie24info.pl (6 czerwca 2017 r.), portalu informacyjnym Powiatu
Kamieniskiego Kamienskie.info i Obserwatorze Lokalnym, Tygodniku Bialogardzianin i portalu informacyjno-turystycznym
Darlowo.info (7 czerwca 2017 r.), Glosie Szczeciniskim i Glosie Dziennika Pomorza (8 czerwca 2017 r.), Dzienniku Powiatu
Kamienskiego (9 czerwca 2017 r.).
113 Np. WUP przeprowadzit w 2016 r. 7 szkoleri ,Od pomystu do projektu (ABC projektu) z wykorzystaniem systemu LSI2014”
dla ogdtem 148 osob i szkolenie ,Pomoc publiczna i pomoc de minimis w projektach EFS” dla 16 uczestnikéw. W | pétroczu
2017 r. WUP przeprowadzit szkolenie ,Pomoc publiczna (...)” dla 16 uczestnikéw, ,Szczegdlowe warunki realizacji zamoéwien
publicznych udzielanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci w projektach EFS” dla 17 uczestnikow. Na Il pétrocze 2017 r.
WUP zaplanowat 5 szkoler dla ogétem 100 osob ,Od pomystu do projektu (...)", szkolenie ,Kwalifikowalno$¢ wydatkéw w
projektach wspoéffinansowanych ze $rodkéw EFS” dla 20 oséb, szkolenie ,Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla os6b z niepeinosprawnosciami oraz zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn w realizacji projektow
wspoétfinansowanych ze $rodkéw EFS” dla 20 oséb. Na 2018 r. WUP zaplanowat 1 szkolenie ,0d pomystu do projektu (...)" dla
20 osdb oraz 1 szkolenie ,Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji (...)" dla 20 0sob.
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(dowod: akta kontroli str. 828-834, 837-850)

Przedstawiciele |1Z brali ponadto udziat w konferencjach/ seminariach/ spotkaniach
organizowanych przez inne podmioty, podczas ktérych udzielano informacii
0 prowadzonych i planowanych naborach w ramach RPO WZ114,

(dowdd: akta kontroli str. 832, 836)

W wojewddztwie zachodniopomorskim prowadzono Sie¢ Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich''5, w ramach umowy z dnia 28 kwietnia 2014 r. zawarte]
pomiedzy MIIR a Wojewddztwem Zachodniopomorskim. W sktad PIFE wchodzi
Gtéwny Punkt Informacyjny w Szczecinie oraz 4 Lokalne Punkty Informacyjne!1e.
Adresatami dziatalnosci PIFE sg potencjalni wnioskodawcy, beneficjenci, ogdt
spoteczenstwa i partnerzy spoteczno-gospodarczy. W ramach PIFE funkcjonujg
ponadto Mobilne Punkty Informacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 834, 838-842)

Marcin Szmyt wyjasnit, ze I1Z i IP RPO WZ nie réznicowaty dziatan informacyjno-
promocyjnych w odniesieniu do celéw czastkowych Programu na lata 2016-2018.
Wskazat, ze: ,(...) Dziafania te prowadzone sq i bedg (...) z rowng intensywnoscig
i majg na celu podniesienie jakoSci sktadanych wnioskow aplikacyjnych,
realizowanych projektow i rozliczanych wnioskow o ptatnoSc. Kazdy kolejny rok
realizacji RPO WZ wymaga od 1Z/ IP RPO WZ osiggania celow wyznaczonych
nie tylko przez ramy wykonania i okreslone dla nich wartosci posrednie wskaznikow,
ale przede wszystkim realizacji corocznie w latach 2018-2023 zasady n+3”.

(dowdd: akta kontroli str. 826, 828-829)

44. Do podjetych przez 1Z dziatah na rzecz zwigkszenia efektywno$ci
i przyspieszenia realizacji Programu w zakresie oceny wnioskéw o dofinasowanie
I kontraktacji zaliczaty sie: zmiana w procesie komunikacji pomiedzy 1Z a ekspertami
w ramach prac Komisji Oceny Projektow!” (wprowadzono zdalny sposdb
dokonywania oceny projektow!8); kierowanie projektéw pod ocene KOP w jednym
czasie, niezaleznie od zakonczenia oceny wszystkich projektébw w ramach danej
czesci oceny'9; modyfikacja definicji ,brakow formalnych”; po zakonczeniu oceny
wstepnej projektu, wzywanie wnioskodawcy do przediozenia dokumentacji niezbednej
do weryfikacji poprawnosci zamdwient udzielonych przed dniem ztoZenia wniosku
jeszcze przed zakonczeniem oceny wstepnej'?; wzywanie wnioskodawcow
do przedtozenia dokumentdw niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie
po zakonczeniu oceny wniosku, lecz przed przyznaniem im dofinansowania;
kierowanie do poprawy jedynie wnioskow, ktore miaty realng szanse na uzyskanie
dofinansowania, {j. takich, ktére pozwalaty na pozytywng ocene dopuszczalnoSci

"4 Np. w szczecinskim spotkaniu organizacji pozarzadowych ,Pod Platanami” (5 czerwca 2016 r., 16 czerwca 2017 r.);
w ,Szczecinskim Dniu Przedsiebiorczosci” (12 maja 2016 r.; 24 maja 2017 r.); w lll Forum Ekologicznym” (15 wrze$nia
2016 r.); w konferencji Westpomeranian Greenfield 2016 ,Potencjat Inwestycyjny Pomorza Zachodniego” (8 wrzesnia 2016 r.);
w ,Dniach otwartych funduszy Europejskich” w Swinoujsciu (29 wrzesnia 2016 r.); w spotkaniu inicjujgcym zawigzanie
partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju edukacji zawodowej dostosowanej do potrzeb rynku pracy w powiecie mysliborskim,
zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Mysliborzu (24 lutego 2016 r.); w spotkaniu ,Fundusze europejskie
dla organizacji pozarzadowych” w Stargardzie (10 maja 2016 r.); w konferencji ,Wsparcie przedsigbiorcow w nowej
perspektywie finansowej 2014-2020", zorganizowanej przez Stargardzka Izbe Gospodarczg (27 kwietnia 2016 r.);
w konferencji ,Fundusze Europejskie dla przedsigbiorstw” (14 listopada 2016 r.); w ,Zachodniopomorskim kongresie
o$wiatowym” (15-16 listopada 2016 r.); w spotkaniu z przedsiebiorcami z terenu powiatu tobeskiego, po$wieconemu
narzedziom wsparcia przedsiebiorcdw na rynku pracy, zorganizowanemu przez Powiatowy Urzad Pracy w tobzie
(3 pazdziemika 2016 r.); w Polsko-Niemieckiej Gietdzie Przedsigbiorczosci, zorganizowanej przez Urzad Miasta Szczecin
i Agencie Rozwoju Metropolii Szczecinskiej (24 listopada 2016 r.); w ,Majowce z funduszami europejskimi” — pikniku
na Jasnych Bloniach w Szczecinie (3 maja 2017 r.); w targach ,15 Srodkowopomorskie Targi Pracy Global Logic Job Fair’,
zorganizowanych w Koszalinie (16 marca 2017 r.).
15 Dalej: PIFE.
116 W Koszalinie, Gryficach, Szczecinku i Pyrzycach.
17 Dalej: KOP.
118 Projekty udostepniane sg za posrednictwem systemu LSI2014.
19 Wedtug Regulaminu KOP ocena projektéw podzielona jest maksymalnie na 4 czesci.
120 We wczesniejszych latach ocena projektu pod katem zgodnosci z ustawg Prawo zamowien publicznych oraz zasada
konkurencyjnosci byta dokonywana w ramach oceny merytorycznej | stopnia.
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i wykonalno$ci oraz uzyskaty minimalng punktacie w kryteriach jako$ci. Badanie
Dziatan 6.5 oraz 7.6, kiore weditug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. miaty
odpowiednio najwyzszy i najnizszy poziom certyfikacji wydatkéw do KE'2! wykazato,
ze w obu przypadkach czas trwania oceny wnioskow o dofinansowanie zostat
skrocony w 2017 r. w stosunku do 2016 r. 0 30 dni (ze 120 dni do 90 dni).

(dowod: akta kontroli str. 737-749, 751-816)

Katarzyna Samotyk wyjasnita: (...) IZ podjefa decyzje o przekazywaniu kart ocen oraz
opinii ekspertdw do IZ wytgcznie za poSrednictwem komunikacji elektronicznej (e-mail,
ePUAP). Dokumenty te bedq opatrywane wytgcznie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Realizacja przeptywu wynikdw ocen w wersji elektronicznej przy
uzyciu wylgcznie podpisu elektronicznego zostanie wdrozona od 21 sierpnia 2017 r.
(...). (dowdd: akta kontroli str. 746)
Do podjetych przez IZ dziatan na rzecz zwigkszenia efektywno$ci i przy$pieszenia
realizacji Programu w zakresie oceny wnioskéw o ptatno$¢ zaliczono: umozliwienie
wnioskodawcom przedtozenia dokumentacji niezbednej do weryfikacji poprawnosci
udzielonych zamdwiern  publicznych  niezwlocznie pod podpisaniu  umowy
z wykonawcg, jeszcze przed ztozeniem wniosku o pfatno$¢; niewzywanie
beneficjentow do korekty wnioskow zawierajacych btedy ocenione przez I1Z jako
nieistotne. Badanie Dziatania 6.5 wykazalo, Ze czas trwania oceny wnioskow
0 ptatnos¢ zostat skrocony w roku 2017 r. w stosunku do 2016 r. o 5,5 dnia
(z 17,5 dnia do 12 dni). Marcin Szmyt wyjasnit, ze efekty wdrozonych usprawnien
w dziataniach o najnizszym poziomie certyfikacji bedg widoczne na koniec 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 737-749, 751-817, 817, 887)

4.5. Wedtug zataczonej do RPO WZ samooceny spetniania ogdinych warunkéw
wstepnych, okreslonych w zataczniku nr XI do rozporzadzenia nr 1303/2013,
IZna dzien 12 lutego 2015 r.122 spetniata 3 z 7 warunkéw ogolnych. Pozostate
4 warunki IZ spefniata czesciowo, z czego instytucjg odpowiedzialng za spetnianie
3 z nich byto MIiR, a za warunek nr - Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu -
Gtoéwny Urzad Statystyczny'?® i IZ. Dane niezbedne do realizacji warunku nr 7,
IZ otrzymata od GUS w czerwcu 2015 r. Dotyczyto to wytgcznie wskaznika rezultatu
w priorytecie inwestycyjnym 2c we wszystkich regionach Polski. Do korica sierpnia
2015 r. wypracowano metodologie i wartosci docelowe wskaznika dla tego PI.
Odpowiednie dane zostaly przekazane do KE, a nastepnie po potwierdzeniu
ich prawidtowosci, przekazane przez system SFC2014. Decyzja o zatwierdzeniu
warunku zostata przekazana z KE pismem z dnia 22 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 818-824)

IZ spetniata ponadto 14 z 24 tematycznych warunkéw wstepnych, spetniata
czesciowo 5 tematycznych warunkéw wstepnych (z czego za spetnianie 4 z nich
odpowiedzialne byty ministerstwa, a za warunek nr 6.2. Gospodarka odpadami -
organy administracji rzadowej, marszatkowie wojewodztw, sejmiki wojewddztw) oraz
nie spetniata 5 tematycznych warunkéw wstepnych (z czego za spetnianie 1 z nich
odpowiedzialne byto ministerstwo, a za 4 warunki tj. 1.1 - Badania naukowe
i innowacje, 7.1 - Transport, 7.2 - Kolej, 7.3 - Inne rodzaje transportu, w tym
Srodlgdowe drogi morskie i transport morski, porty, potaczenia multimodalne
i infrastruktura portow lotniczych - ZWZ). Decyzja o zatwierdzeniu warunku 1.1 zostata
przekazana z KE pismem z 11 listopada 2016 r. Dane dotyczace spetniania warunkow
7.1,7.21 7.3 zostaly przekazane do KE 5 grudnia 2016 r. IZ otrzymata z KE decyzje
o ich zatwierdzeniu pismem z 20 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 818-824)

121 Analizy certyfikacji wydatkéw w dziataniach dokonano z pomigciem X OP oraz Dziatania 1.9 (gdzie poziom certyfikacji byt
wynikiem transferu $rodkéw do BGK).
122 Data Decyzji wykonawczej Komisji przyjmujacej niektore elementy Programu do wsparcia z EFRR i EFS w ramach celu
LJnwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia” dla regionu zachodniopomorskiego w Polsce.
123 Dalej: GUS.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W sprawie warunku 6.2, Marcin Szmyt wyjasnit: (...) Kryterium, ktorego kwestia
requlowana jest na poziomie wojewddztwa to istnienie jednego lub kilku planéw
gospodarki odpadami, zgodnie z wymogami dyrektywy 2008/98/WE (zawierajgcej
plany inwestycyjne). Warunek ten nie jest spetniony formalnie, poniewaz dotychczas
IZ nie otrzymata potwierdzenia jego spetniania przez KE. Ze strony IZ dopetniono
w terminie obowigzku przestania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami’24
przez system SFC2014 (w dniu 30 grudnia 2016 r.). Niestety nie wszystkie
wojewddztwa zdazyty zrealizowaC ten obowigzek w wyznaczonym terminie.
KE uznafa, Zze rozpocznie prace nad oceng WPGO 16 wojewddztw dopiero, gdy
bedzie dysponowata wszystkimi dokumentami tak, by moc zweryfikowac ich
zbieznosc z Krajowym Programem Gospodarki Odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 826-827, 834, 851-855)

Podejmowane przez I1Z dziatania w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych
byly zgodne z wymogami rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz realizowane
w terminach okre$lonych w RPD. Narzedzie ZIT w RPO WZ byto realizowane
na warunkach okre$lonych w ustawie o zasadach realizacji programoéw. Zakoriczono
proces przygotowania, poprawiania oraz opiniowania strategii ZIT dla obszaru SOM
oraz KKBOF. Terminy przyjecia kryteriow wyboru projektéw dla dziatan
realizowanych w formule ZIT zapewnity terminowe ogtaszanie konkurséw oraz
naboréw w trybie pozakonkursowym. Kontynuacja dotychczasowych rozwigzan
organizacyjnych oraz przyjete dziatania usprawniajgce wdrazanie instrumentu ZIT
skutkowaty wzrostem poziomu kontraktacji, mierzonym liczbg podpisanych umoéw
z 5 do 17 w trybie pozakonkursowym oraz z 7 do 31 w trybie konkursowym. 1Z
podejmowata szereg rozwigzan organizacyjnych w celu dobrego przygotowania
potencjalnych wnioskodawcow do ogtoszonych i planowanych naborow. Przyjete
dziatania usprawniajagce na rzecz skrocenia czasu oceny  wnioskow
0 dofinansowanie (w tym m.in. zdalna ocena wnioskdéw przez ekspertow,
wczesniejsza ocena poprawnosci udzielonych zaméwien publicznych) skutkowaty
skroceniem ww. czasu w badanych dziataniach (6.5 i 7.6) o 30 dni. IZ zapewnita
spefnienie na dzien 31 grudnia 2016 r. na poziomie regionalnym 1 warunku
ogdlnego (nr 7) oraz 4 tematycznych (nr 1.1, 7.1, 7.2, 7.3) wstepnych (ex-ante),
jakie nie byty spetnione na dzien przyjecia Programu przez KE. Przekazata ponadto
do tego terminu dane niezbedne do spetniania warunku tematycznego 6.2.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'25, nie wnosi wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

124 Plan zostat pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Srodowiska (pismem z 22.12.2016 r.). Uchwatg nr XVI11/321/16 z dnia
27 grudnia 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwalit aktualizacie Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028. Dalej: WPGO.
125Dz, U. 22017 r., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 31 sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Wejwer
st. inspektor k.p.
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