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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/100 - Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/47/2016
z dnia 30 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Parstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe - Nadle$nictwo Stawno?.

Sylwester Kupczyk - Nadle$niczy od 26.02.2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze w latach 2013-2015° podejmowane przez
Nadle$nictwo Stawno dziatania z zakresu odtwarzania potencjatu produkciji le$ne;
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych
byty celowe i skuteczne.

Nadle$nictwo realizujgc zadania okreslone w Planach Urzadzenia Lasu* prowadzito
statg profilaktyke i monitoring zagrozen oraz podejmowato dziatania ochronne
eliminujac lub ograniczajac zasieg wystepujacych zagrozen. Srodki wydatkowano
oszczednie, a wybor wykonawcdéw zadan dokonano przy zachowaniu zasady
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania. W Nadlesnictwie prawidtowo
ewidencjonowano koszty oraz rzetelnie prowadzono sprawozdawczo$¢. W celu
realizacji zadan Nadle$nictwo nie korzystato ze Srodkow PROW, pozyskujac
dofinansowanie z Funduszu Le$nego lub realizujgc zadania ze $rodkéw wiasnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie odtwarzania
potencjalu  produkcji leSnej oraz  przeciwdziatania
wystepowaniu nowych katastrof.

1.1. Nadle$nictwo Stawno potozone jest w wojewddztwach zachodniopomorskim
i pomorskim, na terenie o$miu gmin: Miasto Darfowo, Miasto Stawno oraz gminy
Dartowo, Malechowo, Postomino, Stawno (powiat stawiefiski) oraz gminy Kobylinica
i Kepice (powiat stupski). Na dzien 31.12.2015 r. zasieg terytorialny Nadle$nictwa
wynosit 82.350 ha, za$ powierzchnia gruntow Skarbu Parstwa bedaca w zarzadzie

' Dalej: ,Nadle$nictwo’.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe
objasnienie.

3 RoIJ< 2016 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz lata wczesniejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do
dokonania ocen.

4 Dalej: PUL



Nadle$nictwa wynosita 24.807,7 ha, w tym powierzchnia laséw 23.514,5 ha.
Nadlesnictwo podzielono organizacyjnie na 16 lesnictw (lezacych w trzech obrebach
leSnych)® oraz gospodarstwo szkotkarsko-nasienne.

Lesisto$¢ w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa wynosita 28,55%. Na koniec 2015 .
zapas grubizny na pniué wynosit 5.066,6 tys. m3, a w stosunku do korica 2012 r.
odnotowano niewielki spadek migzszo$ci drzewostanéw o 134,5 tys. m3, tj. 0 2,65%.
Dominujacymi gatunkami drzew byty drzewa iglaste (65% powierzchni lasu),
a wsérod nich sosna (50,0% powierzchni laséw i 52,5% migzszo$ci drzewostanow)
oraz Swierk pospolity (11,36% powierzchni laséw i 12,59% migzszo$ci
drzewostandwy)'.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 86-105, 165)

Rachunek zyskow i strat Nadlesnictwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia roku
2013, 2014 i 2015, wykazywat zysk netto w wysokosci odpowiednio: 1.936 tys. z,
2.728,3 tys. zt i 962,2 tys. zt, na co wptyw miaty:
- osiggane przychody, ktore wyniosty odpowiednio: 29.045,1 tys. zt, 32.788 tys. zt
1 32.621,6 tys. zt,
- ponoszone koszty, ktore wyniosty odpowiednio: 27.065 tys. zt, 30.011,5 tys. zt
i 31.605,7 tys. zt.
W latach 2013-2015 wysoko$¢ obowigzkowego odpisu podstawowego Nadlesnictwa
na Fundusz Lesny wyniosta 4.463 tys. zt w 2013 r., 6.471,7 tys. zt w 2014 r.
16.049,6 tys. zt w 2015 r., przy jednoczesnym wystepowaniu doptat z tego funduszu,
z tytulu wyréwnywania niedoboréw Srodkéw finansowych, w  wysoko$ci
odpowiednio: 35,5 tys. zt, 72,8 tys. zti 53,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 186-191)

1.2. W zinwentaryzowanych przez Nadle$nictwo w latach 2013-2015 czynnikach,
mogacych spowodowac niekorzystne zjawiska i zmiany w stanie zdrowotnym lasow
oraz jego uszkodzenia dominowaty czynniki biotyczne, takie jak:

a) szkodniki owadzie8 - wystepowanie zinwentaryzowano na powierzchni: 1.382,23
ha? (2013 r.), 254,42 ha'0 (2014 r.), 85,6 ha'! (2015r.),

b) jeleniowate — odpowiednio: 96,64 ha, 67,4 ha i 51,09 ha, powierzchnia ta ulegata
zmniejszeniu w badanym okresie z 0,41% do 0,22% powierzchni lasow;

c) dziki i gryzonie — na powierzchni 5,63 haw 2013 r.10,08 haw 2015r.,

d) grzyby patogeniczne — na powierzchni 12,99 ha'2 (2013 r.), 61,21 ha'3 (2014 r.)
oraz 0,35 ha'*w 2015r.

Sposrod  zinwentaryzowanych w latach  2013-2015 przez  Nadle$nictwo
szkodotwaorczych czynnikow abiotycznych wystapity gtownie:

- wiatr - zZtomy i wywroty na powierzchni: 15,7 ha, 0,59 ha i 5,09 haw 2015 .,

- niskie i wysokie temperatury, wystepujace na powierzchni 26,14 ha w 2013 r.,
i 0,1 haw 2015 r. (nie spowodowaty one jednak trwatych szkéd w postaci wypaddw

5 Stary Krakow, Nowy Krakéw oraz Zukowo.

6t gczna migzszo$¢ (objetosc) wszystkich drzew zywych na obszarze Nadlesnictwa o pierSnicy powyzej 7 cm
(w korze).

T Wsrdd drzew lisciastych dominowaty buk zwyczajny oraz brzoza brodawkowata (odpowiednio 15,57% i 9,02%
powierzchni lasdw oraz 14,98% i 7,68% migzszosci drzewostandw).

8 W 2013 r. stosowano inwentaryzacje uszkodzen polegajaca na ewidencji powierzchni catych wydzielen, na
ktorych wystepowaty pojedyncze sztuki zainfekowane przez kornika drukarza, w latach 2014-2015 zmieniono
metodyke inwentaryzacji i ewidencjonowano tylko powierzchniowe wydzielanie sie posuszu.

9 Kornik drukarz — 1.210,72 ha, pedzik przedzimek - 169,95 ha, chrabgszczowate — 1,56 ha.

10 Pedzik przedzimek — 189,51 ha, kornik drukarz — 58,53 ha, krytoryjek olchowiec — 4,82 ha, chrabaszczowate —
1,56 ha.

1 Kornik drukarz — 32,19 ha, pedzik przedzimek — 32,15 ha, brudnica mniszka — 19,71 ha, chrabgszczowate —
1,14 ha, paciornica bukowa - 0,41 ha.

12 Huba korzeni — 11,52 ha, osutki sosny — 1,16 ha, pasozytnicza zgorzel siewek - 0,31 ha.

'8 Huba korzeni — 57,92 ha, maczniak debu — 1,7 ha, osutki sosny i modrzewia - 0,78 ha, pasozytnicza zgorzel
siewek - 0,81 ha.

4 Huba korzeni.



czy obumierania drzew, a tylko uszkodzenia paczkéw, skutkujace czesciowym
opdznieniem wzrostu i rozwoju drzewek),
- zaktocenia stosunkdéw wodnych, wywotujgce gtownie w 2013 r. okresowe
podtopienia drzewostanéw na powierzchni 19,13 ha'®, ktére nie spowodowaty
trwatych uszkodzen, tylko okresowe ostabienie drzewostanow.
taczna zinwentaryzowana powierzchnia lasow Nadle$nictwa, dotknietych pozarami
wyniosta: 1,93 ha w 2013 r. (3 pozary), 0,13 ha w 2014 r. (2 pozary) i 1,07 ha
w 2015 r. (8 pozarow). Pozary wystepujace w latach 2014-2015 nie spowodowaty
szkdd w drzewostanie i nie spowodowaty koniecznosci sktadania meldunku do
RDLP. W kontrolowanym okresie wielko$¢ strat spowodowana pozarami stanowita
17,9 tys. zt i dotyczyta jednego pozaru w 2013 r. (w le$nictwie Malechowo) na
powierzchni 1,91 ha uprawy debowej. Oszacowana wielko$¢ strat powstatych na
skutek pozarow lasu wyliczona zostata na podstawie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie jednorazowego odszkodowania
za przedwczesny wyrgb drzewostanu'® i obejmowata: warto$¢ spalonych
drzewostandw, poniesionych kosztow ponownego zatozenia uprawy oraz koszty
akcji gasniczej. Wielkos¢ ta nie obejmowata strat stanowigcych rdznice miedzy
petnowarto$ciowym drewnem, a drewnem czesciowo spalonym oraz strat
ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 166-167 196, 200-202)

Nadle$niczy wyjaénit, ze strat stanowigcych réznice miedzy petnowarto$ciowym
drewnem a drewnem czesciowo spalonym nie szacowano, poniewaz na powierzchni
gdzie wystapit pozar, z powodu mtodego wieku nie byto jeszcze drewna o cechach
handlowych, gdzie taka réznica mogtaby mie¢ znaczenie. Strat ekologicznych nie
Szacowano z uwagi na to, ze straty takie sg trudne, a czasami wrecz niemozliwe do
wyliczenia, a brak akceptowalnych i sprawdzonych metod ich szacowania
uniemozliwia petng i rzeczywistg ocene konsekwencji pozarow lasu.

(dowdd: akta kontroli str. 163-167)

Na obszarze objetym pozarem z 2013 r. wykonano pielegnowanie gleby poprzez
wykaszanie chwastow na powierzchni 1,5 ha w 2014 r. (koszt dziatania 1,6 tys. z),
2haw 2015r. (koszt — 1,68 tys. zt) oraz 2 ha w 2016 r (koszt — 1,4 tys. zt).
Nadle$niczy wyjasnit, Ze pozar byt pozarem powierzchniowym i jego przebieg
wskazywat na mozliwo$¢ przezycia sadzonek. Pielegnowanie gleby miato na celu
stworzenie warunkow umozliwiajgcych wykorzystanie naturalnych zdolnosSci roslin
do regeneraciji i wiekszo$¢ sadzonek na czesci objetej pozarem sie zregenerowata.
Nadle$nictwo planuje wykonanie dalszych zabiegdw, polegajacych na formowaniu
sadzonek, co pozwoli na zminimalizowanie powstatych dymorfizméw. Szacuje sie,
ze przestang by¢ widoczne w lII klasie wieku drzewostanu.

(dowdd: akta kontroli str. 196-202)

1.3-1.4. W latach 2013-2015, na terenie Nadle$nictwa nie odnotowano katastrof,
klesk Zzywiotowych i szkéd wielkopowierzchniowych'”. W latach wcze$niejszych
(2008-2012) roéwniez nie odnotowano tego rodzaju zdarzen, ktdrych skutki byty
usuwane w latach 2013 — 2015.

Nadle$nictwo nie byto uprawnione do ubiegania sie 0 pomoc finansowg w ramach
dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013"8, w zakresie schematu | - jako
nadlesnictwo, na terenie ktérego wystapita katastrofa naturalna lub kleska

150,02 haw 2014 r.i0,6 haw 2015r.

16 Dz.U. Nr 99, poz. 905.

7 Szkody po pozarach lasu na powierzchni powyzej 10 ha lub szkody powstate z pozostatych przyczyn
(wiatrotomy, $niegotomy, pow6dz) na zwartej powierzchni powyzej 50 ha.

'8 Dalej ,PROW”.
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zywiotowa. Nadle$nictwo byto natomiast uprawnione do ubiegania sie¢ o pomoc
finansowg w ramach PROW, w zakresie schematu Il — jako potozone na terenach
zaliczonych do Il kategorii zagrozenia pozarowego laséw. Nadlesnictwo nie sktadato
wnioskéw o dofinansowanie oraz nie korzystato z takiej pomocy w badanym okresie.

(dowdod: akta kontroli str. 6-7, 114, 157-159, 193-194, 197)

Nadlesniczy wyjasnit, ze w latach 2013 — 2015, rok 2013 byt ostatnim, w ktérym
mozna byto ubiegac sie o Srodki w ramach PROW. W 2013 roku Nadle$nictwo
konczyto realizacje zadania finansowanego ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci,
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko® p.n. ,Zwigkszanie mozliwosci
retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na
terenach nizinnych® oraz wykonywato inwestycje z zakresu ochrony
przeciwpozarowej finansowane ze $rodkéw wiasnych. Koordynacje realizacji zadan
w ramach PROW (schemat II) w 2013 roku w ramach Laséw Panstwowych
sprawowato Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS), bedace
jednostkg organizacyjng Lasow Panstwowych. W informacji otrzymanej w dniu
24.04.2013 r. zostata wyszczegolniona wielkoS¢ Srodkow przeznaczonych na
realizacje zadan w poszczegoinych Regionalnych Dyrekcjach Lasow Panstwowych.
taczna kwota zawierata juz znaczna rezerwe i z informacii przekazanej przez CKPS
wynikato, ze nie wszystkie wnioski mogty zosta¢ dofinansowane. RDLP Szczecinek
w tym zestawieniu nie figurowato, w zwigzku z powyzszym Nadlesnictwo nie
sktadato wnioskéw o dofinansowanie z PROW.

(dowod: akta kontroli str. 153-160, 195-204)

1.5. Nadle$nictwo podejmowato dziatania ochronne przed niekorzystnymi
zjawiskami i zmianami w stanie zdrowotnym laséw, wywotanymi przez czynniki
biotyczne. W latach 2013-2015 na ochrone lasu przed czynnikami szkodotworczymi
poniesiono koszty w wysokosci 981,9 tys.zt (2013 r.), 848,6 tys. zt (2014 r.)
i 1.398,2 tys. zt (2015 r.), ktdre zostaty w cato$ci sfinansowane ze $rodkéw wiasnych
Nadlesnictwa. Najwiekszg grupe kosztow stanowity koszty:
— ochrony przed zwierzyng: 799,3 tys. zt w 2013 r. (81,4% kosztéw ochrony lasu),
666,6 tys. zt w 2014 r. (78,7%) oraz 1.034,1 tys. zt w 2015 r. (74%), oraz
— koszty ograniczenia liczebnosci szkodliwych owadow, ktore wyniosty: w 2013 r. -
72 tys. zt (7,3% kosztéw ochrony lasu), w 2014 r. - 78,3 tys. zt (9,2%), w 2015 . -
183,3 tys. zt (13,1%).
Wsrod dziatan w zakresie ochrony lasu przed zwierzyng dominowaty koszty
zwigzane z zabezpieczeniem drzewostandw przed szkodami jakie mogg wywota¢
jeleniowate. Dziatania ochronne na obszarze: 408,26 ha w 2013 r., 402,18 ha
w 2014 r. oraz 494,75 ha w 2015 r. polegaty na: grodzeniu siatkg leSng i naprawie
grodzen, palikowaniu pojedynczych drzew na uprawach, zabezpieczeniu sadzonek
przed zgryzaniem pedow chemicznym (repelentem) i mechanicznym (poprzez
zakfadanie siateczek) oraz wyktadaniu surowca drzewnego do spatowania w okresie
zimy i wczesnej wiosny w celu zwiekszenia bazy pokarmowej dla jeleniowatych.
taczny koszt dziatan wyniost - 758,8 tys. zi20 w 2013 r., 666,6 tys. z2' w 2014 r,
i 1.016,9 tys. zt22 w 2015 1.
(dowdd: akta kontroli str. 6-13, 19-25, 37-43, 59-65, 170-171)

W latach 2013-2014 siatka kupowana byta przez Nadle$nictwo w Zespole Sktadnic
Laséw Panstwowych w Biatogardzie (jednostka organizacyjna LP23), drewno

19 dalej POIS.

20 7 tego: koszty robocizny 4404 tys. z1, siatka — 238,8 tys. zI, drewno — 22,1 tys. z}, ostonki — 21,1 tys. z,
repelenty — 20 tys. zt paliki 11,1 tys. z4, siateczki — 5,3 tys. zt.

21 Z tego: koszty robocizny 382,5 tys. zI, siatka — 211 tys. zI, drewno — 19,6 tys. zt, ostonki — 22,1 tys. Z,
repelenty — 27,3 tys. zt paliki 1,7 tys. zt, siateczki — 2,4 tys. zt.

22 7 tego: koszty zlecenia - 950,6 tys. zt, siatka — 2 tys. z}, ostonki — 11,3 tys. z}, repelenty — 37,6 tys. zt paliki
10,6 tys. 24, siateczki — 4,7 tys. zt.

23 Przy dokonywaniu zakup6w nie obowigzywaty procedury przetargowe.
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uzywane do wykonywania grodzen pochodzito z wiasnych zasobdw, a wykonawcy
prac wytaniani byli w ramach przetargu nieograniczonego. W roku 2015 materiaty
kupowali w wiekszoSci wykonawcy grodzenia wytonieni w ramach przetargu
nieograniczonego ,Przetarg na ustugi leSne w Nadle$nictwie Stawno w roku 2015”.
Ustuga rozliczana byta catosciowo (koszty materiatow i koszt czynnosci razem).
(dowdod: akta kontroli str. 6-13, 169-171)

W latach 2013-2015 Nadlesnictwo przeprowadzito takze zabiegi profilaktyczne,

zwigzane z wystepowaniem grzybow patogenicznych, w tym:

a) huby korzeni — dziatania ochronne polegaty na: usunieciu i spaleniu pojedynczych

zainfekowanych drzewek na obszarze tgcznym 69,8 ha?* oraz smarowaniu pni

preparatem PG IBL, na obszarze tacznym 381,6 ha?5. Koszt zabiegéw wyni6st

tacznie 54,8 tys. zt, z czego 21,5 tys. zt w 2013 r., 14,5 tys. zt w 2014 r., 18,8 tys. zt

w2015r.;

b) maczniaka debu — dziatania ochronne polegaty na zastosowaniu w 2014 r.

opryskdw chemicznych na obszarze 1,7 ha. (koszt - 3,3 tys. z);

c) osutkbw sosny i modrzewia - dziatania ochronne polegaty na zastosowaniu

w 2014 r. opryskéw chemicznych na obszarze 0,78 ha? (koszt — 2,6 tys. z#27);

d) pasozytniczej zgorzeli siewek - dziatania ochronne polegaty na zastosowaniu

w opryskéw chemicznych na obszarze tgcznym 1,1 ha28, Koszt zabiegdw wyniost

0,6 tys. zt,

Pozostate koszty dotyczyty zabiegdw zwalczania pedrakdw chrabgszczowatych.
(dowod: akta kontroli str. 8-13)

Ograniczanie zagrozenia ze strony szkodnikow wtérnych (kornik drukarz)
uzyskiwane bytlo poprzez wyznaczanie i usuwanie pojedynczych drzew
zasiedlonych na powierzchni tacznej?® 7.732,69 ha30. Dziataniami jakie podejmowato
w latach 2013-2015 Nadlesnictwo wobec wystepowania ztoméw i wywrotdéw, byto
uprzatniecie drzew oraz wykonanie odnowien lub zalesien na powierzchni
odpowiednio: 238,62 ha, 167,17 ha i 234,63 ha. Nadle$nictwo w okresie nie
poniosto strat z tytutu uszkodzen spowodowanych przez kornika drukarza i wiatr.
(dowod: akta kontroli str. 8-13, 169-171)

Masy grubizny do pozyskania po powstatych szkodach byty szacowane po kazdym
wystapieniu czynnika sprawczego i podawane do Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Szczecinku3!. Szacowana masa grubizny w wyniku wystgpienia
w latach 2013-2015 czynnikéw szkodotworczych wyniosta facznie 38.832 m® (w tym
23.864 m® - wiatru, 14.772 m® - dziatan szkodnikdw wtdrnych oraz 196 m*® -
zamierania jesionu). Ponadto w przypadku drzew zaatakowanych przez szkodniki
wtdrne Nadle$niczy w latach 2013 i 2015 zarzadzat wykonanie inwentaryzacii
posuszu. W ramach szacunku brakarskiego bedacego podstawg do sporzgdzania
planu cie¢ na rok nastepny wydzielajacy sie posusz $wierkowy byt ujmowany do
planéw gospodarczych na lata 2013-2015 kazdorazowo do usuniecia w ramach
uzytkéw przygodnych. Plan uzytkéw wynosit: 15.412 m®* w2013 r.32, 16.720 m?
w2014 .33 26.384 m* w 2015 r.34 W trakcie realizacji zadan wyznaczonych PUL,
Nadlesnictwo otrzymato od Dyrektora RDLP zgode na zwigkszenie w 2015 r.

2 11,5haw2013r.,57,9haw 2014 r.,0,4 haw 2015 .

25182,7 haw 2013 r.,70,7 haw 2014 r., 127,2 haw 2015 r.

% 0,74 ha - osutki sosny, 0,04 ha — osutki modrzewia.

211.937,09 zt — opryski przeciw osutkom sosny, 650,4 zt — osutkom modrzewia.

2803haw?2013r.i0,8haw2014r.

29 Powierzchnia catych wydzielen, na ktorych wystepowaty pojedyncze sztuki.

%0 1.007,9 haw 2013 r., 2.997,68 ha w 2014 r. (szacunkowa powierzchnia faktycznego zwalczania — 44,51 ha),
3.723,22 haw 2015 r. (szacunkowa powierzchnia faktycznego zwalczania - 27,45 ha).

31 Dalej: ,RDLP”.

32W tym $wierk 7.298 m®.

33 W tym Swierk 10.312 m?.

3 W tym Swierk 18.853 m?.



rozmiaru pozyskania drewna w stosunku do pierwotnie planowanego o 10 tys. m®.
Uzasadnieniem zwigkszenia rozmiaru byta koniecznos¢ sanitarnego porzadkowania
lasu oraz pilno$¢ cie¢ pielegnacyjnych. Zwiekszenie masy w tym roku skutkowato
pomniejszeniem rozmiaru w latach nastepnych tak, aby nie przekroczy¢ wielkosci
zatwierdzonej PUL w okresie 10 lat (lata 2009-2018).

(dowod: akta kontroli str. 8-13, 166)

W latach 2013-2015 Nadle$nictwo nie sktadato meldunkdw, o ktdrych mowa w § 108
LInstrukcji ochrony lasu, tom II” 0 uszkodzeniach lasu. W okresie tym byt brak szkdd
w uprawach i mtodnikach na powierzchni powyzej 50 ha oraz uszkodzen
przekraczajace jednorazowo 5 tys. m3 drewna, co bylo objete obowigzkiem
sktadania meldunkéw okreSlonym w instrukcji. W kontrolowanym okresie
Nadle$nictwo skiadato do RDLP informacje, bedace odpowiedzig na otrzymane
zapytanie o zakresie uszkodzen spowodowanych w drzewostanach z dnia:
- 12.12.2013 r. — o wywrotach i ztomach (lgcznie 23,1 tys. m*® grubizny)
spowodowanych przez wiatry potgczone z opadami $niegu w okresie od 5 do 8
grudnia 2013 r.,
- 21.03.2014 r. - o wywrotach i zlomach (tacznie 5,2 tys. m*® grubizny)
spowodowanych przez wiatry potgczone z opadami deszczu w okresie od 16 do 17
marca 2014 r.,
- 16.01.2015 r. — o wywrotach i ztomach (tacznie 8,24 tys. m* grubizny)
spowodowanych przez wiatry wiejace w okresie od 9 do 12 stycznia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 199, 205-210)

Jak wyjasnit Nadlesniczy przedstawiane w informacjach masy drewna nie sg
uszkodzeniami, ktore powstaly na zwartych powierzchniach. Sg to dane
0 uszkodzeniach jakie wystapity facznie we wszystkich lesnictwach, w roznych
formach skupienia. NajczeSciej wystepujace pojedynczo lub na matych,
kilkuarowych powierzchniach.

(dowdd: akta kontroli str. 196-199)

W zwigzku z uszkodzeniami wykonano ciecia na powierzchni tacznej 14 ha oraz
zaplanowano na lata 2015-2018 odnowienia lasu sadzonkami na powierzchni
tacznej 20,5 ha. Na dzien 31.12.2015 r. wykonano odnowienia na powierzchni
tacznej 11,9 ha.

(dowod: akta kontroli str. 436-437)

1.6. W oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.
w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasdéws3®, lasy
Nadlesnictwa zostaty w catosci zaliczone do |l kategorii zagrozenia pozarowego.
W zwigzku z powyzszym, dla zabezpieczenia potencjatu produkcji lesnej przed
pozarami:
a) w lasach Nadle$nictwa, zgodnie z § 4 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz.
lasow, prowadzona byta obserwacja w formie:
— dwéch  statych  punktow  obserwacji  naziemnej  (dostrzegalni
przeciwpozarowych)3,
— naziemnych patroli przeciwpozarowych na terenach o zwigkszonym nasileniu
losci pozarow, dla ktdrych trasy i rejony patrolowania ustalat Nadlesniczy,
— patroli lotniczych, w zwigzku z objeciem obszaru Nadle$nictwa systemem
obserwacji lotniczej przez RDLP, korzystajacych z samolotéw patrolowych
i gasniczych, stacjonujgcych w Lesnej Bazie Lotniczej w Polanowie,
b) lasy potozone przy obiektach mogacych stanowiC zagrozenie pozarowe zostaty,
na podstawie § 9 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. lasow, oddzielone
od nich pasami przeciwpozarowymi, utrzymywanymi w stanie zapewniajacym ich

3 Dz. U. Nr 58, poz. 405 ze zm. - dalej: ,rozporzadzenie ws. zabezpieczenia p.poz. lasow”.
3 Zlokalizowanych w Le$nictwie Janiewice i Le$nictwie Chudaczewko - wybudowanych w latach 2014-2015
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uzyteczno$¢ przez caty rok. Nadlesnictwo nie ponosito kosztdw utrzymania
pasow przeciwpozarowych przy liniach kolejowych,

c) Nadle$nictwo posiadato trzy bazy®” sprzetu gasniczego, wyposazone tacznie
w sprzet typu: gasnice (32 szt.) szpadle i topaty (90 szt.), siekiery (10 szt.),
ttumice (30 szt.); samochdd patrolowo-gasniczy, przyczepy zbiornikiem na wode
0 pojemnosci 200 litrow (3 szt.). llo§¢ baz przeciwpozarowych oraz ich
wyposazenie byto zgodne z wymogiem § 11 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia
p.poz. laséw,

d) w siedzibie Nadlesnictwa utworzono punkt alarmowo-dyspozycyjny38,
wyposazony w sprzet tgcznosciowy oraz wymagane dokumentacje i mapy;
natomiast w terenie (w siedzibach lesnictw) znajdowaty sie punkty alarmowe,
wyposazone w sprzet fgcznosciowy,

e) Nadle$nictwo zarzadzato 29 punktami czerpania wody w lasach; ponadto do
celow przeciwpozarowych dysponowano siecig hydrantowg3® oraz 4 punktami
poboru wody dla helikoptera“?,

f) Nadle$nictwo utrzymywato sie¢ 37 drég leSnych o nawierzchniach ulepszonych
badz gruntowych, stanowigcych dojazdy pozarowe, ktérych taczna dtugos$¢ na
koniec 2015 r. wynosita 157,3 km.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 131-148)

Nadlesniczy ustalit ,\Wytyczne na lata 2009-2018 zmierzajagce do poprawy
bezpieczenstwa przeciwpozarowego Nadlesnictwa™! w uzgodnieniu z RDLP oraz
Komendantami Powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej*2 w Stawnie i w Stupsku.
Przygotowywat takze i przekazywat*3 do RDLP roczne analizy z zakresu ochrony
przeciwpozarowe]j za lata 2013-2015. Wytyczne zaktadaty, m.in.. utrzymywanie
w state] sprawnosci istniejace pasy przeciwpozarowe i drogi dojazdowe; remonty
w pierwszej kolejnosci dojazdow do punktéw czerpania wody, baz sprzetu
przeciwpozarowego i miejsc najbardziej narazonych na powstanie pozaru;
utrzymywanie poziomu wody, w punktach jej czerpania, zapewniajgcego wydajny jej
pob6r; uzupetnianie oznakowania tych punktéw; utrzymanie baz sprzetu gasniczego
w uzgodnieniu z KPPSP w Stawnie i w Stupsku; usprawnianie organizacji systemu
taczno$ci; umieszczanie przy wjazdach do laséw tablic informacyjnych
i ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu; szkolenie
zatogi w zakresie przestrzegania zasad bezpieczenstwa pozarowego, S$cistg
wspdtprace z terenowymi organami administracji.
Nadle$nictwo w latach 2013-2015 corocznie uzgadniato*, z KPPSP w Stawnie
i w Stupsku, dokumentacje pn. ,Sposob postepowania na wypadek powstania
pozaru lasu’.

(dowod: akta kontroli str. 140-152, 211-215)

1.7. Drogi lesSne w Nadlesnictwie wykorzystywane jako dojazdy pozarowe, zgodnie
z§7 ust. 1 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw, byly utrzymane
w sposdb zapewniajacy ich przejezdno$¢ i zostaty oznaczone w terenie tabliczkami
informacyjnymi oraz trwatym oznakowaniem na przydroznych drzewach, zgodnie

37 W siedzibie Nadle$nictwa oraz siedzibach Lesnictw w miejscowosci Letowo i Wrzesnica.

3 Nadlesnictwo jest czescig systemu alarmowo-dyspozycyjnego Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych
w Szczecinku.

39 56 miejscowosci znajdujacych sie w zasiegu dziatania Nadle$nictwa przytaczone zostaty do sieci
wodociggowej, do ktérych woda dostarczana jest z lokalnych uje¢ gtebinowych.

40 Na jeziorach t.etowo, Ostrowiec, Kopan i Bukowo.

41 Dalej: ,wytyczne p.poz.”

42 Dalej: ,KPPSP".

43 Pisma z dnia 17 stycznia 2014 r. (analiza za rok 2013), z dnia 9 stycznia 2015 r. (analiza za rok 2014) i z dnia
20 stycznia 2016 r. (analiza za rok 2015).

4 Uzgodnienia z dnia 14 .03.2013 r. (dokumentacja na rok 2013), z dnia 14.03. 2014 r. (dokumentacja na rok
2014) oraz z dnia 14.03.2015 r.- KPPSP Stawno i 30.04.2015 r. -KPPSP Stupsk (dokumentacja na rok 2015).
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znumeracjgq zawartg na mapach z zakresu ochrony przeciwpozarowej*s. Na
dojazdach tych umieszczono takze tabliczki kierunkowe wskazujace kierunek
dojazdu do zrddet wody do celow przeciwpozarowych. Parametry dojazdow
pozarowych (mijanki), przebudowanych w okresie objetym kontrolg*, byly zgodne
z parametrami okre$lonymi w § 7 ust. 2 rozporzadzenia.
W Nadlesnictwie, zgodnie z § 8 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. lasow,
odlegtos¢ pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg
publiczng, z wylaczeniem autostrad i drdg ekspresowych, lub droggq leSng
wykorzystywang jako dojazd pozarowy, nie przekraczata 1.500 m, tzn. spetniata
wymogi dla laséw zaliczonych do Il kategorii zagrozenia pozarowego.
Stopien pokrycia obszardw leSnych Nadlesnictwa Zzrédtami wody do celow
przeciwpozarowych, przy uwzglednieniu istniejacej sieci hydrantowej, byt
wystarczajacy i zgodny z normami okreslonymi w § 39 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowlanych i terendw47.
(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 131-152, 216-223, 226)

1.8. Nadlesnictwo posiadato opracowang Docelowg Sie¢ Drég Lesnych8, w ktdre;
znajdujg sie dojazdy pozarowe i pozostate drogi leSne wraz z opisem i analizg stanu
technicznego. Dane te byty podstawg do planowania przez Nadlesnictwo dziatan
w zakresie remontowania, odtwarzania badz budowy infrastruktury drogowej przy
zatozeniu, iz proces ten realizowany bedzie przez kilka lat.

(dowod: akta kontroli str. 173, 224-226, 317-322)

Na koniec 2015 r. sposrod 37 drég leSnych o diugosci 157,3 km, stanowigcych
jednoczesnie dojazdy pozarowe, 18 drég (o dtugodci 83,0 km, w tym
nowobudowane — 14,4 km) spetniato wymogi okreslone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
ws. zabezpieczenia p.poz. lasow w zakresie liczby mijanek*?, nosnosci i nacisku na
08, szerokosSci jezdni, zachowania odstepu pomiedzy koronami drzew oraz innych
parametrow obowigzujacych jednostki organizacyjne LP w okresie projektowania
i realizacji prac. Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz.
lasow parametry te dotyczg drog budowanych lub przebudowywanych.
Nadle$niczy wyjaénit, ze na pozostatych dojazdach pozarowych, o nawierzchni
gruntowej, Nadlesnictwo systematycznie dostosowuje parametry techniczne do
obowigzujacych, poprzez wykonanie remontéw i inwestycji. Dostosowanie
parametrow technicznych, do koniecznosci przeniesienia obcigzen od pojazdéw
wysokotonazowych uzytkowanych w transporcie leSnym oraz umozliwienie dojazdu
pojazdow specjalistycznych na wypadek pozaru jest procesem ze wzgleddéw
logistycznych roztozonym na kilka lat. Prowadzenie w tym samym okresie zbyt duzej
ilosci inwestycji mogtoby doprowadzi¢ do paralizu gospodarki drewnem.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 173, 227)

Zgodnie z PUL Nadlesnictwa na lata 2009-2018, drogi, stanowigce dojazdy
pozarowe majq byé sukcesywnie, w miare posiadanych $rodkow finansowych,
dostosowywane do obowigzujgcych wymogdéw. Przebudowa i remonty drég lesnych
odbywa¢ sie bedzie w oparciu o zasade remontowania w pierwszej kolejnosci drég,
ktére prowadza do punktéw czerpania wody, baz sprzetu przeciwpozarowego
I miejsc najbardziej narazonych na rozprzestrzenianie si¢ pozaru.

45 Co ustalono w toku ogledzin 2 drég stanowigcych dojazdy pozarowe o nr 7L. i 15L, przeprowadzonych w dniu
19.08.2016 r.

46 Byly to dojazdy pozarowe nr 7 i nr 15.

47 Dz. U. Nr 109, poz. 719.

48 Dalej ,DSDL".

49 Przy zastosowaniu zasady wytycznych poradnika technicznego ,Drogi lesne 2006”, ze w terenach
réwninnych, gdy droga lesna usytuowana jest na linii gospodarczej, odlegtosci mijanek moga by¢ zgodne
z odlegtosciami linii oddziatowych. Nalezy wtedy wspdlnie projektowac je ze zjazdami, ktdre rowniez petnig role
mijanek.
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Wedtug Nadle$niczego koszt dostosowania sieci drég stanowigcych dojazdy

pozarowe do wymogdw § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. lasow

szacunkowo wyniosg 19.749 tys. zt i w oparciu o Srodki wtasne zajmie okoto 11 lat.
(dowod: akta kontroli str. 111-112, 148, 227)

1.9. Nadle$nictwo identyfikowato i dokonywato analiz potrzeb niezbednych do
realizacji w latach 2013 - 2015 dziatan w zakresie wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych katastrofom. Gtowne zagrozenia, na jakie narazony jest potencjat
produkcji lesnej zostaty zdiagnozowane i opisane w PUL, gdzie zawarto, m.in.
charakterystyke warunkdéw przyrodniczych, o0goélng ocene stanu $rodowiska
przyrodniczego, zagrozenia Srodowiska przyrodniczego, zadania kierunkowe
w zakresie ochrony lasu i ochrony przeciwpozarowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 77-152)

NadleSniczy wyjasnit, Ze dodatkowo prowadzone sg biezace analizy
poszczegoinych dziatbw gospodarki lesnej. Elementami tych analiz jest m.in.
identyfikacja zagrozen i kierunki podejmowanych dziatah majacych takie zagrozenia
neutralizowa¢ lub im zapobiega¢. Najwazniejszymi dokumentami poza PUL
stuzacymi identyfikacji potrzeb z zakresu zapobiegania potencjalnym katastrofom
sq: DSDL, wieloletnie plany inwestycyjne i opracowywane na ich podstawie roczne
plany finansowo-gospodarcze, analizy techniczno—ekonomiczne planowanych
przedsiewzie¢, wytyczne p.poz., coroczne analizy sytuacji pozarowej Nadles$nictwa
i zagrozen drzewostanow ze strony szkodnikow pierwotnych i wtornych oraz
sktadane corocznie przez le$niczych w ramach projektéw planéw gospodarczych na
rok nastepny wnioski dotyczace niezbednych prac biezacych i inwestycyjnych,
podlegajace analizie przed wprowadzeniem ich do prowizorium planu.
Najwazniejszymi potrzebami wskazanymi przez dokumenty byly:
a) w zakresie hodowli lasu: rezygnacja z wybranych form przygotowania gleby
w odnowieniach $wierkowych, ktére w najwigkszym stopniu narazajg drzewostany
na uszkadzania przez silne wiatry; dostosowywanie sktadow gatunkowych
drzewostandw do potencjalnych mozliwosci produkcyjnych siedlisk poprzez
stopniowe odchodzenie od monokultur $wierkowych (silnie narazonych na
uszkodzenia powodowane przez silne wiatry); redukcja udziatu rebni zupetnych na
rzecz ztozonych, ktére powodujg mniejsze zachwianie szkieletu drzewostanu oraz
mniejszq ingerencje w zwartos¢ kompleksow lesnych,
b) w zakresie ochrony przeciwpozarowej: wyznaczenie i utrzymywanie w ciggte;
sprawnosci sieci drdég pozarowych; budowa i utrzymywanie statych dojazdow
pozarowych, dostrzegalni przeciwpozarowych, punktéw czerpania wodly,
c) w zakresie ochrony lasu: zwiekszanie mozliwo$ci retencyjnych, przeciwdziatanie
powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych poprzez realizacje
programu tzw. matej retencji, polegajacego na stworzeniu i czesciowym odtworzeniu
sieci matych zbiornikéw wodnych oraz ochrona przed szkodnikami.

(dowdd: akta kontroli str. 19-76, 148-156, 224-226)

1.10. Pomimo, ze Nadle$nictwo nie ubiegato sie o Srodki z PROW na odtwarzanie
potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentow zapobiegawczych, skutecznie wnioskowato w latach 2013-2015
o $rodki zewnetrzne na realizacje zadan objetych kontrolg z innych zrédet, w wyniku
czego otrzymato Srodki w tacznej wysokosci 3.867,5 tys. zt (w tym 886,5 tys. zt ze
srodkéw Funduszu Spéjnosci, w ramach POIS oraz 2.981 tys. zt ze $rodkow
Funduszu Lesnego®). Srodki te przeznaczone zostaly na sfinansowanie realizacji
projektow obejmujacych 5 zadan:

1) Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych - zadanie realizowane w latach

% Dalej: FL".
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2007-2015, dofinansowanie otrzymane w 2015 r. z POIS w wysoko$ci 886,5 tys. zt
(79,1% poniesionych wydatkdw);
2) Budowa drogi lesnej nr D-3-109 (ppoz. nr 9) w lesnictwie tetowo - zadanie
realizowane w latach 2012-2014, dofinansowanie otrzymane w 2015 r. z FL
w wysoko$ci 333 tys. zt (47,6% wydatkow);
3) Budowa drogi lesnej nr D-3-81 (ppoz. nr 3) w le$nictwie Noskowo - zadanie
realizowane w latach 2012-2015, dofinansowanie otrzymane z FL w wysokosci
1.460,7 tys. zt (98,8% wydatkow);
4) Budowa dostrzegalni pozarowej w lesnictwie Janiewice oraz dojazdu pozarowego
do wiezy obserwacyjnej - zadanie realizowane w roku 2015, dofinansowanie
otrzymane z FL w 2016 r. w wysokosci 882,4 tys. zt (96,8% wydatkow);
5) Budowa drogi le$nej nr D-3-100 (ppoz. nr 7) w lesnictwie Gwiazdowko - zadanie
realizowane w latach 2013-2016, dofinansowanie otrzymane z FL w 2016 r.
w kwocie 305 tys. zt (95,1% wydatkéw poniesionych do 31.12.2015.).

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 14-16)

1.11. Pracownicy Nadlesnictwa w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w trzech
szkoleniach z zakresu zaméwien publicznych!, jednym szkoleniu z zakresu
inwestycji w lasach®2 oraz trzech szkoleniach z zakresu dofinansowania projektow
inwestycyjnych ze $rodkéw unijnych%3. Nadzér nad pracami inwestycyjno-
remontowymi, budowg $rodkéw trwatych infrastruktury, —organizowaniem
i rozliczeniem projektéw dofinansowanych ze $rodkdéw zewnetrznych nalezat do
zadan sekretarza Nadlesnictwa. Jego zadania oraz poszczegolnych komérek
organizacyjnych zawarto w regulaminie organizacyjnym®4, w ktorym nie wyznaczono
odrebnej komorki do pozyskiwania zewnetrznych srodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 184-185, 228-251)

1.12. W latach 2013-2015 Nadlesnictwo realizowato zadania stuzace wprowadzaniu
instrumentow  zapobiegawczych, wskazane w PUL, w zakresie melioracii
agrotechnicznych, odnowien, zalesien, przebudowy drzewostandw oraz poprawek,
pielegnacji upraw, mtodnikéw i drzewostanéw. Poza tym Nadle$nictwo wykonywato
zadania z zakresu ochrony lasu przed szkodliwymi czynnikami biotycznymi,
dokonywato zakupu materiatéw niezbednych do wykonania zadan, inwentaryzowato
i chronito cenne elementy przyrodnicze. W latach 2013-2015 poniesiono koszty na:
- odnowienia i zalesienia w wysokosci 1.762,3 tys. z1%5, ktore stanowity 26% kosztéw
hodowli lasu (tacznie 6.858,1 tys. zt),
- ochrony lasu w wysokosci 3.226,8 tys. zI%,
- ochrony przeciwpozarowej (bez utrzymania dojazdéw pozarowych) w wysokosci
389,7 tys. zt7.
Nadlesnictwo poniosto koszty utrzymania drog leSnych w wysokosci: 769,1 tys. zt
w2013 r., 1.173,8 tys. zt w 2014 r. i 1.387,3 tys. zt w 2015 r. z tego koszty
utrzymania drog pozarowych wyniosty odpowiednio: 4344 tys. zt, 662,9 tys. zt
1 783,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-13, 19-25, 37-43, 59-65)

51 Byly to: w 2013 r. ,Narada szkoleniowa — Nowelizacja Zamdwieri Publicznych” (2 osoby), w 2014 r. ,Narada
szkoleniowa — Nowelizacja Zaméwienn Publicznych z uwzglednieniem uwarunkowan niezbednych do
przygotowania przetargdw na ustugi lesne” (2 osoby) oraz w2015 r. ,Prawo zaméwien publicznych —
zamawianie ustug lesnych” (2 osoby).

52\W 2014 r. ,Planowanie inwestycji, remontéw i amortyzacji” (1 osoba).

53 Byly to: w 2013 r. i 2014 r. ,Narady szkoleniowe koordynatoréw ds. matej retencji nizinnej i rekultywacii
terendw powojskowych nadlesnictw nadzorowanych przez RDPL (2 osoby), w 2015 r.: ,Zakoriczenie realizacji
2 projektow wspatfinansowanych ze $rodkow programu Infrastruktura i Srodowisko” (1 osoba).

5 Zarzadzenia Nadlesniczego nr 43 z 1.10.2014 r. i nr 32 z dnia 7.07.2016 r. i w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego dla Nadle$nictwa.

55 W 2013 1. - 446,3 tys. zt, w 2014 r. — 436,9 tys. zt, w 2015 r. — 879,2 tys. zt

56 W 2013 1. - 9819 tys. zt, w 2014 r. — 846,2 tys. zt, w 2015 r. — 1.398,2 tys. zt

STW 2013 r.-110,5 tys. zt, w 2014 r. — 136,8 tys. zt, w 2015 1. — 1424 tys. zt
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Nadle$nictwo ponosito naktady inwestycyjne na sfinansowanie lub dofinansowanie
realizacji 13 zadan zwigzanych z wprowadzaniem instrumentéw zapobiegawczych
w tacznej kwocie 6.136,6 tys. zt (w tym, ze Srodkdw wiasnych 2.269,1 tys. z).
W ramach zadan wybudowano 47 obiektéw retencyjnych3®, przebudowano 5 drog
le$nych3®, wybudowano droge dojazdowa do wiezy obserwacyjnej®®, 4 dojazdy do
punktu czerpania wody®! oraz 2 dostrzegalnie przeciwpozarowe®2,

(dowdd: akta kontroli str. 15-18)

1.13. Realizujgc dziatania w  zakresie  wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych, stosowano ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych83, W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo udzielito ogétem 124
zamowienia publiczne, o wartosci przekraczajgcej rownowartos¢ kwoty, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 8 pzp, z ktdérych 16 dotyczyto wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych.

(dowod: akta kontroli str. 252-272)

1.14. Kontrolg prawidtowo$ci postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
objeto:
- zadanie 1, 0 nazwie nadanej przez zamawiajgcego: ,Budowa drogi lesnej D-1-13
(ppoz. nr L15) w Lednictwie Chudaczewko” szacunkowa warto$¢ zamodwienia:
437.295,16 zt netto zt (537.873,05 zt brutto); warto$¢ brutto podpisanej umowy®4:
515.734,15 zt (finansowanie ze Srodkéw wiasnych Nadle$nictwa),
- zadanie 2, 0 nazwie nadanej przez zamawiajacego: ,Budowa drogi lesnej (ppoz. nr
L7) w Le$nictwie Gwiazdéwko”; szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 1.305.914,85 zt
netto (1.606.275,27 zt brutto); warto$¢ brutto podpisanej umowy65: 1.399.146,29 zt
(finansowanie ze Srodkow wtasnych Nadlesnictwa i FL).
Do przeprowadzenia postepowan o udzielenie powyzszych zamoéwien publicznych
powotano, zarzadzeniem nr 27 NadleSniczego z 3.08.2012 r. statg komisje
przetargowg, dla ktorej - okreslono regulamin pracy, zawierajagcy m.in. prawa
i obowigzki cztonkow komisji, tryb pracy komisji, sposéb prowadzenia protokotu
z postepowania, zasady wyboru najkorzystniejszej oferty.
Postepowania w zakresie wyboru wykonawcdw przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego (art. 39 ustawy pzp), przy zachowaniu wymogu okreslonego w art.
7 ustawy pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji. Do wynikéw przeprowadzonych przez
Nadlesnictwo czynno$ci wykonawcy nie wnosili zadnych zastrzezen.
W sposdb prawidtowy ustalono wartos¢ obu zamdwien oraz dokonano wyboru
najkorzystniejszej, a jednocze$nie najtanszej oferty. W wyznaczonych w ramach
tych postepowan terminach® wptyneto: 5 ofert (zadanie 1) i 10 ofert (zadanie 2),
bedace podstawg wyboru wykonawcdw do realizacji rob6t budowlanych. Kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena (waga 95%) oraz dtugo$¢ udzielonej
gwarancji (waga 5%). Zaméwier udzielono po prawidtowo przeprowadzonych
postepowaniach, w wyniku ktérych zawarto stosowne umowy.
W wyniku analizy postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp,
majacych wptyw na wynik postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 273-316, 323-349)

% W ramach zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
le$nych na terenach nizinnych.

5 W lesnictwach Emilianowo i Krakowiany (p.poz. nr 22), Letowo (p.poz. nr 9), Noskowo (p.poz. nr 3),
Gwiazddwko (p.poz. nr 7), Chudaczewko (ppoz. nr 15).

60 v le$nictwie Janiewice.

61 W lesnictwach: Stowino, Letowo, Domastawice, Radostaw

62 \W lesnictwach: Chudaczewko i Janiewice.

63 Dz. U. 22015 r. poz. 2164, ze zm.; dalej: ,pzp”.

64 Umowa podpisana w dniu 8 lipca 2015 1.

8 Umowa podpisana w dniu 30 lipca 2015 r.

66 24.06.2015r. oraz 2.07.2015 .
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1.15. Przed przystgpieniem do realizacji zadan, uzyskano wymagane opinie
i decyzje administracyjne, tzn.:

a) dla zadania 1:

- opinie stwierdzajaca, ze dla przedsiewzigcia nie jest wymagane uzyskanie decyz;i
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje®’;

- decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego®s,

- decyzje zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na wykonanie
robot budowlanych®s;

b) dla zadania 2:

- zgtoszenie zamiaru wykonania robot budowlanych?, wraz z uzupetnieniem
dokumentacji’' w zakresie okreslenia rodzaju, zakresu i sposobu wykonania robét
budowlanych, prawa do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane, mapy
sytuacyjno-wysokosciowej, zgodnie z obowigzkiem natozonym na Nadlesnictwo
postanowieniem Starosty Stawienskiego’2.

Ponadto w przypadku zadania nr 1 Nadlesnictwo wywigzato sie z obowigzku
zawiadomienia wtadciwych organow nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczecia robdt budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 273-278, 350-364)

W przypadku obydwu inwestycji, okreslonych jako budowa drég lesnych, zakresy
robdt nie roznity sie miedzy sobg™. W jednym przypadku Nadlesnictwo uznato, ze
taka inwestycja wymaga pozwolenia na budowe (budowa drogi lesnej nr 15L),
sktadajac w 2015 r. wniosek™ o wydanie stosownej decyzja, za§ w drugim
przypadku (budowa drogi lesnej nr L7) — wymaga jedynie zgtoszenia zamiaru
wykonania robét budowlanych, ktére zostato ztozone w dniu 17.12.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 350-352, 358-365)

Nadlesniczy wyjasnit, ze zgodnie z wytycznymi: ,Drogi Le$ne” - Poradnik techniczny
DGLP 2006, obowigzujacymi do 18.03.2014 r.: ,wstepnej kwalifikacji zamierzonych
rob6t dokonuje inwestor, natomiast ostateczna ocena planowanych robét (czy bedg
polegaty obowigzkowi zgtoszenia czy uzyskania pozwolenia na budowe) nalezy do
wiasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej, ktéry w oparciu
0 przepisy ustawy oraz oceng m.in. rodzaju i zakresu prowadzonych rob6t powinien
zajaC wigzace stanowisko. W zwigzku z tym, Ze dla projektowanych drég lesnych
najczesciej wykorzystuje sie powierzchnie linii  podziatu powierzchniowego,
istniejgcych szlakdéw zrywkowych, duktow lesnych, itp. mozna zatozy¢, ze mamy do
czynienia z przebudowg drog lesnych, a to zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane’ wymaga jedynie zgtoszenia do wtasciwego organu administracji
architektoniczno - budowlanej”. Nadle$nictwo w 2013 r. wykonato dokumentacje
projektowg na budowe dojazdu pozarowego nr 7L i zgodnie z powyzszymi
wytycznymi  ztozyto do Starostwa Powiatowego w Stawnie zgtoszenie rob6t
budowlanych. Zgtoszenie robdt zostato przyjete przez organ administracii
architektoniczno-budowlanej bez sprzeciwu. Po znowelizowaniu poradnika
technicznego, wprowadzone zostaty zarzadzeniem nr 16 DGLP z dnia 19.03.2014 r.

67 Decyzja Wojta Gminy Postomino z 4.02.2015 r. w sprawie umorzenia postepowania w zakresie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji ,Budowa drogi lesnej D-1-15
w obrebie geodezyjnym Chudaczewko po zasiegnieciu opinii Powiatowego Parnistwowego Inspektora
Sanitarego w Stawnie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie.

6 Decyzja Wojta Gminy Postomino nr 1/2015 2 6.02.2015 1.

69 Decyzja nr 173/2015 Starosty Stawienskiego z 5.05.2015 1.

70 Zgtoszenie do Starosty Stawieriskiego z dnia 17.12.2013 r.

™ Qraz uzupetnienie zgtoszenia z dnia 27.01.2014 r.

27 dnia 13.01.2014 r

73 Zakresy robdt obejmowaty: karczowanie pni, roboty ziemne, utwardzenie podbudowy oraz utozenie
nawierzchni z ptyt betonowych typu JUMBO.

7 Nr 173/2015 Starosty Stawienskiego z dnia 5.05.2015 r. o zatwierdzeniu projektu budowlanego.

5Dz.U. 22016 . poz. 290, ze zm.; dalej: ,pb”.
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,Wytyczne prowadzenia robét drogowych w lasach”, okre$lajace, ze roboty
budowlane wymagajg zgtoszenia, w przypadku: remontu istniejacych obiektow
I urzadzen budowlanych, z wyjatkiem obiektow wpisanych na liste zabytkdéw
| przebudowy drég, zas pozwolenia na budowe wymagajg roboty budowlane, ktore
polegajg na wykonaniu budowli drogowej (drogi), wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi (mosty, przepusty, $ciany oporowe) lub wymagajg przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko oraz oceny oddziatywania na obszar Natura
2000. W zwigzku z powyzszymi wytycznymi oraz faktem, ze przedmiotowa droga
nie byta obiektem budowlanym i nie znajdowata sie w ewidencji $rodkéw trwatych,
Nadlesnictwo w 2014 r. wykonato adaptacje posiadanego projektu drogi z 2012 r.
(dostosowujac projekt do wymogdw uzyskania pozwolenia na budowe) i uzyskato
w 2015 r. decyzje pozwolenia na budowe. Inwestycja zostata zrealizowana w latach
2015-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 173-174, 366-374)

Starosta Stawienski w sprawie przyczyn uznania, ze w jednym przypadku (budowa
drogi nr 15L) wymaga pozwolenia na budowe, za$ w drugim (budowa drogi nr L7) —
wymaga jedynie zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych, poinformowat,
Ze udzielone pozwolenie na budowe z 5.05.2015 r. zostato wydane na budowe drogi
lesnej ppoz. nr 15L w le$nictwie Chudaczewko, za$ zgtoszenie wykonania robot
budowlanych z dnia 17.12.2013 r. zostalo dokonane przez Inwestora na
przebudowe drogi lesnej nr D-3-100 (p.poz. nr 7) o dtugosci 3,93km (zakres robot:
roboty pomiarowe, karczowanie krzakoéw i pni, wykonanie wykopow i nasypow,
plantowanie poboczy, wykonanie podbudowy z kruszywa naturalnego oraz
wykonanie nawierzchni z kruszywa tamanego i betonowych ptyt drogowych
wielootworowych).

(dowdd: akta kontroli str. 438-447)

W latach 2013-2015 w zwigzku z otrzymanymi skargami na prace zwigzane
zprzebudowg drog lesnych (na podstawie zgtoszen wykonania robot),
w le$nictwach tetowo (droga nr D-3-109, bedaca jednoczes$nie dojazdem
pozarowym p.poz. nr 9), Noskowo (droga nr D-3-81, bedaca jednoczes$nie dojazdem
pozarowym p.poz. nr 3) i Janiewice (droga nr D-3-121), Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Stawnie’™ przeprowadzit postepowania administracyjne
w sprawie realizacji rob6t budowlanych w wyniku ktérych wydat 4 decyzje:
- z dnia 4.11.2014 r. (droga nr D-3-109) - naktadajaca na Nadlesnictwo obowigzek
dostarczenia oceny technicznej wykonywanych robot w trybie art. 51 ust. 2 pb,
- z dnia 4.05.2015 r (droga nr D-3-109) - stwierdzajgca wykonanie przez
Nadlesnictwo obowigzku natozonego decyzjgq z 4.11.2014 r. — w uzasadnieniu
decyzji stwierdzono, ze przebudowe drogi wykonano zgodnie z warunkami
technicznymi, projektem wykonawczym oraz wiedzg techniczng, co potwierdzity
dostarczone dokumenty,
- zdnia 22.05.2015 r. (droga nr D-3-121) oraz z dnia 8.06.2015 r. (droga nr D-3-810)
- 0 umorzeniu postepowania, uznajgc w uzasadnieniu decyzji, ze roboty budowlane
prowadzone byty na podstawie ztozonych przez Nadle$nictwo stosownych zgtoszen,
zgodnie z zgtoszeniami, pod nadzorem kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
budowlanego, posiadajacych odpowiednie uprawnienia budowlane oraz prowadzony
byt dziennik budowy dla inwestyciji.

(dowod: akta kontroli str. 416-424)

Inwestycja w zakresie budowy drogi lesnej nr D-3-109 (p.poz. nr 9) byta takze
przedmiotem postepowania Komendy Powiatowej Policji w Stawnie’’. Prowadzone
czynno$ci sprawdzajace dotyczyly otrzymanego zawiadomienia o przekroczeniu

76 Dalej: ,PINB".
7 Dalej: KPP Stawno”.
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przez Nadle$niczego uprawnien przy organizacji przetargu, niedopetnienia
obowigzkow Inwestora przy budowie drogi oraz poswiadczenia nieprawdy
w dzienniku budowy przez inspektora nadzoru inwestycji. Nadle$nictwo 7.02.2014 r.
przekazato do KPP Stawno kserokopie dokumentaciji projektowej, przetargowej oraz
wykonawczej, dotyczacej budowy drogi. KPP Stawno postanowieniem z 25.05.
2014 r. umorzyta prowadzone $ledztwo w zwigzku ze stwierdzeniem, w wyniku
przeprowadzonego postepowania, braku znamion czyndw zabronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 425-435)

1.16. Umowy zawarte z wykonawcami badanych dwodch zadan w petni
gwarantowaty zabezpieczenie interesu Nadle$nictwa w przypadku nienalezytego
wykonania przedmiotu zamowienia. Umowy te nakiadaty na wykonawcow
obowigzek wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci
stanowigcej 4% zaoferowanej ceny brutto oraz zakfadaty zwrot 70% tego
zabezpieczenia w terminie 30 dni od dnia uznanego protokotem odbioru wykonania
zamowienia, a zwrot pozostatych 30% w terminie 15 dni po zakorczeniu okresu
rekojmi i podpisaniu protokotu stwierdzajacego brak usterek po uptywie okresu
rekojmi, co byto zgodne z art. 151 pzp. W obu przypadkach wykonawca udzielat
gwarancji na wykonany przedmiot umowy na okres 24 miesiecy (zadanie 1)
i 36 miesiecy (zadanie 2) od dnia odbioru koricowego przedmiotu umowy. Terminy
gwarancji ustalone w umowach byty krétsze niz zalecane.

(dowdd: akta kontroli str. 299-309, 335-345)

Zgodnie z ,Wytycznymi prowadzenia robot drogowych w lasach”8 zaleca sie, aby
w przypadku przebudowy i budowy drogi leSnej okres gwarancyjny nie byt krotszy
niz 4 lata.

(dowdd: akta kontroli str. 373)

Z wyjasnien Nadle$niczego wynika, ze przyczyng niezastosowania wytycznych byt
fakt, Ze czteroletni okres gwarancyjny podany w wytycznych ws. robot drogowych
nie jest okresem wymaganym a zalecanym. W celu unikniecia sktadania ofert
o drastycznie zanizonych cenach Nadlesnictwo w postepowaniach przetargowych
na drogi zastosowato dwa kryteria oceny ofert: cena (waga 95%) oraz okres
gwarancji (waga 5%). W zwigzku z tym, ze wszelkie wady i usterki na drogach
leSnych ujawniajg sie w pierwszym okresie uzytkowania, NadleSnictwo okre$lito
minimalny okres gwarancji na 24 miesigce. Zasadqg jest, ze wykonawca usuwa
wszelkie wady i usterki ujawnione w okresie gwarancji. W kolejnych latach
uszkodzenia czy ubytki sg wynikiem intensywnej eksploatacji przez sprzet lesny
I samochody wysokotonazowe wywozace drewno z lasu. Takie uszkodzenia nie
podlegajg gwarancji wykonawcy, a stanowig biezacg konserwacje wykonywang
przez Nadle$nictwo. Udzielenie krotszej gwarancji wigzato sie z zaproponowaniem
przez wykonawcow nizszej ceny za wykonane roboty. W ocenie Nadle$niczego
korzystniejsze byto obnizenie ceny niz wydtuzanie gwarancji, ktéra w perspektywie
nie mogfaby zosta¢ w peti wykorzystywana, poniewaz najwigksze usterki
gwarancyjne naprawiane sg w okresie pierwszych 24 miesiecy od przekazania
inwestycji do uzytkowania. Wydtuzenie okresu gwarancji w postepowaniach
przetargowych spowodowatoby wzrost kosztéw inwestycji niewspotmiernych do
kosztéw napraw w okresie gwarancyjnym powyzej 24 miesigca.

(dowod: akta kontroli str. 198-199)

Podpisane przez Nadlesnictwo umowy w sprawie udzielenia zamowien publicznych,
przewidywaty naliczanie wykonawcy kar umownych w nastepujacych wypadkach
i wysokosciach:

8 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 19 marca 2014 r. -
dalej: ,wytyczne ws. robét drogowych”.
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a) za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy - 0,2% wynagrodzenia brutto za
kazdy rozpoczety dzien zwioki, liczony od dnia terminu zakonczenia prac
zawartego w umowie;

b) za zwioke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi
lub w okresie gwarancji — 0,2% wynagrodzenia brutto za kazdy rozpoczety dzien
zwtoki, liczonej od dnia wyznaczonego na usuniecie usterek;

c) za spowodowanie przerwy w realizacji robot z przyczyn zaleznych od wykonawcy
- w wysokosci 0,2% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwioki od terminu
okre$lonego w harmonogramie rzeczowo-finansowym,

d) za odstgpienie od umowy z winy wykonawcy, brak zaptaty lub nieterminowej
zapfaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy, nieprzedtozenie projektu
umowy oraz potwierdzonej kopii umowy o podwykonawstwo - 5%
wynagrodzenia brutto ustalonego w umowie.

W przedmiotowych umowach zabezpieczono konieczno$¢ ochrony srodowiska

poprzez zapisy:

- zastrzegajace, ze materiaty i urzadzenia, z ktorych wykonawca zobowigzuje si¢

wykona¢ przedmiot umowy powinny odpowiada¢ wymogom  wyrobow

dopuszczonych do obrotu,

- zobowigzujgce wykonawcow do utrzymania tadu i porzadku na terenie budowy po

zakonczeniu robot, pozostawienia catego terenu czystego i nadajgcego sie do

uzytkowania, zorganizowania i kierowania budowg w sposéb zgodny z przepisami
bhp, zapewnienia warunkéw przeciwpozarowych, naprawienia ewentualnych szkod

w sytuacji ich wyrzadzenia oraz doprowadzenia majatku Nadle$nictwa do stanu

pierwotnego.

(dowod: akta kontroli str. 299-309, 335-345)

1.17. Przedmiot kontrolowanych zamdwien publicznych zostat wykonany
prawidtowo. Umowy zrealizowano zgodnie z projektami budowlanymi, co
potwierdzono protokotami odbioru. Nadles$nictwo rzetelnie przeprowadzito czynnosci
odbioru poszczegdlnych etapéw oraz catoSci wykonanych zadan. Kazdorazowo
w odbiorze robot uczestniczyt inspektor nadzoru powotany przez Nadlesnictwo.
Wykonawca przedstawiat wymagane wyniki badan: wytrzymatoSci prébek
betonowych pobranych z ptyt JOMB, probek kruszywa pobranego w obecnosci
inspektora nadzoru i inwestora. W przypadku obu zadan sporzadzano protokoty
pomiaru zageszczenia podtoza i protokoty odbioru robot zanikajgcych protokoty
z pomiardéw cech geometrycznych, wskaznika zageszczenia drogi.
Przy realizacji zamdwien, poddanych badaniu w trakcie niniejszej kontroli, nie
stwierdzono usterek i wad, nie bylo przypadku nieodebrania robdt. Umowy
w sprawie realizacji badanych zaméwien publicznych zrealizowano terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 216-223, 273-278, 448-463)

1.18. W przypadku zadania nr 1 Nadle$nictwo zobowigzane bylo zawiadomié
odpowiedni organ nadzoru budowlanego (PINB)) o zakoriczeniu budowy, z ktérego
to obowigzku wywigzato sie’® (art. 54 pb), a organ nie wniost sprzeciwu.
W przypadku zadania nr 2 Nadlesnictwo uzyskato od kierownika budowy
i inspektora nadzoru m.in. o$wiadczenia8® o wykonaniu drogi zgodnie z przepisami
pb i zdatno$ci powstatego drogi do uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 273-275, 350-352)

Ptatnosci dla wykonawcow za wykonanie zadan Nadlesnictwo dokonato zgodnie
z zawartymi umowami, na podstawie wystawionych faktur.
(dowod: akta kontroli str. 276-278, 358-364, 464-466)

79 Zawiadomienie PINB o zakoriczeniu budowy wraz z o$wiadczeniem kierownika budowy z dnia 27.07.2016 r.
80 W dniu 30.06.2016 r.
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1.19. W Nadle$nictwie stosowano polityke rachunkowo$ci, okreslong
w zarzadzeniu8! DGLP. Stosownie do wymogoéw zawartych w polityce
rachunkowo$ci  Nadle$nictwo prowadzito ewidencje $rodkéw finansowych,
otrzymywanych na realizacje zadan oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw,
w sposdb umoZliwiajacy identyfikacje. Wszystkie zbadane dokumenty ksiegowe
zwigzane z realizacjg przedmiotu zamdwien publicznych, zostaty prawidtowo
i rzetelnie zaewidencjonowane, zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci®2 oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 grudnia
1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowess. Poniesione naktady na obiekty
zrealizowane w ramach zamowien publicznych, poddanych badaniu, zostaty ujete
w ewidencji Srodkow trwatych i wykazane w bilansie Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 468-510)

1.20. Nadle$nictwo wykorzystato Srodki FL na dofinasowanie budowy drogi le$ne;
(ppoz. nr 7) i rozliczyto zgodnie z procedurami postepowania w jednostkach
organizacyjnych Lasow Panstwowych84 w zakresie dysponowania $rodkami FL85
oraz wytycznymi w zakresie uzyskania zgody Dyrektora Generalnego LP8 na
rozpoczecie i dofinansowanie z FL budowy obiektéw innych niz kubaturowe®’. Po
przyjeciu przez Staroste Stawienskiego zgloszenia robét  budowlanych
i zaplanowaniu do wykonania inwestycji w latach 2014-2015, Nadle$nictwo ztozyto
wdniu 10.02.2015 r. do DG za posrednictwem RDLP Szczecinek wniosek
o dofinansowanie zadania i ujecie tytutu inwestycyjnego kontynuowanego Srodkéw
FL w planie finansowo-gospodarczym na 2015 r. Wysoko$¢ dofinasowania
zatwierdzona przez DG w planie wyniosta 305 tys. zt. W zwigzku z nizszym od
zaktadanego poziomem dofinansowania Nadlesnictwo uzyskato 15.05.2015 r. od
RDLP promese na przesunigcie zakonczenia inwestycji na 2016 r. Na podstawie
noty ksiegowej z dnia 31.12.2015 r. DGLP przekazat $rodki FL w kwocie 305 tys. zt
na rachunek Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 511-552)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Osiagniete efekty podejmowanych dziatan

2.1. Nadle$nictwo zidentyfikowato i dokonywato analiz potrzeb niezbednych do
realizacji w latach 2013 - 2015 dziatan w zakresie odtwarzania potencjatu produkc;i
leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych. Gtéwne zagrozenia, na jakie narazony jest potencjat produkcji
leSnej w Nadle$nictwie zostaty zdiagnozowane i opisane w:

- PUL, gdzie opisano zagrozenia Srodowiska przyrodniczego, zadania kierunkowe
ochrony lasu, kwestie ochrony przeciwpozarowej,

- analizach techniczno - ekonomicznych planowanych przedsiewziec,

81 Zarzadzenie DGLP: Nr 15 z dnia 2 4 kwietnia 2013 r., ze zm.

8 Dz.U. 22016 r. poz. 1047.

83 Dz.U. Nr 134, poz. 692.

8 Dalej ,LP".

8 Wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasoéw Parstwowych z 31.01.2012 r.
% Dalej ,DG".

87 Pismo DGLP 2 3.02.2015 .
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- corocznych analizach: sytuacji pozarowej Nadle$nictwa, zawierajacych zakres
dziatann inwestycyjnych z zakresu ochrony przeciwpozarowej planowanych do
wykonania w roku nastepnym; zagrozen drzewostandow ze strony szkodnikow
pierwotnych i wtornych,
- wnioskach, sktadanych corocznie przez lesniczych w ramach projektéw planéw
gospodarczych na rok nastepny, dotyczacych niezbednych prac biezacych
i inwestycyjnych. Potrzeby zostaty opisane w punkcie 1.6 wystapienia.
Na koniec 2015 r. stan 16,7% dojazdow pozarowych (26,3 km) oceniano, jako
$redni, za$ 83,3% (131 km), jako dobry. Sposrod 37 drog lesnych o dtugosci 157,3
km, stanowigcych jednoczesnie dojazdy pozarowe, 20 drdg (w tym 2 czesciowo)
o diugosci tacznej 84,6 km (53,8% dojazdéw pozarowych) spetniato parametry
okres$lone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw w zakresie
m.in. no$no$ci i nacisku osi oraz szeroko$ci jezdni, w zakresie wymogdw oraz
dodatkowo zachowania odstepu pomiedzy koronami drzew.

(dowdod: akta kontroli str. 18, 77-152, 279-281, 323-326, 374-415)

2.2. W toku kontroli nie stwierdzono, aby Nadlesnictwo poniosto koszty dziatan,
ktore zostaty zaniechane i okazaly sie nieskuteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

2.3. Lacznie w okresie kontrolowanym przebudowano 21,4 km drog lesnych, z tego
14,4 km dojazdow pozarowych.
Nadle$niczy wskazat, Ze sposrod potrzeb w zakresie wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych przed przysztymi potencjalnymi katastrofami zidentyfikowanych
i zaplanowanych do realizacji na lata 2013 - 2015 (w dokumentach wymienionych
wpkt 2.1. niniejszego wystapienia) wszystkie zostaly zrealizowane. Catkowita
wartos¢ inwestycji wykonanych w Nadle$nictwie w tym okresie wyniosta: 2013 r. -
4.685.568,67 zt, 2014 r. - 3.186.490,53 zt oraz w 2015 r. - 3.320.466,13 zt.

(dowod: akta kontroli str. 18, 157)

W wyniku realizacji w okresie objetym kontrolg dwéch zadan, osiggnieto zamierzone
efekty, polegajacych na przebudowie 2 drég leSnych wyznaczonych, jako dojazdy
pozarowe. W okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2016 r. zadania objety przebudowe
tacznie 5,235 km drég leSnych. Z dokumentéw OT ,przyjecie $rodka trwatego”
wynika nastepujacy koszt ich wytworzenia:
a) zadanie 1 - 426.312,01 zt (odcinek drogi przeciwpozarowej nr 15L w Le$nictwie
Chudaczewko o dtugo$ci 1.326 m)
b) zadanie 2 - 1.107.374,63 zt (odcinek drogi przeciwpozarowej nr 7L w Le$nictwie
Gwiazddwko o dtugosci 3.909 m),
Koszt wykonania 1 mb dojazdu pozarowego wahat sie od 283,29 zt netto (zadanie 2)
do 321,5 zt netto (zadanie 1).

(dowdd: akta kontroli str. 216-223, 273-278, 468, 493)

2.4 Koszty ochrony lasu, poniesione przez Nadlesnictwo w latach 2013-2015,
wyniosty odpowiednio 981,9 tys. zt, 848,6 tys. zti 1.398,2 tys. zt, a w przeliczeniu na
1 ha powierzchni leSnej wyniosty w skali roku odpowiednio: 41,8 zt/ha, 36,11 zt/ha
i 59,46 zt/ha. Najwiekszg grupe kosztdéw stanowity koszty ochrony przed zwierzyna;
799,3 tys. ztw 2013 . (81,4% kosztéw ochrony lasu), 666,6 tys. zt w 2014 r. (78,7%)
oraz 1.034,1 tys. zt w 2015 r. (74%) oraz koszty ograniczenia liczebnoSci
szkodliwych owadow, ktdre wyniosty: w 2013 r. - 72 tys. zt (7,3% kosztéw ochrony
lasu), w 2014 r. - 78,3 tys. zt (9,2%), w 2015 . - 183,3 tys. zt (13,1%).

W badanym okresie koszty odnowien i zalesier® wyniosty odpowiednio: 446,2
tys. zt, 436,9 tys. zti 879,2 tys. zt, a w przeliczeniu na 1 ha powierzchni odnowione;
i zalesionej wyniosty w skali roku odpowiednio ok. 1,87 tys. zt zt/ha, ok. 2,61 tys.

8 Bez awansowego przygotowania gleby.
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ztlha i ok. 3,75 tys. zt/ha. Koszt odnowienia 1 ha wzrést w 2015 r o ponad 100 %
(tj. 0 1,88 tys. zt) w stosunku do roku 2013.
(dowod: akta kontroli str. 6-7, 19-25, 37-45, 59-66)

Nadlesniczy wyjasnit, ze na wzrost kosztow wptyneta znaczna zmiana struktury
wykonywanych odnowien. Dotyczyta ona gtéwnie odnowien wykonywanych
sadzonkami  drzew lisciastych.  Przesunigecie  wykorzystania  sadzonek
z jednorocznych w 2013 r. na wieloletnie w 2015 r. oprécz wzrostu cen sadzonek
spowodowato roéwniez podwyzszenie wartodci ustug. W 2013 r. do odnowien
gatunkow lisciastych wykorzystywano przede wszystkim sadzonki jednoroczne
(gtéwnie debu i buka) o symbolu produkcyjnym 1/0, ktérych koszt produkcji byt
znacznie nizszy niz wykorzystywanych w2015 r. sadzonek wieloletnich,
produkowanych w réznych cyklach. Jedng z gtéwnych przyczyn znacznego wzrostu
cen sadzonek wieloletnich (oprécz zwigkszonego naktadu prac potrzebnych do ich
wyprodukowania) byly inwestycje poczynione na szkotce lesnej na taczna kwote
1370 tys. zt. Odpis amortyzacyjny zwiekszyt koszt produkcji sadzonek.
W przypadku sadzonek wieloletnich stanowit on znaczng czes¢ ich ceny wyliczane;
zgodnie z przyjetg metodologig rachunku ciggnionego.

(dowdd: akta kontroli str. 176-179)

Koszt utrzymania 1 km drog le$nych, zaliczonych jako dojazdy pozarowe, wyniost:
2.790,74 zt w 2013 r., 4.258,46 zt w 2014 r. 14.981,92 ztw 2015 r.
Sredni koszt przebudowania w latach 2013-2015 1 km dojazdéw pozarowych,
wyniost 289,8 tys. zt i byt wyzszy od Sredniej dla RDLP (237 tys. zt) o0 52,8 tys. zt.
Sredni czas dojazdu do pozaru wynidst 9 minut (2013 r.), 17 minut (2014 r.) i 11,5
minuty (2015 r.). Czas dojazdu do pozaru w 2014 r. znaczaco odbiega od innych lat,
poniewaz w danym roku byt to jedyny pozar z interwencjq strazy pozarnej,
Zlokalizowany w oddz. 153a, lesnictwo Chudaczewko (nad rzekg Wieprzg z bardzo
trudnym dojazdem).

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 553)

2.5 Analizujac stopien realizacji ujetych w planie finansowo-gospodarczym w latach
2013-2015 zadan, stwierdzono czesciowy brak realizacji planu w zakresie
pielegnowania oraz melioracji agrotechnicznych.
Nadlesnictwo w latach 2013-2015 r. poddato zabiegom pielegnowania odpowiednio
3,12% (2013 r.), 3,18% (2014 r.) i 2,18% (2015 r.) powierzchni lasu, za$ dziatania
w zakresie melioracji agrotechnicznych byty wykonane odpowiednio na powierzchni
0,89%, 1,19% i 1,04% powierzchni lasu. Pielegnacja zostata przeprowadzona na
89,46% zaplanowanej powierzchni lasow w 2013 r.89, 84,86% - w 2014 r.% oraz
72,72% w 2015 r.91, za$ melioracje agrotechniczne — 98,16% w 2013 r., 85,44%
w2014 r. oraz 75,57% w 2015 .
W ujeciu finansowym zabiegi pielegnowania lasu zostaty wykonane na kwote 469,9
tys. zt w 2013 r. (plan 550,3 tys. zt), 472,6 tys. zt w 2014 r. (plan 520,4 tys. zt), 685,4
tys. ztw 2015 r. (plan - 933,9 tys. zt), za$ melioracje agrotechniczne odpowiednio: —
160,9 tys. zt (plan — 211,1 tys. zt), 205,2 tys. zt (plan — 243,9 tys. zt), 2149 tys. zt
(plan — 286 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 19-25, 37-45, 59-66)

Nadle$niczy wskazat, ze rozmiar zadah z zakresu pielegnowania lasu opisany jest
w planie zagospodarowania lasu, bedacym elementem PUL. Pielegnowanie lasu
podzielone zostato na nastepujgce dziaty: pielegnowanie gleby, pielegnowanie
upraw oraz pielegnowanie mtodnikow. Zgodnie z zapisami PUL zadania z zakresu
pielegnowania gleby majg charakter fakultatywny i wynikaja z biezacych potrzeb

8 Plan: 841.93 ha, wykonanie: 753,2 ha.
9 Plan: 884,79 ha, wykonanie: 750,82 ha.
91 Plan: 706,51 ha, wykonanie: 513,75 ha.
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drzewostandw. Pozostate zadania pielegnacyjne majg charakter obligatoryjny a ich
rozmiar okreslony w PUL jest wielkoScig minimalng do wykonania w trakcie
obowigzywania planu. W latach 2013-2015 zabiegi pielegnowania upraw
I mtodnikdw wykonywane byly co najmniej na poziomie planowanego rozmiaru —
przekroczenia wynikaty z wnioskow dodatkowych, sktadanych przez lesniczych
w trakcie roku gospodarczego. W odniesieniu do zabiegéw pielegnowania gleby,
ktére nie zostaty wykonane w wielkosciach planowanych - do wykonania zabiegu
w roku nastepnym le$niczowie planujg powierzchnie, na ktérych sadzonki gatunkéw
lasotworczych sg potencjalnie narazone na niebezpieczenstwo niekorzystnego
wptywu chwastow oraz roslinnosci odroslowej gatunkow lekkonasiennych lub
niepozadanych w sktadzie upraw. Konieczno$¢ wykonania danego zabiegu
stwierdzana jest bezposrednio przed wystawieniem ewentualnego zlecenia
wykonawcy prac. Jest to moment, w ktorym faza rozwoju roslinnosci oraz warunki
pogodowe panujgce w danym roku determinujg konieczno$¢ wykonania zabiegu.
W zaleznosci od tych czynnikdw zlecane do wykonania sg tylko prace pielegnacyjne
niezbedne do prawidtowego wzrostu sadzonek na uprawach. Niejednokrotnie
z zaktadanych w planie powierzchni wykasza sie tylko ich fragmenty. Taki sposéb
wykonywania prac przy jednoczesnym zapisie w SIWZ informujagcym wykonawce
o prawie redukcji gwarantuje prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw. Okresy
wiosennej czy letniej suszy fizjologicznej w znaczacym stopniu mogg ograniczy¢
wzrost i rozwdj szkodliwych chwastow na uprawach, a co za tym idzie konieczno$¢
ich usuwania.
Nadlesniczy w sprawie niewykonania planowanej powierzchni melioracji wyjasnit, ze
planowanie powierzchni, na ktorych wykonane zostang melioracje agrotechniczne
jest SciSle zwigzane z zaplanowanymi do wyciecia powierzchniami drzewostanow
rebnych. W latach 2013-2016 nasilajace si¢ wystepowanie drzew zainfekowanych
przez kornika drukarza spowodowato zmiane struktury pozyskania drewna.
Wstrzymywano ciecia planowane na powierzchniach rebnych, a zwiekszano
pozyskanie w ramach sanitarnego porzadkowania lasu, aby nie przekroczy¢
zaktadanego na dany rok gospodarczy rozmiaru pozyskania (powierzchnie, na
ktorych nie prowadzono wycinki nie podlegaty melioracji). Ponadto melioracii
agrotechnicznych nie prowadzono na powierzchniach, na ktorych pozyskiwano
drewno kosztem i staraniem nabywcow, ktdrzy korzystali z mozliwo$ci wyrabiania na
potrzeby wiasne gatezi oraz odpaddéw po pozyskaniu drewna, poniewaz
powierzchnie te gotowe sg do przygotowania gleb. Analogicznie jak w przypadku
pielegnowania gleby konieczno$¢ zlecania prac melioracyjnych weryfikowana jest
w trakcie roku przed wystawieniem zlecenia. Je$li na powierzchni mozliwe jest
przygotowanie gleby le$niczy odstepuje od zlecania melioracji agrotechnicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 167-169)

2.6. W latach 2013-2015 na terenie Nadlesnictwa zaobserwowano spadek wielko$ci
powierzchni  wystepowania czynnikow szkodotworczych. Zmniejszeniu ulegta
zinwentaryzowana powierzchnia uszkodzen powodowanych przez zwierzyne ptowa,
w szczegoinosci przez jeleniowate (z 96,64 ha w 2013 r. do 51,09 ha w 2015 r.) oraz
dziki i gryzonie — z 5,63 ha w 2013 r. do 0,08 ha w 2015 r.), grzyby patogenne
(212,99 ha w 2013 r. do 0,35 ha w 2015 r.), owady wtdrne (korniki) (z 58,53 ha
w2014 r. do 32,19 ha w 2015 r.). Zaobserwowano tez zmniejszenie powierzchni
wystepowania szkodotwérczych czynnikdw abiotycznych (z 60,97 ha w 2013 r. do
5,79 ha w2015 r.) oraz pozardw (z 1,93 ha w 2013 r. do 1,07 ha w2015r.).
Przecietna wielkos¢ pozaru wyniosta odpowiednio: 0,64 ha, 0,07 ha i 0,13 ha i byta
wyzsza w 2013 r. niz przecietna w RDLP w Szczecinku wynoszaca 0,12 ha,
natomiast nizsza w latach 2014 i 2015 (odpowiednio: 0,10 ha i 0,17 ha).

W kontrolowanym okresie wielkoS¢ strat spowodowana wymienionymi czynnikami
stanowita 17,9 tys. zt (skutki pozaru w 2013 r. na powierzchni 1,91 ha uprawy
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debowej). Pozary wystepujagce w latach 2014-2015 oraz pozostate czynniki
szkodotworcze nie spowodowaty szkod w drzewostanie.
(dowdod: akta kontroli str. 6-13)

27. W celu realizacji zadan w zakresie wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych katastrofom Nadlesnictwo aktywnie pozyskiwato srodki ze zrodet
zewnetrznych, w tym z Funduszu Spéjnosci i FL, co zostato opisane w punkcie 1.10
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

2.8. Dla wybudowanych/przebudowanych obiektéw (drogi nr 7L i 15L), poddanych
w ramach niniejszej kontroli szczeg6towym badaniom, zatozono ksigzki obiektu
budowlanego, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pb. Ze wzgledu na zakoriczenie robot
w 2016 r., okresowa kontrola sprawdzenia stanu technicznego zostanie dokonana
w 2017 r. Szacunkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem drég przeciwpozarowych
przebudowanych (budowanych) w latach 2013-2015% w perspektywie najblizszych
5 lat (lata 2016-2020) wyniosg 145.954 zt (29.190,80 zt netto w stosunku rocznym).
(dowdd: akta kontroli str. 171-183, 273-278)

2.9. W ocenie Nadle$niczego wystepujq dwa utrudnienia i ograniczenia podczas
realizacji zadan w zakresie wprowadzania instrumentéw zapobiegajacych
katastrofom:
- konieczno$¢ powtarzania postepowan przetargowych (w ramach pzp), a tym
samym wydtuzania procesu realizacji w sytuacji sktadania przez wykonawcow ofert
przewyzszajacych kwoty przeznaczone na sfinansowanie zadan,
— opOznienia w realizacji zadan przez wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 161-162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 22 wrzes$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler g
Maciej Mikulski Delegatura w Szczecinie
gtéwny specjalista k.p. Dyrektor
....................... o S

927 dojazdéw (nr 3L, 7L, 9L, 15L, 19L, 22L) stanowigce dojazdy pozarowe i dojazd pozarowy do wiezy
(220/02023) o tacznej dtugosci 17,5 km.
9 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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