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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/100 — Odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentoéw zapobiegawczych?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Bogustaw Wojcik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
LSZ/52/2016 z dnia 11.07.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Nadle$nictwo Debno?, ul. Ractawicka 33, 74-400 Debno.

Cezary Augustyniak — Nadlesniczy Nadles$nictwa Debno? od 27.05.2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci*

Nadlesnictwo realizujac zadania okreslone w planach urzadzenia lasu prowadzito
statq profilaktyke i monitoring zagrozen oraz podejmowato dziatania ochronne
eliminujac lub ograniczajac zasieg wystepujacych zagrozen. W latach 2013-2015 na
obszarze Nadle$nictwa wystapita jedna katastrofa skutkujgca zniszczeniami
potencjatu produkcji lesnej na powierzchni 344,25 ha — gradobicie w 2014 r. Dziatania
Nadle$nictwa podjete w celu eliminacji jego skutkdw i odtwarzania potencjatu
produkcji leSnej byly prawidtowe i zgodne z zasadami gospodarki lesnej. W zwigzku
ze sprzedazg drewna pozyskanego w wyniku gradobicia przychody Nadle$nictwa
w latach 2014-2015 wyniosty dodatkowo 6.395.042 zt.

Na terenie Nadlesnictwa zostat zorganizowany system ochrony potencjatu produkcji
leSnej przed pozarami, ktorego elementy, takie jak wieza obserwacyjna, baza sprzetu
przeciwpozarowego, sie¢ drog dojazdowych, liczba punktow czerpania wody spetniaty
wymogi przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.
W sprawie szczegoGtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasows.

Nadle$nictwo prawidtowo przygotowato i zrealizowato objete kontrolg inwestycie,
polegajace na przebudowie le$nych drog pozarowych. Podjecie decyzji o ich realizacji
wynikato z zatozen Planu Urzadzenia Lasu i miatlo na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa lasow.

W toku realizacji inwestycji uzyskano niezbedne decyzje, pozwolenia oraz
uzgodnienia. Wykonawcy robét budowlanych zostali wytonieni zgodnie z procedurami
udzielania zamoéwien publicznych. Badane inwestycje zrealizowano gospodarnie

T W latach 2013-2016. (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych). Lata wczesniejsze w zakresie zdarzen
i danych niezbednych do dokonania ocen.

2 Dalej: ,Nadlesnictwo”.

3 Dalej: ,Nadlesniczy”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym
wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

5Dz.U. Nr 58, poz. 405 ze zm. — dalej: rozporzadzenie ws. zabezpieczenia ppoz. lasow.



Opis stanu
faktycznego

i oszczednie. Operacje gospodarcze zwigzane z ich realizacjq prawidtowo ujeto
w ewidenciji ksiegowej Nadlesnictwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie odtwarzania
potencjatu produkcji leSnej oraz przeciwdziatania wystepowaniu nowych
katastrof. Gospodarnos¢ wydatkowania srodkow finansowych.

1.1. Nadle$nictwo Debno potozone jest w wojewddztwach zachodniopomorskim
i lubuskim na terenie pieciu gmin: Kostrzyn, Witnica, (powiat gorzowski) Mieszkowice
(powiat gryfirski), Boleszkowice, Debno oraz Miasto Debno (powiat mysliborski).
W zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa®, organizacyjnie podzielonym na 14 le$nictw,
znajdowaty sie grunty Skarbu Panstwa bedace w zarzadzie Nadle$nictwa oraz grunty
stanowigce wtasno$¢ innych niz Skarb Panstwa podmiotéw, w odniesieniu do ktorych
Nadle$nictwo sprawowato zarzad na podstawie porozumien zawartych ze Starostami:
Gryfinskim, Gorzowskim i Mysliborskim. Wedtug stanu na 31.12.2015 r. powierzchnia
Nadle$nictwa wynosita 22.904,08 ha. W zarzadzie Nadle$nictwa pozostawato ogotem
22.178,13 ha laséw (lasy Skarbu Panstwa — 21.935,3 ha’, lasy innych wiasno$ci®
242,83 ha). Na koniec 2015 r. lesisto$¢ wynosita 48,4% i obnizyta sie o 0,1%
w odniesieniu do konca 2012 r, natomiast zapas grubizny obnizyt si¢ 0 20.084 m3
(0,32%) i wynosit 6.268.469 m3. Gatunkiem wiodacym w catym Nadle$nictwie byta
sosna 99,18%, ktorej udziat migzszosciowy wynosit 99,51%.

(dowod: akta kontroli, str. 4, 5, 14-41, 61)

Zastepca Nadlesniczego Roman Druzga wyjasnit, Zze zmniejszenie zasobnosci
wynikato ze struktury wiekowej drzewostanu. Aby zapobiec deprecjacji surowca
przyjeto w planie urzadzenia lasu wigkszy pobor masy niz przecietny przyrost roczny.

(dowdd: akta kontroli, str. 6, 715-717)

tacznie w latach 2013-2015 przychody Nadlesnictwa ksztattowaty sie na poziomie:
27.890,35 tys. zt (2013 r.), 31.524,03 tys. zt (2014 r.) i 30.604,78 tys. zt (2015 r.),
natomiast koszty — 26.334,48 ty. zt (2013 r.), 29.058,67 tys. zt (2014 r.), i 29.663,00
tys. zt (2015 r.). Zysk netto ksztattowat sie na poziomie odpowiednio: 1.341,9 tys. zt,
2.317,6 tys. zt, 819,5 tys. zt. Obowigzkowe obcigzenia na rzecz Funduszu Le$nego
w tym okresie wyniosty 25.467,46 tys. zt tacznie?, natomiast doptaty dla Nadle$nictwa
z tytutu wyréwnywania niedoborow $rodkow powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki le$nej 458,61 tys. zt tacznie'©.

(dowdd: akta kontroli, str. tabela nr 63, 68, 92, 109)

1.2. Gtdwnymi przyczynami niekorzystnych zjawisk i zmian w stanie zdrowotnym
laséw Nadle$nictwa'! w latach 2013-2015 byly: szkodniki owadzie zinwentaryzowane
na fgcznej powierzchni 1.486,64 ha, zwierzeta 306,68 ha, choroby drzew 4.544,37 ha
oraz czynniki abiotyczne 838,8 ha.

Najwieksze zagrozenia zostaty spowodowane przez czynniki biotyczne, takie jak:

6 Zasieg terytorialny Nadlesnictwa wg stanu na 31.12.2015 r. wynosit 45.846 ha - zarzadzenie Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych nr 86 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia zasiegu terytorialnego
nadlesnictw nadzorowanych przez Regionalng Dyrekcje Lasow Parfstwowych w Szczecinie. W zasiegu tym
wystepowaly lasy niestanowigce wtasnosci Skarbu Paristwa, z czego Nadle$nictwo sprawowato nadzor nad lasami
0 powierzchni 89 ha.
7 Odpowiednio: grunty zalesione — 20.733,94 ha, grunty niezalesione — 529,36 ha, grunty zwigzane z gospodarkq
lesng — 672 ha.
8 Osoby fizyczne i prawne.
9 Odpowiednio: 6 989,38 tys. zt (2013 1.), 9 382,60 tys. zt (2014 r.) i 9 095,47 tys. zt (2015 1.).
10 Odpowiednio: 417,68 tys. zt (2013 .), 40,93 tys. zt (2014 r.) 0,00 z} (2015 r.).
" Powierzchnia zagrozen wynikajaca z zsumowania wszystkich powierzchni, na ktorych zinwentaryzowano
wystepowanie czynnikoéw szkodotworczych na terenie Nadle$nictwa.
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— szkodniki owadzie: barczatka sosnéwka, wystepowanie zagrozen stwierdzono na
zinwentaryzowanej powierzchni: 734 ha w 2013 r. i 423,74 ha w 2014 r.; piedzik
przedzimek i inne miernikowce: 248 haw 2013 r.124,41 haw 2014 r.,

— jeleniowate (jelen, daniel, sarna): 148 ha (2013 r.), 37,97 ha (2014 r.) i 22,54 ha
(2015r.),

— gryzonie: 4,49 ha, 46,21 ha i 38,32 ha,

— grzyby patogeniczne: (maczniak debu 111,31 ha, huba korzeni 96,31 ha)
w 2013 ., (maczniak debu 172,70 ha, opienkowa zgnilizna korzeni 154,48 ha,
huba korzeni, 653,10 ha, huba sosny 1.186,54 ha) w 2014 r., (opierkowa zgnilizna
korzeni 165,48 ha, huba korzeni 805,90 ha, huba sosny 1.102,09 ha) w 2015 r.

(dowod: akta kontroli, str.128-135, 141-144)

Sposrod czynnikéw abiotycznych najwiecej zagrozen spowodowaty:

— niskie i wysokie temperatury (przede wszystkim zmrozenia) — w 2014 r. i 2015 r.
(odpowiednio na powierzchni: 100,21 ha i 5,89 ha)*?,

— zaktocenia stosunkéw wodnych (podtopienia i zalania) — w latach 2013-2015
(odpowiednio: 319,7 ha, 54,48 ha i 2,91 ha)'3,

— pozary odpowiednio: 8 pozarow lasu o tacznej powierzchni 0,45 ha (2013 r.), 7
pozardw lasu o tgcznej powierzchni 0,52 ha (2014 r.) i 14 pozardw lasu o faczne;
powierzchni 1 ha (2015 r.). Wielkos¢ strat spowodowana pozarami wyniosta
odpowiednio: 2.695,13 zt, 700 zt oraz 9.000,07 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 128-135, 141-144)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit. Do szacunku strat pozarowych przyjmowano
koszty dotyczace: uzycia pojazdow oraz sprzetu i maszyn podmiotow gospodarczych
Swiadczgcych ustugi na rzecz Lasow Paristwowych, godzin pracy pracownikow biura
i terenowej Stuzby Le$nej. Strat ekologicznych nie szacowano, ze wzgledu na brak
akceptowalnych i sprawdzonych metod ich szacowania, co uniemoZliwia petng
i rzeczywistg ocene konsekwencji pozarow lasu dla ekosystemow lesnych.

(dowdd: akta kontroli, str.140)

1.3 W 2014 r. na terenie Nadle$nictwa wystapito zjawisko katastrofalne o charakterze
wielkopowierzchniowym'# — gradobicie, ktore objeto ogdtem obszar 344,25 ha.
Zdarzenie gradobicia spowodowato konieczno$¢ catkowitego wyrebu lasu na
powierzchni 61,59 ha (w 2014 r.) oraz 56,48 ha w 2015 r. w wyniku czego pozyskano
ogotem 18.342,31 m3 grubizny w 2014 r. i 20.387,11 m3 w 2015 r. W zwigzku ze
sprzedazg pozyskanego drewna przychody Nadle$nictwa w latach 2014-2015 wzrosty
dodatkowo o 6.395.042 zi'5. NadleSnictwo wykonato inwentaryzacje wstepna,
wypetnito karty sygnalizacyjne i terminowo zlozyto meldunek o uszkodzeniach lasu
stosownie do postanowien Instrukcji ochrony lasu.

(dowdd: akta kontroli, str. 177-189, 222-225, 671, 673)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit: w celu zapobiegania deprecjacji surowca na
powierzchniach po gradobiciu podejmowano dziatania polegajace na wstrzymywaniu

12 Zmrozenia nie stanowity zwartego wielkopowierzchniowego kompleksu.

13 Podtopienia nie stanowity zwartego wielkopowierzchniowego kompleksu. W 2013 r. najmniejsza podtopiona
powierzchnia wynosita 0,05 ha (w lesnictwie Debno), najwigksza 6,68 ha (w le$nictwie Wiectaw). W 2014 r.
najmniejsza podtopiona powierzchnia wynosita 0,15 ha (w le$nictwie Debno), najwieksza 6,68 ha (w lesnictwie
Debno). W 2015 r. podtopione zostaly drzewostany zlokalizowane wzdiuz ciekéw wodnych, trudno dostepne,
w naturalnych nieckach i zagtebieniach terenu, w dolinach rzek.

14 Szkody po pozarach lasu na powierzchni powyzej 10 ha lub szkody powstate z pozostalych przyczyn (np.
wiatrotomy, $niegotomy, powddz) na zwartej powierzchni powyzej 50 ha.

15 Roznica pomiedzy przychodem ze sprzedazy drewna w latach 2014-2015 (8.313.542 zt) oraz kosztami
pozyskania drewna, zrywki, hodowli i ochrony lasu poniesionymi w latach 2014-2016 i przewidywanymi do
poniesienia w latach 2017-2018 (1.918.500 zt). Wptyw dochoddw ze sprzedazy pozyskanego drewna na wynik
finansowy jednostki przedstawiono w punkcie 1.1. wystapienia.
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pozycji planowych i wykonywaniu pozycji pokleskowych. Uzyskano zgode RDLP
w Szczecinie na korekte planu pozyskania w roku 2015 (zwiekszenie grubizny o0 5.000
m3). Pozostate zamiany pozycji planowych podejmowane byty w ramach kompetencji
Nadlesniczego i nie wymagaty zgody RDLP.

(dowdd: akta kontroli, str. 709, 718)

W zwigzku z gradobiciem Nadle$niczy z dniem 25.08.2014 r. wprowadzit do realizacji
koncepcje zagospodarowania drzewostandw uszkodzonych opadem gradu.1®
Realizacja zadan przebiegata zgodnie z wyznaczonym harmonogramem.
Zakonczenie prac odnowieniowych majace na celu wprowadzenie mtodego pokolenia
lasu na powierzchniach pokleskowych przewidywane jest w 2018 .

(dowdd: akta kontroli, str. 190-221, 710-714)

W okresie objetym kontrolg na terenie po gradobiciu Nadle$nictwo przeprowadzito

m.in dziatania dotyczace:

— zabiegbw hodowli — melioracje agrotechniczne na powierzchni: 22,51 haw 2014 r.,
75,27 haw 2015r. 126,26 ha w 2016 r. Laczny koszt prac 94.540,56 zt'7,

— wyprzedzajacego przygotowania gleby na powierzchni: 32,14 ha w 2015, r. i 25,86
ha w 2016 r. taczny koszt prac 38.831,71 zi'8,

— odnowien na powierzchni: 8 ha w 2015 r. i 32,14 ha, w 2016 r. taczny koszt
102.501,79 z}'9,

— grodzenia na powierzchni: 9,34 ha w 2015 r. i 3,02 ha w 2016 r. Laczny koszt
19.399,86 zI20.

(dowod: akta kontroli, str. 696, 698)

W latach 2008-2016 na terenie NadleSnictwa nie wystapity inne szkody
wielkopowierzchniowe i zjawiska katastrofalne.
(dowod: akta kontroli, str. 671, 673)

1.4. Laczne koszty poniesione przez Nadle$nictwo w latach 2013-2015 na ochrone
lasu przed czynnikami szkodotworczymi wyniosty 884,2 tys. zi2! (w tym ochrona
przed: szkodnikami22 — 169,5 tys. zt, zwierzetamiz3 — 701,4 tys. z, czynnikami
abiotycznymi?4 — 6,8 tys. zt oraz chorobami drzew?> — 6,5 tys. zt). Najwieksze koszty
zwigzane byly z ochrong przed jeleniowatymi?® 649,2 tys. zt27 (73,4% ogbtu
poniesionych kosztdéw), opryskami lotniczymi przed szkodnikami 165,6 tys. zt (18,7%),
wykaszaniem 51,7 tys. zt (5,9%).

(dowod: akta kontroli, str. 141-144)

Zabiegami ochronnymi przed jeleniowatymi objeto powierzchnig: 327,26 ha w 2013 .

131,72 haw 2014 r. 181,07 ha w 2015 r. Polegaty one na:

— grodzeniach: w 2013 r. — 34,03 ha (koszt materiatow 96,6 tys. zt), w 2014 r. -
36,39 ha (koszt. materiatéw 104,5 tys. zt), w 2015 r. — 47,16 ha (koszt materiatow
14,6 tys. zt, koszt ustugi 102,9 tys. zt),

16Zarzadzenie Nr 12/2014 Nadle$niczego Nadlesnictwa Debno z dnia 25.08.2014 r. w sprawie realizacji koncepcji
zagospodarowania drzewostanéw uszkodzonych opadem gradu.

17 Odpowiednio: 12.352,08 zt (2014 r.), 60.167,01 zt (2015 1.) i 22.021,47 zt (2016 r.).

1820.424,83 zt w 2015, r. i 18.406,88 zt w 2016 .

1938.837,67 zt w 2015 .1 63.664,12 zt w 2016 r.

209,832,57 Ztw2015r.19.567,29 zt w 2016 r.

214071 tys. ztw 2013 1., 265,9 tys. zt w 2014 r., 210,7 tys. Zt w 2015 1.

22 Barczatka sosnowka, piedzik przedzimek i inne miernikowce, mszyca bukowa, skoczogonki, hurmak olchowiec,
smolik znaczony, smolik dragowinowiec, suséwka debdwka, szeliniaki.

2 Jeleniowate, bobr, gryzonie.

24 Podtopienia i zalania, obnizenie poziomu wéd, susza, zmrozenia, grad, pozar.

2Qsutka sosny, maczniak debu, opiefikowa zgnilizna korzeni, huba korzeni, zamieranie pedéw sosny, huba sosny,
pasozytnicza zgorzel siewek iglastych i lisciastych, czyreri ogniowy.

2 Grodzenia, ostonki, repelenty, rysakowanie.

212782 tys. Ztw 2013 1., 194,5 tys. zt w 2014 1.1 176,5 tys. zt w 2015 r.



— ochronie chemicznej przed spatowaniem (4,29 ha w 2013 r. — koszt materiatow 0,7
tys. zt, koszt ustugi 1,1 tys. z}),

— ochronie mechanicznej (ostonki i repelenty) przed spatowaniem: w 2013 r. — 122,8
ha (koszt materiatdw 25,7 tys. zt, koszt ustugi 96,1 tys. zt), w 2014 r. — 87,91 ha
(koszt materiatow 9,3 tys. zt, koszt ustugi 78,2 tys. zt) i w 2015 r. — 30,67 ha (koszt
materiatéw 6,5 tys. zt, koszt ustugi 50,9 tys. zt),

— ochronie chemicznej przed zgryzaniem: w 2013 r. —166,14 ha (koszt materiatow
40,4 tys. zt, koszt ustugi 17,5 tys. zt), w 2014 r — 7,42 ha (koszt materiatow 1,7 tys.
zt, koszt ustugi 0,8 tys. zt) i w 2015 r. — 3,24 ha (koszt materiatow 1,2 tys. zt, koszt
ustugi 0,5 tys. zt).

Zabiegi zostaty sfinansowane ze Srodkow wiasnych Nadlesnictwa. Ustugi grodzenia

wykonane zostaty przez zaktady ustug leSnych wybranych przez Nadlesnictwo

w trybie przetargu nieograniczonego. Materiaty zakupione zostaty przez Nadlesnictwo

w Os$rodku Transportu LeSnego w Gorzowie Wielkopolskim.

(dowdod: akta kontroli, str. 128-135, 226-275)

Zabiegi ochronne — oprysk lotniczy zostaty przeprowadzone na obszarze 734 ha
w 2013 r. 1412 ha w 2014 r. (w odniesieniu do barczatki sosnéwki). Koszt wykonania
zabiegéw wynidst 58.952,96 zt i 41.036,56 zt. W zakresie zwalczania piedzika
przedzimka oraz innych miernikowcow oprysk lotniczy przeprowadzono w 2013 r. na
obszarze 248 ha, a jego koszt wyniost 65.644,44 zi. Koszty zabiegow zostaty
zrefundowane ze $rodkéw Funduszu Le$nego w wysokosci 99,3%28 w 2013 r. oraz
99,7%2° w 2014 r., a w pozostatej czesci z Srodkdéw wiasnych Nadle$nictwa. Przed
zabiegami dokonywano oceny celowosci ich wykonania. Przeprowadzona przez
Nadlesnictwo ocena zastosowania zabiegdw ochronnych wykazata, Zze byly one
skuteczne.

(dowod: akta kontroli, str. 128-135, 276-355)

Zabiegi ochronne — wykaszanie dotyczyly ochrony przed gryzoniami i objety ogotem
4,49 ha (2013 r.), 46,21 ha (2014 r.) i 38,32 ha (2015 r.). Koszt zabiegéw wyniost
odpowiednio: 2.871,6 zt (2013 r.), 24.381,22 zt (2014 r.) i 23.989,5 zt (2015 r.).
Dziatania zostaty sfinansowane ze srodkoéw witasnych Nadle$nictwa.

(dowod: akta kontroli, str. 128-135)

Nadle$nictwo podejmowato réwniez czynnoSci zapobiegawcze niezwigzane
z wystepowaniem konkretnych czynnikéw szkodotwdrczych polegajace m.in. na:
— wyktadaniu putapek feromonowych: 32 szt. w 2013 r. i po 30 szt. w latach 2014-
2015,
— prébnym poszukiwaniu owadow: po 180 szt. statych partii kontrolnych w latach
2013-2015,
— lepowaniu drzew na wyznaczonych powierzchniach.
Koszt dziatarn wyniost ogotem 27,9 tys. zI0 i zostat sfinansowany ze $rodkéw
wiasnych Nadlesnictwa.
(dowdd: akta kontroli, str. 129-133)

1.5. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo zaliczone byto do Il kategorii
zagrozenia przeciwpozarowego. Wedtug stanu na 31.12.2015 r. na infrastrukture
przeciwpozarowq sktadato si¢ 12 punktdéw czerpania wody (w tym 10 naturalnych i 2
sztuczne) oraz 32 dojazdy pozarowe o tacznej diugosci 112,5 km. Przedmiotowa
infrastruktura zostata zaakceptowana przez Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Szczecinie oraz Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego

28123.663,87 zt.
2940.925,5 7.
300dpowiednio: 10 tys. zt (2013 r.), 9,1 tys. z (2014 r.) i 8,8 tys. z (2015 1.)



PSP w Gorzowie Wielkopolskim, jako spetniajgca wymogi dla laséw Il kategorii
zagrozenia pozarowego.
(dowod: akta kontroli str.356-384)

Prowadzone w Nadle$nictwie dziatania majgce na celu zabezpieczanie potencjatu

produkcji lesnej przed szkodami wywotanymi pozarami polegaty na:

— obserwacji terenu z wykorzystaniem dostrzegalni na terenie le$nictwa Reczyce
i punktu obserwacyjnego na terenie lesnictwa Debno,

— utrzymywaniu systemu tacznosci z wykorzystaniem radiotelefondw?!, sieci telefonii
komérkowej i stacjonarnej,

— utrzymywaniu 12 punktow czerpania wody oraz sieci 32 dojazddéw pozarowych,

— wyposazeniu bazy p.poz. Nadlesnictwa w sprzet gasniczy32,

— przeprowadzaniu  okresowych kontroli w terenie przez pracownikow
Nadle$nictwa,33

— prowadzeniu akcji informacyjnej w zakresie zagrozenia pozarowego,3*

— utrzymywaniu pasow przeciwpozarowych oddzielajgcych las od obiektow
mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe (drogi publiczne, parkingi) o tacznej
dtugosci 17,82 km.

(dowdd: akta kontroli str. 366, 392-399, 401-423,462-463, 604-607)

W okresie objetym kontrolg Panstwowa Straz Pozarna® przeprowadzita ogdtem 15

kontroli¢ w zakresie przestrzegania przepiséw p.poz. i zapewnienia przejezdnosci

drég pozarowych na terenie Nadle$nictwa — nieprawidtowosci nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli str. 392-399)

Roczne analizy z zakresu ochrony przeciwpozarowej za lata 2013-2015 byly
sporzadzane i przekazywane3’ przez Nadlesniczego w terminach okreslonych przez
RDLP w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 400-423)

We wszystkich latach objetych kontrolg Nadlesniczy uzgadniat®® z Komendantami
Powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej w Mysliborzu i Gryfinie oraz Komendantem
Miejskim Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim, dokumentacje pn.
,OPp0sOb postepowania na wypadek powstania pozaru lasu”.

(dowdd: akta kontroli str. 424-453)

1.6. Objete kontrolg NIK drogi lesne, wykorzystywane jako dojazdy pozarowe byty
utrzymane w sposob zapewniajacy ich przejezdnos¢ oraz oznakowane numeracjq
zgodng z mapami z zakresu ochrony przeciwpozarowej3, tj. zgodnie z § 7 ust. 1
rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw. Na dojazdach umieszczone byly
tabliczki kierunkowe wskazujgce kierunek dojazdu do punktow czerpania wody do
celow przeciwpozarowych. Parametry dojazdu pozarowego nr 12 przebudowanego

31 W siedzibie Nadlesnictwa znajdowat sie Punkt Alarmowo-Dyspozycyjny. Wediug przeprowadzonej analizy
przypuszczalny okres swobodnego rozwoju pozaru (od momentu powstania do chwili wkroczenia pierwszych sit
i Srodkéw ratowniczych na terenie Nadle$nictwa) wynosit okoto 37 minut.

32 Samochdd patrolowo-gasniczy, sprzet podreczny: ROTEOR M3%, hydronetki plecakowe, tlumice, szpadle

33 Liczba kontroli: 3w 2013 r.,4 w2014 r.,4 w2015,

34 Pogadanki w szkotach (26 w 2013 r., 33 w 2014 r., 27 w 2015 .), materialy edukacyjne (m.in.: kalendarze, ulotki,
plany lekcji, zaktadki do ksigzek).

35 KP PSP w Mysliborzu, KM PSP w Gorzowie Wielkopolskim, KP PSP w Kostrzynie nad Odrg

36 Liczba kontroli: 5w 2013 r.,3w 2014 r.,4 w2015r. 3w 2016 .

37 Pisma do RDLP w Szczecinie z dnia: 10.01.2014 r. (analiza za rok 2013), 8.01.2015 r. (analiza za rok 2014)
i13.01.2016 r. (analiza za rok 2015).

38 Uzgodnienia z: 13.03.2013 r. (dokumentacja na rok 2013), 14.03.2014 r. (dokumentacja na rok 2014) oraz z dnia
13.03.2015 r. (dokumentacja na rok 2015), 14.03.2016 r. (dokumentacja na rok 2016)

39 Ogledziny drogi nr 12 przebudowanej w 2015 r. i nieprzebudowanych drég nr 13, 13a, 22 przeprowadzone
w dniu 2.09.2016 r.

7



w okresie objetym kontrolg byty zgodne z parametrami okreSlonymi w § 7 ust. 2
rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 454-460)

Sie¢ drog lesnych w Nadlesnictwie spetniata wymogi dla laséw zaliczonych do I
kategorii zagrozenia pozarowego, o ktérych mowa w § 8 rozporzadzenia ws.
zabezpieczenia p.poz. lasow, tj. nie przekraczania odlegtosci 1.500 m pomiedzy
dowolnym punktem pofozonym w lesie a najblizszg drogg publiczng lub drogg le$na,
wykorzystywang jako dojazd pozarowy. Stopien pokrycia obszaréw lesnych zrodtami
wody do celdw przeciwpozarowych, przy uwzglednieniu istniejacej sieci hydrantowej,
byt wystarczajacy i zgodny z normami okreslonymi w § 39 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenow40.
(dowdd: akta kontroli 356-359, 367-370, 385-391)

1.7. Na koniec 2015 r., sposrod 112,5 km km dojazdéw pozarowych bedacych
w zarzadzie Nadle$nictwa stan techniczny 32,9% zostat oceniony jako dobry, 50,4%
jako $redni, 13,6% jako zadowalajacy natomiast 3,1% jako zty#!.

(dowdd: akta kontroli str. 385-391, 461)

W okresie objetym kontrolg na terenie Nadle$nictwa do parametréw okreslonych
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw dostosowanych zostato
ogotem 21,02 km przebudowanych droég pozarowych#2. taczny koszt wykonanych
prac wyniost 6.546 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 385-386, 462)

W kolejnych latach, zgodnie z PUL Nadlesnictwo planuje:

— dostosowa¢ do parametrow wynikajacych z § 7 rozporzadzenia 83,396 km
dojazddw pozarowych. Koszt dostosowania do wymogdw oszacowany zostat na
26.191,3 tys. z143

— wybudowa¢ w 2017 r. punkt czerpania wody w lesnictwie Drzewice. Koszt
wykonania zadania oszacowany zostat na 132,8 tys. zt,

— przenie$¢ punkt czerpania wody w lesnictwie Kalerisko*4.

Potrzeby bedg realizowane sukcesywnie, zgodnie z zatwierdzonymi przez Dyrekcje

Generalng Lasow Panstwowych planami finansowo — gospodarczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 462-463, 721)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit: Czas w jakim nastgpi dostosowanie parametrow
drég do wymogéw rozporzadzenia zalezy od $rodkdéw finansowych jakimi bedzie
dysponowato Nadlesnictwo. Szacunkowo jest to perspektywa na lata 2017-2040.

(dowdd: akta kontroli str. 721)

1.8. Nadlesnictwo przeprowadzito analizy zwigzane z odtwarzaniem zniszczonego
potencjatu produkcji le$nej oraz wprowadzaniem instrumentéw zapobiegawczych,
ktorych wyniki zostaty zawarte w:

1) PUL, w szczegolno$ci w zakresie zadan dotyczacych:

— ochrony przeciwpozarowej tj.. oceny systemu obserwacyjno-alarmowego,
wyposazenia nadleSnictwa w sprzet przeciwpozarowy, dostepnosci terendw
lesnych dla potrzeb przeciwpozarowych, stanu zaopatrzenia wodnego do celow
gasniczych,

40 Dz.U. Nr 109, poz. 719.

41 Nomenklatura zgodna z zarzadzenie nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 3 sierpnia 2015
r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji wyznaczania docelowe;j sieci drogowej nadlesnictwa” (OF.011.3.2015).

42 Dojazdy pozarowe oznaczone numerami: 9 (o dtugosci 6 km), 23 (7,15 km), 25 (2,8 km), 12 (5,07 km).

43 Przyjeto szacunkowy koszt budowy 1 km drogi w dotychczasowej technologii w wysokosci 314.060 zt..

44 Zakres rzeczowy zadania oraz kosztorys zostang wykonane do 2022 r.



— ochrony i odtwarzania zasobdw leSnych#, tj. m.in.: przedstawienia istniejacych
i potencjalnych zagrozen laséw oraz srodowiska przyrodniczego,

2) charakterystyce przyrodniczo-gospodarczej w ramach wniosku ztozonego
6.06.2013 r. o przyznanie pomocy w ramach objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej PROW) dziatania Odtwarzanie
potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentow zapobiegawczych,

3) corocznych analizach stanu ochrony przeciwpozarowej, przekazywanych do
RDLP.

(dowdd: akta kontroli str. 147-159, 400-423, 468-493, 508-515)

Efektem przeprowadzonych analiz byty m.in. zamieszczone w PUL wytyczne na lata
2013-2022 zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa pozarowego oraz organizacii
gospodarstwa leSnego i wykonywania prac:

— utrzymywania w statej sprawnosci dojazdow pozarowych,

— utrzymywania oznakowania punktéw czerpania wody i drog dojazdowych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

— umieszczania tablic informacyjnych i ostrzegawczych dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej przy wjazdach do lasu oraz przy parkingach,

— dbato$ci 0 wyposazenie w sprzet pozarowy, zgodnie z ustalonymi normami,

— propagowania na biezaco zagadnien ochrony ppoz. wsrod miejscowej ludnosci,
mtodziezy i turystow wykorzystujac rézne formy informacyjno — propagandowe,

— budowy punktu czerpania wody (dalej PCW) nr 12 w oddziale 672 oraz
przebudowy PCW nr 10, polegajacej na przeniesieniu w obrebie tego samego
zbiornika wodnego oraz budowie ktadki wraz z umocnieniem brzegu,

— poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego.

Nadle$nictwo w badanym okresie realizowato wytyczne zgodnie z zatozeniami

przyjetymi w rocznych planach finansowo-gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 370-371, 385-386, 392-399, 400-423, 462-463, 484-493)

1.9. W zwigzku z realizacjg zadan bedacych przedmiotem kontroli Nadlesnictwo
w2013 r.46 ubiegato sie o dofinansowanie zadania pn. ,Wzmocnienie systemu
ochrony przeciwpozarowej lasow w Nadlesnictwie Debno poprzez budowe dojazddw
pozarowych nr DP-37 i DP-6/39”. Dofinansowanie nie zostato przyznane ze wzgledu
na wyczerpanie limitu Srodkéw na dziafanie, okre$lonego w PROW 2007-20134".
Pomimo braku dofinansowania Nadlesnictwo zrealizowato zadanie ze $rodkéw
wiasnych. Laczny koszt realizacji zadania wyniost 3.168,9 tys. zt.48

(dowod: akta kontroli str. 494-525, 701-707, 721)

W sprawie pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych Nadle$niczy wyjaénit: Ogtoszony
wroku 2013 przez ARIMR nabdr wnioskdw na przyznanie pomocy w ramach
dziatania 226 byt ostatnim naborem na to dziatanie w ramach PROW. W obecnie
obowigzujgcym PROW na lata 2014-2020 nie jest kontynuowane dziatanie 226
z poprzedniej perspektywy finansowej, w ramach ktérego PGL LP byto beneficjentem
przyznawanej pomocy. W innych programach operacyjnych obowigzujgcych
w perspektywach finansowych obejmujgcych lata 2007 — 2013 oraz 2014 — 2020 nie
uwzgledniono mozliwosci przyznania pomocy finansowej jednostkom organizacyjnym

45 Program Ochrony Przyrody, w ktérym ujeto opis planowanych zadan w okresie od 1.01.2013 r. do 31.12.2022 .
46 Wniosek o0 przyznanie pomocy w ramach dziatania: ,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego
przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”, na kwote 4.640,5 tys. zt, zlozony w dniu
13.06.2013 r. w Zachodniopomorskim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w Szczecinie.

47 Pismo Zachodniopomorskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
227.04.2015r.

48 W tym: 924,5 tys. zt - DP — 25 (poprzednio DP - 6/39) i 2.244,4 tys.zt — DP — 25 (poprzednio DP -37).



Lasow Panstwowych na realizacje zadan dotyczacych budowy, przebudowy lub
remontdw pofgczonych z modernizacjq drog lesnych wyznaczonych w PUL jako
dojazdy pozarowe. W 2017 roku Nadle$nictwo bedzie beneficjentem zintegrowanego
w ramach Lasow Panstwowych projektu na przyznanie pomocy w ramach dziatania
2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci
na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska
w ramach programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020.
Koordynatorem projektu jest Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych.
W ramach tego projektu zostanie zakupiony samochdd patrolowo — gasniczy oraz
sprzet umozliwiajgcy lokalizacje pozarow.

(dowdd: akta kontroli str. 672, 678)

1.10. W badanym okresie pracownicy Nadle$nictwa uczestniczyli w 9 szkoleniach
z zakresu zamowien publicznych#® oraz 5 z zakresu inwestycji w lasach%0. Zadania
poszczegolnych komorek organizacyjnych okre$lone zostaly w regulaminie
organizacyjnym Nadle$nictwa®!. W Nadlesnictwie nie wyznaczono odrebnej komaorki
organizacyjnej do pozyskiwania zewnetrznych srodkdw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 526-529, 608-630)

1.11. W latach 2013-2015 Nadlesnictwo realizowato zadania wskazane w PUL
w zakresie melioracji agrotechnicznych, odnowien i zalesien, przebudowy
drzewostandw, pielegnacji upraw, mtodnikow i drzewostanéw oraz ochrony lasu przed
szkodliwymi czynnikami biotycznymi. Na realizacje zadar Nadle$nictwo wydatkowato
srodki wiasne. Gtéwne grupy kosztéw dotyczyty:

— hodowli lasu 3.999,5 tys. zt, w tym m.in: szkotki leSne (574,3 tys. zt), odnowienia
i zalesienia (894,6 tys. zt), melioracje agrotechniczne (726,3 tys. zt) pielegnowanie
lasu (1.343 tys. zt) odpowiednio: 14,4%, 22,4%, 18,2%, 33,6% kosztéw hodowli
lasu,

— ochrony lasu przed czynnikami szkodotworczymi 1.575,7 tys. zt,

— ochrony przeciwpozarowej (bez utrzymania dojazdow pozarowych) 1.016,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 63-127)

Koszty dotyczace usuniecia katastrofy wielkopowierzchniowej opisano w punkcie 1.3
niniejszego wystapienia.

W zwigzku z wprowadzaniem instrumentéw zapobiegawczych w okresie objetym

kontrolg Nadlesnictwo:

— wybudowato 21,02 km sieci dojazdéw pozarowychd2, tgczny koszt realizacji
zadania wyniost 6.546 tys. zt (w tym: 85,9 tys. zt w latach 2010 — 2012 r., 4.586,6
tys. zt w 2013 r., 2,5 tys. zt w 2014 r. i 1.871 tys. zt w 2015 r.) i objat obszar
oddziatywania o powierzchni 3.152,25 ha,

— zamontowato 37 tablic informacyjnych i ostrzegawczych dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej. Laczny koszt realizacji zadania wyniost 20,1 tys. zt (w tym: 16,9
tys. 153 w 2013 1.1 3,2 tys. ztw 2014 r.),

Zadania zrealizowane zostaty ze Srodkéw wiasnych Nadlesnictwa i wynikaty ze

zidentyfikowanych w tym zakresie potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 462-467)

492 szkoleniaw 2013 r., 5w 2014 r. oraz 2 w 2015 .
50 2 szkoleniaw 2013 r., 1 w2014 r. oraz 2 w 2015.
51 Zarzadzenie nr 18/2015 Nadlesniczego z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego dla Nadle$nictwa.
52 Odpowiednio: DP nr 9 - 6 km, DP nr 23 - 7,15 km, DP nr 25 - 2,8 km, DP nr 12 - 5,07 km.
5 W kosztach ujeto m.in. zakup 80 tablic informacyjnych o wartosci 1,6 tys. zt, z ktérych zamontowano 12.
Pozostate tabliczki zostaty rozdane lesniczym i czeSciowo zdeponowane w siedzibie Nadle$nictwa, tak aby
mozliwa byta ich biezaca wymiana w przypadku uszkodzenia.
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1.12. W latach 2013-2015 Nadlesnictwo przeprowadzito ogdtem 41 postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®4, z ktérych pie¢ o tacznej szacunkowej wartoSci
8.107,1 tys. zl, dotyczylo zakresu objetego niniejszg kontrolg3®. Dziatania podjete
w celu odtwarzania potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy
(gradobicie) zostaty zrealizowane przez wykonawcow wybranych réwniez w oparciu
przepisy ustawy Pzp (w trybie przetargu nieograniczonego). W toku kontroli nie
stwierdzono podziatu zaméwien w celu uniknigcia stosowania ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 240-275, 530-543, 710)

Kontrolg objeto 3 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na tgczng kwote 2.776,5 tys. zt (w tym: 2 postepowanias®
na budowe dojazdu pozarowego DP 12 oraz 1 postepowanie®” — utrzymanie drog
leSnych). Przy wyborze wykonawcy na budowe dojazdu pozarowego zastosowane
zostato kryterium ceny (90%) oraz terminu realizacji robét (10%), natomiast
w postepowaniu na utrzymanie drog lesnych kryterium najnizszej ceny. Postepowania
zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp. Wyboru
wykonawcy dokonano z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania. Dokumentacje postepowan prowadzono rzetelnie.

(dowod: akta kontroli str. 546-547, 551-575)

Inwestycja w zakresie budowy dojazdu pozarowego nr 12 zostata wykonana na
podstawie pozwolenia na budowe nr 486/2012 wydanego przez Staroste
Mysliborskiego 14.12.2012 r. w terminach wynikajacych z zawartych umow.
Protokolarny odbiér inwestycji nastapit w dniach: 26.10.2015 r. (I etap inwestycji),
03.11.2015 (roboty uzupetniajace) i 30.11.2015 r. (Il etap inwestycji). Komisja nie
wniosta zastrzezenn do wykonanych prac. W dniu 3.12.2015 r. o zakoriczeniu robét
zostat zawiadomiony PINB w Mysliborzu. Przyjecie do ewidencji $rodka trwatego
o wartosci 1.854,2 tys. zt nastapito pod datg 17.12.2015 r.58
Forme zabezpieczenia roszczen NadleSnictwa w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umow oraz z tytutu rekojmi za wady stanowity gwarancje
ubezpieczeniowe nalezytego wykonania kontraktu w wysokosci 10% ceny brutto
wniesione przez wykonawce.5® Rekojmia za wady zostata udzielona na okres rowny
udzielonej gwarancji jakosci, tj. 48 miesiecy od dnia podpisania bezusterkowego
protokotu koricowego odbioru robét, co byto zgodne z Wytycznymi prowadzenia robét
drogowych w lasach®?,

(dowdd: akta kontroli str. 548-550)

Prace zwigzane z utozeniem materiatdw na odcinki drdg leSnych, z ktorych czesé
stanowita dojazdy ppoz.8' celem ich wywyzszenia wzgledem powierzchni gruntow
zostaty wykonane w terminach wynikajacych z zawartej umowy. Protokolarny odbi6r
prac nastapit 25.09.2014 r. Wykonawca udzielit 12 miesigcznej gwarancji na
wykonanie zadania zgodnie z zapisami w umowie. W dniu 24.09.2015 r.
przedstawiciele zamawiajacego, w tym Inzynier Nadzoru w obecnosci wykonawcy

5 Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
% Postepowania na budowe i przebudowe drég pozarowych o numerach: DP 37, DP 6/39, DP -12.
% Przeprowadzone w 2015 .
57 Przeprowadzone w 2014 .
% Warto$¢ inwestycji ogotem 1.854,2 tys. zt.
5 Gwarancje odpowiednio na kwoty: 121.984,84 zt, 55.293,3 zt i 44.877,65 zt.
60 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 19 marca 2014 r.
61 W zakres prac wchodzito réwniez wyréwnanie kolein i wybojéw na drogach gruntowych wraz z ich
wyprofilowaniem, zageszczeniem oraz miejscowym wzmocnieniem ich nawierzchni. Prace dotyczyly drog
o numerach: DW-1704 - o dtugosci 1.700 mb, DW -1706 - o dtugosci 2.200 mb, DW -1401 - o dtugo$ci 1.200 mb,
DW -2101 - o dtugosci 2.000 mb, DP -3a - o dtugosci 880 mb, DP -13 - o dtugosci 2.300 mb, DP -10 - o diugosci
2.400 mb, DP -12 - o dtugosci 5.000 mb, DP -21 - o dtugo$ci 6.500 m.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dokonali przegladu robot objetych okresem gwarancyjnym. Komisji nie stwierdzita
usterek. Forme zabezpieczenia roszczen Nadlesnictwa w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem umowy oraz z tytutu rekojmi za wady stanowita
gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu w wysoko$ci 10% ceny
brutto wniesiona przez wykonawce na kwote 55.494,27 zt. Rekojmia za wady zostata
udzielona na okres rowny udzielonej gwarancji jakosci, tj. 12 miesiecy od dnia
podpisania bezusterkowego protokotu koricowego odbioru robot.

(dowdd: akta kontroli str. 544-545)

Ponadto Nadlesnictwo zabezpieczyto swoje interesy ustalajac w umowach kary
umowne w wysokosci: 0,5% wynagrodzenia netto wykonawcy za kazdy dzien zwioki
w wykonaniu przedmiotu umowy badz usunigcia wad stwierdzonych przy odbiorze
czesciowym, koncowym lub w okresie gwarancji i rekojmi; 20% wynagrodzenia netto
Wykonawcy z tytutu odstgpienia od umowy przez zamawiajgcego lub wykonawce
z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 545, 550)

W badanej probie nie stwierdzono nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptatg
przez Nadle$nictwo odsetek i kar, nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybow
udzielania zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp.
Rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str.544-545, 548-550)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadle$nictwa w zbadanym
zakresie.

2. Osiagniecie zaplanowanych efektow.

2.1. Potrzeby w zakresie infrastruktury drogowej zostaty okreslone w ,Ekspertyzie
optymalizacji i rozwoju infrastruktury drogowej dla Nadle$nictwa Debno”,
sporzadzonej w 2012 r. W dokumencieb2 nie zostaty wskazane terminy realizacji
przewidzianych robot. Z ekspertyzy wynikato, ze jednostka powinna kontynuowac
dziatania majgce na celu dostosowanie dojazdéw pozarowych do parametrow
okre$lonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. lasow.

(dowdd: akta kontroli str. 645-646)

Sposrod 112,5 km drég wymienionych w ekspertyzie, do kofica 2015 r. zostaty
zrealizowane zatozenia w odniesieniu do przebudowy 21,02 km drég (przebudowano
4 dojazdy pozarowe). Obszar oddziatywania zadan wyniost 3.152,25 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 462-463)

Na koniec 2015 r. jako zlty oceniany byt stan 3,1% dojazdéw pozarowych. Sposrod
112,5 km dojazdéw pozarowych 74,6% nie posiadato mijanek, a 13,7% nie spetniato
parametrow dotyczacych szerokosci jezdni (co najmniej 3 m) lub skrajnej (odstep
miedzy koronami drzew co najmniej 6 m, zachowany do wysokosci 4 m od
nawierzchni jezdni), tj. parametréw okre$lonych w §7 ust. 2 rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 385-391, 461)

2.2. W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono, poniesienia przez Nadlesnictwo
kosztow dziatan, ktdre zostaty zaniechane i okazaty sie nieskuteczne.
(dowad: akta kontroli str. 385-386, 497-522)

62 PUL nie zawierat projektow: budowy i remontow drog.
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2.3. Analiza realizacji zadan ujetych w planach finansowo — gospodarczych na lata
2013 - 2015 wykazata, ze Nadlesnictwo nie wykonato w petnym wymiarze
zaplanowanych dziatan w zakresie:

— odnowienia i zalesienia - dziatanie zrealizowane w 2014 r. na 97,7%
zaplanowanej powierzchni laséw (plan 68,4 ha, wykonanie 66,8 ha), przy realizacji
planu finansowego zwigzanego z tym dziataniem na poziomie 90,9% (plan 340,1
tys. zt, wykonanie 309,3 tys. zt). Zastepca Nadlesniczego wyjasnit: Przyczyng
niepetnej realizacji planu byto wprowadzenie w Nadlesnictwie ,Koncepcji
zagospodarowania drzewostanow uszkodzonych opadami gradu” w wyniku
podjetych dziatan wymuszonych uprzatnieciem skutkow kleski,

— pielegnowania lasu — dziatanie zrealizowane w 2015 r. na 98,5% zaplanowanej
powierzchni lasow (plan 1.091,2 ha, wykonanie 1.074,8 ha), przy realizacji planu
finansowego zwigzanego z tym dziataniem na poziomie 85,7% (plan 531,9 tys. zt,
wykonanie 455,9 tys. zt). Zastepca Nadle$niczego wyjasnit: w zwigzku z suszg
i wysokimi temperaturami zachwaszczenie byfo na tyle stabe, Ze wykonanie
pielegnacji w zaplanowanym rozmiarze byto niezasadne.

— melioracji agrotechnicznych - dziatanie zrealizowane w 2015 r. na 99,8%
zaplanowanej powierzchni laséw (plan 413,59 ha, wykonanie 412,74 ha), przy
realizacji planu finansowego zwigzanego z tym dziataniem na poziomie 92,1%
(plan 363,1 tys. zt, wykonanie 334,3 tys. zt). Zastepca Nadle$niczego wyjasnit:
niepetna realizacja planu wigzafa sie z usuwaniem skutkow gradobicia.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

2.4. W latach 2013-2015 na terenie Nadle$nictwa zmniejszeniu ulegta powierzchnia
wystepowania potencjalnych uszkodzen powodowanych przez zwierzyne (ze 155,49
ha w 2013 r. do 66,64 ha w 2015 r.) oraz szkodniki owadzie (z 982,87 haw 2013 r. do
8,21 ha w 2015 r.). Zaobserwowano zwiekszenie powierzchni szkéd wywotanych
przez grzyby patogenne (huby) korzeni (z 96,31 ha w 2013 r. do 805,9 haw 2015 r.).
(dowod: akta kontroli str. 128-135, 141-144)

2.5. Przecietna wielko$¢ pozaru w Nadle$nictwie wynosita 0,06 ha w 2013 r oraz 0,07
ha w latach 2014 i 2015. W latach 2013-2014 wielkoSci te byty tozsame, a w 2015 .
nizsze o 0,02 ha w odniesieniu do przecietnej powierzchni pozaru okreslonej przez
RDLP w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-13)

2.6. Koszty ochrony lasu, poniesione przez Nadlesnictwo w latach 2013-2015,
wyniosty odpowiednio 619.220,80 zt, 487.323,16 zt i 469.201,70 zt, a w przeliczeniu
na 1 ha powierzchni le$nej wyniosty w skali roku odpowiednio: 28,25 zt/ha, 22,23 zt/ha
i 21,39 zt/ha. W badanym okresie koszty odnowien i zalesiens® wyniosty odpowiednio
162.366,79 zt, 242.477,35 zt i 305.908,01 zt, a w przeliczeniu na 1 ha powierzchni
odnowionej i zalesionej: 4.343,68 zt/ha, 3.631,53 zt/ha i 2.383,20 zt/ha.
Koszt utrzymania 1 km drég lesnych, zaliczonych jako dojazdy pozarowe, wynidst:
517,55zt w2013 r.,2 821,94 zt w 2014 r. 12 368,37 zt w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.63, 603)

W latach 2013-2015 $redni koszt przebudowy 1 km dojazddéw pozarowych
w Nadle$nictwie ksztattowat si¢ na poziomie 307,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 63, 385, 603)

2.7. Dla przebudowanych obiektéw, poddanych w ramach niniejszej kontroli
szczegGtowym badaniom, zatozono ksigzki obiektu budowlanego, o ktérych mowa

63 Bez awansowego przygotowania gleby.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wart. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Nadle$nictwo
zapewnito bezpieczne uzytkowanie obiektow, dokonujgc, m.in. okresowych kontroli
sprawdzenia stanu technicznego (art. 62 ust. 1 ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 700)

2.8. Szacunkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem obiektdw5> wybudowanych/
przebudowanych w latach 2013-2015 w perspektywie kolejnych pieciu lat wyniosg
okoto 1.849 tys. z{6.

(dowdd: akta kontroli str. 694)

2.9. Nadlesniczy nie wskazat na wystepowanie istotnych utrudnien i ograniczen
w zakresie wprowadzania instrumentoéw zapobiegajacych katastrofom.
(dowod: akta kontroli str.672, 679)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®?, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 20 wrze$nia 2016 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Bogustaw Wojcik Delegatura w Szczecinie
specjalista
kontroli paristwowej Dyrektor
....................... b S

64Dz.U. 22016 . poz. 290, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
65 Cztery dojazdy pozarowe: DP -9, DP - 25, DP - 23 i DP - 12.
86W kosztach uwzgledniono: amortyzacje, ubezpieczenie majatku, utrzymanie skrajni, koszenie poboczy,
czyszczenie przepustow, remonty (po uptywie okresu gwarancyjnego).
67Dz.U. 22015 . poz. 1096, ze zm.
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