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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/100 — Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

Stawomir Zudro, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/46/2016 z dnia 30.06.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Nadle$nictwo Cztopa?, ul. Mickiewicza 9, 78-630 Cztopa.

Wiestaw Kaczmarek, Nadlesniczy Nadlesnictwa Cztopa od 1.01.1999 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2015 na terenie Nadle$nictwa nie wystepowaty katastrofy skutkujace
zniszczeniami potencjatu produkcji lesnej. Nadle$nictwo realizujgc  zadania
okreslone w planach urzadzenia lasu prowadzito statg profilaktyke i monitoring
zagrozen oraz podejmowato dziatania ochronne, ktére powodowaly ich eliminacje
albo ograniczenie zasiegu wystepowania.

Na terenie Nadlesnictwa zostat zorganizowany system ochrony potencjatu produkcii
leSnej przed pozarami, ktdrego elementy, takie jak wieza obserwacyjna, baza
sprzetu przeciwpozarowego, rozmieszczenie drog dojazdowych, liczba punktow
czerpania wody spetniaty wymogi przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow?.

Nadle$nictwo prawidtowo przygotowato i zrealizowato objete kontrolg inwestycje,
polegajace na przebudowie le$nych drog pozarowych oraz dostawie i posadowieniu
zbiornika przeciwpozarowego na wode. Podjecie decyzji o ich realizacji wynikato
z zatozen Planu Urzadzenia Lasu i miato na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
lasdw.

W toku realizacji inwestycji uzyskano niezbedne decyzje, pozwolenia oraz
uzgodnienia. Wykonawcy rob6t budowlanych zostali wyfonieni  zgodnie
z procedurami udzielania zamoéwien publicznych. Badane inwestycje zrealizowano
gospodarnie i oszczednie. Operacje gospodarcze zwigzane z ich realizacjg
prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej Nadle$nictwa.

" Dalej: NIK.

2 Dalej Nadles$nictwo.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
4Dz.U. Nr 58 poz. 405 ze zm. Dalej: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 22.03.2006 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie odtwarzania
potencjatu produkciji le§nej oraz przeciwdziatania wystepowaniu nowych
katastrof. Gospodarno$¢ wydatkowania srodkéw finansowych.

1.1. Nadlesnictwo pofozone jest w wojewodztwie zachodniopomorskim, powiecie
wateckim, na terenie gmin Cztopa i Tuczno, a do konca 2015 r. potozone byto
rowniez w wojewodztwie wielkopolskim, powiecie czarnkowsko-trzcianeckim, na
terenie gminy Trzcianka. Z dniem 1.01.2016 r. w zwigzku z zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych5, Nadle$nictwo przekazato 128 ha gruntow
Zlokalizowanych na terenie gminy Trzcianka do Nadlesnictwa Trzcianka.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6-10, 18-20)

Znajdujaca sie od 1.01.2016 r. w zasiegu terytorialnym Nadlesnictwa®, powierzchnia

gruntéw Skarbu Panstwa w zarzadzie tej jednostki wynosi 19.178,6 ha, w tym

powierzchnia laséw - 18.485 ha’. W zasiegu terytorialnym Nadlesnictwa znajdowaty

sie lasy wiascicieli innych niz Skarb Panstwa, o powierzchni 79,7 ha.

W okresie kontrolowanym, Nadlesnictwo nie zarzadzato lasami stanowigcymi

wtasnos¢ innych pomiotow niz Skarbu Panstwa.

W okresie tym lesistos¢ wzrosta z 68,9% do 69,3%, a migzszo$¢ drzewostanow?®

wzrosta z 4.940,6 tys. m3 do 5.121,7 tys. m3 (0 3,6%). Gatunkiem dominujacym byta

sosna, ktorej udziat w ogoinej masie drewna na koniec 2015 r. wynosit 90,7%.
(dowaod: akta kontroli str. 4, 16)

W latach 2013-2015 Nadle$nictwo osiggneto:
— przychody wynoszace odpowiednio: 17.681,4 tys. zt 18.521,1 tys. zt, 18.594,0
tys. zt,
— koszty dziatalnoSci wyniosty odpowiednio: 16.499,0 tys. zt, 17.557,1 tys. zi,
18.335,4 tys. z,
— wynik finansowy netto (zysk) wynoszacy odpowiednio: 1.043,5 tys. zt, 914,1
tys. zti222,7 tys. zt.
Obowigzkowe obcigzenia na rzecz Funduszu LeSnego (dalej: FL) wynosity
odpowiednio: 2.888 tys. zt, 2.946 tys. zt i 2.690,2 tys. zt. W okresie kontrolowanym
Nadlesnictwo nie korzystato z doptat z FL z tytutu wyréwnywania niedoborow
srodkdw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki le$ne;.
(dowdd: akta kontroli str. 17)

1.2. W latach 2012 - 2015 na terenie Nadlesnictwa wystepowaty nastepujace
czynniki szkodotworcze, powodujace wystepowanie szkodzer drzewostanu na
powierzchni®:
e biotyczne, gtownie:

— barczatka sosnowka - 4.671 haw 2013 r.i1.149 haw 2014 r.,

— przyptaszczek granatek - 901,3 haw 2013 ,

— boreczniki sosnowe - 32 haw 2013 r., 20,3 haw 2015 r.,

5 Zarzadzenie nr 83 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z 29.12.2014 r. w sprawie okre$lenia zasiegu
terytorialnego nadlesnictw nadzorowanych przez Regionalng Dyrekcje Laséw Pafstwowych w Pile (dalej RDLP).
6 Zasieg terytorialny od 7.02.1997 r. do 5.06.2013 r. wynosit 27.010 ha (zarzadzenie nr 3/97 Dyrektora RDPL
z dnia 7 lutego 1997 r. w sprawie granic i nazw obrebdw lesnych istniejacych w ramach nadle$nictw w RDLP),
od 6.06.2013 r. do 31.12.2015 r. - 26.951 ha (zarzadzenie nr 52 z dnia 6 czerwca 2013 r. Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie okre$lenia i wprowadzenia zmian w zasiegu terytorialnym
nadlesnictw: Cztopa i Tuczno RDLP), od 1.01.2016 r. - 26.823 ha (ww. zarzadzenie nr 83).

7 Grunty Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadle$nictwa na koniec 2013 r. - 19.285,6 ha, na koniec 2014 r.i2015. -
19.306,6 ha, w tym lasy odpowiednio: 18.538,3 ha, 18.586,9 ha, 18.604,4 ha.

8 t gczna migzszos¢ (objetosc) wszystkich drzew zywych na obszarze Nadle$nictwa o pier$nicy powyzej 7 cm
(w korze), tzw. zapas grubizny na pniu.

9 Wymieniono czynniki szkodotworcze o powierzchni wystepowania powyzej 10 ha.



— jeleniowate® - 231,3 haw 2013 ., 310,7 haw 2014 r., 225,9 haw 2015 .,
— gryzonie - 42,6 haw 2013 .,
e abiotyczne gtownie:
— podtopienia i zalania - 10,1 haw 2013 .
— niskie i wysokie temperatury - 98 haw 2014 r.
e grzyby patogeniczne powodujace choroby drzew:
— zamieranie debow - 12,3 haw 2013 r.,
— opienkowa zgnilizna korzeni - 11,8 haw 2013 r.,

— opadzina modrzewiowa - 19,5 ha w 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 21-26, 33)

W okresie kontrolowanym, na terenie NadleSnictwa miato miejsce 5 pozarow
pokrywy gleby na powierzchni: 0,75 ha w 2013 r. (2 pozary), 0,01 ha w 2014 r.
(1 pozar) i 0,05 ha w 2015 r. (2 pozary). Przyczyna 3 pozardw byta nieznana, a 2
pozary zostaly spowodowane przez wytadowania atmosferyczne.

(dowod: akta kontroli str. 27-31)

Srednia powierzchnia pozaréw w Nadlesnictwie w 2013 r. wynoszaca 0,375 ha byta
wyzsza niz Srednia powierzchnia pozaru w RDLP wynoszaca 0,09 ha, natomiast
w latach 2014 -2015 w Nadle$nictwie $rednia wyniosta 0,01 ha i 0,025 ha i byta
nizsza niz $rednia powierzchnia pozaru w RDLP wynoszaca odpowiednio 0,11 ha
10,16 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23, 27-32)

W latach 2013-2015 Nadle$nictwo dokonywato szacunkow szkdd. Wystepujace
czynniki szkodotworcze (w tym pozary) nie spowodowaty uszkodzen laséw
wymagajacych przedwczesnego wyrebu drzew.

(dowod: akta kontroli str. 34)

Nadlesniczy wyjasnit, ze ww. czynniki nie wywotaly strat w drzewostanach. Pozary
lasu miaty niewielkie rozmiary, ograniczaty sie do spalenia pokrywy gleby i byly
szybko gaszone. Wymienione zjawiska réwniez nie spowodowaty szkod
skutkujacych koniecznoscia przedwczesnego wyrebu drzew. Pojedynczo i grupowo
wystepujace wywroty i ztomy (uzytki przygodne) sg wkalkulowane w prowadzenie
gospodarki lesnej. Ich Srednioroczny rozmiar jest wzigty pod uwage przy ustalaniu
etatu cie¢ w planie urzadzania lasu.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

1.3.-1.4. W latach 2008-2015 na terenie Nadle$nictwa nie wystapity kleski zywiotowe
ani szkody wielkopowierzchniowe. W okresie tym Nadle$nictwo nie sktadato
meldunkdw, o ktérych mowa w § 108 i § 110 Instrukcji Ochrony Lasu™.

(dowdod: akta kontroli str. 41, 108)

Nadlesnictwo byto uprawnione do ubiegania sie¢ 0 pomoc finansowg w ramach
dziatania Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej PROW) w zakresie schematu Il - jako
potozone na terenach zaliczonych do | kategorii zagrozenia pozarowego laséw.
Natomiast nie mogto korzysta¢ ze schematu | - na terenie nadlesnictwa nie
wystapita katastrofa naturalna lub kleska zywiotowa'2.

10 | iczba jeleniowatych (jelenie, sarny i daniele) na terenie Nadle$nictwa wynosita: 1567 szt. w 2013 r., 1546 szt.
w2014 r., 1607 szt. w 2015 r. (

" Wprowadzonej zarzadzeniem nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 22 listopada 2011 r.

12 Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Odtwarzanie potencjatu
produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r., poz. 470 ze zm.).
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1.5. W okresie kontrolowanym, na podstawie analizy informacji o wystepowaniu

czynnikdw szkodotwdrczych, podjete zostaty dziatania ochronne polegajace na:

e opryskach, ktérymi objeto tereny wystepowania barczatki sosnowki (4.671 ha
w 2013 r. i 487 ha w 2014 r.) oraz piedzika przedzimka i innych miernikowcow
(18 haw 2014 r.),

e usuwaniu pojedynczych drzew zasiedlonych przez przyptaszczka granatka
(z obszaru 901,27 ha w 2013 r.). Laczna masa pozyskanej grubizny wyniosta
1.449 m?,

e grodzeniu upraw, stosowaniu ochrony chemicznej przed zagryzaniem
i palikowaniu, ktérymi objeto tereny Zerowania jeleniowatych (52,01 ha
w2013 r., 26,37 haw 2014 r., 89,19 haw 2015.),

e zabiegach profilaktycznych w szkdtkach lesnych polegajacych gtéwnie na
wyprzedzajgcych zabiegach chemicznych (zaprawianie nasion, opryski siewek)
przeciwko chorobom drzew le$nych powodowanych przez grzyby patogeniczne,
ktorymi objeto 1,76 haw 2013 r., 2,07 haw 2014 r., 2,92 haw 2015 r.

e smarowaniu pni preparatem przeciw hubie korzeni - 530,01 ha w 2013 r., 258,83
haw 2014 r., 336,08 haw 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 21-24)

Czynnikiem szkodotwérczym o najwiekszej powierzchni  wystepowania byta
barczatka sosnéwka. Podjecie dziatan  ochronnych bylo poprzedzone
przeprowadzeniem postepowania kwalifikacyjnego przez komisje zlozong
z przedstawicieli Nadle$nictwa, Zespotu Ochrony Lasu w Szczecinku'3 i RDLP, ktéra
okre$lata m.in. powierzchnie do zabiegu, pola zabiegowe, rodzaj i dawke preparatu.
Po przeprowadzeniu opryskow, kazdorazowo dokonywano oceny ich skutecznosci,
ktore wykazywaty, ze zastosowane zabiegi byty skuteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 45-62)

W sprawie niepodejmowania czynnoSci zapobiegawczych mimo zlokalizowania
czynnikdw szkodotwérczych' oraz stosowania zabiegéw ochronnych na mniejszej
powierzchni  niz  powierzchnia wystepowania czynnika szkodotwédrczego'®,
Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo prowadzi statg obserwacje lasu, pod katem
zagrozen ze strony czynnikow biotycznych, abiotycznych i antropogenicznych.

Przypadki zlokalizowania ktérego§ z tych czynnikéw rejestrowano na ,Karcie

sygnalizacyjnej”, stuzacej do przygotowania ,Kwestionariusza wystepowania

uszkodzen spowodowanych przez owady, ssaki, ptaki i wykonanych zabiegow
ochronnych” (formularz 3), ktory przekazywano do ZOL w celu m.in.:

e opracowania ,Krotkoterminowej prognozy  wystepowania  wazniejszych
szkodnikow i chorob infekcyjnych drzew leSnych w Polsce w roku nastepnym”,
wykonywanej przez ZOL,

e opracowania strategii postepowania w tym zakresie przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych,

e objecia obserwacjq i kontrolg danego zjawiska,

e uzyskania pomocy merytorycznej w zakresie rozpoznania sprawcy i okreslenia
metodyki postepowania.

Nadlesniczy podkreslit, ze nie kazde wystepowanie czynnika szkodotworczego

przektadato sie na wystepowanie szkdd w drzewostanie. Podjecie zabiegdw

ochronnych i profilaktycznych poprzedzone byto dalszg obserwacjg i kontrolg
danego zjawiska. Zabiegi ochronne wykonywano tylko w przypadku zagrozenia

13 Dalej: ZOL.

4 Np. w 2013 r.: borecznika sosnowego, gryzoni, huby sosny, a w 2015 r. - borecznika sosnowego,
chrabaszczowatych, piedzika przedzimka i innych mierikowcow.

5 Np. w 2013 r. stwierdzono wystepowanie maczniaka dgbu na 10 ha, a zabiegi ochronne zastosowano na 0,43
ha, w 2014 r. barczatke sosnowke zlokalizowano na obszarze 1149 ha a opryskami objeto 487 ha, w 2015 r.
stwierdzono osutki sosny na obszarze 3 ha, a dziataniem zapobiegawczym objeto 0,81 ha.
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znacznych uszkodzen lasu i zaburzenia jego réznorodnych funkcji. Jezeli dalsze
obserwacje wskazywaly na ustgpienie badz zmniejszenie wystepowania to
odstepowano od zabiegdw, badz ograniczono ich zasieg - dotyczyto to np.
borecznika sosnowego odnotowanego w 2013 r., piedzika przedzimka i innych
miernikowcow w 2015 r., lub chorob takich jak maczniak debu, gdzie zabiegi
ochronne wykonywano na sadzonkach w szkotkach. Wptyw na rozwdj niektorych
chordb, np. maczniak debu lub osutki sosny miaty niekorzystne warunki
atmosferyczne, ktérych poprawa powodowata, ze w kolejnych latach choroba nie
wystepowata. W przypadku huby sosny, drzewa porazone tg chorobg wyznaczano
do uzytkowania rebnego. Uszkodzenia spowodowane przez gryzonie w 2013 r.
dotyczyty dolnych warstw drzewostanu (podrosty). Poniewaz liczebno$¢ gryzoni ma
charakter cykliczny, przeciwdziatanie polegato na tworzeniu warunkéw dla
bytowania naturalnych wrogéw - ptakéw i gryzoni, np. nie wycinaniu drzew
dziuplastych, otaczaniu ochrong nor liséw i borsukow. W kolejnych latach
zaobserwowano spadek populacji gryzoni i powierzchni uszkodzen.

(dowod: akta kontroli str. 41-43)

Nadlesnictwo podejmowato rdéwniez czynno$ci zapobiegawcze niezwigzane

z wystepowaniem konkretnego czynnika szkodotwérczego, polegajace na:

¢ wykfadaniu putapek feromonowych - po 35 szt. w 2013 r., 2014 r. 12015 .,

o wyktadaniu putapek klasycznych (na szkodniki wtérne) - 107 szt. w 2013 r., 72
szt. w2014 r., 75 szt. w2015 .,

e probnych poszukiwaniach owaddéw w $ciole - 327 stanowisk w 2013 r. 295
stanowisk w 2014 .,

e badaniu zapedraczenia gleby - 108 stanowisk w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23)

Koszty ww. czynnosci zapobiegawczych w latach 2013-2015 wyniosty tacznie
1.248,7 tys. zt (odpowiednio 709,7 tys. zt, 359,6 tys. z}, 189,4 tys. z}) i poniesione
zostaty ze $rodkow FL - 671,5 tys. zt i Srodkow wiasnych - 577,2 tys. zt. Najwyzsze
koszty poniesiono na opryski - 641,2 tys. zt (w tym 635,3 tys. zt z FL), grodzenie
upraw przed jeleniowatymi - 353,3 tys. zt (w tym 17,2 tys. zt z FL), smarowanie pni
biopreparatem - 166,4 tys. zt (Srodki wiasne).

(dowdd: akta kontroli str. 21-23)

1.6. W oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 22.03.2006 r., w latach
2005-2014 Nadlesnictwo byto zaliczone do | kategorii zagrozenia pozarowego, a na
lata 2015 - 2024 zostato zaliczone do Il kategorii.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 83)

Dla zabezpieczenia potencjatu produkcji lesnej przed pozarami, w Nadle$nictwie
funkcjonowat'® system ochrony sktadajacy sie z:

e wiezy obserwacyjnej wyposazonej zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 22.03.2006 r., w tym w kamere telewizyjng jakoéci HD. Ponadto
w sgsiednich nadles$nictwach'? zostaty zlokalizowane 4 dostrzegalnie, ktére swoim
zasiegiem obejmujg tez teren Nadlesnictwa i pozwalajg na obserwacje dowolnego
punktu przynajmniej z dwéch dostrzegalni,

e bazy sprzetu przeciwpozarowego wyposazonej zgodnie z § 11 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 22.03.2006 r. m.n. w samochdd patrolowo-gasniczy
Mitsubishi L200 z modutem gasniczym AWP50/50E-400 posiadajacym zbiorniki na
wode o pojemnosci 400 litrow, 20 gasnic i hydronetek, 50 szpadli i fopat, 20 ttumic, 2
ptugi do wyorywania pasow, pilarke spalinowg, motyki, siekiery,

16 Wedtug stanu na 31.12.2015r.
172 wieze Nadle$nictwa Tuczno i po jednej wiezy nadlesnictw Krzyz i Gtusko.



e Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego (PAD) wyposazonego w komputer
stacjonarny z zainstalowanym modutem le$nej mapy numerycznej ,Lokalizuj pozar”,
monitor potaczony z kamerg wysokiej rozdzielczosci zlokalizowang na wiezy
obserwacyjnej, mape topograficzng obszaru Nadle$nictwa z naniesionymi punktami
obserwacji naziemnej, radiotelefon bazowy pasma leSnego, telefony stacjonarny
i komdrkowy,
e Automatycznego Meteorologicznego Punktu Pomiarowego zlokalizowanego
w nadle$nictwie Ptytnica (m. Nowa Szwecja, gm. Walcz), dokonujacego pomiardw
m.in. temperatury powietrza, wilgotno$ci powietrza, cisnienia atmosferycznego,
losci opadow. Na podstawie tych danych okre$la sie stopien zagrozenia
pozarowego lasu,
e sieci tacznosci radiowej i telefonicznej, sktadajgcej sie z 21 radiotelefonow,
w ktore zostaty wyposazone lesnictwa, samochod patrolowo-gasniczy, PAD i biuro
Nadlesnictwa,
e sieci 39 drog stanowigcych dojazdy pozarowe o tacznej diugosci 136,6 km'8,
wtym 7 drég w dobrym, 7 drég w zadawalajacym i 25 drég z Srednim stanie
technicznym?®,
e 21 punktdéw czerpania wody (dalej pcw)20. Sie¢ punktéw jest uzupetniona przez 5
hydrantéw o przeptywie 10 dm3/sek. w miejscowos$ciach Cztopa i Dzwonowo,
e pasow przeciwpozarowych o tacznej dtugosci 14.223 m oddzielajacych, zgodnie
z § 9 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 22.03.2006 r., las od obiektow
mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe (drogi publiczne, parkingi2!).

(dowod: akta kontroli str. 83-98)

Nadlesniczy przygotowywat i przekazywat do RDLP roczne analizy z zakresu
ochrony przeciwpozarowej.
(dowod: akta kontroli str. 109-143)

Nadle$nictwo posiadato uzgodniony z Zachodniopomorskim Komendantem
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie i Komendantem Powiatowym
Panstwowej Strazy Pozarnej w Watczu - Plan ochrony przeciwpozarowe;,
stanowigcy integralng cze$¢ aktualnego Planu Urzadzania Lasu dla Nadle$nictwa
Cziopa na lata 2015 - 2024 r.22

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

Od 1.01.2016 r. Nadle$nictwo jest w catoSci zlokalizowane na terenie dziatania
operacyjnego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej?3 w Watczu. Do
31.12.2015 r. obszar Nadle$nictwa o pow. 128 ha znajdowat sie na obszarze
dziatania KPPSP w Czarnkowie.
KPPSP w Walczu corocznie przeprowadzata kontrole stanu  ochrony
przeciwpozarowej  Nadle$nictwa w  zakresie  przestrzegania  przepiséw
przeciwpozarowych oraz zgodnosci rozwigzan technicznych zastosowanych
w budynku Nadle$nictwa z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej nie
stwierdzajac nieprawidtowosci i nie formutujac zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 144-154)

1.7. Drogi le$ne nr 4, 12 i 34 wykorzystywane jako dojazdy pozarowe?4, byty trwale
oznakowane zgodnie z numeracjq zawartg na mapach z zakresu ochrony

8 Stan od 1.01.2016 r.. Do 31.12.2015 r. diugo$¢ drog pozarowych wynosita 137,7 km. Zmiana wynika
z przekazania gruntéw do Nadlesnictwa Trzcianka.

19 Wedtug kategorii ustalonych zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasoéw Paristwowych nr 57 z 3.08.2015 r.
2 Dalej: pew.

21 Na terenie Nadlesnictwa nie byto linii kolejowych.

22 Zatwierdzonym przez Ministra Srodowiska w dniu 14.05.2015 r. (dalej PUL)

23 Dalej: KPPSP.

2 Qgledziny drég nr 4 i 12 przebudowanych w latach 2012-2013 i nieprzebudowanej drogi nr 34,
przeprowadzone 29.07.2016 r.
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przeciwpozarowej i utrzymane w stanie zapewniajacym przejezdnos¢. Na dojazdach
byly umieszczone tabliczki wskazujace lokalizacje pcw. Parametry drog nr 4 i 12,
przebudowanych w latach 2012-2013 byty zgodne z parametrami okreslonymi w § 7
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 22.03.2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 155-162)

Okre$lony w § 8 ww. rozporzadzenia, wymaog nie przekraczania odlegtosci 1.500 m
pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogq publiczng lub
drogg lesna, wykorzystywang jako dojazd pozarowy, byt spetniony na catej
powierzchni Nadlesnictwa. W latach 2013-2013, jak wynika z PUL opracowanego na
lata 2005-2014, istniejgca sieC drég pozarowych spetniata warunek zachowania 750
m odlegto$ci dowolnego punktu potozonego w lesie do najblizszej drogi pozarowe;.
Cata powierzchnia Nadle$nictwa w 2015 r. posiada dostep do wody dla terenu
o promieniu nieprzekraczajagcym 5 km, zgodnie z wymogiem § 39 ust 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow
budowlanych i terenow?2s,

(dowod: akta kontroli str. 106, 163-165, 178)

1.8. Na koniec 2015 r., spo$rod 39 drég o tacznej diugosci 137,7 km stanowigcych
dojazdy pozarowe 8 drog? o dtugosci 35 km (20,5 % liczby i 25,4 % dtugosci)
spelniato parametry okreslone w § 7 ust 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
222.03.2006 r. Uwzgledniajagc zmiany stanu drég pozarowych w 2016 r., tj.
przekazanie odcinka drogi nr 1 o dtugosci 1,1 km do Nadle$nictwa Trzcianka i
wykonanie przebudowy odcinka drogi nr 34 o dlugosci 1,5 km?7, na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych?8, ww. parametry spetniaty drogi (budowane lub
przebudowywane) o dtugosci 36,5 km, tj. 26,7% ogdlnej dtugosci (136,6 km).
(dowdod: akta kontroli str. 109-110, 166)

Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo planuje sukcesywng przebudowe drdg
pozarowych w celu spetnienia przez nie parametréw rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 22.03.2006 r. Przy zafozeniu, ze $redni koszt przebudowy 1 km drogi
wynosi 300 tys. zt, to szacunkowy koszt modernizacji wyniesie ok. 31 min zt, a czas
jej realizacji - ok. 20-25 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 173)

1.9. Potrzeby w zakresie wprowadzania instrumentow zapobiegawczych zostaty
ujete w PUL (obowigzujacym od 2015 r.) w zakresie dojazddéw pozarowych na
podstawie analizy ich stanu. Zalecono w nim przebudowe odcinkdw o dtugosci
21,32 km, naprawe kapitalng odcinkéw o dtugosci 16,28 km i naprawe S$rednig,
naprawe ubytkdw lub remont biezacy odcinkéw o dtugosci 51,31 km.
W  obowigzujgcym PUL, postanowiono, Zze nalezy dostosowa¢ sie¢ drog
dojazdowych do parametréw okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
2 22.03.2006 r. w miare posiadanych $rodkéw finansowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 87)

Ponadto w przypadku drogi nr 1 i drogi nr 23 w 2014 r. Nadlesnictwo uzyskato
zatwierdzenie projektu budowlanego i pozwolenie na budowe, a przebudowa drdg
zostata zaplanowana na 2017 r. w okresie obowigzywania pozwoler na budowe.
Nadle$niczy wyjasnit, ze dokumentacja budowy drég byta przygotowana w zwigzku
z planem ich realizacji ze $rodkdw unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Wyprzedzajace  przygotowanie  dokumentacji  umozliwitoby  Nadle$nictwu

% Dz.U. Nr 109, poz. 719, dalej: rozporzadzenie Ministra SWiA z 7.06.2010 r.
% Tj. drogi nr: 2, 4,12, 20, 19, 22, 36 i 37.

27 Odbior koricowy dokonany 28.07.2016 r.

2.8.09.2016 1.



wczesniejsze ubieganie sie o $rodki unijne. Poniewaz okazato sie, ze drogi nie sg
objete tg perspektywa, powstata konieczno$¢ ich realizaciji ze sSrodkéw wiasnych.
(dowdd: akta kontroli str. 179)

Nadlesniczy wyjasnit, ze w zakresie zagrozen biotycznych i antropogenicznych

Nadlesnictwo nie zidentyfikowato potrzeb wymagajacych podjecia dziatan

inwestycyjnych lub wsparcia zewnetrznego. W zakresie czynnikéw abiotycznych,

Nadlesniczy wskazat na potrzeby:

e budowe (nie ujetq w aktualnym PUL) pcw w lesnictwie Mokrzyca, stanowigcego

dodatkowe zabezpieczenie wodne rejondw wystepowania cennych drzewostandw,

o realizacje przedsiewziecia pn. ,Renowacja zatozen matej retencji - rynna

Grodzisko”, zgtoszonego do Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych,

e usprawnienia dziatania PAD, a docelowo utworzenia zintegrowanego PAD

obejmujacego okoliczne nadlesnictwa (Tuczno, Watcz, Mirostawiec, Plytnica) przy

stanowisku kierowania w Panstwowej Strazy Pozarnej w Watczu, w celu

przyspieszenia przeptywu informacji i dziatan ratowniczych.

Podjecie realizacji wymienionych przedsiewzie¢ planowane jest na lata 2017-2018.
(dowdd: akta kontroli str. 177-178)

W PUL obowigzujagcym w latach 2005-2014 podano, ze na 39 drdg pozarowych,
tylko 2 spetniaty parametry techniczne zawarte w § 8 pkt 2 ust. 1 i 2 obowigzujacego
w okresie zatwierdzenia planu rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie
szczegOtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw?. Oznacza to, ze
latach 2005-2015, liczba drog spetniajacych parametry ww. rozporzadzen wzrosta
z2do 8.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 109-110)

1.10. Na realizacie zadan objetych kontrola, Nadlesnictwo pozyskato Srodki
zewnetrzne w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%0,
w lacznej wysokosci 3.059.069 zt. Srodki te stanowily refundacje wydatkow
zwigzanych z realizacjg projektu polegajgcego na przebudowie lesnej drogi
pozarowej nr 4 wraz ze zjazdami do pcw w lesnictwie Zamkowy Las i zjazdem
zdrogi wojewodzkiej nr 177 oraz przebudowa le$nej drogi pozarowej nr 12
w lesnictwach Brzezniak i Borowik.

(dowdd: akta kontroli str. 180-181)

Whniosek o przyznanie pomocy na realizacje powyzszego projektu, w ramach
dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”, schemat Il ,Wprowadzenie
elementdw zapobiegawczych na terenach zaliczonych do dwoch najwyzszych
kategorii zagrozenia pozarowego®, zostat zlozony 5.10.2010 r. w Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa3'.

(dowod: akta kontroli str. 182-198)

Na polecenie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, Nadle$niczy pismem
223.11.2010 r. wycofat ten wniosek, a ARIMR w pisSmie z 2.12.2010 r.
poinformowato Nadle$nictwo o odmowie przyznania pomocy z uwagi na
okolicznosci okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20
maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania "Odtwarzanie potencjatu produkcji lesne;
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych"

29 Dz.U. Nr 73 poz. 824, uchylone z dniem 22.04.2006 r.
30 Dalej PROW.
31 Dalej: ARIMR.



objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201332 - jednak
bez okreslenia tych okolicznosci.
W dniu 10.12.2010 r. Nadle$niczy zwrdcit sie do ARIMR o przywrdcenie wniosku
ztozonego 5.10.2010 r. i pismem z 20.01.2011 r. zostat zawiadomiony, ze wniosek
zostat przywrocony do rozpatrywania.

(dowaod: akta kontroli str. 201-208)

Catkowity koszt operacji we wniosku okreslono poczatkowo na 6.287.372 zt, w tym

koszty kwalifikowalne stanowigce wnioskowang kwote pomocy - 4.980.782 zt. Po

skorygowaniu wniosku kwoty te wynosity odpowiednio - 5.337.075 zt 1 4.607.735 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 191, 199)

Zgodnie z umowg przyznania pomocy na realizacie badanych operacji zawartg
11.01.2012 r., ARIMR zobowigzata sie do wyptacenia Nadle$nictwu, na podstawie
ztozonego wniosku o ptatnos¢, pomocy w wysokosci 4.607.735 zt, jednak nie wigce;
niz 100% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji. Aneksem zawartym
25.03.2013 r. kwota pomocy zostata zmniejszona do 3.431.941 zt.

(dowod: akta kontroli str. 209-245)

1.11. Pracownicy Nadlesnictwa byli przygotowani do prawidtowej realizacji zadan.
W kontrolowanym okresie uczestniczyli w 36 szkoleniach, m.in. w zakresie
zambwien publicznych, pozyskiwania finansowych $rodkéw zewnetrznych, funduszy
unijnych, utrzymania i zarzadzania sieciq drog le$nych. Ponadto pracownik
zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. zamdwien publicznych odbyta kierunkowe
studia podyplomowe. W Nadlesnictwie nie wyznaczono odrebnej komorki
organizacyjnej w zakresie pozyskiwania $rodkdéw zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 246-252)

Nadzér na pracami inwestycyjno-remontowymi, budowg S$rodkéw trwatych
infrastruktury, organizowaniem i rozliczaniem projektu dofinansowanego ze srodkdw
zewnetrznych  nalezat do zadan Dziatu Administracyjno-Gospodarczego
kierowanego przez Sekretarza Nadlesnictwa,

(dowdd: akta kontroli str. 250)

1.12. W latach 2013-2015 Nadlesnictwo realizowato zadania stuzace odtwarzaniu
potencjatu produkcji le$nej oraz wprowadzaniu instrumentéw zapobiegawczych
obejmujace m.in. melioracje agrotechniczne, odnowienia i zalesienia, przebudowe
drzewostandw oraz poprawki, pielegnacje upraw, mtodnikéw i drzewostandw. Poza
tym Nadlesnictwo wykonywato zadania z zakresu ochrony lasu przed szkodliwymi
czynnikami biotycznymi oraz kupowato materiaty niezbedne do tych zadan

(dowdd: akta kontroli str. 543-548)

Na badane zadania poniesiono w latach 2013-2015 wydatki sfinansowane ze

srodkdw wiasnych Nadlesnictwa, w szczegdInosci na:

— odnowienia i zalesienia w wysokosci - 1.276,4 tys. z,

— ochrong lasu w wysokosci 1.571,6 tys. zl, w tym ograniczanie liczebno$ci
szkodliwych owadow - 6444 tys. zk;

— ochrone przeciwpozarowg (bez utrzymania dojazdéw pozarowych) - 674,2 tys. zt.

Ze Srodkéw wiasnych Nadlesnictwo poniosto koszty wprowadzania instrumentow

zapobiegawczych zwigzane z remontami drdg lesnych i dojazdéw pozarowych

w wysokosci: 57,6 tys. zt w 2013 r., 160,2 tys. zt w 2014 r. i 165,3 tys. zt w 2015 r.

oraz nakfady inwestycyjne zwigzane z realizacjg zadan objetych zakresem niniejszej

kontroli, t].

— w 2013 r. za cene 64,9 tys. zt zakupito i posadowito w le$nictwie Brzezniak

zbiornik przeciwpozarowy na wode,

%2 Dz.U. 22014 r. poz. 470 ze zm. Dalej rozporzadzenie MRIRW z 20.05.2008 r.
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— w latach 2013-2014 sfinansowato kwotg 19,7 tys. zt wykonanie dokumentacii
projektowej budowy dojazddw pozarowych nr 1 23,
— w 2014 r. wykonato plac manewrowy przy ziemnym zbiorniku wodnym
w Lesnictwie Mielecino za kwote 67,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. tab. 253-254)

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo poniosto rowniez z witasnych Srodkow
naktady na przebudowe ww. drég leSnych i dojazdéw pozarowych w ramach PROW,
w kwocie 484,6 tys. zt (opis w pkt 1.10).

(dowdd: akta kontroli str. 253-254)

Na pytanie w sprawie niepodjecia dziatan w celu pozyskania pomocy finansowej ze
$rodkéw PROW w ramach Schematu Il dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcii
leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw
zapobiegawczych” przy realizacji ww. zadan o charakterze ochrony prewencyjne;
lasow zagrozonych pozarem, Nadle$niczy wyjasnit, ze polityka w zakresie ubiegania
sie o Srodki zewnetrzne byta prowadzona przez jednostki nadrzedne, ktdre
koordynowaty kolejno$¢ sktadania wnioskow przez nadlesnictwa. Miato to na celu
wyeliminowania zjawiska konkurowania pomiedzy nadlesnictwami.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

1.13. W latach 2013-2015 Nadle$nictwo przeprowadzito ogdtem 19 postepowan

0 udzielenie zamdwienia publicznego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych33, z ktorych pigc:

— dostawa i posadowienie zbiornika ppoz. na wode w Lesnictwie Brzezniak,

przebudowa dojazdu pozarowego nr 19,

— budowa dojazdu pozarowego nr 34 na istniejgcej drodze gruntowej - | etap,

wykonanie dokumentacji projektowej na budowe drég pozarowych nr 1 23,

budowa placu manewrowego, stanowigca IV etap budowy zbiornika retencyjnego

w Lesnictwie Mielecin,

0 tgcznej szacunkowej wartosci 1.931,1 tys. zt dotyczyto zakresu objetego kontrola.
(dowdd: akta kontroli str. 253--304)

Ponadto w badanym okresie Nadlesnictwo realizowato jedno zadanie - przebudowe
drég pozarowych nr 4 i nr 12 - objete postepowaniami o udzielenie zaméwienia
publicznego na podstawie ustawy pzp, przeprowadzonymi przed 2013 r.34.

(dowdd: akta kontroli str. 305-312)

Zawarcie umow dotyczacych realizacji zadan z zakresu wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych w odniesieniu do kazdego zadania wymienionego powyzej, jesli
wystapit obowigzek stosowania ustawy pzp, nastgpito po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie zamdwienia publicznego. Poza tym nie stwierdzono
przypadkéw niedozwolonego podziatu zamowienia na czesci, dokonanego w celu
unikniecia stosowania ustawy pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 255-258)

W wyniku przeprowadzenia szesciu postepowan podpisano umowy z wybranymi
wykonawcami o facznej wartosci 4.913,1 tys. zt netto. Finansowanie pigciu umoéw,
otacznej wartosci 1.492,6 tys. zl, przewidziane zostato ze Srodkéw wiasnych
Nadle$nictwa, a jednego zadania o wartosci 3.420,5 tys. zt - z udziatem Srodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach PROW na lata 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 259-312)

33 Dz. U.z2015r., poz. 2164, ze zm. Dalej ustawa pzp.
34 Wszystkie zrealizowane zamdwienia nie przekraczaty kwoty okres$lonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

11



1.14. Sposrdd postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, szczegdtowemu
badaniu poddano trzy, o tacznej wartosci zawartych umdéw w kwocie netto
4.239.445,95 zt, 1j..

e przebudowa leSnej drogi pozarowej nr 4 wraz ze zjazdami do pcw w lesnictwie
Zamkowy Las i zjazdem z drogi wojewddzkiej nr 177 oraz przebudowa lesnej
drogi pozarowej nr 12 w lesnictwach Brzezniak i Borowik (dalej zadaniel) -
szacunkowa warto§¢ zamodwienia: 6.326.424,71 zt, wartoS¢ umowy
z wykonawca: 3.420.473,32 zt (finansowanie w ramach PROW), postepowanie
przeprowadzone w 2012 .,

e przebudowa drogi lesnej stanowigcej dojazd pozarowy nr 19 na istniejgce;
drodze gruntowej (dalej zadanie 2) - szacunkowa wartos¢ zamdwienia:
998.461,82 zt, wartos¢ umowy z wykonawcg; 757.566,98 zt (finansowanie ze
srodkow wiasnych Nadle$nictwa), postepowanie przeprowadzone w 2013 r.,

e dostawa i posadowienie zbiornika ppoz. na wode o pojemnoéci 50 m3
w lednictwie Brzezniak (dalej zadanie 3) - szacunkowa wartos¢ zamowienia:
58.522,61 zt, wartos¢ umowy z wykonawca: 61.405,65 zt (finansowanie ze
srodkow wiasnych Nadle$nictwa), postepowanie przeprowadzone w 2013 r.

Do przeprowadzenia postepowan o udzielenie powyzszych zaméwien powotano,
decyzjami Nadle$niczego, komisje przetargowe, dla ktorych kazdorazowo okreslono
regulamin pracy, zawierajacy m.in. prawa i obowigzki cztonkoéw komisji, tryb pracy
komisji, sposob prowadzenia protokotu z postepowania, zasady wyboru
najkorzystniejszej oferty. Postgpowania w zakresie wyboru wykonawcow
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy pzp), przy
zachowaniu wymogu okreslonego w art. 7 ustawy pzp, tj. zasady uczciwej
konkurencji. Do wynikdw przeprowadzonych czynnosci wykonawcy nie wnosili
zadnych zastrzezen. W sposdb prawidtowy ustalono warto$¢ trzech zaméwien oraz
dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. W przypadku postepowania
dotyczacego przebudowy leSnych drég pozarowych 4 i 12, kryterium oceny ofert
byta cena (90%) i termin wykonania (10%), w pozostatych przypadkach tylko cena.

Nadle$niczy wyjasnit, ze zastosowanie kryterium terminu wykonania przebudowy,

stanowito dodatkowe zabezpieczenie wykonania zadania w czasie umozliwiajacym

przygotowanie wniosku o ptatno$¢ do ARIMR w terminie okre$lonym w umowie
przyznania pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 178)

Zabezpieczenie to nie byto wystarczajgce, poniewaz Wykonawca nie wykonat prac
w zamierzonym terminie - co przedstawiono w punkcie 1.20 wystgpienia, lecz
opdznienia w realizacji zadania nie spowodowaty naruszenia terminu ztozenia
wniosku o pfatno$¢. Kryteria oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego nie bylty kwestionowane przez kontrole ARIMR, o ktdrej mowa
w punkcie 1.23 wystapienia.
Zamowien udzielono po prawidtowo przeprowadzonych postepowaniach, w wyniku
ktorych zawarto stosowne umowy. W wyniku analizy postepowan o udzielenie
zamowien publicznych nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp, majacych
wptyw na wynik postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 178, 313-324)

1.15. Przed przystapieniem do realizacji zadan, uzyskano wymagane decyzje

administracyjne, tzn.:

e decyzje o warunkach zabudowy wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy Cztopa
(zadania 1-3),

e decyzje Starosty Wateckiego zatwierdzajace projekt budowlany i udzielajace
pozwolenia na wykonanie robét budowlanych (zadania 1-3),
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o decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego zatwierdzajgacg projekt budowlany
I udzielajacg pozwolenia na przebudowe zjazdu z drogi wojewddzkiej 177 na
leSng droge gruntowa nr 4 (zadanie 1).

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane® Nadle$nictwo

kazdorazowo zawiadamiato Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

o terminie rozpoczecia robdt budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 319-353)

We wszystkich przypadkach, Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa postanowit odstgpic¢
od natozenia obowigzku sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko dla
badanych przedsiewziec.

(dowdd: akta kontroli str. 345-353)

1.16. W okresie objetym kontrola, Nadlesnictwo zrealizowato jeden projekt
dofinansowany w ramach PROW (wymieniony w pkt 1.10), zgodnie z warunkami
umowy przyznania pomocy zawartej z ARIMR. Realizacja projektu zostata
zakonczona, a mierniki rzeczowe okres$lone w umowie zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 354-359, 398-401)

1.17. Wydatki sfinansowane ze $rodkéw pomocowych spetiaty wymdg
kwalifikowalnosci  kosztow. Podczas realizacji zadania poniesiono koszty
inwestycyjne na przebudowe drog lesnych wyznaczonych jako dojazdy pozarowe
(schemat Il dofinansowania), co bylo zgodne z kwalifikowalnoscig kosztéw,
okreslong w § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MRIRW z 20.05.2008 .

(dowod: akta kontroli str. 360-365, 387-389 )

Do refundacji przedstawiono takze koszty zwigzane z opracowaniem projektow
budowlanych oraz nadzorem inwestorskim inwestycji, co byto zgodne z odpowiednio
§ 5 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenie MRIRW z 20.05.2008 .

(dowdd: akta kontroli str. 387-389)

1.18. Umowy zawarte z wykonawcami trzech zadan gwarantowaty zabezpieczenie
interesu  Nadle$nictwa w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu
zamowienia. Umowy naklfadaly na wykonawcdw obowigzek wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci stanowigcej 2% ceny
ofertowej brutto w przypadku umowy w sprawie przebudowy drég pozarowych nr 4
i12 oraz 10% wynagrodzenia w pozostatych przypadkach. Zwrot 70%
zabezpieczenia przewidziano po podpisaniu koricowego protokotu odbioru, a zwrot
pozostatych 30% po zakoriczeniu okresu rekojmi (zgodnie z art. 148-151 ustawy
pzp). Wykonawcy udzielali gwarancji na wykonany przedmiot umowy na okres 60
miesiecy (zadanie 1) lub 36 miesiecy (zadanie 2 i 3 ) od dnia odbioru koficowego
przedmiotu umowy. Ponadto wykonawcy zobowigzani byli do czasu zakoriczenia
okresu gwarancji, w przypadku powstania ubytkow w nawierzchni stwierdzonych
przez Nadlesnictwo, raz w roku przeprowadzi¢ (bez dodatkowego wynagrodzenia)
konserwacje nawierzchni wraz z uzupetnieniem powstatych ubytkdw materiatem
analogicznym do wykorzystanego podczas realizacji przedmiotu umowy.

Wszystkie podpisane przez Nadlesnictwo umowy w sprawie udzielenia zamoéwien

publicznych, przewidywaty naliczanie wykonawcy kar umownych m.in.:

a) za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy - 0,1% wynagrodzenia brutto
(w przypadku przebudowy drég pozarowych nr 4, 12, 19) lub 100 zt (w przypadku
dostawy i posadowienia zbiornika ppoz.) za kazdy rozpoczety dzien opdznienia,

b) za zwioke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi
lub w okresie gwarancji - wysoko$¢ kar jak w punkcie a),

% Dz.U. 22016 r., poz. 290, ze zm. Dalej Prawo budowlane.
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c) za odstgpienie od umowy z winy wykonawcy — 10% wynagrodzenia netto
(w przypadku przebudowy drég pozarowych nr 4 i 12) lub 10% brutto
(w pozostatych przypadkach).

W umowach wskazano odpowiedzialnos¢ wykonawcow za przestrzeganie

przepisow dotyczacych ochrony przyrody, zobowigzano do zabezpieczenia

przeciwpozarowego oraz uporzadkowania terenu przed jego opuszczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 402-439)

1.19. Przedmiot kontrolowanych zamdwien publicznych zostat wykonany zgodnie
z projektami  budowlanymi, co potwierdzono protokotami odbioru. Nadle$nictwo
rzetelnie przeprowadzito czynnosci odbioru poszczegdinych etapow oraz cato$ci
wykonanych zadan. Kazdorazowo odbiér robét byt dokonywany przez komisje
kierowang przez Zastepce NadleSniczego, w sktad ktérej wchodzili Inzynier
Nadzoru, Sekretarz i Inspektor Nadzoru Inwestorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 440-458)

1.20. W terminie i bez usterek zostata zrealizowana tylko dostawa i posadowienie
zbiornika ppoz. w le$nictwie Brzezniak.
Przebudowa drogi lesnej - dojazdu pozarowego nr 19 zostata wykonana z 2
dniowym op6znieniem, wynikajacym, jak ustalita Komisja odbiorcza, z przyczyn
zaleznych od wykonawcy, t. z powodu opodznienia w dostawach kruszywa.
Wykonawca zostat obcigzony karg za zwioke wyliczong, zgodnie z warunkami
umowy w kwocie 1.515,14 zt.
Przebudowa drég lesnych nr 4 i nr 12, zgodnie z umowg, miata by¢ wykonana do
30.05.2013 r., przy czym zakonczenie rob6t budowlanych dotyczacych drogi nr 12
ustalono do 30.11.2012 r. Zakoriczenie robot na drodze nr 12 wykonawca zgtosit
wpisem do dziennika budowy w dniu 30.04.2013 r., potwierdzonym przez inspektora
nadzoru inwestorskiego. Podczas odbioru w dniu 24.05.2013 r. Komisja odbiorcza
stwierdzita wady, m.in. odcinki o niewtasciwym profilu i zbyt matej szerokosci,
nierowno$ci, luzny ttuczen, koleiny, wyboje i wyznaczyta termin na ich usuniecie do
30.06.2013 r. Usuniecie wad zostato zgtoszone przez Wykonawce 7.08.2013 r.,
a Komisja odbiorcza podczas odbioru przeprowadzonego 19.08.2013 r. stwierdzita
zgodno$¢ robot budowlanych z dokumentacijg projektowa. Przebudowa drogi nr 4
zostata zakonczona 24.09.2013 r. Komisja stwierdzita, ze roboty budowlane zostaty
wykonane prawidiowo.
Komisja odbiorcza ustalita, ze przyczyng opdznien w wykonaniu przedmiotu umowy
oraz usunieciu usterek, byto zbyt mate zaangazowanie Wykonawcy, w zwigzku
z czym Nadlesnictwo naliczyto kary wyliczone zgodnie z warunkami umowy:
e za 26 dni op6znienia przebudowy drogi nr 12 - 61.202,18 zt,
e za 37 dni opOznienia w usunieciu wad stwierdzonych podczas odbioru drogi nr
12 - 87.095,41 4,
e za 115 dni op6znienia w wykonaniu przedmiotu umowy - 213.123,75 zt.
Przy wyliczaniu kar uwzgledniono okres wstrzymania prac przez Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego ze wzgledu na niekorzystne warunki pogodowe w okresie zimowym.
(dowdd: akta kontroli str. 354-357, 398-401, 459-482)

W trakcie realizacji przebudowy drég 4 i 12, Nadlesnictwo wielokrotnie informowato
wykonawce o0 opOznieniu robot w stosunku do harmonogramu, niktym
zaangazowaniu w realizacje zadania i wzywato do przyspieszenia prac.

(dowdd: akta kontroli str. 483-492)

We wszystkich przypadkach, zgodnie z art. 54 Prawa budowlanego Nadlesnictwo
zawiadomito Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o zakoriczeniu robét
budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 494-498)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ptatno$ci dla wykonawcow za wykonanie zadan Nadlesnictwo dokonato zgodnie
z zawartymi umowami, na podstawie wystawionych przez nich faktur, a kary za
nieterminowg realizacje zadan zostaty potrgcone z tych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 499-514)

1.21. W Nadle$nictwie stosowano polityke rachunkowo$ci, okreslong
w zarzadzeniu3® Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, w ktérym m.in.
ustalono zasady prowadzenia rachunkowos$ci dla projektow dofinansowanych ze
zrodet zewnetrznych. Stosownie do wymogoéw zawartych w polityce rachunkowosci
oraz umowy zawartej z ARIMR, Nadle$nictwo, stosowato odpowiedni kod
rachunkowy, o ktérym mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich37,
wobec $rodkow finansowych, otrzymywanych na realizacje zadan oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw, w sposdb umozliwiajacy ich identyfikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 515-527)

1.22. Badanie 5 dowoddéw ksiegowych (faktur) na taczng kwote 5.239.747,20 zt
dotyczacych realizacji zaméwien publicznych wymienionych w punkcie 1.10.
wystapienia wykazato, ze zostaty prawidtowo i rzetelnie zaewidencjonowane,
zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci3é oraz zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegOtowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe3®.

(dowdd: akta kontroli str. 499-514)

Poniesione przez Nadlesnictwo nakfady inwestycyjne na obiekty zrealizowane

w ramach zamdwien publicznych, poddanych badaniu w trakcie niniejszej kontroli,

po ich odbiorze zostaty ujete w ewidenciji srodkdw trwatych i wykazane w bilansie.
(dowdd: akta kontroli str. 538-539)

1.23. Sprawozdania z realizacji zadania wspétfinansowanego w ramach PROW oraz
wnioski 0 ptatnos¢, bylty terminowo i rzetelnie sktadane do ARIMR. Zawieraty one
m.in. wskazniki rezultatu i rzeczywiste koszty realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli str. 358-359)

W zakresie dotyczacym realizacji zadan wspotfinansowanych w ramach PROW na
lata 2007-2013 Nadle$nictwo byto kontrolowane przez ARIMR w dniach od 14 do 19
maja 2014 r. W raporcie z czynno$ci kontrolnych nie sformutowano zalecen lub
rekomendacji pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 360-365)

W dziatalnosci Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Nadle$nictwa w zbadanym
zakresie.

3 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych: Nr 87 z dnia 4 kwietnia 2012 r., Nr 4 z dnia 23
stycznia 2009 r. z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zarzadzenia Nr 15 z dnia 24 stycznia 2013 r., Nr 48
z dnia 4 czerwca 2013 r. oraz Nr 71 z dnia 9 grudnia 2014 r.

% Dz.U. UE L 277 2 21.10.2005 r. str.1 ze zm. Uchylone z dniem 1.01.2014 r.

% Dz.U. 22016 ., poz. 1047.

39 Dz.U. Nr 134, poz. 692.
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Opis stanu
faktycznego

2. Osiaggniecie zaplanowanych efektow

2.1. Drogi pozarowe byly objete biezacymi remontami i naprawami, ktdre polegaty
m.in. na naprawie mieszankg optymalng, uzupetnianiu ubytkéw kruszywa,
profilowaniu nawierzchni, likwidacji wybojéw i objety w latach 2013-2015 odcinki
drég nr.: 2,6, 7, 8, 15, 18, 20, 22, 31 o facznej dtugosci 12,872 km. Koszt realizacji
remontow i napraw badanych drog pozarowych wyniost 383.431,12 zt tacznie.
(dowdd: akta kontroli str. 540-542)

2.2. W latach 2013 - 2015 Nadle$nictwo nie poniosto kosztéw dziatan, ktore zostaty
zaniechane i okazaty sie nieskuteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 253-254)

2.3. W badanym okresie Nadlesnictwo zrealizowato 5 zadan inwestycyjnych
z zakresu objetego niniejszg kontrolg wymienionych w punkcie 1.13. osiggajac
zamierzone cele, i uzyskujac mierniki rzeczowe okreSlone w umowie przyznania
pomocy. tacznie przebudowano 13,67 km drég lesnych stanowigcych dojazdy
pozarowe, zakupiono i zainstalowano zbiornik ppoz. na wode o pojemnosci 50 m3
oraz wykonano plac manewrowy przy ziemnym zbiorniku wodnym z funkcjg poboru
wody na potrzeby ppoz. taczny obszar oddziatywania zrealizowanych zadan
wynidst 2.292 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 253-254)

24. W latach 2013-2015 zostaty wykonane wszystkie dziatania niezbedne do
zapewnienia wifasciwego stanu lasu, wynikajace z zadan z zakresu hodowli
i ochrony lasu. Dziatania te, mimo przypadkéw niewykonania niektorych zadan
w planowanych wielkoSciach byly skuteczne. taczne koszty hodowli lasu
w badanym okresie wyniosty 3.543,4 tys. zt, co stanowito 90,7% planu (3.906,3 tys.
zt). Analiza stopnia realizacji zadan, ujetych w planach finansowo-gospodarczych
wykazata ze w ujeciu finansowym wykonanie wyniosto:
e odnowienia i zalesienia odpowiednio: 93,5%, 94,6%, 95,7%,
e pielegnowanie lasu: 91%, 98,5%, 84,7%,
e przebudowa drzewostanow: 96,9%, 90,9%, 99,2%,
e melioracje agrotechniczne: 94,7%, 74,6%, 86,2%.
W ujeciu rzeczowym, zadania obejmujace wigksze powierzchnie*® zostaty w petni
zrealizowane, z wyjatkiem innych zabiegdw pielegnacyjnych, ktérych wykonanie w
2013 r. wyniosto 72,9% (plan 59,71 ha, wykonanie 43,51 ha) w 2014 r. - 69,2% (plan
53,09 ha, wykonanie 36,76 ha), wyprzedzajacego przygotowania gleby - wykonanie
82,6% w 2014 r. (plan 154,85 ha, wykonanie 125,49 ha), w 2015 r. - 77,7% (plan
193,11 ha, wykonanie 150,09 ha), porzadkowania powierzchni w ramach melioracji
agrotechnicznych - wykonanie 84,8% w 2014 r (plan 196,44 ha, wykonanie 166,53
ha).
Koszty realizacji zadan z zakresu ochrony lasu w okresie kontrolowanym wyniosty
1.571,6 tys. z4, 1j. 66,4% planu ustalonego na 2.366 tys. zt. W poszczegéinych latach
finansowa realizacja wyniosta: w 2013 r. - 113,6%, w 2014 r. - 63,2%, w 2015 . -
32,4%. Spadek kosztéw ochrony lasu wynikat gtownie z niezrealizowania zadania
polegajacego na lotniczym zwalczaniu szkodnikéw lisciozernych w 2014 r.: plan
2.000 ha, wykonanie 505 ha (25,3%) i w 2015 . - plan 2.000 ha - wykonanie 0.
(dowdd: akta kontroli str. 543-548)

Nadlesniczy wyjasnit, ze niewykonanie w petnym zakresie zadan hodowli lasu
wynikato z realizacji cie€ (zrebow i trzebiezy), ktore uwarunkowane byty mozliwoscig
zbytu surowca. Niewykonanie planu lotniczego zwalczania szkodnikow (ustalonego
przez RDLP) wynikato z ustalen monitoringu owaddw, ktére pozwolity na

40 Analizg objeto powierzchnie 50 ha.
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ograniczenie zabiegébw chemicznych do niezbednego minimum. W 2015 r. nie
wystapity istotne szkody w drzewostanach i przeprowadzenie zabiegow
zwalczajacych owady nie byto potrzebne.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175)

2.5. W latach 2013-2015 na terenie Nadlesnictwa zaobserwowano zmniejszenie

obszaru wystepowania:

e szkodnikow z 5.606 ha do 32,8 ha, w tym: barczatki sosnowki, ktorg w 2013 r.
Zlokalizowano na powierzchni 4.871 ha do 1149 ha, a w 2015 r. nie odnotowano
wystepowania,

e szkdd spowodowanych przez zwierzeta z 283,8 ha w 2013 r. do 226,2 ha
w 2015 r., w tym przez jeleniowate z 231,2 ha do 225,9 ha,

e szkdd spowodowanych czynnikami abiotycznymi z 10,9 ha do 0,8 ha,

e chordb drzew z 66,4 ha do 3 ha.

(dowod: akta kontroli str. 21-26)

Przecigtna wielko$¢ pozaru wyniosta odpowiednio: 0,375 ha, 0,01 ha i 0,025 ha
i w poréwnaniu do wielkosci przecigtnej dla RDLP byta wyzsza w 2013 r. (RDLP -
0,09 ha), a nizszaw 2014 r.i 2015 r. (odpowiednio: 0,11 ha, 0,16 ha).

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

2.6. Koszty ochrony lasu, poniesione przez Nadle$nictwo w latach 2013-2015,
wyniosty odpowiednio 808.031,65 zt, 466.848,13 zt i 296.766,75 zt, a w przeliczeniu
na 1 ha powierzchni leSnej wyniosty w skali roku odpowiednio 43,59 zt/ha, 25,12
ztlha i 15,95 zt/ha.
W badanym okresie koszty odnowien i zalesien wyniosty odpowiednio 472.221,06
zt, 465.719,65 zt i 382.785,57 zt, a w przeliczeniu na 1 ha powierzchni odnowionej
i zalesionej wyniosty w skali roku odpowiednio 2.414,59 zilha, 2.486,49 ziha
i 2.688,67 zt/ha.
Koszt utrzymania 1 km drég lesnych zaliczonych, jako dojazdy pozarowe, wynidst:
2.346,35 zt w 2013 r., 4.287,26 zt w 2014 r. 1 4.601,04 ztw 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 543-548)

Sredni koszt przebudowania 1 km dojazdéw pozarowych, sfinansowany ze $rodkéw
zewnetrznych w ramach PROW na lata 2007-2013, wynidst 258.192,90 z*! w latach
2013-2015, bedac nizszym od Sredniego kosztu budowy/przebudowy drog lesnych
w nadlesnictwach podleglych RDLP, wynoszacym w okresie objetym kontrolg
289.878,53 zt/km.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 549-555)

2.7. Dla przebudowanych obiektow, poddanych w ramach niniejszej kontroli
szczegbtowym badaniom, zatozono ksigzki obiektu budowlanego, o ktérych mowa
wart. 64 ust. 1 Prawa budowlanego. Nadle$nictwo zapewnito bezpieczne
uzytkowanie tych obiektéw, dokonujgc okresowych kontroli sprawdzenia ich stanu
technicznego (wymaganych art. 62 ust. 1 ww. ustawy).

(dowod: akta kontroli str. 556-557)

2.8. Wydatki zwigzane z utrzymaniem obiektow przebudowanych w latach 2013-
2015 w perspektywie kolejnych pieciu lat, zostaty oszacowane na 71 tys. zi42.
(dowdd: akta kontroli str. 559)

41 Z wyliczenia 3.059.069 zt (dofinansowanie ze $rodkow PROW): 11,848 km (dtugo$¢ przebudowanych drdg).

42 Koszty nie uwzgledniajg amortyzacji. Zatozono, zgodnie z umowami wykonania obiektéw, ze wykonawca ma
obowigzek uzupetnienia w drogach powstatych ubytkéw na swoj koszt przez okres 5 lat od ich odbioru —
Nadle$nictwo w tych latach bedzie ponosi¢ jedynie koszty zwigzane np. z wykaszaniem rowow i poboczy oraz
przegladéw rocznych i 5-letnich dokonywanych na podstawie art. 62 Prawa budowlanego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.9. Wystepujace w badanym okresie op6znienia w wykonaniu niektorych zadan
przez wykonawcow, w Nadlesnictwie zidentyfikowano jako utrudnienia w realizacii
zadan w zakresie wprowadzania instrumentow zapobiegajacych katastrofom.
W latach 2014 i 2015 Nadle$nictwo przekazato do budzetu paristwa kwote 6,3 min zt
z tytutu wptaty wprowadzonej ustawg z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
o lasach4s.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

W dziatalnosci NadlesSnictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Nadle$nictwa w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 14 wrzes$nia 2016 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Stawomir Zudro Delegatura w Szczecinie
g’rowny sp’eCJahsta_ Dyrektor
kontroli panstwowe;
....................... b S

43Dz.U.z2014r. poz. 222.
4“4 Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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