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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/100 — Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/59/2016 z dnia 10
sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe - Nadlesnictwo Rézansko.
Rézansko 75 A, 74-311 Rézansko!.

Tomasz Witek, Nadle$niczy od 5 pazdziernika 2009 r.2
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w latach 2013-2015% podejmowane przez
Nadle$nictwo Rozansko dziatania z zakresu odtwarzania potencjatu produkcii le$ne;
zniszczonego przez katastrofy (gradobicie) oraz wprowadzania instrumentéw
zapobiegawczych byly celowe i skuteczne. Nadlesnictwo prawidtowo prowadzito
dziatania ochronne zabezpieczajace przed niekorzystnymi zjawiskami i zmianami
w stanie zdrowotnym laséw, wywotanymi przez czynniki uszkodzen. W celu
realizacji zadan z zakresu wprowadzania instrumentow zapobiegawczych
(zabezpieczenie przeciwpozarowe) Nadlesnictwo pozyskiwato dofinansowanie nie
tylko z PROW, ale rowniez z Funduszu Lesnego. Dziatania te pozwolity skutecznie
poprawi¢ stan bezpieczenstwa przeciwpozarowego laséw w Nadlesnictwie. Przed
ich podjeciem dokonano stosownych analiz, w tym ich zgodnosci z Planem
Urzadzenia Lasu®. Wyboru wykonawcdw zadan inwestycyjnych dokonano przy
zachowaniu zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania. Wydatkowanie
Srodkow  nastepowato  0szczednie oraz zgodnie z warunkami umow
o dofinansowanie. W Nadle$nictwie prawidtowo ewidencjonowano koszty oraz
rzetelnie prowadzono sprawozdawczosc.

" Dalej: Nadle$nictwo.

2 Dalej: Nadlesniczy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
4 Rok 2016 do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen i danych
niezbednych do dokonania ocen.

5 Dalej: PUL



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie odtwarzania
potencjatu produkcji leSnej oraz przeciwdziatania wystepowaniu nowych
katastrof.

1.1. Nadle$nictwo Rdzanisko potozone jest w wojewoddztwach: zachodniopomorskim
na terenie czterech gmin: Mysliborz, Debno, Nowogrédek Pomorski (powiat
Mysliborski), Trzcinsko Zdroj (powiat Gryfinski) oraz lubuskim na terenie gminy
Lubiszyn (powiat Gorzowski).

W zasiegu terytorialnym Nadlesnictwa® znajdujg sie grunty Skarbu Panstwa bedace
w zarzadzie Nadlesnictwa oraz grunty stanowigce wiasnos¢ innych niz Skarb
Panistwa podmiotow, w odniesieniu do ktorych Nadlesnictwo sprawuje zarzad na
podstawie porozumienia zawartego ze Starostq Mysliborskim, Gryfinskim
oraz Gorzowskim. Na koniec 2015 r. Nadle$nictwo zarzadzato gruntami Skarbu
Panstwa o powierzchni 14.934,84 ha, z czego 14.103,68 ha (94,4%) stanowita
powierzchnia lasow’. Nadle$nictwo podzielono organizacyjnie na 8 lesnictw.
Lesisto$¢ w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa wynosita 38,6%. Na koniec 2015 r.
zapas grubizny na pniu® wynosit 4.487.937 m3, a w stosunku do konca 2012 r.
odnotowano wzrost migzszosci drzewostanow o 21,5%. Dominujacymi gatunkami
drzew byta sosna® (74,18% powierzchni laséw i 78,18% migzszo$ci drzewostandw)
oraz olsza (8,85% powierzchni laséw i 6,10% migzszosci drzewostanéw).

Wykazana w rachunku zysku i strat wysoko$¢ przychodow i kosztéw fgcznie za
2013-2015 ksztattowata sie odpowiednio: 36.722,0 tys. zt (przychody) i 33.919,0 tys.
zt (koszty). Zysk netto Nadlesnictwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia roku
2013, 2014 i 2015, wynosit odpowiednio: 533.859,61 zt, 865.890,62 zt
1 1.413.375,01 zt, na co wptyw miaty:
— osiggane przychody, ktére wyniosty odpowiednio: 12.264.488,19 #,
12.644.038,62 zt i 11.863.501,43 z,
— ponoszone koszty, wynoszace odpowiednio: 11.723.246,48 zt, 11.778.148,00 zt
i 10.417.622,72 zt.
Obowigzkowy odpis podstawowy na Fundusz Le$ny'0 wyniost: 1.322.370,78 zt
w 2013 r. 1 865.890,62 zt w 2014 r. W 2015 r. Nadlesnictwo nie dokonywato odpisu,
przy jednoczesnym wystepowaniu doptat z tego funduszu, z tytutu wyréwnywania
niedoboréw Srodkéw finansowych, w badanym okresie wyniosty one odpowiednio:
1.528.900,00 zt, 1.092.400,00 zt i 1.806.400,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str.236-238,444)

1.2. Gtéwnymi przyczynami uszkodzen laséw w latach 2013-2015 na terenie
Nadlesnictwa byty:

1) czynniki abiotyczne:

- podtopienia i zalania w 2013 r. - wystapity na powierzchni 191,81 ha;

6 Zasieg terytorialny Nadlesnictwa w latach 2013-2015 wynosi 36.574 ha zarzadzenie Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych nr 86 z dnia 29.12.2014 r. w sprawie okreSlenia terytorialnego zasiegu dziatania
nadlesnictw nadzorowanych przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Szczecinie. W zasiegu tym
wystepuja lasy niestanowigce wtasnosci Skarbu Panistwa, z czego Nadle$nictwo sprawuje nadzér nad lasami
0 powierzchni 325,07 ha.

T W tym: grunty zalesione — 13.490,46 ha, grunty niezalesione — 223,19 ha, grunty zwigzane z gospodarka lesna,
-390,03 ha.

8 t gczna migzszos¢ (objetosc) wszystkich drzew zywych na obszarze Nadle$nictwa o piersnicy powyzej 7 cm
(w korze).

9 Na podstawie analizy uktadu powierzchniowej tabeli klas wieku wg rzeczywistych sktadéw gatunkowych
panujacych w Nadle$nictwie.

10 Dalej: FL



- zmrozenia, podtopienia i zalania w 2014 r. na powierzchni odpowiednio: 28,47 ha
i 279,11 ha,
- zmrozenia, obnizenie poziomu wdd, susza w tym oparzenia (zgorzel stoneczna),
wiedniecie i zamieranie pedow w 2015 r. wystgpity na powierzchni odpowiednio: 1,7
ha, 3,05 ha i 8,65 ha;
- gradobicie w 2014 r. na powierzchni 48,48 ha,
- 23 pozary, ktore w tym okresie objety taczng powierzchnie 1,47 ha (w 2013 r. -
0,54 ha, 2014 r.- 0,56 ha, 2015 . 0,37 ha).
2) czynniki biotyczne, takie jak:
- szkodniki pierwotne - piedzik przedzimek i inne miernikowce — 53,58 ha w 2013 .
111,22 haw 2014 r., w 2015 r. nie odnotowano ich wystepowania,
- szkodniki wtorne - czterooczak Swierkowiec, kornik drukarz, rytownik pospolity - na
powierzchni 18,09 ha w 2013 r. i 18,09 ha w 2014 r., w 2015 r. kornik drukarz,
przyptaszczek granatek wystgpity na powierzchni 0,1 ha,
- uszkodzenia spowodowane przez zwierzyne (jeleniowate) w latach 2013-2015
zarejestrowane na powierzchni odpowiednio: 54,08 ha, 25,60 ha oraz 30,34 ha.
Poza tym zarejestrowano wystepowanie grzybéw patogennych (m.in. huba korzeni
w badanych latach odpowiednio: 72,79 ha, 406,16 ha, 400,1 ha) oraz zamieranie
pedoéw sosny w 2014 r. — 48,48 ha (po gradobiciu).
W sprawie kosztéw ekologicznych szkdd spowodowanych gradobiciem i innymi
czynnikami abiotycznymi Nadle$Sniczy wyjasnit, ze: w latach 2013-2015 z powodu
braku metodyki dotyczacej szacowania kosztow ekologicznych spowodowanych
tymi czynnikami, Nadle$nictwo nie szacowato kosztow ekologicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 481, 488)

Nadlesnictwo poniosto w 2013 r. koszty 324.849,23 zt tacznie na: grodzenia,
repelenty, ostonki, wykaszanie (ochrona przed zwierzyng w tym przed gryzoniami),
porzadkowanie wzdtuz drédg publicznych, mineralizacja paséw (ochrona przed
pozarami), smarowanie pni biopreparatem (ochrona przed hubg korzeni).
W 2014 r. koszty NadleSnictwa wyniosty 227.402,09 zt i byly poniesione na:
grodzenia i repelenty (ochrona przed zwierzyng), porzadkowanie wzdtuz drég
publicznych, mineralizacja paséw (ochrona przed pozarami), smarowanie pni
biopreparatem (ochrona przed hubg korzeni)
W 2015 r. koszty Nadle$nictwa wyniosty 205.292,53 zt i objety takie same kategorie
kosztow jak powyzej.

(dowdd: akta kontroli str. 139)

1.3. Na terenie Nadlesnictwa w okresie objetym kontrolg nie wystapity szkody
wielkopowierzchniowe!!, kleski zywiotowe'2. W 2014 r. wystgpity natomiast
zdarzenia katastrofalne, powodujace znaczne uszkodzenia lasu. Byly to szkody
wywotane przez gradobicie wstepnie ocenione, jako wystepujace na powierzchni
48,48 ha, jednak rozmiar faktycznych szkéd spowodowanych gradobiciem to
powierzchnia 13,82 ha, przy czym w miodszych klasach byta to powierzchnia
2,24 ha. W ramach sanitarnego porzadkowania po gradobiciu do konca 2014 r.
pozyskano 3.226 m3 drewna. NadleSnictwo wykonato inwentaryzacje wstepna,

1 Szkody po pozarach lasu na powierzchni powyzej 10 ha lub szkody powstate z pozostatych przyczyn (np.
wiatrotomy, $niegotomy, powddz) na zwartej powierzchni powyzej 50 ha.

12 Katastrofy naturaine zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegolnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, masowe wystepowanie szkodnikdw, choréb roélin lub
zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu. Kleska zywiotowq jest taka katastrofa
naturalna lub awaria techniczna, ktorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko
przy zastosowaniu nadzwyczajnych S$rodkéw, we wspdtdziataniu réznych organdw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem (art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej - Dz.U. z 2014 r. poz. 333, ze zm.).
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wypetnito karte sygnalizacyjng i ztozyto meldunek o uszkodzeniach lasu stosownie
do postanowien Instrukcji ochrony lasu.
Nadlesniczy wyjasnit. W dniu 7 lipca 2014 roku w Nadlesnictwie gwattowne opady
gradu spowodowaty uszkodzenia drzewostandw na powierzchni 48,48 ha
w LeSnictwie Dyszno. Uszkodzeniom w réznym stopniu ulegly gtownie drzewostany
iglaste i czesciowo lisciaste. Najwieksze uszkodzenia zaobserwowano
w drzewostanach sosnowych starszych klas wieku, poniewaz gatunki liSciaste takie
jak brzoza, buk i dab, pomimo znacznej utraty ulistnienia w chwili zdarzenia
wykazaty wysoki stopien regeneracji jeszcze w tym samym roku. BezpoS$rednio po
zdarzeniu nie byto moZliwe oszacowanie rozmiaru faktycznych szkod, z uwagi na
bardzo rozciggnigty w czasie proces zamierania pojedynczych drzew. W wyniku
postepujgceqo zjawiska zamierania uszkodzonych koron, stato sie koniecznym
Sukcesywne wycinanie zamierajgcych drzew w celu unikniecia deprecjacji surowca
drzewnego i pogtebienia strat, utrzymanie stanu sanitarnego na wtasciwym poziomie
oraz obserwacje zagrozenia od szkodnikow wtérnych. Wobec powyzszego w roku
2014 wycieto w ramach rebni sanitarnych 2848,98 m* a w roku 2015 1657,57 m*
drewna. Pierwotna powierzchnia uszkodzen, tj. 48,48 ha z uwagi na zachodzgce
procesy regeneracyjne drzew, ulegfa zmniejszeniu do powierzchni 15,32 ha, na
ktorej istnieje konieczno$¢ odnowienia lasu. W 2016 roku odnowiono z tej wielkoSci
9,01 ha, a w roku 2017 planowane jest wykonanie prac odnowieniowych na
powierzchni 6,31 ha. Pozwoli to zakonczy¢ prace odnowieniowe w obrebie
wystapienia szkod od gradu. Wobec braku naboru w ramach PROW i dziatania 226
(zakonczone 13.06.2013 r.) oraz faktu, ze rozmiar szkod i konieczne do poniesienia
na ich usuniecie koszty, nie Stanowig nadmiernego ciezaru finansowego dla
Nadlesnictwa, nie poszukiwano innych zewnetrznych zrodet finansowania tych prac.
Koszt pozyskania drewna w latach 2014-2015 po gradobiciu wynidst tacznie
161.318,46 zt. Ze sprzedazy uzyskano przychdd 1.088.919,99 zt. Koszt hodowli lasu
w 2016 r. po gradobiciu (9,01 ha) do 16.09.2016 r. wynidst 27.946,81 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 481-483, 527, 528-536)

1.4. Na terenach zarzadzanych przez Nadlesnictwo w latach wcze$niejszych nie
wystapity zjawiska (kleski Zzywiotowe, szkody wielkopowierzchniowe, zdarzenia
katastrofalne) powodujgce konieczno$¢ zgtaszania do RDLP.
Nadle$nictwo nie byto uprawnione do ubiegania sie o pomoc finansowg w ramach
dziatania Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej PROW) w zakresie schematu | - jako
nadlesnictwo, na terenie ktérego wystapita katastrofa naturalna lub kleska
zywiotowa'3. Mogto si¢ natomiast ubiega¢ o pomoc w zakresie schematu Il — jako
potozone na terenach zaliczanych do | kategorii zagrozenia pozarowego laséw (do
20157r.).

(dowod: akta kontroli str. 484, 489-501)

1.5. Nadle$nictwo w badanym okresie podejmowato dziatania ochronne przed
niekorzystnymi zjawiskami i zmianami w stanie zdrowotnym laséw, wywotanymi
przez czynniki uszkodzen. Podejmowane dziatania polegaty na:

- grodzeniu gatunkéw wrazliwych na szkody oraz upraw w miejscu wystepowania
silnej presji zwierzyny. W latach 2013-2015 Nadlesnictwo wykonato grodzenia
o dlugosci  odpowiednio: 40.935 m, 28444 m, 27.292 m, na powierzchni
odpowiednio: 69,35 ha, 47,80 ha, 50,78 ha. Zadania zrealizowano ze srodkdéw
wiasnych Nadlesnictwa, w wysokosci: 289.166,59 zt, 197.369,19 zt, 180.120,46 zt.

18 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2008 r.
w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Odtwarzanie
potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r. poz. 470, ze zm.).
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Wydatki na konserwacje istniejacych grodzen w tym okresie wyniosty odpowiednio:
3.446,36 zt, 6.761,57 zt, 3.647,05 z,
- ochronie chemicznej przed zgryzaniem odpowiednio: 19,28 ha, 34,66 ha, 30,96 ha.
Koszty tych zabiegow wyniosty: 5.842,39 zt, 10.130,28 zt, 9.041,51 zt i poniesione
zostaty ze Srodkow witasnych Nadlesnictwa,
- kontrolowaniu wystepowania szkodnikéw upraw i mtodnikéw (5,42 ha, 6,39 ha,
5,18 ha, a koszty odpowiednio: 965,60 zt, 1.197,95 z, 758,80 ), likwidacii
zachwaszczenia w celu ochrony przed gryzoniami: 6,97 ha, 19,29 ha, 23,97 ha,
koszty odpowiednio: 4.161,61 zt, 8.413,80 z}, 6.988,41 zt.
Nadlesnictwo w celach ochronnych w badanych latach wykonato takze:
- wywieszanie putapek feromonowych w celu prognozowania wystepowania
brudnicy mniszki oraz wywieszanie putapek feromonowych na zwojke sosnéweczke,
badanie zapedraczenia gleby, kontrole jesienne poszukiwania szkodnikdéw sosny,
wyznaczanie drzew trocinkowych, wywieszanie putapek feromonowych stuzacych
do prognozowania wystepowania kornika drukarza i rytownika pospolitego,
- zalozenie ostonek zabezpieczajacych drzewka przed spatowaniem. Koszt tych
zabezpieczen w badanych latach wyniost 12.972,47 zt,
- wyktadanie drzew zgryzowych, smarowanie biopreparatem na powierzchni
odpowiednio: 50,12 ha, 25,11 ha, 21,94 ha. Koszty poniesione zostaty przez
Nadlesnictwo ze srodkow wiasnych i wyniosty odpowiednio: 6.511,37 zt, 3.447,36 zt,
2.937,76 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 166-168, 236)

1.6. Nadle$nictwo do korica 2015 r. (w okresie dziesieciolecia 2006-2015) nalezato
do | kategorii zagrozenia pozarowego, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegolowych zasad
zabezpieczenia  przeciwpozarowego lasow'  (dalej:  rozporzgdzenie  ws.
zabezpieczenia p.poz. lasow). W zwigzku z powyzszym dla zabezpieczenia
potencjatu produkcji lesnej przed pozarami:

a) teren jest objety systemem obserwacyjnym, na ktory skiadajg sie m.in. jeden
staty punkt obserwacji naziemnej (dostrzegalnia przeciwpozarowa), wyposazona
zgodnie z § 5 pkt 2 rozporzadzenia,

b) lasy potozone przy obiektach mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe zostaty
oddzielone od nich pasami przeciwpozarowymi (typu A — 28,34 km, typu B - 2,68
km - § 9 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw). Nadlesnictwo nie
ponosito  kosztow utrzymania pasow przeciwpozarowych przy liniach
kolejowych's.

c) baza sprzetu do gaszenia pozaréw wyposazona zgodnie z § 11 rozporzadzenia,

d) w siedzibie Nadlesnictwa funkcjonuje Punkt Alarmowo-Dyspozycyjny (PAD),
wyposazony w mape operacyjng oraz sprzet tagcznosciowy.

e) obszar Nadlesnictwa pokryty jest siecig dojazdéw pozarowych o dtugosci 124,8
km, w tym: drogi publiczne (72,8 km) oraz drogi znajdujace sie¢ w zarzadzie
Nadlesnictwa (52 km);

f) na terenie Nadle$nictwa zlokalizowanych byto 19 punktow czerpania wody do
celow przeciwpozarowych oraz 1 hydrant. W 2013 r. zlikwidowano jeden punkt
czerpania wody (nr 34/11).

Rozmieszczenie punktdw czerpania wody do celéw przeciwpozarowych spetniato

wymogi § 39 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7

czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow

budowlanych i terenéw18. Zrodta wody do celéw przeciwpozarowych, zlokalizowano

4 Dz. U. Nr 58, poz. 405 ze zm.

15 Jest to obowigzek zarzadcow linii kolejowej — Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 30 stycznia 2013 r. (Il SA/Bd 868/12)

16 Dz. U. Nr 109, poz. 719, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw i terendw.
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w miejscach z zapewnieniem najblizszego stanowiska czerpania wody w terenie
0 promieniu nieprzekraczajacym 3 km.
Nadlesnictwo przygotowato analizy ochrony przeciwpozarowej dla RDLP za lata
2013-2015. W analizach wykazato m.in. liczbe naturalnych i sztucznych punktow
czerpania wody oraz hydrantdw, jak i potrzeby Nadlesnictwa w zakresie
zaopatrzenia w wode do celow przeciwpozarowych na dany rok. Liczba punktow
czerpania wody wedtug analiz spetniata w tych latach wymagania dla Nadlesnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 6-15, 130, 582-583)

W badanym okresie Panstwowa Straz Pozamna (PSP) przeprowadzita
w Nadlesnictwie 8 czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w  zakresie ochrony
przeciwpozarowej. PSP nie wniosta uwag do zabezpieczenia przeciwpozarowego
terenu, za wyjatkiem kontroli PSP w Kostrzynie nad Odrg w dniu 19.04.2013 r.,
w toku ktorej stwierdzono m.in. zlikwidowanie 1 punktu czerpania wody do celow
p.poz. (nr 34/11) usytuowanego na moscie kotowym nad rzekq Myslg oraz staby
stan techniczny 2 dojazddw pozarowych (sposrod 12 skontrolowanych) nr 8 i nr 15
(droga publiczna nalezaca do Gminy Lubiszyn), przy czym przejezdnos¢ na tych
dojazdach byta zachowana. Kontrola PSP w Kostrzynie nad Odrg w dniu 2.04.
2014 r. nie wniosta uwag do stanu technicznego drogi nr 15.

(dowod: akta kontroli str. 16-45)

1.7. W celu zabezpieczenia potencjatu produkcji lesnej przed pozarami
Nadle$nictwo wybudowato oraz przebudowato drogi przeciwpozarowe nr 11, 12, 20,
31, 43, (czesciowo 1,2 km na 2,4 km — droga nr 8 oraz wybudowato zbiornik
przeciwpozarowy nr 34,4 wraz z dojazdem.

Ogledziny z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w trakcie kontroli NIK wykazaly, ze
wyremontowane drogi przeciwpozarowe nr 11, 12, 20 oraz 31 posiadaty
nawierzchnie z ttucznia kamiennego, byly prawidtowo oznakowane i spetniaty
wymogi § 7 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw. Droga nr 9
0 szerokosSci ok. 3,5 m i szeroko$ci poboczy ok. 1 m po obu stronach, gruntowa
(nieutwardzona) z licznymi ubytkami powierzchni, koleinami i brakiem mijanek.
Dhugos$¢ drogi wg mapy wynosita 5,3 km. Stan drogi zostat okreslony jako zty, droga
byta oznakowana.
Nadlesniczy wyjasnit: Dziatki ewidencyjne stanowigce dojazd pozarowy nr 9 zostaty
wpisane do rejestru gruntdw Nadlesnictwa w 2011 r. Wykonanie projektu na
modernizacje dojazdu pozarowego zaplanowane jest na rok 2017, a prace zwigzane
Z jego przebudowg przeprowadzone zostang w latach kolejnych.
Odlegtosci pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogq
wykorzystywang jako dojazdy pozarowe wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. nie
przekraczaty 750 m tj. zgodnie z § 8 pkt 1 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia
p.poz. lasow.

(dowdd: akta kontroli str. 16-45, 502-507, 520)
1.8. Na koniec 2015 r., sposrod 52 km dojazddw pozarowych bedacych w zarzadzie
Nadlesnictwa stan techniczny 23% dojazddw oceniono jako zty, natomiast 77% jako
stan $redni/dobry!” (w tym wszystkie dojazdy objete przebudowg lub remontem
w badanym okresie).
W PUL na lata 2006-2015 przyjeto, ze sie¢ dojazddw oraz punktéw czerpania wody
spetniata wymogi okres$lone w rozporzadzeniu w sprawie ochrony przeciwpozarowe;
budynkow i terendw oraz rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. lasow.
W 2013 r. z uwagi na niski poziom wody zlikwidowany zostat punkt czerpania wody
nr 34/4 w le$nictwie Chtopiny. Wybudowany zostat nowy punkt czerpania wody wraz

7 Nomenklatura zgodna z zarzadzeniem nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 3 sierpnia
2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji wyznaczania docelowej sieci drogowej nadlesnictwa’.
(OF.011.3.2015).
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z dojazdem przeciwpozarowym w le$nictwie Nowogrédek. Nadlesnictwo spetnito
wymogi okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw i terenéw. W 2014 r. w le$nictwie Chtopowo wybudowano dojazd
przeciwpozarowy nr 43, m.in. w celu utatwienia dojazdu do nowo zatozonych upraw.

(dowdd: akta kontroli str. 122-124, 131-132, 140, 582-583)

Nadzér nad pracami remontowo-budowlanymi infrastruktury nalezat do zadan
Inzyniera Nadzoru. Zadania poszczegdlnych komorek zawarto w regulaminie
organizacyjnym Nadle$nictwa, natomiast obowigzki poszczegdélnych pracownikow
okreslono w zakresach czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 479)

1.9. Przed realizacjg zadan Nadle$nictwo dokonato analiz, stwierdzajgc:

- zasadnos¢ ujecia w planie inwestycyjnym zadania budowy lub przebudowy drog
przeciwpozarowych. W uzasadnieniu budowy drogi lesnej przeciwpozarowej nr 11
0 dtugosci 1.690 m o nawierzchni utwardzonej podano, ze przyczyni sie do
dojazdu do punktu czerpania wody, szybszego i bezpieczniejszego dojazdu do
ewentualnych pozarow, zwiekszenia bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu podczas
wywozu drewna oraz prac lesnych zwigzanych z hodowlg lasu. Analogiczne
uzasadnienie wniesiono do innych inwestycji drogowych zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwpozarowym.

- zasadnos¢ ujecia w planie inwestycyjnym zadania ,Budowa zbiornika wodnego do
celéw ochrony przeciwpozarowej — leSnictwo Nowogrodek®. Budowa przyczyni sie
do zwigkszenia bezpieczenstwa pozarowego terendw lesnych, dla ktorych
projektowany zbiornik wodny bedzie zrédtlem wody do celdéw gasniczych oraz
zapewni faunie le$nej dostep do wody pitnej w okresie suszy.

(dowod: akta kontroli str. 211-216, 218-235)

Nadlesniczy wyjasnit W latach 2013-2015  Nadle$nictwo  wybudowato
/zmodernizowato 7 dojazdow pozarowych (nr 11, nr 12, nr 20, nr 31, nr 43, czes¢ nr
8 o dfugosci 1,2 km, dojazd do PCW 34/4). Celowosc realizacji przedmiotowych
zadan okreslona zostata w PUL na lata 2006-2015, mowigcego o sieci dojazdow
pozarowych i obowigzku utrzymania ich w statej sprawnoSci. Nadlesnictwo
zobligowane jest do przestrzegania i wykonywania tych zadan. Kolejnosc ich
realizacji zwigzana jest przede wszystkim ze stanem faktycznym przedmiotowych
obiektow oraz mozliwosciami finansowymi jednostki. Wymienione dojazdy pozarowe
posiadaty wcze$niej nawierzchnie gruntowg. Zty stan techniczny przyczyniat si¢ do
wydfuzonego czasu dotarcia do miejsca zdarzenia. Przeprowadzanie akcji
gasniczych utrudnione byto w zwigzku z brakiem zachowanych parametrow fj.
Szeroko$¢, no$nosc drdg, oraz iloSc i szerokosc mijanek, co stanowito kolejng wade
tych drég i utrudniato poruszanie sie kilku, czy nawet kilkunastu zastepéw PSP.
Obecne jednostki Panstwowej oraz OSP dysponujg coraz to nowszymi pojazdami,
ktore nie sq w peftni przystosowane do jazdy w trudnych warunkach terenowych,
jakimi sg typowe drogi le$ne, gruntowe. Dzigki modernizacji dojazdow pozarowych
czas dojazdu do miejsca zdarzenia zostat skrocony do minimum, a same akcje
gasnicze mogq by¢ przeprowadzane znacznie sprawnigj i bezpieczniej. Wszystkie
budowane dojazdy pozarowe spetniajg wymagania rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 252)

1.10. W badanych latach Nadle$nictwo ztozyto 2 wnioski celem pozyskania srodkow
zewnetrznych stuzacych realizacji zadan zwigzanych z wprowadzaniem
instrumentéw zapobiegawczych. Nadlesnictwo pozyskiwato Srodki zewnetrzne na
realizacje zadania, uzyskujac informacje m.in. z Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Szczecinie'®, spotkan konsultacyjnych oraz internetu.
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W badanym okresie Nadle$nictwo nie wnioskowato o Srodki zewnetrzne zwigzane
z odtwarzaniem potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy, a skutki
takich zdarzen, ktére wystapity w 2014 r. usunieto we wiasnym zakresie (opis pkt.
1.3. niniejszego wystapienia).
W ramach Programu'® w zakresie osi 2 Poprawa $rodowiska naturalnego
i obszardow wigjskich, dziatania 226 Odtwarzanie potencjatu produkcji les$nej
Zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych,
schematu Il Wprowadzanie elementow zapobiegawczych na terenach zaliczonych
do dwdch najwyzszych kategorii zagrozenia pozarowego, Nadlesnictwo uzyskato
pomoc finansowg na realizacje zadania pn. ,Wzmocnienie systemu ochrony
przeciwpozarowej poprzez budowe drég lesnych przeciwpozarowych nr 11 i 12
w lesnictwie Smoliny oraz przebudowe dojazdu pozarowego nr 31 w lesnictwach
Dyszno i Rozansko”. Nadlesnictwo 28.04.2014 r. zawarto z Agencjg Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa2® umowe na realizacje tego zadania.
W 2014 r. Nadlesnictwo ztozyto wniosek o dofinansowanie projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-2013 (RPOWZ) ,Wzmocnienie systemu ochrony przeciwpozarowe;
w Nadlesnictwie na zakup samochodu patrolowo-gasniczego do  celdw
przeciwpozarowych”. Nadlesnictwo wykonato studium wykonalnosci dla tego
projektu, ktorego koszt wynidst 6.150,00 zt. Uzasadnieniem ztozonego wniosku byto
m.in. duze zageszczenie lasdw i jezior na zarzadzanym terenie, ktére wymaga
zwigkszonych naktadéw na bezpieczenstwo mieszkancéw i turystow, przy
jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci inwestycyjnych ze strony Nadle$nictwa,
uniemozliwiajacych zakup samochodu patrolowo-gasniczego z modutem gasniczym.
Posiadanie samochodu miato przyczyni¢ sie wg. Nadles$nictwa do zapobiegania
w powstawaniu wiekszych szkdd pozarowych w lasach. Dziatajgcy w imieniu
Instytucji Zarzadzajacej RPOWZ Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
negatywnie ocenit wniosek uzasadniajgc m.in. nie spetnieniem poprawnosci
metodologii przeprowadzonych analiz (finansowej i ekonomicznej).
Samochdd zostat zakupiony S$rodkami wtasnymi Nadle$nictwa w wysokosSci
146.078,25 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 240, 537-539, 545-558, 559-578)

1.11. W 16 szkoleniach (m.in. w zakresie zamdwien publicznych, pozyskiwania
srodkow zewnetrznych w latach 2014-2020, melioracje wodne oraz budowa
i utrzymanie drog lesnych, dotacje na projekty ,Mata retencja nizinna i Poligony”,
utrzymanie i odbior drdg lesnych, zasady utrzymania drdg lesnych i melioracii
wodnych, mozliwosci finansowania, ze srodkow zewnetrznych, przedsiewzie¢ LP),
wzigto udziat facznie 25 pracownikéw Nadlesnictwa. W Nadle$nictwie nie
wyznaczono odrebnej komorki organizacyjnej w zakresie pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych. Prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i realizacjg projektow
wspoftfinansowanych ze zrodet zewnetrznych, nalezaty do dziatu Gospodarki Le$ne.

(dowdd: akta kontroli str. 245-246, 472-480)

1.12. W badanym okresie Nadle$nictwo zrealizowato nastepujace zadania
zwigzane z dziataniami zapobiegawczymi:

- 4 zadania (6 drég) zwigzane z budowg lub przebudowg drég przeciwpozarowych
oraz budowa 1 zbiornika przeciwpozarowego wraz z dojazdem,

- budowa 2 drég przeciwpozarowych: drogi nr 11 i nr 12 w le$nictwie Smoliny (pakiet
A), oraz budowa drogi przeciwpozarowej nr 31 w lesnictwie Dyszno i Rdzarisko
(pakiet B). Zadanie wspoétfinansowane przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej

19 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 stanowiacy zatacznik do obwieszczenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (M.P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

2 Dalej: ARIMR



w ramach dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez
katastrofy oraz wprowadzenie instrumentéw zapobiegawczych” — PROW na lata
2007-2013. Warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 1.764.257,75 zt brutto,
1.434.402,55 zt netto,
Pomoc ze strony ARIMR wyniosta 1.419.388,00 zt i stanowita 100% kosztow
kwalifikowalnych. Srodki wiasne Nadle$nictwa wyniosty 15.014,55 zt netto,
- przebudowa dojazdu pozarowego nr 20 w lesnictwie Pszczelnik. Warto$¢
zrealizowanego zadania wyniosta 964.366,73 zt brutto, 784.052,48 zt netto -
Nadle$nictwo sfinansowato ze $rodkéw FL 774.074,98 zt oraz z $rodkéw wiasnych
9.977,50 zt netto,
- budowa le$nej drogi przeciwpozarowej nr 43 w lesnictwie Chtopowo. Warto$¢
zrealizowanego zadania wyniosta 512.768,20 zt brutto, 417.468,50 zt netto i byta
sfinansowana ze srodkow FL (417.468,50 zt),
- budowa dojazdu przeciwpozarowego nr 8 w lesnictwie Chiopiny (czesciowe).
Warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 480.740,33 zt brutto, 391.572,73 zt netto
i byta sfinansowana ze Srodkéw wiasnych Nadle$nictwa,
- budowa zbiornika przeciwpozarowego w lesnictwie Nowogrddek wraz z dojazdem.
Warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 181.489,49 zt brutto, 147.581,41 zt netto
i byta sfinansowana ze $rodkéw Nadle$nictwa.
taczna wartos¢ inwestycji wyniosta 3.175.077,67 zt netto, z czego 1.419.388,00 zt
pochodzito z dofinansowania z PROW, 564.146,19 zt pochodzito ze $rodkow
wiasnych Nadle$nictwa i 1.191.543,48 zt ze Srodkow FL.

(dowdd: akta kontroli str. 210)

1.13.  Nadlesnictwo przeprowadzito tacznie 8 postepowan przetargowych
zwigzanych z  wprowadzeniem instrumentéw zapobiegawczych (ochrong
przeciwpozarowg), z tego 5 postepowan dotyczacych budowy lub remontéw drég
dojazdowych i zbiornika wodnego przeciwpozarowego, 2 postepowania na
utrzymanie drég lesnych (w tym drog przeciwpozarowych) oraz postepowanie na
zakup samochodu patrolowo-gasniczego do celéw przeciwpozarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 46)

1.14. Do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
zarzadzeniem?! Nadle$niczego powotana zostata komisja przetargowa. Okreslono
takze:

- regulamin pracy komisji przetargowej zawierajgcy m.in. prawa i obowigzki

czlonkdw, tryb pracy komisji, sposéb dokumentowania przebiegu postepowania,

zasady wyboru oferty najkorzystniejszej- instrukcje postepowania przy udzielaniu
zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Nadlesnictwie, ktéra zawierata
zasady ustalania wartosci zamowienia oraz organizacje i planowanie zamowien.

Kontrolg prawidtowo$ci postepowan w sprawie zamowien publicznych objeto:

1) przetarg nieograniczony na roboty budowlane drog przeciwpozarowych: Pakiet
A —drogi nr 11§ 12 w Le$nictwie Smoliny, Pakiet B — droga nr 31 w Le$nictwie
Dyszno.

2) przetarg nieograniczony na przebudowe dojazdu pozarowego nr 20
w Le$nictwie Pszczelnik.

Analiza tych postepowan (przeprowadzonych przed sierpniem 2014 r.) wykazata, ze

w sposob prawidtowy ustalono wartos¢ obu zaméwienn oraz dokonano wyboru

najkorzystniejszej oferty. Jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byta

cena. Zamoéwien udzielono po prawidtowo przeprowadzonych postepowaniach,
wwyniku ktorych zawarto stosowne umowy. W wyniku analizy postepowan

0 udzielenie zaméwien publicznych nie stwierdzono naruszeh przepiséw ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?? (Pzp), majacych wplyw na

21 Nr 7/2013 z dnia 18.03.3013 r.
2Dz, U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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wynik postepowania. Postepowania w zakresie wyboru wykonawcéw realizacji
zadan przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego - art. 39 Pzp, przy
zachowaniu zasad okreslonych w art. 7 ustawy, tj. zasady uczciwej konkurencji. Do
wynikow przeprowadzonych czynno$ci wykonawcy nie wnosili zadnych zastrzezen.
Nadlesniczy wyjasnit, ze od momentu wejScia w zycie ustawy z dnia 28 sierpnia
2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy wprowadzit
kryteria poza cenowe.

(dowdd: akta kontroli str. 149-164, 335-355, 544)

1.15. Nadlesnictwo przed przystapieniem do realizacji zadan uzyskato wymagane
decyzje tj.:
- 7 decyzji o warunkach zabudowy? na przebudowe lub budowe 7 drog
przeciwpozarowych oraz budowy 1 zbiornika wodnego wraz z dojazdem do celow
ochrony przeciwpozarowe.
- decyzje?* Starosty Mysliborskiego, udzielajgcg pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie zbiornika wodnego do celow p.poz.
- 7 decyzji zatwierdzajacych projekty budowlane oraz udzielajgce pozwolen na
budowe?5, tj. decyzji, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?. Nadle$nictwo wystosowato do Powiatowych Inspektorow
Nadzoru Budowlanego zawiadomienr o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych (wymaganych art. 41 pkt 4 ustawy Prawo budowlane).

(dowod: akta kontroli str. 49-82, 85-97, 100-106, 109-117, 430, 433, 435)

1.16. W umowie ARIMR z dnia 28 kwietnia 2014 r.2’7 o przyznanie pomocy na
zadanie okres$lone jako wzmocnienie systemu ochrony przeciwpozarowej poprzez
budowe drég lesnych przeciwpozarowych nr 11 i 12 w lesnictwie Smoliny oraz
przebudowe dojazdu pozarowego nr 31 w lesnictwie Dyszno i Rozansko,
zobowigzania Nadlesnictwa przyjeto m.in. jako:
- budowa drogi le$nej przeciwpozarowej nr 11 i nr 12 z poboczami i mijankami
tacznie z wykonaniem rowdéw odwodnieniowych i rob6t wykonczeniowych (dalej
zadanie A),
- przebudowa dojazdu pozarowego nr 31 (odcinek a i odcinek b) tgcznie z mijankami
i rowami wraz z wykonaniem poboczy (zadanie B),
- ztoZenie wniosku o pfatno$¢ po zakonczeniu realizacji catosci operacji — w terminie
od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 lipca 2014 r.
Zobowigzania Nadle$nictwa dotyczyly takze przedtozenia do ARIMR dokumentacii
z przeprowadzonego postepowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego na
zadanie. Zaplanowana warto$¢ dofinansowania zadania wynosita 1.435.203,00 zt
(nie wiecej niz 100% poniesionych kosztow kwalifikowalnych).
Nadle$nictwo zrealizowato projekt zgodnie z warunkami umowy, zadania
zrealizowano i rozliczono w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 169-199)

1.17. Wydatkowanie srodkow nastgpito zgodnie z warunkami umowy

o dofinansowanie, spetiony zostat wymdg kwalifikowalnosci. Poniesiono tacznie

koszty kwalifikowalne w wysokosci 1.419.388,00 zt:

- Pakiet A (budowa drogi przeciwpozarowej nr 11 i nr 12 w Le$nictwie Smoliny):
koszt inwestycji (droga nr 11) — 388.265,10 zt netto (477.545,12 zt brutto), z tego

28 RIT.6730.54.2012.MK — W¢jt Gminy Lubiszyn, Nr 2/2013 - Burmistrz Debna, RIT.6730.90.2011.MK — Wajt
Gminy Lubiszyn, 3/2013 — Burmistrz Debna, Nr 22/11 — Wéjt Gminy Nowogrodek Pom., Nr 25/11 — Wéjt Gminy
Nowogrédek Pom. , GKB.6730.89.2013.GK — Burmistrz Miasta i Gminy Mysliborz,

2 Znak: BOS.6341.125.2011.

25 Nr: 63/13 - Starosta Gorzowski, 73/2013 — Starosta Mysliborski, 231/12 - Starosta Gorzowski, 114/2013 -
Starosta Mysliborski, 259/2012 — Starosta Mysliborski, 22/2012 — Starosta Mysliborski, 128/2014 — Starosta
Mysliborski.

% Dz. U. 22016 . poz. 290, ze zm.

2" Umowa przyznania pomocy nr 01695-69150-OR0400011/13

"



378.524,00 srodki PROW oraz 9.741,10 zt $rodki wtasne Nadle$nictwa, koszt
inwestycji (droga nr 12) — 118.639,65 zt netto (145.908,16 zt brutto), z tego
114.508,00 zt $rodki PROW oraz 4.131,65 zt Srodki wiasne Nadlesnictwa,

- Pakiet B (przebudowa dojazdu pozarowego nr 31, Le$nictwo Dyszno i Le$nictwo
Rozansko): koszt inwestycji — 927.497,80 zt netto (1.140.804,47 zt brutto), z tego
926.356,00 zt Srodki PROW oraz 1.141,80 zt $rodki Nadle$nictwa.

Catkowity koszt zadania wyniost (1.764.257,75 brutto) 1.434.402,55 zt netto.

Koszty niekwalifikowalne w facznej wysokosci 15.014,55 zt netto zostaty

sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Nadlesnictwa w tym m.in. koszty projektu,

sprawowania nadzoru inwestorskiego, optaty skarbowe.
(dowdd: akta kontroli str. 210)

1.18. Postanowienia uméw z wykonawcami robét budowlanych (2 umowy z dnia
14.06.2013 r. i 1 umowa z dnia 09.01.2014 r.) byly zgodne z przedmiotem
zambwienia opisanym w SIWZ oraz z zobowigzaniami zawartymi w ofertach.
Umowy zabezpieczaty interesy Nadle$nictwa poprzez ujecie w nich muin.
postanowien o odpowiedzialnosci wykonawcdéw za niedotrzymanie terminu
wykonania przedmiotu umowy, za zwioke w usunieciu wad stwierdzonych przy
odbiorze koncowym lub w okresie gwarancji, za odstapienie od umowy z przyczyn
zaleznych od wykonawcy. Okres gwarancyjny zostat ustalony na 36 miesiecy od
dnia dokonania odbioru koncowego przedmiotu umowy. W ramach gwarancji
wykonawcy  przedtozyli ubezpieczenia nalezytego  wykonania  kontraktu,
ubezpieczenie wiasciwego usuniecia wad i usterek oraz od odpowiedzialnosci
cywilnej na sume nie mniejsza niz 300 tys. zt.
W Wytycznych prowadzenia robot drogowych w lasach” wprowadzonych
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 19 marca
2014 r.28, przyjeto ze zaleca si¢, aby w przypadku przebudowy i budowy drogi le$ne;
okres gwarancyjny nie byt krotszy niz 4 lata.
W sprawie ustalenia 36 miesiecznego okresu gwarancyjnego w badanych umowach
Nadle$niczy wyjasnit: Nadlesnictwo jako Zamawiajgcy w postepowaniach
przetargowych wszczetych do 2014 r.(przedmiotowe drogi nr 11, 12, 31, 20 -
postepowania wszczete w 2013 r.), stosowato w robotach budowlanych okresy
gwarancyjne 36 m-czne. Od momentu wprowadzenia Wytycznych prowadzenia
robot drogowych w lasach, okresy gwarancyjne jakie sq wymagane wynoszg
minimum 48 miesiecy (droga nr 8 — postepowanie wszczete w 2015 r. okres
gwarancji wynosi 57 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 290-334, 540-544)

1.19. Przedmioty zamdwienia zostaty wykonane. NadleSnictwo dokonato odbioru
konicowego wykonanych zadan w dniu 29.08.2013 r. (droga nr 11 i nr 12),
19.09.2013 r. (droga nr 31) oraz 16.06.2014 r. (droga nr 20). Budowa drog
przeciwpozarowych nr 11, 12 i 31 oraz przebudowa dojazdu pozarowego nr 20
zostaty wykonane z zachowaniem przepisow rozporzadzenia ws. zabezpieczenia
p.poz. lasow. Wykonawcy przedstawili opinie na temat jakoSci zastosowanego do
budowy kruszywa. Nadlesnictwo powiadomito Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Mysliborzu o zakonczeniu budowy wszystkich badanych inwestycii
oraz uzyskano zgode na uzytkowanie wybudowanych obiektow. Pfatnosci dla
wykonawcow zrealizowano w terminach okre$lonych w umowach: 600.895,28 zt
i 1.123.752,97 zt, 944.117,23 zt (brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 262-269, 270-289, 291, 306, 364-372, 431,435-439)

1.20. Przeprowadzone inwestycje byty zgodne ze wskazaniami PUL na lata 2006-
2015 w tym z planem ochrony przeciwpozarowej uzgodnionym z Lubuskim

28 Zarzadzenie nr 16 z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Wytycznych prowadzenia rob6t drogowych w lasach”.
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Komendantem PSP w Gorzowie Wlkp. w dniu 29.06.2006 r. oraz
z Zachodniopomorskim Komendantem PSP w Szczecinie w dniu 17.08.2006r.
W sprawie budowy zbiornika wodnego do celow ochrony przeciwpozarowej na
dziatce nr 706 obreb Trzcinna, Gmina Nowogrédek Pomorski, pomimo, ze w PUL
stwierdzono, Ze sieC punktow czerpania wody spetnia wymogi rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow i terendw, Nadlesniczy wyjasnit, ze
zbiornik wodny do celéw przeciwpoZzarowych zostat wybudowany na potrzeby
zapewnienia dostepu do wody w okresie wysokiego zagrozenia pozarowego. Ujety
w planie ochrony przeciwpozarowej z 2006 r. punkt czerpania wody nr 34/4
w le$nictwie Chtopiny (przy oddziale 304) okazat sie zbyt mato wydajny -
szczegolnie w okresie wysokiego zagrozenia pozarowego, Z uwagi na obnizenie sie
poziomu wod. Wobec powyzszego punkt czerpania wody w lesnictwie Chtopiny
zostat zlikwidowany, a jego miejsce zastgpit nowo wybudowany zbiornik w lesnictwie
Nowogrddek, zapewniajgc ciggty dostep do wody do celow przeciwpozarowych
i jednocze$nie spefniajgc wymagania okreslone w Rozporzadzeniu z dnia 21
kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenow.

(dowdd: akta kontroli str. 122-127, 131-132, 165)

1.21. Nadle$nictwo po wykonaniu zadan przeprowadzito koncowe odbiory robot:
- w protokole z odbioru rob6t drég nr 11 i nr 12 z 8.08.2013 r. komisja stwierdzita
miejscowe  wystepowanie niedostatecznego  doziarnienia  gdérnej  warstwy
nawierzchni oraz na odlegtosci od 1,310 km do konca drogi 1,694 km stwierdzita
niewlasciwe spadki nawierzchni pobocza (droga nr 11). Usuniecie usterek ustalono
do 22.08.2013 r. W dniu 29.08.2013 r. protokotem odbioru koricowego stwierdzono,
ze roboty zostaty wykonane pod wzgledem technicznym w sposéb wiasciwy,
a usterki usunigte (kar nie naliczono - usterki usunigte w terminie). Wykonawca
wystawit karte gwarancyjng o terminie gwarancyjnym 36 miesiecznym.
- w protokole z koricowego odbioru robdt przebudowy drogi przeciwpozarowej nr 31
z dnia 19.09.2013 r. komisja stwierdzita, ze roboty budowlane zostaty wykonane pod
wzgledem technicznym w sposéb wiasciwy. Wykonawca wystawit karte gwarancyjng
o terminie gwarancyjnym 36 miesiecznym.
- w protokole z koricowego odbioru rob6t drogi p.poz. nr 20 z dnia 16.06.2014 r.
komisja stwierdzita, ze roboty budowlane budowy drogi zostaty wykonane pod
wzgledem technicznym w sposéb wiasciwy.

(dowod: akta kontroli str. 262-269, 270-275)

1.22. Nadle$nictwo prowadzito wyodrebniong ewidencje $rodkéw finansowych
otrzymanych z ARIMR na realizacje zada oraz wydatkow dokonywanych z tych
srodkéw. Wydatki $rodkéw z Funduszu Lesnego zostaty ujete w Planach
Finansowych Nadlesnictwa na kolejne lata kontrolowanego okresu.
Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie realizowanych zadan zostaty
uregulowane w Polityce Rachunkowosci ustalonej zarzadzeniem?® Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 4 grudnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 363, 375-396)

1.23. Dokumenty ksiegowe zwigzane z realizacjg badanych zadan zostaty
prawidtowo i rzetelnie zaewidencjonowane, zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®® oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe3!.
Nadlesnictwo dokonato zaptaty za wykonane zadania w terminach i na zasadach

29 Nr 87. Zasady (Polityka) Rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.
30 Dz.U. 22016 r. poz. 1047.
31 Dz.U. Nr 134, poz. 692.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zgodnie z umowami z wykonawcami. Poniesione przez Nadlesnictwo nakfady
inwestycyjne na obiekty zrealizowane w ramach zamoéwien publicznych, poddanych
badaniu w trakcie niniejszej kontroli, po ich odbiorze zostaty ujete w ewidencji
srodkow trwatych i wykazane w bilansie Nadle$nictwa. Dane wykazane
w zestawieniach za badany okres byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Weksle niezupetne (in blanco) na zabezpieczenie wykonania umoéw zawartych
z ARIMR, zostaty ujete w ewidencji na kontach pozabilansowych oraz wykazane
w zatgczniku do bilansu w wykazie zobowigzan warunkowych (w tym udzielonych
przez jednostke gwarancji i poreczen), tj. informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 358-362, 364-372, 510-518)

1.24. W Nadle$nictwie, w badanym okresie ARIMR - Oddziat Regionalny Lubuski
przeprowadzit 2 kontrole sprawdzajgce wykonania uméw na dofinansowanie
projektow w ramach PROW na lata 2007-2013. Kontrole te nie wniosty uwag i nie
stwierdzity nieprawidtowosci w badanym zakresie.
Nie byto innych kontroli realizacji zadan w zakresie odtwarzania potencjatu produkcji
lesnej.

(dowdd: akta kontroli str. 141-147)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Nadle$nictwa w zbadanym
zakresie.

2. Osiagniete efekty podejmowanych dziatan

2.1. Na koniec 2015 r. stan 23% dojazdéw pozarowych oceniany byt jako zly.
Sposrdéd 52 km dojazdéw pozarowych na koniec 2015 r. 21% dojazdéw nie
posiadato mijanek, a 43% nie spetniato parametrow dotyczacych szerokosci jezdni
(co najmniej 3 m) lub skrajnej (odstep miedzy koronami drzew co najmnigj 6 m,
zachowany do wysokosci 4 m od nawierzchni jezdni)32.

(dowdd: akta kontroli str. 240, 244)

Nadlesniczy wyjasnit. Wraz z utworzeniem Nadle$nictwa w 1995 r., z czeSci gruntow
Nadlesnictwa Mysliborz, zostaty przejete réwniez drogi, bedace dojazdami
pozarowymi o ztym lub Srednim stanie nawierzchni. Od tej daty Nadlesnictwo
Sukcesywnie modernizuje dojazdy pozarowe okre$lone w PUL, jednakze tempo tych
prac jest uzaleznione od mozliwosci finansowych Nadlesnictwa. Stan dojazdow
pozarowych nr 6,9,24,26, i 40 zostat okre$lony jako ,zty” ( zgodnie z zarzadzeniem
DGLP nr 57 z dnia 03.08.2015 r.) z uwagi na zbyt matq szeroko$c, brak mijanek
i nawierzchnig ~ gruntowq nieutwardzong. Dojazd pozarowy nr 40 posiada
nawierzchnie asfaltowg. Dojazdy pozarowe nr 6 i 26 zostaty przejete w roku 2013
wraz z gruntami lesnymi od Nadle$nictwa Debno. W roku 2014 zostaly one
uwzglednione w czteroletnim planie naktadow na $rodki trwate w budowie na lata
2015-2018.  Dojazdy pozarowe o nr 24 i 40 w wiekszosci swojego przebiegu sgq
drogami obcej wiasnosci (gminy lub powiatu), a w zarzadzie Nadle$nictwa znajdujg
sie krotkie ich odcinki, ktorych remont lub modernizacja nie znajduje
merytorycznego i ekonomicznego uzasadnienia. Wedtug nowego PUL na lata 2016
— 2025 Nadle$nictwo zostato zakwalifikowane do Il kategorii zagroZenia
pozarowego lasow, co Skutkuje m.in. zmniejszeniem liczby dojazdow pozarowych

32 Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw parametry te dotyczg droég budowanych
lub przebudowywanych. Obszar potencjalnego oddziatywania, w zwigzku z zachowaniem parametrow
dotyczacych gestosci sieci stanowit ok. 70% powierzchni laséw.
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w stosunku do PUL na lata 2006 — 2015. Dojazdy pozarowe nr 6, 24, 26 i 40 nie sq

ujete w nowym planie ochrony przeciwpozarowey.

Nadlesnictwo w PUL na lata 2016-2025 planuje zmodernizowa¢ dojazdy pozarowe

o tacznej dlugosci 13,9 km. Szacowany koszt tych zadan wyniesie ok. 4.865 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 519-520, 582-583)

2.2. W toku kontroli nie stwierdzono, aby Nadlesnictwo poniosto koszty dziatan,
ktore zostaty zaniechane i okazaty sie nieskuteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 440-443)

2.3. W wyniku realizacji w okresie objetym kontrolg 5 projektéw — polegajacych na
przebudowie 7 drég lesnych oraz dostosowaniu ich parametrow do wymagan
okreSlonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw
i warunkéw podpisanej umowy przyznania pomocy w ramach PROW na lata 2007-
2013 - osiggnieto zamierzone cele, a okre$lone w umowie przyznania pomocy
mierniki rzeczowe zostaly zrealizowane. tacznie przebudowano 9,50 km drdg
leSnych wyznaczonych jako dojazdy pozarowe3® oraz zbiornik wodny do celow
przeciwpozarowych. taczny obszar oddziatywania zrealizowanych zadan wyniost
2.649 ha (nie obejmowat lasow prywatnych).

Analizujac stopien realizacji ujetych w planie finansowo-gospodarczym w latach
2013-2015 zadan, stwierdzono czesciowy brak realizacji planu oraz wykonanie
ponad plan niektorych zadan. Spowodowane to byto przede wszystkim warunkami
panujacym w okresie realizacji planu oraz specyfikg kosztéw ochrony lasu.

Nadlesnictwo tacznie w latach 2013-2015 zrealizowato plan hodowli lasu

(odnowienia i zalesienia, poprawki i uzupetnienia, pielegnowanie lasu, melioracje

agrotechniczne) w 100% (plan ogdtem w 3 badanych latach: 2.671.033,68 zt,

wykonanie: 2.672.857,67 zl), przy czym wykonanie niektorych zabiegéw byto
wieksze od planowanych w danym roku gospodarczym. | tak np. Nadlesnictwo:

e w 2015 r. wykonato poprawki i uzupetnienia na powierzchni 4,02 ha przy
zaplanowaniu 3,25 ha. Przekroczenia wykonania planu wynikato ze
zwigkszonych potrzeb w tym zakresie spowodowane suszg w roku
gospodarczym 2015.

e w 2015 r. wykonato melioracje agrotechniczne na powierzchni 114,00 ha, {.
wiekszej jak zaktadat plan, ktory wynosit w tym okresie 104,58 ha, oraz przy
realizacji planu finansowego na te zadania na poziomie 94,5% (plan:
120.723,56 zt, wykonanie: 114.073,48 zt).

e w2013 r. poddato pielegnowaniu 98,6% zaplanowanej powierzchni laséw (plan:
755,66 ha, wykonanie: 744,81 ha), przy realizacji planu finansowego
zwigzanego z tymi dziataniami na poziomie 97,4% (plan: 421.133,61 #,
wykonanie: 410.277,69 zt). Niepetne wykonanie zadan rzeczowych w stosunku
do planu spowodowane byto suszg wczesno-wiosenna, ktéra spowodowata
przyhamowanie wzrostu chwastow, co skutkowato zmniejszeniem koniecznosci
przeprowadzania zabiegdw pielegnacyjnych.

e Nadle$nictwo w latach 2013-2015 wydatkowato 98,4% zaplanowanych $rodkow
finansowych przeznaczonych na ochrong lasu, w tym w 2013 r. - plan:
403.678,22 zt, wykonanie: 409.497,35 zt, w 2014 r. - plan: 366.774,36 zt,
wykonanie: 356.766,02 zt, w 2015 r. — plan: 288.320,13 z, wykonanie:
275.576,00 zt.

Nadlesniczy wyjasnit, Zze nieznacznie nizsza realizacja planu byla spowodowana

zmiennymi (nieprzewidywalnymi) warunkami atmosferycznymi w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 240-244, 445)

33 Diugo$¢ przebudowanych drog leSnych pozarowych w: Le$nictwie Smoliny: 2,25 km, Le$nictwie Dyszno 2,61
km, Le$nictwie Pszczelnik: 2,35 km, Le$nictwie Nowogrodek 0,4 km, Lesnictwo Chtopowo 0,7 .km, Lesnictwo
Chiopiny 1,2 km
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25. W latach 2013-2015 zmniejszeniu ulegta powierzchnia wystepowania
uszkodzen powodowanych przez zwierzyne ptowa, W szczegolnosci przez
jeleniowate (z 134,14 ha w 2013 r. do 81,74 ha w 2015 r.), szkodniki pierwotne:
piedzik przedzimek i inne miernikowce z 53,58 ha w 2013 r. do 11,22 ha w 2014 r.
oraz szkodniki wtorne (czterooczak Swierkowiec, kornik drukarz, rytownik pospolity)
218,09 haw 2013 r.do 0,1 haw 2015 .
Zaobserwowano zwiekszenie powierzchni szkéd wywofanych przez grzyby
patogenne (huby) korzeni (z 72,7 ha w 2013 r. do 406,16 ha w 2015 r.) i czynniki
abiotyczne gtéwnie podtopienia i zalania (z 191,81 ha w 2013 r. do 279,11 ha
w 2014 r. i braku tego zjawiska w 2015 r.).
W niewielkim stopniu obnizeniu ulegta powierzchnia uszkodzen spowodowana przez
pozary (z 0,54 haw 2013 r. do 0,37 haw 2015 r.).
Przecietna wielkos¢ pozaru wyniosta odpowiednio: 0,09 ha, 0,08 ha i 0,04 ha
i w poréwnaniu do wielkoSci przecietnej dla RDLP w Szczecinie byta wyzsza w roku
2013 (0,06 ha), natomiast taka sama w 2014 r. (0,08 ha) i 2015 r. nizsza (0,16 ha).
(dowdd: akta kontroli str. 239)

2.6. W badanym okresie koszty odnowien i zalesien3* wyniosty odpowiednio
294.592,25 zt, 329.480,01 zt i 336.736,82 zt, a w przeliczeniu na 1 ha powierzchni
odnowionej i zalesionej wyniosty w skali roku odpowiednio ok. 20 zt/ha, ok. 23 zi/ha
i ok. 24 zt/ha.
Koszt utrzymania 1 km drég lesnych, zaliczonych jako dojazdy pozarowe, wyniost:
8,40 ztw 2013 r., 65,28 zt w 2014 r. i 34,26 zt w 2015 .
Sredni koszt przebudowania 1 km dojazddw pozarowych, sfinansowany ze $rodkéw
zewnetrznych w ramach PROW na lata 2007-2013, wynidst 291.695,03 zt w latach
2013-2015, bedac nizszym od $redniego kosztu budowy/przebudowy drog lesnych
w nadlesnictwach podlegtych RDPL, wynoszacym w okresie objetym kontrolg
350.794,54 zt/km.

(dowod: akta kontroli str.241, 485-487)

2.7. W celu realizacji zadan w zakresie odtwarzania potencjatu produkcji le$ne;
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych
Nadle$nictwo pozyskiwato $rodki ze zrodet zewnetrznych, w tym z PROW (opisane
w punkcie 1.18).

(dowdd: akta kontroli str. 290-334)

2.8. Dla wybudowanych/przebudowanych obiektow, poddanych w ramach niniejsze;
kontroli szczegdtowym badaniom, zatozono ksigzki obiektu budowlanego, o ktérych
mowa w art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Nadle$nictwo zapewnito
bezpieczne uzytkowanie tych obiektéw, dokonujac okresowego sprawdzenia ich
stanu technicznego (art. 62 ust. 1 ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 446-471)

2.9. Szacunkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem wszystkich obiektow3d
wybudowanych/ przebudowanych w latach 2013-2015 w perspektywie kolejnych
pieciu lat 2016-2020 wyniosg ok. 22,4 tys. z{%6.

(dowdd: akta kontroli str. 485)

2.10. Nadle$niczy wyjasnit, iz w badanym okresie nie zidentyfikowano utrudnien
i ograniczen podczas realizacji zadan w zakresie wprowadzania instrumentéw
zapobiegajacych katastrofom.

34 Bez awansowego przygotowania gleby.

% 3 drogi przebudowane w ramach projektu wspétfinansowanego z PROW na lata 2007-2013 oraz jedna droga
wykonana ze $rodkéw Funduszu Le$nego i Srodkdw wiasnych Nadle$nictwa.

% Koszty nie uwzgledniaja amortyzacji i kosztow robot budowlanych stanowigcych nie wiecej jak 15% ubytkéw
w nawierzchni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NadleSniczego plan dojazdéw pozarowych bedzie realizowany
sukcesywnie i w przypadku uruchomienia programéw pomocowych dedykowanych
celom, Nadlesnictwo rozwazy w nich udziat. Dotyczy to takze dostepnosci srodkow
pochodzacych z FL. W przypadku braku mozliwosci skorzystania ze Zzrodet
zewnetrznych, Nadle$nictwo planuje finansowanie zadania ze Srodkow wiasnych, co
bedzie jednak uzaleznione od sytuacji ekonomicznej (koniunktura na rynku
drzewnym itp.).

(dowdd: akta kontroli str. 521, 582-583)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywne dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli¥” kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 22 wrze$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delecat S 10
Wiestaw Kaszak elega Lga wkt zczecinie
specjalista kontroli panstwowej yrextor
....................... s i

87Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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