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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/100 — Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Jarostaw Putka, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/43/2016 z dnia
21.06.2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Nadlesnictwo Tuczno, ul. Klasztorna 36 1, 78-640 Tuczno'.

Marcin Majchrzak, Nadles$niczy Nadlesnictwa Tuczno od 1 sierpnia 2011 r.2
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Nadle$nictwo Tuczno w latach 2013-2015 w zwigzku
z wystepujacymi czynnikami szkodotworczymi lasu (biotycznymi, abiotycznymi) byty
celowe i skuteczne, co powodowato eliminacje Ilub ograniczenie zasiegu
wystepujacych zagrozen.

Nadle$nictwo, z uwagi na wysoki stopien zagrozenia pozarowego lasu (I i |l
kategoria)  zidentyfikowato potrzeby w zakresie inwestycji dotyczacych
wprowadzenia instrumentéw zapobiegawczych przed pozarami, przygotowato je
i w petni zrealizowato. Na terenie Nadle$nictwa zostat przebudowany system
monitoringu przeciwpozarowego polegajacy m.in. na budowie nowych masztéw
obserwacyjnych wyposazonych w kamery HD. System ochrony potencjatu produkcii
lesnej przed pozarami, w skiad ktérego wchodzity m.in. bazy sprzetu
przeciwpozarowego, sie¢ drég dojazdowych, liczba punktow czerpania wody
spelnialy wymogi przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca
2006 r. w sprawie szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasowA.

Objete kontrolg dziatania byty celowe i gospodarne. Wykonawcy robét wytonieni
zostali zgodne z procedurami zaméwien publicznych. W toku realizacji zadan
uzyskano niezbedne decyzje, pozwolenia i uzgodnienia, a operacje gospodarcze
zwigzane z ich realizacjg prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej Nadlesnictwa.

" Dalej: Nadle$nictwo.

2 Dalej: Nadle$niczy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U. Nr 58, poz. 405 ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. zabezpieczenia p.poz. laséw.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie odtwarzania potencjatu
produkcji leSnej oraz przeciwdziatania wystepowaniu nowych katastrof.
Gospodarnosé wydatkowania srodkéw finansowych.

1.1. Nadlesnictwo Tuczno pofozone jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa zachodniopomorskiego na terenie trzech gmin: Tuczno, Watcz,
Cztopa w powiecie wateckim oraz okoto 5% powierzchni w pétnocnej czesci
wojewodztwa wielkopolskiego na terenie gminy Szydiowo w powiecie pilskim.
W zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa® znajdowaty sie grunty Skarbu Panstwa
bedace w zarzadzie Nadlesnictwa oraz grunty stanowigce wlasnos$¢ innych niz
Skarb Panstwa podmiotow, w odniesieniu do ktorych Nadlesnictwo sprawuje zarzad
na podstawie porozumienia zawartego ze Starostg Wateckim. Na koniec 2015 r.
Nadle$nictwo zarzadzato gruntami Skarbu Panstwa o powierzchni 21.503,74 ha,
z czego lasy zajmowaty 96,53% powierzchni (20.758,49 ha), grunty niezaliczone do
lasow 3,47% (745,36 ha). W powierzchni laséw grunty zalesione stanowity 95,43%
(19.809,57 ha), grunty zwigzane z gospodarka le$ng 3,21% (666,53 ha).
Lesisto$¢ w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa wynosita 55%. Na koniec 2015 r.
zapas grubizny na pniu® wynosit 5.342.765 m3, a w stosunku do konca 2012 r.
odnotowano wzrost migzszosci drzewostanéw o 1,42%.
W drzewostanach Nadlesnictwa wystepowato 17 gatunkéw drzew, jako gatunki
panujace. Gtownym gatunkiem lasotwérczym byta sosna, panujgca na 90%
powierzchni. Do wazniejszych gatunkéw drzew nalezaty: brzoza (3,26%), buk
(2,16%), olcha (1,23%) oraz deby (1,83%).
Rachunek zyskow i strat Nadlesnictwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia roku
2013, 2014 i 2015, wykazywat zysk netto w wysoko$ci odpowiednio: 730.691 zt,
698.828 zt i 305.900 zt, na co wptyw miaty:
— osiggane przychody, ktore wyniosty odpowiednio: 15.950.501 zt, 17.720.214 zt
1 21.287.840 1,
— ponoszone koszty, wynoszace odpowiednio: 15.211.896 zt, 17.008.405.zt
i 20.953.275 zt.

Coroczny obowigzkowy odpis podstawowy Nadle$nictwa na Fundusz Lesny wynidst:
2.009.095 zt w 2013 r., 1.744.399 zt w 2014 r. i 3.656.784 zt w 2015 r., przy
jednoczesnym wystepowaniu doptat z tego funduszu, z tytutu wyréwnywania
niedoboréw Srodkéw finansowych, w wysokosci odpowiednio: 3.108.331 zt, 664.742
zti138.896 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 55-64, 103-116)

1.2. W zinwentaryzowanych przez Nadlesnictwo w latach 2013-2015 czynnikach

szkodotworczych lasu, mogacych powodowaé jego uszkodzenie, dominowaty’

czynniki biotyczne?, takie jak:

— szkodniki owadzie: 2.188 ha w 2013 r. - barczatka sosndwka; 232 ha w 2013 r. -
brudnica mniszka;

— jeleniowate, zinwentaryzowane na powierzchni 938,04 ha w 2013 r., 757,86 ha
w 2014 r.i1855,64 haw 2015,

5 Zasieg terytorialny Nadlesnictwa w latach 2013-2015 wynosit 40.320 ha w 2013 r., 37.911 ha w latach 2014-2015.
W zasiegu tym wystepujg lasy nie stanowigce wiasnosci Skarbu Panistwa, z czego NadleSnictwo sprawuje nadzor
nad lasami o powierzchni 287,61 ha.

6t gczna migzszosé (objetosc) wszystkich drzew zywych na obszarze Nadlle$nictwa o piersnicy powyzej 7 cm (w korze)
wg stanu na dziert 01.01.2016 r.

7 Zinwentaryzowany czynnik szkodotwdrczy na powierzchni co najmniej 1% powierzchni lasu (co najmniej pow. 207,58
ha).

8 Czynniki ekologiczne polegajace na oddziatywaniu Zywych elementéw $rodowiska (rosliny, drobnoustroje, zwierzeta)
w sposob bezpo$redni lub posredni na inne organizmy Zywe i nieozywiong cze$¢ Srodowiska, fi. na czynnik
abiotyczny.
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— grzyby patogeniczne — huba korzeni zinwentaryzowana na powierzchni 1.117 ha
w2013 r.,1.225,85 haw 2014 r. i 342,67 ha w 2015 .
W badanym okresie w Nadle$nictwie uszkodzenia spowodowane czynnikami
abiotycznymi®, takimi jak niskie i wysokie temperatury oraz wiatr nie spowodowaty
istotnych uszkodzen lasu, a ich wystepowanie zostato zinwentaryzowane na
powierzchniach od 0,05 ha do 11,47 ha.
(dowdd: akta kontroli str. 117-118)

taczna zinwentaryzowana powierzchnia laséw Nadlesnictwa uszkodzonych
w wyniku pozaréw wyniosta: 0,01 ha w 2013 r. (2 pozary), 0,36 ha w 2014 r.
(2 pozary) i 1,20 ha w 2015 r. (1 pozar). Straty spowodowane pozarami w latach
2013-2015 wykazane w kartach pozaréw wynosity w 2013 r. 103,52 zt (pow. do
odnowienia 0,01 ha) i 1.227,69 zt w 2015 r. (pow. do odnowienia 0,20 ha).

(dowdd: akta kontroli str. 119-122)

W sprawie przyczyn wzrostu powierzchni pozaréw oraz wartosci poniesionych strat
Nadle$niczy wyjasnit, ze ,Pozar w dniu 7.06.2015 r. (niedziela) powstat (...)
w godzinach nocnych lub wczesno porannych na powierzchni zrebowej i zostat
wykryty okoto godziny 6.00. W tym czasie system monitoringu nie pracowat, stad
duza powierzchnia objeta pozarem, wynikajgca dodatkowo z nagromadzenia
materiatow fatwopalnych w postaci gatezi i odpadéw zrebowych. Pozar ten nie
spowodowat strat gospodarczych. W szacowanych kwotach strat uwzgledniono
Straty w drzewostanach wynikajgce z koniecznoSci przedwczesnego wyrebu,
odnowienia powierzchni leSne.” Nadlesniczy wyjasnit, Zze obserwacje upraw nie
wskazaty na konieczno$¢ odnowienia, w zwigzku z czym faktycznych strat nie byto.
(dowdod: akta kontroli str. 130-132)

1.3. Na terenie Nadlesnictwa w latach 2008-2015 nie wystapity szkody
wielkopowierzchniowe'® oraz zjawiska katastrofalne, zaliczane do klesk
zywiotowych™.

W grudniu 2013 r. i w styczniu 2014 r. odnotowano szkody w drzewostanach
w wyniku silnych wiatrow, ktére byly rozproszone i nie skutkowaty powstaniem
powierzchni wymagajacych odnowienia. Pojedyncze luki o tacznej powierzchni 0,44
ha zostaty wykazane w karcie formularza nr 4. Oszacowana masa do pozyskania
wyniosta ok. 8.000 m? i spowodowata korekte planu pozyskania drewna w 2014 r.
polegajacq na wstrzymaniu czesci cie¢ planowych w celu usuniecia wiatrofomow.
Na powyzszg okolicznos¢ sporzadzono i przekazano do Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Pile (dalej: RDLP) karte sygnalizacyjna. Koncowo pozyskano
11.000 m? drewna. Nie poniesiono dodatkowych kosztow usuwania skutkdw
wiatrow, gdyz prace wykonano w ramach juz zawartych umdéw na ustugi lesne.
(dowad: akta kontroli str. 127-129, 154)

Nadle$nictwo nie byto uprawnione do ubiegania sie 0 pomoc finansowg w ramach
dziatania Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy

9 Czynniki ekologiczne natury fizycznej, nieozywione elementy $rodowiska, ktére samodzielnie lub wraz z innymi
czynnikami wywieraja posrednio lub bezposrednio wptyw na organizm zywy, {. jego rozwdj, przemiang materii,
aktywnos¢ zyciowa i zachowanie.

10 Szkody po pozarach lasu na powierzchni powyzej 10 ha lub szkody powstate z pozostatych przyczyn (np. wiatrotomy,
$niegotomy, pow6dz) na zwartej powierzchni powyzej 50 ha.

" Katastrofy naturaine zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegolnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, diugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, masowe wystepowanie szkodnikdw, choréb roélin lub zwierzat albo choréb
zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego Zywiotu. Kleska Zywiolowq jest taka katastrofa naturalna lub awaria
techniczna, ktorych skutki zagrazajg Zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdb, mieniu w wielkich rozmiarach albo
Srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych $rodkéw, we wspétdziataniu roznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem (art. 3 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
Zywiotowej — Dz.U. z 2014 r. poz. 333, ze zm.).



oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych objetego Programem Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej PROW), w zakresie schematu | - jako

nadlesnictwo, w ktorym wystapita katastrofa naturalna lub kleska zywiotowa.
(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 123-124)

1.4. W latach 2008-2014 Nadlesnictwo byto uprawnione do ubiegania sie 0 pomoc
finansowg ze $rodkow PROW w zakresie schematu Il (budowa, przebudowa lub
remont pofgczony z modernizacjg drog leSnych, wyznaczonych jako dojazdy
pozarowe) — jako potozone na terenach zaliczonych do | kategorii zagrozenia
pozarowego lasow.
Jednostka korzystata z pomocy uzyskujac dofinansowanie w okresie objetym
kontrolg na projekt obejmujacy budowe dojazdu pozarowego (jeden cigg drogi o df.
4,03 km) w miejscu istniejacej drogi gruntowej w Le$nictwie Strzaliny (dojazd p.poz.
nr 20, 97) i w Le$nictwie Mitogoszcz (dojazd p.poz. nr 97)12.
Szczegotowy opis w pkt. 1.8 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 393-427, 474)

1.5. Nadlesnictwo w badanym okresie podejmowato dziatania ochronne przed
niekorzystnymi zjawiskami i zmianami w stanie zdrowotnym laséw, wywotanymi
przez czynniki biotyczne. W latach 2013-2015 na ochrong lasu przed czynnikami
szkodotworczymi poniesiono koszty w tacznej wysokosci 1.091.659,61 zt'3 (w tym
348.121,53 zt z Funduszu Lesnego).
Najwieksze koszty zwigzane byly z grodzeniami i repelentami przed jeleniowatymi
(67,7% ogbtu), ktére zostaty w catoci sfinansowane ze $rodkéw wiasnych
Nadlesnictwa. Grodzenia i repelenty w 2013 r. zastosowano na powierzchni 72,49
ha (koszty wyniosty 248.297,04 zt'4), w 2014 r. na powierzchni 42,65 ha (280.749.86
zi"%), a w 2015 r. na powierzchni 29,3 ha (209.956,73z116).
Ustugi grodzen i zabezpieczen chemicznych (repelenty) wykonywane byly przez
wykonawcow ustug leSnych wytonionych w ramach prowadzonych przez
Nadle$nictwo postepowan z zastosowaniem prawa zamdwien publicznych.
W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo nie dokonywato zakupu siatki do grodzen
(materiat z rozbiérek i zasobow wiasnych), a stupki pozyskiwano kosztem wtasnym
Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 130, 134-135, 203-209)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,Zabiegami ochronnymi zabezpieczajgcymi przed
Szkodami od jeleniowatych objete sq tylko te uprawy i mtodniki, ktorych zagrozona
jest trwafo$¢. Pozostatych drzewostanow nie obejmuje sie zabiegami ze wzgledow
ekologicznych i ekonomicznych. W latach 2005 do 2014 r. nadle$nictwo wykonywato
Sredniorocznie prace z zakresu grodzenia | zabezpieczenia chemicznego
w rozmiarze 87,71 ha. W ostatnich latach rozmiar prac zabezpieczajgcych przed
Szkodami od zwierzyny ulegt zmniejszeniu (...). Stosowanie tych zabiegéw
ochronnych w coraz mniejszym zakresie, nie spowodowato zwiekszenia szkod
w uprawach i mfodnikach. Populacje jeleniowatych sq naturalnym i nieodzownym
Sktadnikiem $rodowiska lesnego. Stad nieuchronnym jest wystepowanie szkdd
spowodowanych przez zwierzyne. Istotnym jest, aby szkody te miaty charakter
gospodarczo zno$ny i nie zagrazaty trwatosci lasu. Ewidencjonowane uszkodzenia
w Nadlesnictwie Tuczno w zdecydowanej wiekszoSci majg wiasnie taki charakter.
Jedynie niewielkie powierzchnie mtodego pokolenia lasu muszg by¢ grodzone lub

120d dnia 01.01.2015 r. — droga p.poz. o nr 20 i 97 potozona w Lesnictwie Mitogoszcz.
18592.611,17 Ztw 2013 r., 288.278,71 zt w 2014 1.1210.769,73 Zt w 2015 r.

4 W tym koszty demontazu ogrodzen 84.487,26 zt i konserwacji — 20.871,68 zt.

15 W tym koszty demontazu ogrodzen 86.928,94 zt i konserwacji 31.153,28 z.

16 W tym koszty demontazu ogrodzen 84.487,27 zt i konserwacji 20.871,68 z.
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zabezpieczane chemicznie, aby nie dopuszczac do catkowitego zniszczenia upraw
i mtodnikdw oraz konieczno$ci ponownego wprowadzania nowych nasadzen.”
(dowdd: akta kontroli str. 210, 213-214)

Cyklicznie, raz w roku, miejscowe Kota towieckie z terenu Nadlesnictwa uzgadniaty
z Nadlesnictwem roczny plan fowiecki. Docelowa ilo$¢ zwierzyny grubej okre$lona
w Wieloletnim fowieckim planie hodowlanym na lata 2007-2017'7 w obwodach
Nadle$nictwa, ma wynosi¢ 598 sztuk jelenia, 53 sztuki daniela oraz 1.775 sztuk
saren. Stan jelenia i daniela w catym badanym okresie byt wyzszy niz stan
docelowy. Plan odstrzatu jelenia zostat wykonany w 94% do 100%, daniela 58% do
95% natomiast sarny w 93% do 99%, przy czym za prawidtowg realizacje planu
uznaje sie pozyskanie w przedziale od 90% do 110% (§ 3 ust. 1 pkt 4 lit.
| rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
rocznych plandw towieckich i wieloletnich towieckich planéw hodowlanych'8).
(dowdod: akta kontroli str. 215-219)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,Daniele wystepujg w niewielkich iloSciach na terenie 3
obwoddw fowieckich (...). Niewielkie plany odstrzatu nie byty wykonywane i we
wszystkich latach niewykonanie planu byfo nieusprawiedliwione. Jednak nie miafo to
realnego wptywu na % niewykonania tacznego planu odstrzatu jeleniowatych
w danym kole z uwagi na mate liczby odstrzatu danieli w stosunku do duzych liczb
planu odstrzatu jeleni i saren. Rowniez sposob liczenia tacznej ilosci jeleniowatych
(w jednostkach jeleni — 1 jeleri = 2 daniele) wpfywa na mate znaczenie niewykonania
planu odstrzatu danieli. Na obszarze wystepowania danieli nie zaobserwowano
duzych szkdd spowodowanych przez te zwierzyne, co Swiadczy o niskiej
ucigzliwosci tego gatunku dla gospodarki lesnej (...).”

(dowdod: akta kontroli str. 220, 223)

W 2013 r. w okresie wiosennym przeprowadzono zabieg chemicznego zwalczania
owadow technikg lotnicza - barczatki sosnowki - na obszarze 2.020 ha. Srodki na
ten cel, w tacznej wysokoSci 344.314,13 zt stanowity 31,6 % ogotu wydatkow
poniesionych w latach 2013-2015 na ochrong lasu przed czynnikami
szkodotworczymi. Srodki na ten cel w kwocie 340.981,13 zt pochodzity z Funduszu
Le$nego oraz w kwocie 3.333 zt ze Srodkdw wiasnych Nadlesnictwa.
Przed przeprowadzeniem zabiegu dokonano kwalifikacji drzewostanéw do
wielkoobszarowego zabiegu chemicznego ograniczania liczebnosci gasienic, a po
wykonanym zabiegu dokonano jego oceny, uznajac zabieg za niezadawalajacy przy
poziomie $miertelnosci gasienic na poziomie 83-100%.

(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 227-247)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: ,Smiertelno$¢ gasienic barczatki sosnowki po zabiegu
preparatem Mospilan 20 SP stwierdzona przez ZOL w Szczecinku wynosita 81-98%
i byfa nizsza od zabiegow wykonywanych w innych nadlesnictwach na barczatke
sosnowke preparatem Dimilin 480 S.C. Konieczno$¢ wykonania zabiegu preparatem
Mospilan 20 SP spowodowana byfa potoZzeniem pdl zabiegowych w otulinie
Drawieriskiego Parku Narodowego. Preparat Demilin 480 S.C. przeznaczony do
Zwalczania barczatki sosnowki nie jest dopuszczony do stosowania w otulinach
parkow narodowych. Preparat Mospilan 20 SP jest dopuszczony do stosowania
w otulinach parkow, ale nie byt przeznaczony do zwalczania barczatki SoSnOwki.
Zwalczanie barczatki sosnowki preparatem Mosiplan (...) odbyfo sie na podstawie
zezwolenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (...) z dnia 16.04.2013 r.

7 Wieloletni fowiecki plan hodowlany na 2007 — 2017 dla IV rejonu hodowlanego zostat sporzadzony 21.08.2011 r., na
okres od 1.04.2007 r. do 31.03.2017r.
18 Dz.U. Nr 221, poz. 1646 ze zm.



Niezadawalajgca skuteczno$¢ zabiegdw wynikata z faktu, ze przy duzej liczebnosci
owadow, ich ilo$¢ pozostatych przy zyciu po zabiegu stanowi dalej duze zagrozenie.
(...) Diagnostyka rozwoju barczatki sosnéwki prowadzona w lecie i jesienig 2013 r.
wykazata, Ze ztoZa jajowe zostafy spasozytowane prawie w 100% i jesienig 2013 r.
oraz wiosng 2014 r. nie byto zagroZenia ze strony barczatki sosndwki i nie byfo
koniecznoSci jej zwalczania.”

(dowdd: akta kontroli str. 131, 134, 136-153)

Nadlesnictwo prowadzito systematyczny monitoring wystepowania szkodnikéw
pierwotnych sosny oraz szkodnikdéw glebowych. W ramach jesiennych poszukiwan
szkodnikoéw sosny w 2013 r. wykonano 312 préb (13.384,80 zt), w 2014 r. 275 prob
(13.416,12 t) i w 2015 r. — 275 préb (14.612,00 zt.). W 2015 r. przeprowadzono 12
prob (koszt 162 zt) w zakresie badania zapedraczenia gleby wykonanych w wyniku
stwierdzonych szkod w uprawie, prowadzac coroczne jesienne probne poszukiwania
zapedraczenia w glebie i Scidtce. Koszty powyzszego monitoringu sfinansowano ze
srodkow wiasnych Nadle$nictwa.

(dowod: akta kontroli str. 130, 132, 204-209)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zinwentaryzowato wystepowanie czynnika
szkodotworcze huby korzeni na powierzchni 1.117 ha w 2013 r. (5 % pow. lasu),
1.225,85 ha w 2014 r. (5,6 % pow. lasu) i 342,67 ha w 2015 r. (1,65 % pow. lasu).
W zwigzku z powyzszym czynnikiem w latach 2013-2015 Nadlesnictwo nie
podejmowato dziatar ochronnych.

(dowaod: akta kontroli str. 117-118)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,Nadlesnictwo (...) w latach 2013-2015 nie podejmowato
bezposrednich dziatan ochronnych zwalczajgcych hube korzeni z powodu braku
skutecznych sposobow likwidacji tego patogenu. Natomiast w tych latach jak i catym
poprzednim 10-leciu stosowano Szereq zabiegéw profilaktycznych ograniczajgcych
wystepowanie huby korzeni (...). Powyzsze dziatania spowodowaty zmnigjszenie
areatu wystepowania huby korzeni z powierzchni 3.865 ha w 2015 r. do 1.062 ha
w2010 r. Wedtug stanu na 1.01.2015 r. powierzchnia drzewostanéw
Z zinwentaryzowanymi uszkodzeniami od grzybow wynosi 343 ha.”

(dowdd: akta kontroli str. 21, 213-214)

W badanym okresie nie szacowano masy grubizny do pozyskania, ani wartosci
strat. W przypadku uszkodzen spowodowanych przez wiatr (0,44 ha w 2013 r.)
pomimo usuwania drzew nie szacowano masy grubizny do pozyskania.

(dowdod: akta kontroli str. 117-118)

W powyzszym zakresie Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,Zarejestrowane w formularzach 3
i 4 za lata 2013-2015 wystepowanie szkodnikow, patogendw i czynnikow abiotycznych
osiggato poziom niepowodujgcy istotnych szkoéd gospodarczych. Postepowanie
w przypadku wystapienia czynnika Sszkodotwdrczego reguluje Instrukcja Ochrony
Lasu. Formularze 3 i 4 stuzg rejestracji nasilenia ich wystepowania celem
opracowania Strategii postepowania w latach nastepnych. W wigkszoSci sq to
zjawiska wystepujgce naturalnie w drzewostanach niepowodujgce koniecznoSci
zwalczania, a jedynie prowadzenia zabiegow profilaktycznych i monitoringu w ramach
biezacej gospodarki le$nej. W przypadku szkodnikéw owadzich w formularzach
Sygnalizowane jest zagrozenie od szkodnika w celu zaplanowania dalszych prac
prognostycznych i ewentualnego zwalczania w razie rozwoju populacji i utrzymania sie
lub zwigkszenia zagrozenia w roku nastepnym. Reasumujgc, szkodliwe czynniki
biotyczne i abiotyczne wystepujace w latach 2013-2015 w Nadle$nictwie Tuczno nie
dafy podstaw do szacowania strat drewna mierzonego w ilosci grubizny oraz wyceny
(z wyjatkiem pozarow) warto$ci poniesionych strat.”

(dowdd: akta kontroli str. 130, 132)



1.6. W oparciu o rozporzadzenie ws. zabezpieczenia p.poz. laséw, lasy

Nadle$nictwa w okresie 01.01.2005 r. do 31.12.2014 r. zostaty w cato$ci zaliczone

do | kategorii zagrozenia pozarowego, a na okres 2015-2024 do Il kategorii

zagrozenia pozarowego.

W zwigzku z powyzszym, dla zabezpieczenia potencjatu produkcji lesnej przed

pozarami:

a) w lasach Nadle$nictwa, zgodnie z § 4 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz.
laséw, prowadzona byta obserwacja w formie:

— do roku 2015 dwoch statych punktéw obserwacji naziemnej (dostrzegalnia
przeciwpozarowa oraz kamera TV przemystowej); od 2016 r. dwdch kamer
HD'S;

— patroli lotniczych, w zwigzku z objeciem obszaru Nadlesnictwa systemem
obserwaciji lotniczej przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Pile,
korzystajacych z samolotow patrolowych i gasniczych, stacjonujgcych
w Le$nych Bazach Lotniczych w Krepsku (Nadlesnictwo Zdrojowa Goéra)
i w Herbertowie (Nadlesnictwo Krzyz);

b) lasy potozone przy obiektach mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe zostaty,
na podstawie § 9 rozporzgdzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw, oddzielone
od nich pasami przeciwpozarowymi, utrzymywanymi w stanie zapewniajgcym ich
uzytecznos¢ przez caty rok; pasy te oddzielaty las od drég publicznych,
parkingdw, miejsc postojowych i zaktaddéw przemystowych oraz linii kolejowych;
Nadlesnictwo nie ponosito kosztéw utrzymania pasow przeciwpozarowych przy
liniach kolejowych?0.

c) Nadle$nictwo posiadato trzy bazy?' sprzetu gasniczego, wyposazone w sprzet
typu: szpadle i topaty (150 szt.), gasnice uniwersalne (30 szt.), tumice (60 szt.),
motyki (30 szt.) i siekiery (12 szt.); ponadto posiadato 3 ciggniki z ptugami oraz
samochdd terenowy z zestawem; ilo§¢ baz przeciwpozarowych oraz ich
wyposazenie byto zgodne z wymogiem § 11 rozporzgdzenia ws. zabezpieczenia
p.poz. lasow;,

d) W siedzibie NadleSnictwa utworzono punkt alarmowo-dyspozycyjny?2,
wyposazony w sprzet tgcznosciowy oraz wymagane dokumentacje i mapy
(w ktérym prowadzona jest obserwacja obrazu z kamer HD). Laczno$¢ z terenem
(lesnictwami) zapewniona byta poprzez sie¢ telefonéw stacjonarnych
i komérkowych wspomagana przez radiotelefony.

e) Nadlesnictwo zarzadzato 7 punktami czerpania wody w lasach; ponadto do celéw
przeciwpozarowych dysponowano na terenie Nadle$nictwa siecig hydrantowg
(tacznie z hydrantami na terenie dziatania Nadlesnictwa znajduje sie 33 punkty).

f) Nadlesnictwo utrzymywato sie¢ 76 drog leSnych o nawierzchniach ulepszonych
badz gruntowych, stanowigcych dojazdy pozarowe, ktérych taczna diugo$¢ na
koniec 2015 r. wynosita 251,30 km (drogi bedace wtasno$cig Nadlesnictwa)22.

(dowod: akta kontroli str. 22-43, 67-89, 346)

Nadlesniczy przygotowywat i przekazywat do Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Pile, roczne analizy z zakresu ochrony przeciwpozarowej za lata
2013-2015. Takze corocznie uzgadniano w latach 2013-2015, z Komendantem
Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Watczu dokumentacje pn. ,Sposob
postepowania na wypadek powstania poZaru lasu”.

(dowod: akta kontroli str. 227-315)

19 Zlokalizowanych w Le$nictwie Strzaliny i Le$nictwie Lowiska.

2 Jest to obowiazek zarzadcow linii kolejowej na odcinku okoto 27 km wzdtuz linii kolejowej Watcz-Tuczno-Kalisz Pom.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 30 stycznia 2013 r. (Il SA/Bd 868/12)

21'W Leéniczowce towiska i Krepa oraz w bazie Nadlesnictwa Tuczno.

22 Nadle$nictwo jest czescig systemu alarmowo-dyspozycyjnego Regionalnej Dyrekcji Lasoéw Parstwowych w Pile.

23} gczna diugos¢ wszystkich dojazdow pozarowych (bez wzgledu na forme wiasnosci) wynosita 382,8 km.
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W latach 2013-2016 Nadle$nictwo corocznie byto kontrolowane przez Komende
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Watczu (KPPSP) w zakresie
przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych oraz oceny zgodnosci rozwigzan
technicznych w obiektach budowlanych z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;.
We wszystkich latach KPPSP pozytywnie oceniata wyposazenie Nadlesnictwa
w sprzet i urzadzenia przeciwpozarowe, stan drdég przeciwpozarowych i ich
oznakowanie, system tacznosci i obserwacji (punkty z kamerami), punkty czerpania
wody, wykonane pasy przeciwpozarowe (tym A i B) oraz miejsca postoju pojazdow
(parkingi lesne). Podczas kontroli w 2014 r. KPPSP stwierdzita w budynku
Nadle$nictwa brak przeciwpozarowego wytgcznika pradu, w wyniku czego
Komendant Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Waltczu (PPSP) wydat
w dniu 29.05.2014 r. decyzje nakazujgcq wykonanie w terminie do 31.08.2014 r.
wytacznika pradu. Decyzja zostata wykonana?-.

(dowdod: akta kontroli str. 316-328)

Drogi lesne w Nadlesnictwie wykorzystywane jako dojazdy pozarowe, zgodnie z § 7
ust. 1 rozporzgdzenia ws. zabezpieczenia p.poz. lasow, byly utrzymane w sposéb
zapewniajgcy ich przejezdnoS¢ i zostaty oznaczone w terenie trwalym
oznakowaniem na przydroznych drzewach, zgodnie z numeracjq zawartg na
mapach z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j2.
Parametry dojazdow pozarowych, budowanych lub przebudowywanych w okresie
objetym kontrolg?6, byty zgodne z parametrami okreslonymi w § 7 ust. 2 ww.
rozporzgdzenia.
W Nadlesnictwie, zgodnie z § 8 rozporzgdzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw,
odlegtos¢ pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg
publiczng, z wytaczeniem autostrad i drdég ekspresowych, lub drogg lesng
wykorzystywang jako dojazd pozarowy, nie przekraczata 1.500 m, tzn. spetniata
wymogi dla laséw zaliczonych do Il kategorii zagrozenia pozarowego.
Stopien pokrycia obszardw lesnych Nadle$nictwa Zzrédtami wody do celow
przeciwpozarowych, przy uwzglednieniu istniejacej sieci hydrantowej, byt
wystarczajacy i zgodny z normami okreslonymi w § 39 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektdw budowlanych i terenow?,
(dowod: akta kontroli str. 329-345)

1.7.  Na koniec 2015 r., sposrod 76 drég lesnych o dtugosci 251,30 km bedacych
wiasnoscig Nadle$nictwa, stanowigcych jednoczesnie dojazdy pozarowe, 67 drog
leSnych o dlugosci 212 km (wybudowanych przed 2005 r.) nie posiadato mijanek
wymaganych § 7 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w.s zabezpieczenia p.poz. laséw
(obowigzujacego od 22.04.2006r.). Jedna wybudowana droga o dtugosci 4,03 km
spetniata wszystkie parametry okreslone w § 7 ww. rozporzadzenia.

W Planie Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa (dalej: ,PUL") na lata 2015-2024
zapisano, ze w przypadku modernizacji droég dojazdowych do pozardw i do punktow
czerpania wody, nalezy dostosowa¢ ich parametry do zwigkszonych wymagan
no$nosci, skrajni drogowej (dodatkowe mijanki), tukow pionowych i poziomych,
zgodnie z § 7 rozporzadzenia ws. zabezpieczenia p.poz. laséw. W wytycznych na
lata 2015-2024 zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa przeciwpozarowego
Nadlesnictwa nie zdefiniowano konkretnych drog wymagajacych remontéw,
modernizacji czy budowy. Zapisano, ze nalezy utrzymywaé drogi w statej

24 W dniu 28.08.2014 r. Nadlesnictwo poinformowato Komendanta PPSP o wykonaniu instalacji przeciwpozarowego
wylacznika pradu. W dniu 29.04.2015 r. KPPSP dokonata kontroli sprawdzajgcej w wyniku, ktdrej Komendant PPSP
w dniu 29.04.2015 r. wydat postanowienie w sprawie uznania wykonania decyzji z dnia 29.05.2014 .

25 Co ustalono w toku ogledzin przeprowadzonych w dniu 29.08.2016 r. na drogach o nr 20, 97, 7 14.

26 Byly to dojazdy pozarowe nr20i 97.

27 Dz.U. Nr109, poz. 719.



sprawnosci i remontowa¢ w pierwszej kolejnosci te, ktére prowadzg do punktow
czerpania wody, baz sprzetu przeciwpozarowego i miejsc najbardziej narazonych na
powstanie i rozprzestrzenianie si¢ pozaru.

(dowod: akta kontroli str. 87-88, 329-335)

W  sprawie dostosowania dojazdéw  przeciwpozarowych do  wymogow
rozporzadzenia oraz kosztow z tym zwigzanych Nadle$niczy wyjasnit, ze:
,Dostosowanie drog przeciwpozarowych do wszystkich wymogow okreSlonych
w cytowanym rozporzadzeniu objetoby okres, co najmniej 20 lat i to przy zatozeniu
uzyskania dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych. Trudnym do oszacowania jest
koszt dostosowania istniejgcych drég do petnych standardéw dojazdow poZzarowych.
Na ten cel nalezatoby wydatkowac Srodki rzedu kilkudziesieciu miliondw zfotych —
minimum 30-40 min zt. Plan Urzadzenia Lasu (...) identyfikuje dojazdy pozarowe
z uwzglednieniem rodzaju nawierzchni i wskazuje na potrzebe dbafosci o ich stan
i oznakowanie {(...).”

(dowdd: akta kontroli str. 220-221)

Nadlesniczy wyjasnit ponadto, ze w okresie poprzedzajacym lata 2013-2015
Nadlesnictwo wykonato szereg zadan inwestycyjnych z zakresu budowy drog
pozarowych, przy udziale srodkéw zewnetrznych jak i wkasnych, co spowodowato
znaczng poprawe stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego lasoéw i z tego tez
powodu na obecng chwile na terenie Nadlesnictwa nie wystepujq potrzeby
z zakresu budowy, przebudowy lub modernizacji dojazdéw pozarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 125)

1.8. Na realizacje jednego z zadan objetych kontrolg Nadlesnictwo pozyskato
w latach 2013-2015 $rodki zewnetrzne w ramach PROW na lata 2007-2013,
w tacznej wysokosci 1.726.877 zt. Srodki te przeznaczone zostaly na refundacje
poniesionych wydatkow, zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,Budowa dojazdu
pozarowego w miejscu istniejacej drogi gruntowej w Nadlesnictwie Tuczno
w Lesnictwie Strzaliny i w Lesnictwie Mitogoszcz”. Srodki te zostaly przeznaczone
na refundacje wydatkéw zwigzanych z budowg drég pozarowych nr 20 i 97 wraz ze
zjazdami o konstrukcji drogi i przepustami o tgcznej dtugosci 4,03 km.
Whniosek o przyznanie pomocy na realizacje powyzszego projektu, w ramach
dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”, schemat Il ,Wprowadzenie
elementow zapobiegawczych na terenach zaliczonych do dwoch najwyzszych
kategorii zagrozenia pozarowego”’, zostat ztozony w dniu 11.06.2013 r. w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa28. Catkowity koszt operacji we wniosku
zostat okre$lony poczatkowo w kwocie 2.368.839 zt, w tym koszty kwalifikowalne
2.001.093 zt, a nastepnie skorygowany odpowiednio do 2.276.005 zti 1.850.410 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 347-392)

Zgodnie z umowg przyznania pomocy na realizacje ww. operacji zawartg w dniu
15.04.2014 r., ARIMR zobowigzata sie¢ do wyptacenia Nadle$nictwu pomocy
w wysoko$ci 1.850.410 zt, jednak nie wiecej niz 100% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych operacji. Aneksem zawartym w dniu 26.03.2015 r. kwota pomocy
zostata zmniejszona do 1.726.877 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 393-427)

1.9. Pracownicy Nadle$nictwa byli przygotowani do prawidtowej realizacji zadan.
W okresie objetym kontrolg uczestniczyli oni w 19 szkoleniach, m. in. z zakresu
zamowien publicznych, pozyskiwania finansowych Srodkow zewnetrznych, w tym
PROW, zarzadzania projektami i prowadzenia inwestycji w jednostkach Laséw

28 Dalej: ARMIR.
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Panstwowych. Ponadto jeden pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty ds.
zamowien publicznych odbyt kierunkowe studia podyplomowe.
(dowdd: akta kontroli str. 428-429)

Nadzér nad pracami inwestycyjno-remontowymi, budowg Srodkéw trwatych
infrastruktury, organizowaniem i rozliczeniem projektéw dofinansowanych ze
Srodkéw zewnetrznych nalezat do zadan dziatu Administracyjno — Gospodarczego
kierowanego przez Sekretarza Nadlesnictwa.

(dowdod: akta kontroli str. 6-18)

1.10. W latach 2013-2015 Nadle$nictwo realizowato zadania dotyczace gospodarki
leSnej okreslone w PUL w zakresie melioracji agrotechnicznych, odnowien, zalesien,
przebudowy drzewostanow oraz poprawek, pielegnacji upraw, mitodnikow
i drzewostanéw. Poza tym Nadle$nictwo wykonywato zadania z zakresu ochrony
lasu przed szkodliwymi czynnikami biotycznymi, dokonywato zakupu materiatow
niezbednych do wykonania tych zadan.
Na zadania poniesiono w latach 2013-2015 nastepujace koszty:
— odnowienia i zalesienia w wysoko$ci 1.082.535 z, ktore stanowity 29% kosztow
hodowli lasu w wysoko$ci 3.762.484 zt;
— ochrony lasu w wysokosci 1.254.037 zt;
— ochrony przeciwpozarowej (bez utrzymania dojazddéw pozarowych) w wysokosci
636.570 zt.

Ze $rodkow wiasnych Nadle$nictwo poniosto koszty utrzymania drog lesnych
i dojazdow pozarowych w wysokosci: 724.620 zt w 2013 r., 647.903 zt w 2014 r.
11.376.722 zt w 2015 r. Koszty biezacego utrzymania drég pozarowych
(konserwacje, remonty) wynosity w 2013 r. — 266.682 zt, w 2014 r. — 209.221 z
iw2015 r. — 673.138 z. Wydatki ponoszone na biezace utrzymanie drég
pozarowych dokonywane byly z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych?® (dalej: ,ustawa pzp”).

(dowdd: akta kontroli str. 103-104, 430)

W zakresie prawidtowosci udzielonych zamowien publicznych szczegétowemu
badaniu poddano zaméwienie wszczete 16.09.2014 r. o tacznej wartosci przedmiotu
umowy 236.381,92 zt brutto oraz zamdwienie z dnia 23.09.2015 r. o facznej warto$ci
umowy 639.545,71 zt brutto. Powyzsze postepowania dotyczyty robdt na drogach
leSnych i pozarowych. Do przeprowadzenia postepowan o udzielenie powyzszych
zamowien publicznych powotano, decyzjami Nadle$niczego, komisje przetargowe,
kazdorazowo okreslono regulamin pracy, zawierajgcy m.in. prawa i obowigzki
cztonkow komisji, tryb pracy komisji, sposdb prowadzenia protokotu z postepowania,
zasady wyboru najkorzystniejszej oferty. Postepowania w zakresie wyboru
wykonawcéw ww. zadan przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art.
39 ustawy pzp), przy zachowaniu wymogu okreslonego w art. 7 ustawy pzp, 1.
zasady uczciwej konkurencji. Do wynikow przeprowadzonych przez Nadle$nictwo
czynno$ci wykonawcy nie wnosili zadnych zastrzezen. W sposob prawidtowy
ustalono warto$¢ obu zaméwien oraz dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty.
Jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena. Zaméwien udzielono
po prawidtowo przeprowadzonych postepowaniach, w wyniku ktorych zawarto
stosowne umowy. W wyniku analizy postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy pzp, majacych wptyw na
wynik postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 433-473)

2Dz U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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Poza powyzszymi kosztami Nadle$nictwo ponosito naktady inwestycyjne zwigzane
zrealizacjg ~ zadan  objetych  kontrolg ~ (wprowadzaniem  instrumentow
zapobiegawczych). W latach 2013-2015 wykonano:

1) budowe dojazdu pozarowego w miejscu istniejacej drogi gruntowej
w Nadlesnictwie Tuczno w Les$nictwie Strzaliny i w Lesnictwie Mitogoszcz —
inwestycja o tacznej wartosci 1.774.177 zi%0 otrzymata dofinansowanie ze
Srodkéw PROW w wysokosci 1.726.877 zt (opis pkt. 1.8);

2) budowa masztu aluminiowego przeciwpozarowego w m. Tuczno -
inwestycja zakoriczona w 2013 r. i sfinansowana ze $rodkdéw wiasnych
Nadlesnictwa. taczny koszt inwestycji wyniost 49.124 zt;

3) budowa masztu przeciwpozarowego w m. Roza Wielka — inwestycja
zakonczona w 2015 r. taczny koszt inwestycji wyniost 156.787 zt, z tego
155.787 zt pochodzito ze $rodkdéw Funduszu Lesnego;

4) dostawa i montaz urzadzen do wykrywania pozaréw (wyposazenie masztow
p.poz i PAD) - inwestycja zakoriczona w 2015 r. Laczny koszt wynidst
258.056 zt i w catosci zostat sfinansowany ze $rodkéw Funduszu Le$nego;

5) budowa przytacza energetycznego do dostrzegalni przeciwpozarowej
Strzaliny — inwestycja zakoriczona w 2016 r. £aczny koszt inwestycji wyniost
78.423 zt, w tym $rodki z Funduszu Le$nego wynosity 10.520 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 474)

Budowa drogi pozarowej wynikata z analizy Nadlesnictwa, w uzasadnieniu ktorej
inwestycja miata doprowadzi¢ stan techniczny drogi do wymogow rozporzgadzenia
ws. zabezpieczenia p.poz. lasow oraz wptyng¢é na znaczng poprawe
bezpieczenstwa przeciwpozarowego Nadlesnictwa, ktore wowczas znajdowato sie
w | kategorii zagrozenia pozarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 390-391)

Budowa pozostatych elementdw wynikata z analiz i potrzeb wewnetrznych
Nadle$nictwa. Jak wyjaénit NadleSniczy, przebudowa systemu monitoringu
przeciwpozarowego obszaréw lesnych, na ktorg sktadaty sie: wybudowanie masztu
w okolicy wsi Rdza Wielka, uzbrojenie dostrzegalni w Strzalinach w kamere HD,
wybudowanie masztu na terenie nadle$nictwa, wyposazenie obiektow w urzadzenia
do przesytania sygnatu za pomocq radiolinii do komputera w PAD, przebudowe
pomieszczenia PAD (zadanie zakoriczone w 2012 r.), konieczna byta z uwagi na
brak zapewnienia przez stary system prawidtowego funkcjonowania sieci statej
obserwacji naziemnej. Stabym punktem byta wieza w le$nictwie Trzcinno
pochodzaca z lat 80-tych oraz jej wyposazenie, a takze wysoko$¢ niezapewniajgca
wystarczajacego zasiegu monitorowania.

(dowod: akta kontroli str. 123-125)

1.11. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono ogétem 30 postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, z ktorych osiem, o facznej szacunkowej
wartosci  4.054.331,40 z,  dotyczyto  wprowadzania  instrumentow
zapobiegawczych3!. W wyniku przeprowadzenia o$miu postepowan podpisano
umowy z wykonawcami o facznej wartosci 3.573.942,92 zt. Finansowanie siedmiu
umadw, o tacznej wartosci 1.867.869,90 zt, przewidziane zostato $rodkami wtasnymi
Nadle$nictwa. Jedna umowa zostata sfinansowana ze $rodkéw PROW na lata 2007-
2013. Umowa w tym zakresie zostata podpisana z wybranym wykonawcg na kwote
1.706.073,02 zt. Na podstawie kosztorysu powykonawczego zamawiajacy wyptacit
nalezne wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 1.671.785,62 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 475-500)

30t gczna warto$¢ wydatkéw poniesiona w okresie 2008-2015.
31 Wszystkie zrealizowane zaméwienia nie przekraczaty kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy pzp.
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Na podstawie ztozonego wniosku o ptatno$¢ ostateczng ARIMR wyptacita
zamawiajgcemu kwote 1.726.877 zt, z czego: dokumentacja projektowa dotyczaca
budowy dojazdu pozarowego stanowita kwote 38.195 zt, nadzér inwestorski nad
realizacjg inwestycji wyniost 16.897 zt, a budowa dojazdu pozarowego 1.671.785 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 475, 501-517)

1.12. Sposrdéd 8 opisanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
szczegOtowemu badaniu poddano dwa, o facznej wartosci zawartych umow
w kwocie 2.269.439,81 zt brutto, tj.:

1. ,Budowa dojazdu pozarowego w miejscu istniejacej drogi gruntowej
w Nadlesnictwie Tuczno w Le$nictwie Strzaliny i w Le$nictwie Mitogoszcz”;
szacunkowa wartos¢ netto zamowienia: 1.934.384,55 zh, warto$¢ brutto
podpisanej umowy: 2.098.469,81 zt;

2. Zaprojektowanie i wybudowanie masztu przeciwpozarowego w Rézy Wielkiej
w ramach doskonalenia systemu ochrony przeciwpozarowej w Nadlesnictwie
Tuczno”; szacunkowa warto$¢ zamoéwienia: 120.000,00 zt warto$¢ brutto
podpisanej umowy: 170.970,00 zt.

Do przeprowadzenia postepowan o udzielenie powyzszych zamoéwien publicznych

powotano, decyzjami Nadlesniczego, komisje przetargowe, kazdorazowo okreslono

regulamin pracy, zawierajacy m.in. prawa i obowigzki cztonkéw komisji, tryb pracy
komisji, sposob prowadzenia protokotu z postepowania, zasady wyboru
najkorzystniejszej oferty. Postepowania w zakresie wyboru wykonawcdw ww. zadan
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy pzp), przy
zachowaniu wymogu okre$lonego w art. 7 ustawy pzp, tj. zasady uczciwej
konkurencji. Do wynikow przeprowadzonych przez Nadlesnictwo czynnosci
wykonawcy nie wnosili zadnych zastrzezen. W sposdb prawidtowy ustalono warto$¢
obu zaméwien oraz dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. Jedynym kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena. Zamoéwien udzielono po prawidtowo
przeprowadzonych postepowaniach, w wyniku ktérych zawarto stosowne umowy.

W wyniku analizy ww. postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp,

majgcych wptyw na wynik postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 518-550)

1.13. Przed przystapieniem do realizacji zadan, uzyskano wymagane opinie
i decyzje administracyjne, tzn.:
dla zadania 1:
— decyzje o warunkach zabudowy, wydang przez Burmistrza Tuczna;
— decyzje zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajagcq pozwolenia na
wykonanie robét budowlanych;
dla zadania 2:
— uzyskano pozytywng opinie Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych
RP w sprawie przeszkod lotniczych;
— decyzje o warunkach zabudowy, wydang przez Wéjta Gminy Szydtowo;
— decyzje zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na
wykonanie robdt budowlanych.
Ponadto Nadle$nictwo wywigzato sie z obowigzku zawiadomienia wiasciwych
organdw nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych.
(dowdd: akta kontroli str. 551-599)

1.14. Nadle$nictwo realizujac projekt wspétfinansowany w ramach PROW na lata
2007-2013 wydatkowato Srodki zgodnie z przeznaczeniem oraz spetnito wymog
kwalifikowalnosci  kosztow. Podczas realizacji zadania poniesiono koszty
inwestycyjne na budowe drog lesnych stanowigcych dojazdy pozarowe, w miejscu
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istniejacych drog, w celu dostosowania ich do wymagarn okre$lonych w przepisach
w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, co byto
zgodne z kwalifikowalnoscig kosztow, okre$long § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
PROW. Realizacja zadania zostata zakonczona, a mierniki rzeczowe okreslone
w umowach przyznania pomocy zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 501-517)

1.15. Umowy zawarte z wykonawcami dwoch zadan w pemni gwarantowaty
zabezpieczenie interesu Nadlesnictwa w przypadku nienalezytego wykonania
przedmiotu zamoéwienia. Umowy te naktadaty na wykonawcow obowigzek
whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci stanowigce;
10% wynagrodzenia brutto. Zwrot 70% tego zabezpieczenia nastepowat w terminie
30 dni od wykonania zamdwienia i uznaniu przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane, a zwrot pozostatych 30% nastepowat w terminie 15 dni po zakonczeniu
okresu rekojmi, zgodnie z art. 151 ustawy pzp.
W przypadku rob6t budowlanych zwigzanych z budowa drog lesnych, wykonawca
udzielat gwarancji na wykonany przedmiot umowy na okres 60 miesiecy od dnia
odbioru konicowego przedmiotu umowy. Ponadto wykonawca zobowigzany byt do
czasu zakonczenia okresu gwarancji, w przypadku powstania ubytkow
w nawierzchni stwierdzonych przez Nadle$nictwo, raz w roku przeprowadzi¢ (bez
dodatkowego wynagrodzenia) konserwacje nawierzchni wraz z uzupetnieniem
powstatych ubytkébw materiatem analogicznym do wykorzystanego podczas
realizacji przedmiotu umowy. W umowach tych przewidziano, ze wykonawca po
wykonaniu przedmiotu umowy winien przed opuszczeniem placu budowy
uporzadkowac teren i oczySci¢ miejsce pracy z wszelkiego typu odpadow oraz
pozostatosci po wykonaniu robot.

(dowdd: akta kontroli str. 486-500, 600-621)

1.16. Po realizacji zadan poddanych badaniu w trakcie niniejszej kontroli, nie
stwierdzono usterek i wad, nie byto przypadku nieodebrania robdét. Umowy
w sprawie realizacji badanych zamdwien publicznych zrealizowano terminowo.
Przedmiot kontrolowanych umow zostat wykonany prawidtowo i zgodnie z zasadami
prowadzenia gospodarki lesnej. Umowy zrealizowano zgodnie z projektami
budowlanymi, co potwierdzono protokotami odbioru. Nadle$nictwo rzetelnie
przeprowadzito czynnosci odbioru wykonanych zadan. Po wybudowaniu drogi oraz
masztu uzyskano wymagane pozwolenie na uzytkowanie wybudowanych obiektow
budowlanych. W przypadku budowy drogi Nadle$nictwo dokonato zawiadomienia
odpowiedniego organu nadzoru budowlanego o zakoriczeniu budowy.
Ptatnosci dla wykonawcow Nadle$nictwo dokonato zgodnie z zawartymi umowami,
na podstawie wystawionych przez faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 222, 557-566, 595-599, 624-696)

1.17. W Nadle$nictwie  stosowano  polityke  rachunkowos$ci,  okre$long
w zarzadzeniu32 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. W punkcie 1A ww.
zarzadzenia ustalono zasady prowadzenia rachunkowo$ci dla projektow
dofinansowanych ze zrodet zewnetrznych.
Stosownie do wymogoéw zawartych w polityce rachunkowosci oraz uméw zawartych
z ARIMR, Nadle$nictwo prowadzito wyodrebniong ewidencje srodkéw finansowych,
otrzymywanych na realizacje zadan oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow,
w spos6b umozliwiajacy ich identyfikacje.

(dowod: akta kontroli str. 697-710)

82 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych: Nr 87 z dnia 4 grudnia 2012 r., Nr 4 z dnia 23 stycznia
2009 r. z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zarzadzenia nr 15 z dnia 24 stycznia 2013 r., Nr 48 z dnia 4 czerwca
2013 r. oraz Nr 71 z dnia 9 grudnia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.18. Wszystkie zbadane dokumenty ksiegowe zwigzane z realizacjq przedmiotu
zamdwien publicznych, poddanych szczegétowemu badaniu kontrolnemu, zostaty
prawidtowo i rzetelnie zaewidencjonowane, zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci3® oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe34.
Poniesione przez Nadlesnictwo naktady inwestycyjne na obiekty zrealizowane
w ramach zamdwien publicznych, poddanych badaniu w trakcie niniejszej kontroli,
po ich odbiorze zostaty ujete w ewidencji srodkéw trwatych i wykazane w bilansie
Nadle$nictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 624-696)

1.19. Nadles$nictwo, w ramach projektu wspotfinansowanego z PROW na lata 2007-
2013 terminowo i rzetelnie ztozylo do ARIMR wniosek o ptatnos¢. W zakresie
dotyczacym realizacji zadan wspoéffinansowanych w ramach PROW na lata 2007-
2013 Nadlesnictwo byto kontrolowane przez ARIMR w dniu 30.07.2015 r. W raporcie
z czynnosci kontrolnych nie sformutowano zalecen lub rekomendaciji pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 501-517, 711-715)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Osiagniecie zaplanowanych efektow

2.1. W ramach ubiegania si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw PROW budowy drég
pozarowych Nadlesnictwo w latach 2008-2015 przygotowato 3 projekty, z ktdrych
dwa nie zostaty zrealizowane. Projekty te dotyczyly:
1) Budowy dojazdu pozarowego w miejscu istniejacej drogi gruntowe;
w Nadlesnictwie Tuczno — Lesnictwo Trzcinno i Lesnictwo Borki (o ditugosci
10.850,45 mb. Poniesione naktady na dokumentacje wynosity 87.130,41 zt
(ze Srodkow wiasnych Nadle$nictwa).
2) Przebudowy drogi gruntowej le$nej, pozarowej potozonej w Nadle$nictwie
Tuczno, Les$nictwie towiska w obrebie ewidencyjnym Réza Wielka
(o dtugosci 4549,60 mb). Poniesione naktady na dokumentacje wynosity
40.698,86 zt.
Na projekt nr 1 Nadlesnictwo uzyskato pozwolenie na budowe drogi w dniu
26.03.2013 r., ktére wygasto z dniem 09.04.2016 r., a na projekt nr 2 pozwolenie
zostato wydane dnia 10.04.2013 r. i wygasto 24.04.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 211-212, 722-725)

W powyzszej sprawie NadleSniczy wyjasnit, ze: ,W celu pozyskania Srodkow
zewnetrznych na inwestycje drogowe Nadlesnictwo musiato ponieS¢ nakfady na
opracowanie dokumentacji projektowej bez Zadnej gwarancji, ze planowane tg
droga inwestycje zostang kiedykolwiek zrealizowane. Nie podejmujgc takiego ryzyka
Nadle$nictwo nie uzyskatoby jakiegokolwiek finansowanie pochodzgcego ze Zrodet
zewnetrznych. Nalezy rowniez zaznaczyc, ze pozostate dokumentacje drogowe, na
ktore wygasty pozwolenia budowlane, jesli tylko zaistnieje taka potrzeba, bedg
mogly pozosta¢ ponownie wykorzystane w przysztoSci po wystapieniu na nowo
o stosowne pozwolenie. Wyboru 1 projektu, o ktore Nadlesnictwo aplikowato
dokonata Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Pile.” Nadlesniczy wskazat
rowniez, ze projekty nie zostaty wykonane z uwagi na brak mozliwosci uzyskania

33Dz. U.z2016 . poz. 1047.
3 Dz. U. Nr 134, poz. 692.
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dofinansowania zewnetrznego oraz $rodkéw wiasnych, a obecnie PUL na lata 2015-
2024 i obnizona w nim kategoria pozarowa lasdw, nie wskazujg na koniecznos¢
budowy nowych lub pilnej przebudowy istniejacych dojazdow pozarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 210-212)

2.2. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo zrealizowato 5 zadar inwestycyjnych
z zakresu wprowadzania instrumentow zapobiegawczych, wymienionych w pkt. 1.10
niniejszego wystapienia, osiggajac zamierzone cele i uzyskujac rzeczowe mierniki.
Wybudowano 4,03 km drég lesnych stanowigcych dojazdy pozarowe,
zmodernizowano system monitoringu przeciwpozarowego obszarow lesnych
poprzez wybudowanie masztébw przeciwpozarowych i wyposazenie ich
w odpowiedni sprzet facznosci i obserwacji terenu, ktoérego taczny obszar
oddziatywania objat 21.506,5 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 475)

Dziatania zwigzane z przeciwdziataniem szkodnikom owadzim w 2013 r. (barczatka
sosnowka) byty skuteczne, a zagrozenia te nie wystapity w kolejnych latach.
(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 138-153, 227-247)

2.3. W latach 2013-2015 zostaty wykonane wszystkie dziatania niezbedne do
zapewnienia wiasciwego stanu lasu, wynikajace z zakresu hodowli i ochrony lasu.
Nadlesnictwo wykonato od 100% do 110% zaplanowanej powierzchni odnowien
i zalesien. Wykonanie prac w stosunku do planéw w latach 2013-2015 w zakresie
poprawek i uzupetnien w wynosity odpowiednio 139%, 87%, 96%, w zakresie
pielegnowania lasu 94%, 96%, 83% a w zakresie melioracji 92%, 90% i 75%.
(dowdd: akta kontroli str. 103-104)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,Projekty planow hodowli lasu sporzadzane sg z rocznym
wyprzedzeniem. Projektuje sie miedzy innymi zadania z zakresu sadzenia sadzonek
w celu poprawienia upraw le$nych oraz powierzchnie do pielegnowania (...). Wzrost
sadzonek i ich kondycja w duzym stopniu zalezy od warunkdw atmosferycznych,
Jjakie wystepujg zimg i wiosng nastepnego roku. Dlatego nie jest moZliwe dokfadne
zaplanowanie iloSci sadzonek, jakie bedg potrzebne do wykonania poprawek
w danym roku. Rozwaoj chwastow w uprawach lesnych rowniez zalezy od warunkow
atmosferycznych (...). W tym dziale hodowli lasu takze nie jest mozliwe
zaplanowanie  doktadnych  powierzchni (...). Prace w dziale poprawki
i pielegnowanie upraw wykonywane sq w danym roku gospodarczym tylko tam,
gdzie sg one konieczne i gospodarczo uzasadnione. Planowanie zakfada
rownomierne W ciggu roku pozyskanie drewna i wycinanie zrebow. Jednak
w zwigzku z problemami z wywozem drewna oraz ptynng Sprzedazg drewna, cze$c
powierzchni nie moze by¢ uporzadkowana w planowanym terminie, poniewaz cigcia
wykonywane sq zbyt pézno. W przypadku wykonania planu pozyskania w wyniku
zwiekszonej masy w stosunku do szacowanej, na niektorych pozycjach ciec, cze$¢
zrebow wraz z planowanymi melioracjami agrotechnicznymi zostaje przetozona na
nastepny rok.”

(dowdd: akta kontroli str. 130, 133-134)

2.4. W zinwentaryzowanych przez Nadle$nictwo w latach 2013-2015 czynnikach

szkodotworczych lasu, mogacych powodowaé jego uszkodzenie (pkt. 1.2

niniejszego wystapienia) nastapity nastepujace zmniejszenia:

— szkodniki owadzie: 2188 ha w 2013 r. - barczatka sosndwka; 232 haw 2013 r. -
brudnica mniszka — w latach 2014-2015 nie zostaty zinwentaryzowane;

— jeleniowate, zinwentaryzowane w 2013 r. na powierzchni 938,04 ha i 855,64 ha
w 2015 . W 2015 r. w stosunku do roku 2013 nastapit 10% spadek;
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— grzyby patogeniczne — huba korzeni zinwentaryzowana na powierzchni 1.117 ha
w 2013 r. i 342,67 ha. W 2015 r. w stosunku do roku 2013 nastapit spadek

0 226%.
(dowdd: akta kontroli str. 117-118)

W latach 2013-2015 nastapit wzrost Sredniej powierzchni objetej pozarami
w stosunku do Sredniej powierzchni pozaru w RDLP w Pile. W 2013 r. srednia
pozarow w Nadlesnictwie wynosita 0,01 ha - dla RDLP 0,09 ha, aw 2015r. 1,2 ha -
dla RDLP 0,16 ha. Przyczyng powyzszego byt jednostkowy pozar na powierzchni
zrebowej, ktory wystapit w Nadlesnictwie w godzinach nocnych i nie spowodowat
strat gospodarczych (opis w pkt.1.2 wystgpienia).

(dowdd: akta kontroli str. 103, 130-131)

2.5. W latach 2013-2015 Nadlesnictwo poniosto nastepujace koszty:
— odnowienia i zalesienia w wysoko$ci 1.082.535 zt, ktore stanowity 29% kosztow
hodowli lasu w wysokosci 3.762.484 zt;
— ochrony lasu w wysokosci 1.254.037 zt;
— ochrony przeciwpozarowej (bez utrzymania dojazddéw pozarowych) w wysokosci
636.570 zt.
Ze Srodkéw wiasnych Nadlesnictwo poniosto koszty utrzymania drog lesnych
i dojazdow pozarowych w wysokosci: 724.620 zt w 2013 r., 647.903 zt w 2014 r.
i 1.376.722 zt w 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 104, 430)

Sredni koszt budowy 1 km wybudowanych dojazdéw pozarowych w Nadlesnictwie
wyniost 440.242 zt netto, podczas gdy sredni koszt budowy drdég pozarowych
w RDLP w Pile w latach 2013-2015 wynosit 289.878 zt.

(dowod: akta kontroli str. 103, 430, 727-737)

W powyzszej sprawie Nadlesniczy wyjasnit: ,Na stosunkowo wysoki koszt budowy
1km drogi przeciwpozarowej (...) ztozyto sie kilka czynnikow: zaprojektowana
i wykonana konstrukcja drogi oparta byta m.in. na geosyntetykach (...) i geokraty
wzmacniajgcej konstrukcje, jak i na dobranym sktadzie mieszanki kruszywa
0 szczegllnym  skfadzie  granulometrycznym  dobranym  do  warunkéw
geotechnicznych panujgcych w migjscu planowanej budowy drogi; konfiguracja
terenu, szczegodlnie jego uksztattowanie oraz wystapienie na znacznej czeSci
dfugosci drogi w miejscu bytych gruntdw porolnych, znacznie wigkszej grubosci
warstwy humusu do usuniecia, miato wptyw na wykonanie duzo szerszego zakresu
robdt ziemnych; zwigkszona ilo$¢ drzew do karczowania w zwigzku z koniecznoscig
przygotowania (...) pasa drogowego; zwiekszona ilo$¢ obiektéw hydrologicznych
w postaci rowow ciggtych po obu stronach drogi oraz przepustow odwadniajgcych.”
(dowdd: akta kontroli str. 220, 222-223)

2.6. Dla budowanych obiektow, poddanych w niniejszej kontroli szczeg6towym
badaniom, Nadle$nictwo wypetnito obowigzki wynikajace z art. 62 ust.1 pkt 1 i art.
64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, czym zapewnito
bezpieczne ich uzytkowanie3®.

(dowdd: akta kontroli str. 738-758)

2.7. Szacunkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem kontrolowanych obiektow
wybudowanych w latach 2013-2015 w perspektywie kolejnych pieciu lat wyniosg ok.
5.000 zt (koszty zwigzane z przegladami technicznymi).

(dowdd: akta kontroli str. 220, 222)

% Dz.U.z2016 1. poz. 290, ze zm.

3 Dla obydwu obiektow zatozono ksiazki obiektéw budowlanych. Obowigzkowy przeglad roczny przeprowadzono dla
wybudowanego odcinka dojazdu pozarowego, natomiast od chwili oddania do uzytkowania masztu p.poz. nie uptynat
jeszcze rok.
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

2.8. W zakresie utrudnien i ograniczen wystepujacych podczas realizacji przez
Nadlesnictwo dziatan objetych kontrolg, Nadlesniczy wskazat gtownie ograniczone
$rodki wiasne oraz poczatkowe wymogi w zakresie ubiegania si¢ o dofinansowanie ze
srodkow PROW w zakresie konieczno$ci ujecia drog pozarowych w PUL (w 2008 .).
(dowdd: akta kontroli str. 130-131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli¥” kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 20 wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Jarostaw Putka
gt. specjalista k.p.

87Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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