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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/087 - Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie.
kontrole

Kontroler Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98853 z dnia 14.01.2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Szczecin', Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin2.
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad Miasta Szczecin
zadania w zakresie prowadzenia i utrzymania cmentarzy komunalnych, pomimo
stwierdzonych  nieprawidtowosci. Cmentarzami  zarzadzat Zaktad Ustug
Komunalnych w Szczecinie*. Do Dyrektora tej jednostki, w zwigzku z ustaleniami
kontroli, zostato wystosowane osobne wystapienie pokontrolne.

Ocena og6lna?

NIK pozytywnie ocenia sposéb okreslenia przez Rade Miasta® zasad prowadzenia
gospodarki finansowej Zaktadu, w tym rozliczen ZUK z tytutu optat cmentarnych
z Gming oraz ustalenie przez Prezydent Miasta, na podstawie upowaznienia Rady
Miasta®, wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie stwierdzone zostaty m.in.
nastepujace nieprawidtowosci:

- Prezydent Miasta w Regulaminie cmentarzy’ ustanowit m.in. zasady skierowane
do ogdtu osob korzystajacych z urzadzen cmentarnych, podczas gdy zgodnie z art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnyms, jedynie organom

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Zwany dalej ,Prezydentem Miasta”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoéing o dodatkowe objasnienie.

4 Funkcjonujacy do 31.12.2015 r. jako zaktad budzetowy, od 01.01.2016 r. — jednostka budzetowa, zwany dalej
,Zaktadem” lub ,ZUK”

5 Uchwata Nr LII/1368 Rady Miasta Szczecin z 25.10.2010 r. w sprawie reorganizacji zaktadu budzetowego pn.
Zaktad Ustug Komunalnych oraz zmiany i uchylenia niektorych uchwat, Uchwata Rady Miasta Szczecin
z 28.07.2015 r. Nr X/184/14 w sprawie likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego pn. ,Zaktad Ustug
Komunalnych” w celu utworzenia jednostki budzetowej pn. ,Zaktad Ustug Komunalnych”.

6 Uchwata Rady Miasta Nr XX1/608/2000 z dnia 28.02.2000 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Miasta
Szczecina do okre$lania wysoko$ci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych

7 Stanowiacym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 381/04 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 10.09.2004 r. 2004
w sprawie przyjecia regulaminu cmentarzy komunalnych oraz zasad prowadzenia robot budowlanych na
cmentarzach komunalnych w Szczecinie.

8Dz.U.z2015r., poz. 1515 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

stanowigcym gminy przystuguje prawo stanowienia aktow okreslajacych zasady
i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej,

- Prezydent Miasta dopuscit do wprowadzenia przez Dyrektora Zaktadu, bez
podstawy prawnej, zarzadzenia® zawierajacego przepisy dotyczace korzystania
z cmentarza i jego obiektow, do przestrzegania ktorych, zobowigzana byta lokalna
spoteczno$¢ i podmioty gospodarcze. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej, wydawac
moga jedynie organy gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych 2z prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarzy

1.1 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu wprowadzonym Zarzadzeniami
Prezydenta Miasta z 01.03.2012 r.10, 2 14.10.2015 r.1" z 27.11.2015 r.'2 komérkg
odpowiedzialng za nadzor zadan z zakresu cmentarnictwa byt Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska?s.

Do zadan WGKIOS, zgodnie z Zarzadzeniami Prezydenta z 27.06.2014 r.4,
z02.11.2015 r.5 i z 4.01.2016 r."8, nalezat m.in. nadzér nad utrzymaniem
| zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi, nadzér i wspotdziatanie z wiasciwymi
stuzbami  zajmujgcymi sie utrzymaniem cmentarzy komunalnych, grobami,
miejscami pamigci narodowej i pomnikami oraz nadzor nad dziatalno$cig Zaktadu.

Zadania zostaty powierzone pracownikom Wydziatu zgodnie z zapisami Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu. Dyrektor WGKIOS ustalit w drodze zarzadzen
wewnetrznych Regulamin - Wewnetrzny Wydziatu, w ktérym zawarto m.in.
postanowienia okreslajace zasady funkcjonowania, strukture wewnetrzng i obsade
Wydziatu oraz zakres czynnosci pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

1.2 Zadania zwigzane z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi wykonywat
pracownik Wydziatu zatrudniony w Referacie ds. gospodarki komunalnej. Zakres
zadan obejmowat m.in. nadzdr i wspotprace z Zaktadem w zakresie utrzymania
cmentarzy komunalnych, dokonywanie czynno$ci kontrolnych w terenie dotyczacych
stanu  utrzymania cmentarzy  komunalnych, nadzér nad  wkasciwym
zagospodarowaniem terenow cmentarzy komunalnych, przygotowywanie projektow

9 Zarzadzenie Dyrektora Zaktadu Nr 50/2008 z dnia 10.10.2008 r. wprowadzajace do stosowania ,Zasady
udostepniania miejsca do pochéwku zmartych na terenie cmentarzy komunalnych Gminy Miasto Szczecin”.

10 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin Nr 96/12 z 01.03.2012 r. Obowigzujace od 01.04.2012 r. do o do
31.10.2015 r. - ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Szczecin z 30.07.2012 r.,
26.03.2013 r., 28.10.2013 r. 5.11.2013 r., 2.06.2013 r., 24.06.2014 r., 01.08.2014 r., 20.02.2015 r., 01.04.2015
r.,06.05.2015r., 08.06.2015 r., uchylone przez Zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin nr 378/15.

" Zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin Nr 378/15 z 14.10.2015 r. Obowigzujgce od 01.11.2015 r. do
31.12.2015 ., uchylone Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Szczecin nr 417/15.

12 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin Nr 417/15 z 27.11.2015 r., ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Szczecin z 25.01.2016 .

13 Zwany dalej ,Wydziatem” lub JWGKIOS$".

14 Zarzadzenie 266/14 Prezydenta Miasta Szczecin z 27.06.2014 r. w sprawie szczegétowego zakresu zadan
realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin, zmienione Zarzadzeniem nr 198/15
Prezydenta Miasta z dnia 20.05.2015 r., uchylone Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Szczecin nr 398/15.

15 Zarzadzenie 398/15 Prezydenta Miasta Szczecin z 02.11.2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu zadan
realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin, uchylone Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta nr 2/16 z dnia 4.01.2016 r.

16 Zarzadzenie Nr 2/16 Prezydenta Miasta Szczecin z 4.01.2016 r w sprawie szczegdlowego zakresu zadan
realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin.
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uchwat Rady Miasta Szczecin w sprawie zaktadania irozszerzania cmentarzy
komunalnych Gminy Miasto Szczecin?’.

Pracownik WGKiOS nadzorujacy zadania Zaktadu w latach 2014 - 2015
przeprowadzat udokumentowane czynnoSci kontrolne na terenie cmentarzy
komunalnych. Czynno$ci te polegaty m.in. na ocenie stanu pomnikow, mogit, alejek,
kwater, parkingow, cembrowin wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18, 23-31)

W Wydziale na stanowisku Gtéwnego Specjalisty ds. rachunkowosci zatrudniono
osobe, do ktdrej zakresu obowigzkow nalezat m.in. udziat w opracowaniu projektow
plandéw dochoddw i wydatkoéw budzetowych w zakresie realizowanych przez Wydziat
zadan, sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacjg budzetu poprzez kontrole
i analize wydatkéw oraz dochodéw budzetowych, sporzadzanie okresowych analiz
i sprawozdan z wykonania budzetu, realizacja faktur w zakresie dochodéw
i wydatkow dotyczacych dziatalnosci Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 19-22)

1.3. Na terenie Gminy w latach 2014 - 2015 funkcjonowato 6 cmentarzy
komunalnych o facznej powierzchni 206,91 ha.'8 tgczna liczba pochéwkow
przeprowadzonych na wskazanych cmentarzach w latach 2014 — 2015 wyniosta
8 89219,

Cmentarz Centralny zostat wpisany do rejestru zabytkéw?20 wraz z 34 pomnikami
i nagrobkami2! znajdujacymi sie na jego terenie. Jego powierzchnia wynosita 172,3
ha. Otwarcie cmentarza odbyto sie w 1901r. Cmentarze w Zdrojach i Wielgowie,
zostaty zatozone w latach osiemdziesigtych XIX wieku, cmentarze w Dabiu i Ploni w
latach dwudziestych XX wieku. Pochéwki na Cmentarzu Zachodnim odbywajg sie
od Il kwartatu 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 32-34)

Dyrektor Wydziatu w sprawie podstawy utworzenia cmentarzy komunalnych
wyjasnit, iz ,(...) Cmentarze wyznaniowe (przyparafialne) w Dabiu, Ptoni, Zdrojach
i Wielgowie oraz Cmentarz Centralny zostaty skomunalizowane w latach 90-tych na
podstawie decyzji Wojewody, w zwigzku z artykutem 18 ust. 1 i art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 10.05.1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych(...).".

(dowdd: akta kontroli str. 35-84)

Uchwata Rady Miasta z 27.09.2005 r. w sprawie sporzadzenia Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecina ,Gumience-cmentarz-
Bronowicka” na obszarze dzielnicy Zachod?? przewidywata utworzenie cmentarza
komunalnego. Zgodnie z uchwatg teren23 zostat przeznaczony na inwestycje celu
publicznego okre$long jako cmentarz komunalny. W marcu 2013 r. Gminie Miasto

17 Zwanej dalej ,Gming”.

'8 Cmentarz Centralny, Cmentarz Zachodni - potozony jest przy ul. Bronowickiej w Szczecinie na obszarze
dzielnicy Zachdd, cmentarze w dzielnicach nalezacych do Gminy Miasto Szczecin — tj. w Dabiu, Wielgowie,
Ptoni oraz w Zdrojach

19Ztego4 273w 2014 1., 4 620 —w 2015.

2 Decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Szczecinie w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru
zabytkéw z dnia 15.06.1985r.

21 Decyzjq Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Szczecinie w sprawie wpisania do rejestru zabytkow z
dnia 22.10.20013 r.

22 Uchwata Rady Miasta Szczecin Nr XLIII/811/05 z 27.09.2005 r. w sprawie sporzadzenia Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecina ,Gumiefice-cmentarz-Bronowicka” na obszarze dzielnicy
Zachdd.

23 Oznaczony jako Z.G.3001.ZC.



Szczecin — Zaktadowi Ustug Komunalnych zostato udzielone pozwolenie na
uzytkowanie?* Cmentarza Zachodniego.

(dowod: akta kontroli str. 32, 90-91)

1.4 W latach 2010 - 2015 Zaktad wykonat 7 analiz stanu miejsc grzebalnych na
gminnych  cmentarzach  komunalnych w  Szczecinie?. Wedtug analizy
przeprowadzonej na dzien 09.03.2016 r. ZUK wykazat, iz na cmentarzach
w Wielgowie, Dabiu i Zdrojach brak jest wolnych miejsc grzebalnych?6, a na
cmentarzu w Ploni pozostato ok. 80 miejsc. Na Cmentarzu Centralnym pozostaje
5754 miejsc grzebalnych uzyskanych po likwidacji nieoptaconych grobdw.
Dostepnych byto rowniez 110 miejsc urnowych. Na Cmentarzu Zachodnim wedtug
planu pozostawato do dyspozycji 7439 miejsc urnowych oraz 8421 miejsc
ziemnych, z czego na dzien dokonania analizy do dyspozycji pozostawato 1870
miejsc ziemnych?7.,

(dowdod: akta kontroli str. 521-531)

Zastepca Prezydenta Miasta w sprawie przeprowadzania w Urzedzie analiz stopnia
wykorzystania terenu cmentarzy komunalnych wyjasnit, iz ,(...) Analizy
ukierunkowane byly na liczbe pochéwkéw w ciggu roku na poszczegolnych
cmentarzach jak rowniez mozliwosci poszerzenia terendw cmentarzy, liczby miejsc
do dyspozycji oraz rodzajow miejsc do pochowku. Analizy z wczesniejszych lat
wskazywaty na zapotrzebowanie w zakresie kwater grzebalnych lub $cian urnowych
z uwagi na wzrost liczby kremacji. W zwigzku z powyzszym ZUK wnioskowat
0 poszerzenia terenéw cmentarza Centralnego jak réwniez budowe $cian urnowych
(...).Wnioski zostaty uwzglednione w zmianach budZetu a wydatki zrealizowane
w ramach wydatkdéw majatkowych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 517-544)

1.5. W latach 2012 — 2015 nie dokonywano rozszerzenia granic cmentarzy
w Zdrojach, Dabiu, Wielgowie, Ptoni oraz Cmentarza Centralnego. W dniu
11.03.2013 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego? udzielit pozwolenia na
uzytkowanie Cmentarza Zachodniego?®. Budowa cmentarza poprzedzona zostata
wymaganymi decyzjami m.in. opinig sanitarng Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego®, decyzjq zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacq
pozwolenia na budowe?!.

(dowdod: akta kontroli str. 86-102)

1.6. Zarzadcg cmentarzy komunalnych byt ZUK funkcjonujacy, do 31.12.2015 r.,
w formie zaktadu budzetowego. Zakiad zostat powotany Uchwatg Rady Miejskiej
w Szczecinie z 15.05.1995 r.32, Zgodnie ze statutem ZUK, stanowigcym zatgcznik
do wskazanej uchwaty, przedmiotem dziatania Zaktadu byto m.in. administrowanie
cmentarzami  komunalnymi i wojennymi. Statut w zakresie administrowania

24 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie z dnia 11.03.2013 r.

%5 Analizy przeprowadzono na dzier 21.05.2010 r., 12.12.2011 r., 11.-1.2011 r., 01.08.2012 r., 14.06.2012 r.,
14.06.2013 r., 01.06.2015 r.

% Na cmentarzu w Wielgowie pozostaje okoto 20 miejsc do likwidacji, na cmentarzu w Dabiu pozostaty 32
miejsca urnowe.

21 Tzw. ,pewnych”, po zbadaniu gruntow.

2 Decyzjq ROP.5121.2.57.2013.PW

23 Pierwsze pochéwki odbyty sie w maju 2013 1.

30 Opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z 17.04.2008 r.,

31 Decyzja nr 791/2009 Starosty Stargardzkiego z 28.08.2009 r.

32 Uchwata Nr XI/18/95 Rady Miejskiej w Szczecinie z dnia 15.05.1995 r. w sprawie likwidacji Miejskiego Zaktadu
Ustug Komunalnych i powotania samodzielnych zaktadéw budzetowych.
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cmentarzami byt zmieniony uchwatg z 17.06.2002 r.33, w ktérej wskazano, iz
przedmiotem dziatania ZUK byto m.in. administrowanie cmentarzami komunalnymi
wraz z infrastrukturg towarzyszacq oraz nadzor nad $wiadczeniem ustug
pogrzebowych.

Uchwatg z 15.10.2010 r.34 uchylono ww. statuty i wskazano, iz przedmiotem
dziatalno$ci samorzadowego zaktadu budzetowego ZUK byto swiadczenie ustug
nalezacych do zadan wiasnych Gminy Miasto Szczecin® w zakresie m.in.
cmentarzy komunalnych.

Uchwatg z dnia 28.07.2015 r.% Rada Miasta Szczecin®” postanowita o likwidacji
samorzadowego zaktadu budzetowego i utworzeniu z dniem 01.01.2016 r. jednostki
budzetowej, ktérej przedmiotem dziatania3® byto Swiadczenie ustug komunalnych
nalezacych do zadan wtasnych Gminy m.in. w zakresie cmentarzy komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 104-128)

Zastepca Prezydenta Miasta w sprawie przyczyn likwidacji samorzadowego zakfadu
budzetowego i utworzenia jednostki budzetowej wyjasnit, iz ,(...) Przeksztatcenie
samorzadowego zaktadu budzetowego w jednostke budzetowg (...) wynikato
z korzystniejszej dla Miasta sytuacji podatkowej (mozliwosci odzyskiwania podatku
VAT) jak réwniez zwiekszenia nadzoru nad dziatalno$cig Zaktadu (...) w zakresie
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy.(...)".

(dowdod: akta kontroli str. 517-520)

1.7 Regulamin cmentarzy3® komunalnych zostat wprowadzony Zarzadzeniem
Prezydenta z 10.09.2004 w sprawie przyjecia regulaminu cmentarzy komunalnych
oraz zasad prowadzenia robdt budowlanych na cmentarzach komunalnych w
Szczecinie*?. Regulamin ten obowigzywat na wszystkich cmentarzach komunalnych.

Regulamin zawierat przepisy porzadkowe obowigzujace na cmentarzach
skierowane do ogdtu oséb korzystajacych z urzadzen cmentarnych, przepisy
0 gospodarowaniu miejscami grzebalnymi, przepisy dotyczace zasad wjazdu
i poruszania sie pojazdéw mechanicznych na terenie cmentarza, informacje
o Swiadczeniu ustug pogrzebowych i cmentarnych. Zapisy Regulaminu byty zgodne
zwymogami okre$lonymi w aktach wykonawczych do ustawy z31.01.1959r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych#!.

(dowdd: akta kontroli str. 104-139)

Do dnia zakonczenia kontroli opracowano nowy projekt zarzadzenia Prezydenta
Miasta w sprawie przyjecia regulaminow cmentarzy komunalnych, regulaminu
Kwatery Zastuzonych, zasad prowadzenia robo6t budowlanych i kamieniarskich oraz
$wiadczenia ustug pogrzebowych. Projekt zarzadzenia wprowadzat podziat na trzy

33 Uchwata Rady Miasta Szczecin z dnia 17.06.2002 r. Nr LIII/1187/02 w sprawie uchwalenia statutu zaktadu
budzetowego ,Zaktadu Ustug Komunalnych w Szczecinie”.

3 Uchwata Rady Miasta Szczecin z dnia 25.10.2010 r. Nr LII/1368/10 w sprawie reorganizacji zaktadu
budzetowego pn. Zaktad Ustug Komunalnych oraz zmiany i uchylenia niektorych uchwat.

3 Zwana dalej ,Gming’.

% Uchwata Rady Miasta Szczecin z dnia 28.07.2015 r. Nr X/184/14 w sprawie likwidacji samorzadowego
zaktadu budzetowego pn. ,Zaktad Ustug Komunalnych” w celu utworzenia jednostki budzetowej pn. ,Zaktad
Ustug Komunalnych”.

37 Zwana dalej Radg Miasta.

3 Zgodnie ze statutem Zakfadu stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr X/184/15.

39 Zwany dalej ,Regulaminem”.

40 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin nr 381/04 z dnia 10.09.2004 w sprawie przyjecia regulaminu
cmentarzy komunalnych oraz zasad prowadzenia rob6t budowlanych na cmentarzach komunalnych
w Szczecinie

41Dz, U.z2015r., poz. 2126 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

regulaminy42. Zapisy regulaminéw zostaly doprecyzowane oraz rozszerzone
o0 zasady Swiadczenia ustug pogrzebowych a w odrebnym regulaminie zostaty
unormowane sprawy pochdéwkow na kwaterach zastuzonych.

(dowdd: akta kontroli str. 140-155)

1.8  Zasady dotyczace pochowku oséb bezdomnych, ktdrych zgon nastapit na
terenie Gminy Miasto Szczecin zostaty ustalone w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta z
2.08.2005 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie osobom zmartym w Gminie Miasto
Szczecin®3. Zadanie to zostato powierzone do realizacji Miejskiemu Osrodkowi
Pomocy Rodzinie w Szczecinie* we wspotpracy z Zaktadem. We wskazanym
zarzadzeniu okre$lono m.in. dziatania podejmowane przez MOPR przed
sprawieniem pogrzebu oraz koszty, ktére zalicza sie do kosztow sprawienia
pogrzebu. W latach 2014 — 2015 taczna liczba pogrzebow sprawionych przez Gmine
osobom bezdomnym wyniosta 35. taczny koszt organizacji tych pogrzebdw wynidst
57 210,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 156-161)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta Szczecina w Regulaminie cmentarzy*® ustanowit m.in. zasady
korzystania z obiektow cmentarzy skierowane do ogotu 0séb, podczas gdy zgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organom stanowigcym gminy
przystuguje prawo stanowienia aktéw okre$lajacych zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 130-139)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, iz (...) Art. 2 ustawy (...) o cmentarzach i
chowaniu zmartych (...) okre$la, ze utrzymanie cmentarzy komunalnych i
zarzadzanie nimi nalezy do witasciwych wojtdw (burmistrzow, prezydentéw miast),
na ktérych terenie cmentarz jest potozony. (...) Na podstawie § 1 Uchwaly (...) z
28.02.2000 r. (...) Rada Miasta Szczecina upowaznita Zarzad Miasta (...) do
ustalenia wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych(...) Uchwatg
(...) 229.12.1997 r. Rady Miasta (...) okre$lone zostaty zasady prowadzenia przez
Prezydenta Miasta gospodarki majatkiem Gminy Szczecina w zakresie nabywania,
zbywania i obcigzania zabudowanych i niezabudowanych nieruchomosci
gruntowych (...).Uchwatg (...) z 12.12.1996 r. Zarzadu Miasta (...) okre$lone zostaty
zasady wydzierzawiania gruntow komunalnych na okres nie dtuzszy niz 3 lata.
Zarzadzeniem (...) 04.03.2015 r. z Prezydenta Miasta (...) ustalit optaty za
dzierzawe i udostepnianie nieruchomosci gruntowych lub ich czesci, stanowigcych
wltasno$¢ Gminy Miasto Szczecin. Powyzsze akty okre$lajg zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym w
zakresie zarzadzania cmentarzami komunalnymi.(...)".

(dowod: akta kontroli str. 517-544)

Zdaniem NIK, przepis art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych nie
upowazniat Prezydenta do stanowienia aktéw okreslajacych zasady korzystania

42 Oddzielnie dla Cmentarza Centralnego, Zachodniego oraz cmentarzy w Zdrojach, Dabiu, Wielgowie i Ptoni.

43 Zarzadzenie Nr 418/05 Prezydenta Miasta Szczecina z 2.08.2005 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia
pogrzebu przez Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie osobom zmartym w Gminie Miasto Szczecin.

44 Zwanym dalej ,MOPR’.

45 Stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 381/04 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 10.09.2004 r.
oraz w zatgczniku nr 2 do tego Zarzadzenia dotyczacym zasad prowadzenia robot budowlanych na cmentarzach
komunalnych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

z obiektow cmentarzy a jedynie przyznawat mu kompetencje do zarzadzania
cmentarzami komunalnymi na terenie gminy.

Prezydent Miasta nie przekazat w trwaly zarzad Zaktadowi nieruchomosci
stanowigcych teren cmentarzy komunalnych6, na ktérych ZUK $wiadczyt ustugi
komunalne nalezace do zadan wtasnych Gminy. Zgodnie z art. 43 ust. 1 i ust. 2 pkt
1 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami4’ trwaty zarzad jest formg
prawng wiadania nieruchomoscigq przez jednostke organizacyjna. Jednostka
organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w
szczegdlnosci do korzystania z nieruchomo$ci w celu prowadzenia dziatalnoSci
nalezacej do zakresu jej dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 382-437)

Prezydent Miasta wyjasnit, iz (...) Ustanowienie trwatego zarzadu na czas
oznaczony lub czas nieoznaczony nastepuje na wniosek zainteresowanej jednostki
organizacyjnej, stosownie do przepisu art. 44 ust. 2 ustawy (...) o gospodarce
nieruchomosciami (...). Z uwagi na to, ze nie zostaty ztozone przez Zaktad Ustug
Komunalnych w Szczecinie wnioski o ustanowienie trwatego zarzadu do
nieruchomosci, stanowigcych teren cmentarzy komunalnych, organ nie wszczat
postepowania w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Z treSci ww. przepisu
wprost wynika, ze organ nie moze wydac decyzji o oddaniu nieruchomos$ci w trwaty
zarzad z urzedu, bez wniosku odpowiedniej jednostki organizacyjnej.”.

(dowdod: akta kontroli str. 601-602)

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem miasta optat za groby
oraz prawidlowos¢ dokonywania wydatkbw na
utrzymanie cmentarzy komunalnych.

21 Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej regulowaty postanowienia
Uchwaty Rada Miasta z 21.06.2010 r.48. Nie wprowadzono dodatkowych uregulowan
wewnetrznych w  zakresie planowania zadan zwigzanych z utrzymaniem
i zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi.

Do 31.12.2015 r. Zaktad jako samorzadowy zakiad budzetowy odptatnie wykonywat
zadania, w tym w zakresie cmentarzy. Podstawag gospodarki finansowej byt roczny
plan finansowy. W latach 2014 — 2015 plan przychoddw i kosztéw Zaktadu stanowit
zatgcznik do uchwaty budzetowej na 2014 r.4%i 2015 .50,

Od 01.01.2016 r. Zaktad jako samorzadowa jednostka budzetowa pokrywat swoje
wydatki bezposrednio z budzetu a pobrane dochody odprowadzat na rachunek

46 Tj. na 15 nieruchomosciach stanowigcych teren Cmentarza Centralnego: dziatki 1/3, 2/2, 2/5, 3/2, 4, 3 1 4, 2/4,
3/5 (obreb 113-P), 5/1 (obreb 135), 1/6 ( obreb 136), 13/21 (obreb 2136), 11/3 (obreb 2135), 1/3 (obreb 2113),
13/5 (obreb 2136), 13 (obreb 2135); na 9 nieruchomosciach stanowigcych teren Cmentarza Zachodniego: dziatki
nr 4/1, 4/3, 5/48, 5/49, 5/52, 5/54, 5/61, 91,99 (obreb 2126), na 1 nieruchomosci stanowigcej teren Cmentarza
w Dabiu, tj. 2/1 (obreb 146/1-D), na 1 nieruchomosci stanowigcej teren Cmentarza w Ptoni, tj. 173/3 (obreb 195
D), na 1 nieruchomos$ci stanowigcej teren Cmentarza w Zdrojach, tj. 10 (obreb 162-D), na 1 nieruchomosci
stanowigcej teren Cmentarza w Wielgowie, tj. 90 (obreb 9/2 D).

47Dz.U.z2015r., poz. 1774 ze zm.

48 Uchwata Nr XLVIII/1208/10 Rada Miasta Szczecin*® z dnia 21 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej okreslata tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmieniona uchwatami Nr
VINI/37/11 2 23.05.2011 r., Nr XX/559/12 z 25.06.2012 r., Nr XXX/877/13 2 27.05.2013 .

49 Uchwata Rady Miasta Szczecin Nr XXXV/1065/13 z dnia 20.11.2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
na rok 2014.

% Uchwata Rady Miasta Szczecin Nr 1V/13/15 z dnia 13.01.2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na rok
2015.



dochodéw budzetu Gminy. Podstawa gospodarki finansowej Zakfadu byt
zatwierdzony plan finansowy jednostki obowigzujacy na 2016 zgodnie z uktadem
wykonawczym?®',

(dowdd: akta kontroli str. 168-169)

Gtowny Specjalista ds. rachunkowosci WGKiOS w sprawie form finansowania
I planowania zadan zarzgdzania i utrzymania cmentarzy komunalnych wyjasnit, iz
J(...) Srodki finansowe na utrzymanie cmentarzy byly ustalane corocznie w toku
planowania budzetowego, opracowywania projektow budzetéw, min. w oparciu
o materiaty planistyczne otrzymywane z ZUK, okreslajgce podziat Srodkoéw na
poszczegolne zadania, zidentyfikowane potrzeby, a takze na podstawie wiasnej
wiedzy w zakresie planowania. W toku prac planistycznych ustalano kwoty
przysztego planu wydatkow, ktérych efektem finalnym byto ustalenie planu
finansowo-rzeczowego obowigzujgcego od 01 stycznia na dany rok budzetowy.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 170)

2.2 Sposob prowadzenia gospodarki finansowej ZUK w latach 2014 — 2015 i jego
rozliczen z Gming okreslaty przepisy ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych®2 oraz uchwata o utworzeniu Zaktadu. Zrodtami przychodéw ZUK byty
opfaty za korzystanie z cmentarzy komunalnych a nadwyzka Srodkéw obrotowych
ustalona na koniec okresu sprawozdawczego pozostawata do dyspozycji ZUK, co
byto zgodne z art. 16 ust. 2 pkt 3 i art. 15 ust. 7 uofp.

Zaklad w latach objetych kontrolg odpfatnie wykonywat zadania zwigzane
z cmentarnictwem, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodow wiasnych,
z przychodow z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz Miasta finansowanych ze
srodkow budZetowych Miasta, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zwigzanych
z realizacjg powierzonych zadan m.in. w zakresie cmentarzy komunalnych oraz
z dotacji otrzymanej przez Gming na utrzymanie cmentarzy wojennych53.

Od 01.01.2016 r. Zakfad, przeksztatcony w jednostke budzetowa, zgodnie z art. 11
ust. 1 uofp, swoje wydatki pokrywat bezposrednio z budzetu a pobrane dochody
odprowadzat na rachunek dochodéw budzetu. W Urzedzie nie wprowadzono
oddzielnych uregulowan w zakresie zasad i termindw rozliczania sie Zaktadu z tytutu
pobieranych optat cmentarnych.

Zaktad 5.02.2016 r. przekazat na podstawowy rachunek budzetu Gminy kwote
907 279,02 zt, z kiorej 644 911,61 zt stanowity dochody pobrane z tytutu optat
cmentarnych za styczen 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 224-236)

Dyrektor WGKiOS w sprawie zasad i terminéw rozliczania sie Zaktadu z Gming
ztytulu pobieranych opfat cmentarnych wyjasnit, iz "Zaktad (...) jako ,zaktad
budzetowy” odprowadzat optaty cmentarne do budzetu Miasta do 2005 r. Szczegdty
wzajemnych rozliczerr pomiedzy Gming (...) a ZUK w latach 1999-2005 byly
ujmowane w zawieranych porozumieniach w sprawie realizacji przez Zakiad
dochodéw na rzecz budzetu Miasta (...). W okresie od 01.04.2005 r. do 31.12.2015
r. pobierane optaty stanowity przychod ZUK z przeznaczeniem na dziatalno$¢
biezacq w szczegdinosci na utrzymanie cmentarzy. Zgodnie z § 1 pkt. 1 Uchwaty Nr

51 Zgodnie z Uchwalg Rady Miasta Szczecin Nr XIV/328/15 z dnia 15.12.2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta na 2016 r.

52Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

5 Realizowanych na podstawie nastepujacych porozumien w sprawie realizacji ustug na rzecz Miasta
finansowanych ze érodkow budzetowych Miasta: porozumienia Nr WGKiOS 10/2015 Nr CR UM 2015/0000222 z
dnia 02.01.2015 r., Nr WGKiOS$ 81/2015 CR UM 2015/0001101 z 23.03.2015 r., Nr WGKiOS 116/2014 CR UM
2014/0000904 z 07.03.2014 r., Nr WGKiO$ 18/2014 CR UM 2014/0000217 z 02.01.2014 r.
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XXXV/667/05 Rady Miasta z dnia 23.03.2005 (...), zrodtami przychodéw ZUK sg
Loptaty za korzystanie z cmentarzy komunalnych Gminy(...). W okresie od
01.04.2005 r. do 31.12.2015 r. nie odnotowywano dochodow Miasta z tytutu opfat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych (...). Obecnie — od 2016 r. - ZUK jest
jednostkg budzetowg podlegta Miastu, zgodnie z Ustawg o finansach publicznych z
dnia 27.08.2009 r. stosuje zasady gospodarki finansowej okreslone w niniejszej (...)
Wedtug naszej wiedzy nie ma okreslonych u nas ani w polityce rachunkowosci
terminow zwrotu Srodkow i zaden przepis nie narzuca terminu ich zwrotu”.

(dowdd: akta kontroli str. 237-268)

2.3 Rada Miasta Uchwatg z 28.02.2000 r.54 upowaznita, na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia o 1966r. gospodarce komunalnej%, Zarzad Miasta do
ustalania wysokosci opfat za korzystanie z cmentarzy komunalnych. Wysoko$¢ opfat
za Swiadczenie ustug cmentarnych wykonywanych na cmentarzach komunalnych
przez Zaktad w kontrolowanym okresie zostata ustalona przez Prezydenta Miasta
w zarzadzeniach wydanych w latach 201212013 ..

- Zarzadzeniu Prezydenta Miasta nr 195/12 z 25.04.2012 r.56,

- Zarzadzeniu Prezydenta Miasta nr 360/12 z dnia 27.07.2012 r.57

- Zarzadzeniu Prezydenta Miasta nr 227/13 z dnia 29.05.2013 r.%8,

Zakres ustug cmentarnych wskazanych w tych zarzadzeniach obejmowat m.in.
udostepnienie miejsca do pochowku zwtok na okres 20 lat, dzierzawe miejsca po 20
latach, udostepnienie miejsca pochowku prochéw w ,Ogrodzie Pamieci”,
przechowywanie zwtok w Chtodni Miejskiej, wystawienie zwtok w kaplicy, kremacje.

Prezydenta Miasta ustalit m.in. nastepujace stawki za ustugi cmentarne:

- optate za udostepnienie miejsca do pochéwku zwtok na okres 20 lat w grobie
ziemnym pojedynczym w wysoko$ci 600 zt na Cmentarzu Zachodnim i 850 zt na
pozostatych cmentarzach,

- opfate za dzierzawe miejsca po 20 latach na okres nastepnych 20 lat w grobie
ziemnym pojedynczym w wysoko$ci 338 zt na wszystkich cmentarzach,

- optate za udostepnienie miejsca do pochéwku prochéw w ,Ogrodzie Pamieci” w
wysokosci 156 zt,

- optate za przechowywanie zwtok w Chtodni Miejskiej w wysokos$ci 46 zt za zwhoki
normalne do 10 dni za dobe,

- optate za wystawienie zwiok w kaplicy na godzine w nawie gtownej w wysokosci
364 zi,

- optate za kremacje w wysokosci 650 zt za kremacje osoby doroste;.

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono w udokumentowanej formie, odrebnych
procedur w zakresie sposobu ustalania wysokosci stawek optat za $wiadczenie
ustug cmentarnych.

(dowod: akta kontroli str. 269-280)

5% Uchwata Rady Miasta Nr XX1/608/2000 z dnia 28.02.2000 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Miasta
Szczecina do okres$lania wysoko$ci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych

% Dz. U.z2011r., Nr 45, poz. 236 ze zm.

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 195/12 z dnia 25.04.2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych Gminy Miasto Szczecin - Zatacznik nr 4 — Wykaz pojazdéw uprawionych
do bezptatnego wjazdu na teren cmentarzy komunalnych w Szczecinie.

57 Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 360/12 z dnia 27.07.2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia
wysokosci opfat za korzystanie z cmentarzy komunalnych Gminy Miasto Szczecin - Zatacznik nr 3 — Wysoko$é
optat za wjazd pojazdéw mechanicznych na teren cmentarzy komunalnych w Szczecinie,

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 227/13 z dnia 29.05.2013 r.58 zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia
wysoko$ci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych Gminy Miasto Szczecin - Zatgcznik nr 1 — Wysokosé
optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych Gminy Miasto Szczecin oraz Zatgcznik nr 2 — Wysokos$¢ optat za
korzystanie z kapicy, chtodni miejskiej oraz innych optat.
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Prezydent Miasta w sprawie odptatnego wykonywania przez Zaktad ustug kremacji
wyjasnit, iz ,(...) W ramach prowadzonej dziatalnosci wynikajacej z art. 14 ustawy o
finansach publicznych Zaktad (...) realizuje zadania statutowe w zakresie
cmentarzy. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta w sprawie optat za korzystanie z
cmentarzy komunalnych ustalona zostata (...) opfata za (...) za kremacje. Optata ta
ma charakter staty i zwigzana jest z udostepnianiem sktadnikéw majatkowych
bedacych elementem zarzadzania cmentarzami. Sposéb pochowku okreslany jest
przez rodzine w ramach ustug $wiadczonych przez podmioty wykonujace ustugi
pogrzebowe o charakterze komercyjnym.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 603-604)

Zastepca Prezydenta Miasta w sprawie sposobu ustalania stawek wyjasnit, iz ,(...)
ustalanie stawek przyjetych optat poprzedzane byto kalkulacjami i analizami
prowadzonymi przez pracownikow Zakfadu (...), ktdre mialy charakter roboczy.
Przedstawiane propozycje zmian cen stanowity materiat wyjsciowy do okreslenia
ostatecznej wersji projektu zarzadzenia, uwzgledniajacej obok czynnikow
ekonomicznych rowniez czynniki spoteczne ($wiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej na rzecz spotecznoéci). (...) Podstawe ustalania wysokosci stawek za
Swiadczenie ustug cmentarnych stanowig biezace koszty zwigzane z prawidtowym
funkcjonowaniem cmentarzy komunalnych. Znaczacym wyznacznikiem jest wzrost
cen za media (energia, woda, gaz) oraz wywo6z odpadéw komunalnych. Ponadto
zmiany cen uwzgledniajg wskazniki makroekonomiczne jak poziom inflacji.”

(dowdod: akta kontroli str. 557-592)

2.4 Srodki przekazywane Zakladowi, w tym na zarzadzanie cmentarzami
komunalnymi, byty ustalane corocznie w toku opracowywania projektow budzetdwse.

W rocznym planie finansowym na 2014 i 2015 rok brano pod uwage wydatki
majatkowe na budowe Cmentarza Zachodniego®, budowe systemu rekuperacii
spalin  kaplicy gtéwnej Cmentarza Centralnego®" oraz wydatki zwigzane
z utrzymaniem cmentarzy52 justugami cmentarnymi®® oraz na cmentarnictwo
wojenneb4. W budzecie Miasta na 2016 r. zaplanowano wydatki z tytutu ustug
cmentarnych® i z tytutu utrzymania cmentarzy?®.

W rocznym planie finansowym Zaktadu na 2014 i 2015 rok nie wyodrebniono
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa na cmentarzach komunalnych.
W 2014 r. i 2015 r. poniesiono koszty zwigzane z monitoringiem Cmentarza
Centralnego i Zachodniego®”, remontem alejek na Cmentarzu Centralnym i
cmentarzu w Zdrojach®8. Ponadto w 2014 r. poniesiono wydatki na naprawe bramek
na Cmentarzu Centralnym8®, w 2015 r. na naprawe uszkodzonego ogrodzenia
oraz wykonanie dokumentacji na remont ogrodzenia Cmentarza Centralnego".

5 W oparciu o Uchwate Nr XLVIII/1208/10 Rady Miasta Szczecina z dnia 21.06.2010 r. (ze zmianami) w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, ,Zasady opracowania materiatbw o zidentyfikowanych
potrzebach budzetowych na tle mozliwosci finansowych Miasta Szczecin”, wzory arkuszy w systemie MS
Dynamics AX, pisma Skarbnika Miasta ws. planowania, pisma Wydzialu ws. planowania kierowane do
podlegtych jednostek.

60 W 2014 r w wysokosci 1 734 207,00 zt.

61 W 2014 r. w wysokosci 546 875,00 z1.

62\ 2014 w wysokosci 1 809 506,00 zt, w 2015 - 1 802 956,00 zt.

63 \W 2014 w wysokosci 3 068 248,00 zt, w 2015 - 2 284 683,00 zt.

64 W wysokosci 64 815,00 zt w kazdym roku.

85 W wysokosci 2 378 871,00 zt.

86 W wysokosci 2 292 635,00 zt.

67 W wysokosci 641 010,16 zt na monitoring cmentarzy, lasow, kapielisk, biura dyrekcji w 2014 r. i 655 474,12 zt
w2015r.

8 W wysokosci 259 000,44 ztw 2014 r. 183 577,23 ztw 2015 r.

89 W wysokosci 1 500,00 zt.

"



(dowdd: akta kontroli: 168-169, 281 - 282)

Zastepca Prezydenta w sprawie analiz optacalno$ci przyjetego sposobu
prowadzenia spraw cmentarzy wyjasnit, iz (...) ,W ramach nadzoru wiascicielskiego
sporzadzane byty sprawozdania z dziatalnosci Zaktadu Ustug Komunalnych, w tym
(...) wyniku na sprzedazy wg rodzajéw dziatalno$ci. W sprawozdaniach wykazano
dodatni wynik na dziatalnosci nr 6 - Wydziat Ustug Cmentarnych, utrzymanie
cmentarzy, sprzedaz albuméw, dziatalno$¢ z przychoddéw wiasnych odpowiednio za
rok 2013 w wysokosci 3,8 min zt oraz za rok 2014 w wysokosci 3,0 min zt.”

(dowdd: akta kontroli:557-492)

2.6 Wydziat dysponowat sprawozdaniami z wykonania budzetu miasta za 2014
i 2015 r. zlozonymi przez ZUK odpowiednio 16.03.2015 r.72 i 08.03.2016 r.73, w
ktorych wykazano dane o przychodach i kosztach ZUK zwigzanych z prowadzeniem
I utrzymaniem cmentarzy komunalnych. Ponadto w zakresie dochodow
przekazywanych przez ZUK od 01.01.2016 r. Urzad dysponowat sprawozdaniem
RB-27S (z wykonania dochoddw budzetowych) ztozonym za styczen 2016 r. w dniu
10.02.2016 r. oraz dodatkowg informacjg do wskazanego sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli: 283)

27 W latach 2014 - 2015 Urzad poniost wydatki zwigzane z Cmentarzem
Zachodnim, ktére wyniosty tacznie 3 355 904,00 zt, z tego 3 300 000,00 zt zostato
wydatkowanych na podstawie Ugody zawartej 26.03.2015 oraz Postanowienia Sadu
Okregowego w Szczecinie Wydziat VIII Gospodarczy w sprawie zaptaty roszczen’™
dotyczacych budowy Cmentarza Zachodniego. Pozostate wydatki w wysoko$ci 55
904,00 zt zostaty poniesione z tytutu zastepstwa procesowego oraz mediatora.

Ewidencje ksiegowg naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z Cmentarzem
Zachodnim prowadzono w Urzedzie na koncie 080-Srodki trwate w budowie.
Wedtug stanu na koniec 2014 r. na koncie tym ujete zostaty naktady w wysoko$ci
35181 117,71 zt, na koniec 2015 r. — 38 537 021, 71 zt.

(dowdd: akta kontroli: 286-287, 311-318, 322-326)

W okresie objetym kontrolg Urzad wydatkowat tacznie 39 000,00 zt"5 na wykonanie
prac konserwatorskich nagrobkéw. Wydatki dokonane zostaty w sposdéb celowy
i oszczedny z zachowaniem zasady zachowania najlepszych efektow z danych
naktadow oraz optymalnego doboru $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych
celdw oraz w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli: 286-291)

0 W wysokosci 4 500,00 zt.

W wysokosci 19 372,50 zt.

2 Tj. Plan finansowy w ukladzie paragrafowym z wykonania, zadaniowy plan finansowy z wykonania, cze$¢
opisowg do planu finansowego z realizacji przychodow i kosztéw wraz z informacjq o stanie naleznosci
i zobowigzan, zatrudnienie i wynagrodzenie, plan finansowo-rzeczowy wraz z uktadem zadaniowym
z objasnieniem od odchylen.

3 Plan finansowy w ukladzie paragrafowym z wykonania, zadaniowy plan finansowy z wykonania, cze$¢
opisowg do planu finansowego z realizacji przychodéw i kosztéw wraz z informacjq o stanie naleznosci
i zobowigzan, zatrudnienie i wynagrodzenie, plan finansowo-rzeczowy wraz z uktadem zadaniowym
z objasnieniem od odchylen.

™ Pozew zostat wniesiony przez konsorcjum realizujgce wspolnie umowe o udzielenie zaméwienia publicznego
na budowe Cmentarza Zachodniego. Powodowie domagali sie zasadzenia kwoty 5175417,17 z. W toku
postepowania strony zawarly ugode, w ktérej pozwana zobowigzata sie do zaptaty 3 300 000,00 zt. Sad
Okregowy postanowieniem z dnia 10.04.2015 r. nadat klauzule wykonalno$ci ugodzie.

75 Wydatki poniesione w 2014 w wysokosci 18 000,00 zt na podstawie Umow WGKIO$ 163/2014 CRU
14/0001431 i WGKiOS 239/14 CRU 14/0002705 na wykonanie prac konserwatorskich, w 2015 r. w wysokosci
21.000,00 zt na podstawie Umowy WGKIOS$ 83/2015 CRU 14/0001142 na wykonanie prac konserwatorskich.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zaktad do 31.12.2015 r. miat zapewnione $rodki finansowe na realizacje zadan m.in.
na podstawie porozumien zawieranych w sprawie realizacji ustug na rzecz Miasta
finansowanych ze srodkéw budzetowych Miasta.

W latach 2014 — 2015 Gmina zawarta z ZUK 2 porozumienia dotyczace zadan
z zakresu sprawowania opieki nad miejscami pamieci narodowej oraz grobami
i cmentarzami wojennymi’®, na podstawie ktérych przekazata Zaktadowi taczng
kwote 140 000,00 zt77, 2 porozumienia dotyczace zadan przewidzianych do
realizacji m.in. na cmentarzach komunalnych (w zakresie gospodarki odpadami oraz
zieleni)’8, na podstawie ktorych przekazata taczng kwote 5122 789,84 zt oraz
porozumienie na zagospodarowanie starych cmentarzy - 15012,00 zf°. W
porozumieniach ustalono, ze ptatnosci dla ZUK bedg dokonywane na podstawie
przedstawionych faktur, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci formalno-
merytorycznych w zakresie realizacji wskazanych zadan zastrzezono przesunigcia
terminu ptatnoscié?.

(dowdd: akta kontroli: 171-196, 286-287)

Ptatno$ci na rzecz ZUK dokonywane byty po weryfikacji dokumentacji przedtozone;
przez ZUK®' tj. faktur, umow, dowoddw odbioru ustug®. Dokumentacja byta
weryfikowana przez pracownika WGKIOS pod wzgledem merytorycznym,
zatwierdzana do wyptaty przez Dyrektora Wydziatu, po czym nastepowato
potwierdzenie formalno - rachunkowe dokumentacji przez stuzby ksiegowe
i zatwierdzenie do wyptaty przez Skarbnika Miasta lub jego zastepce.

(dowdd: akta kontroli: 606-694)

2.8 Zasady postepowania z nieoptaconymi grobami zostaty ustalone w Regulaminie
cmentarzy, uszczegdtowione w Zarzadzeniu Dyrektora Zaktadu nr 50/200883,

(dowdd: akta kontroli: 365, 372-381)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia kontroli NIK& w ksiegach rachunkowych Urzedu za 2015 r. (konto 080-
Srodki trwate w budowie) nie ujeto kosztéw naktadow inwestycyjnych zwigzanych z
budowg Cmentarza Zachodniego w tacznej kwocie 3 300 000,00 zt. Koszty te
wynikaty z zaptaty roszczen na rzecz konsorcjum realizujgcego wspdlnie umowe o
udzielenie zamodwienia publicznego na budowe Cmentarza Zachodniego®®.
Postepowaniem tym naruszone zostaty przepisyart. 24 ust. 1 i2 ustawy

76 Porozumienia Nr WGKIOS 81/2015 z dnia 23.03.2015 r. oraz Porozumienie Nr WGKIOS 116/2014 z dnia
07.03.2014 r.

7 Dotacje przyznane Gminie przez Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki na cmentarze wojenne.

78 Porozumienia Nr WGKiOS 10/2015 z dnia 02.01.2015 ., Nr WGKIOS 18/2014 z 02.01.2014 r.

78 Wydatki poniesiono w 2015 r. na podstawie Porozumienia WGKiO$ 19/2015 CRU 15/0000377 w sprawie
realizacji wydatkdw majatkowych finansowanych ze $rodkéw budzetowych Miasta.

80 Ponadto okreslono dokumenty, na podstawie, ktérych przeprowadzono weryfikacje tj. protokoty odbioru robét,
kopie faktur wystawionych przez wykonawcow i wskazano obowigzek dotaczenia do faktur zestawienia wartoSci
wykonanych ustug dla poszczegoinych zadan zgodnie z klasyfikacjg budzetowa. Ponadto okreslono, iz warto$¢
przedstawionych faktur nie moze przekroczy¢ harmonogramu wydatkéw w uktadzie miesiecznym narastajgco
ustalonego z WGKiOS.

81 Badanie przeprowadzono na losowo wybranym komplecie dokumentacji przekazanej przez ZUK do Wydziatu:
dotyczacej utrzymania i konserwacii zieleni.

82 Kwity wagowe, odbiory wazenia.

8 Zarzadzenie z dnia 10.10.2008 r.Nr 50/2008 Dyrektora Zaktadu w sprawie wprowadzenia do stosowania w
Zaktadzie ,Zasad udostepniania miejsc do pochéwku zmartych na terenie cmentarzy komunalnych Gminy Miasto
Szczecin.

8 Do dnia 03.03.2016 r.

85 Zaptata roszczenia nastgpita w dniu 29.05.2015 r. i 07.05.2015 r., na podstawie ugody zawartej przed
Mediatorem w dniu 26.03.2015 oraz Postanowienia Sadu Okregowego w Szczecinie Wydziat VIII Gospodarczy
sygn. akt VIl GC 232/13.
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z 20.09.1994 r. o rachunkowo$ci®, stanowigce, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a uznaje sie je za
rzetelne jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

(dowdd: akta kontroli: 321-325, 304-316)

Kierownik Referatu Ksiegowosci Gtownej w sprawie niezaksiegowania kosztow
naktadow inwestycyjnych wyjasnit, iz ,Nie zaksiegowano wskazanej ugody z tytutu
przeoczenia — nastgpit btad pracownika. Btad zostat skorygowany na dzien
31.12.2015 r. ze wzgledu na niezamkniecie ksigg rachunkowych.”

(dowdod: akta kontroli: 303)

Kwota 3 300 000,00 zt zostata zaksiegowana na koncie 080-Srodki trwate w
budowie w dniu 03.03.2016 r. pod datg 31 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli: 311-316)

2. Dopuszczenie przez Prezydenta do wprowadzenia w 2008 r. przez Dyrektora
Zaktadu bez podstawy prawnej, zarzadzenia8” zawierajgcego przepisy dotyczace
korzystania z cmentarza i jego obiektow, do przestrzegania ktorych, zobowigzana
byta lokalna spotecznos¢ i podmioty gospodarcze. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, wydawac
mogaq jedynie organy gminy.

(dowdd: akta kontroli: 372-381)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, iz ,(...) Zarzadzenie (...) stanowi forme
wykonania Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 381/04. § 3 zarzadzenia (...)
zobowigzywat Dyrektora do jego wykonania, przy czym sposob jego wdrozenia
pozostawiono Dyrektoréw Zaktadu (...). Wprowadzenie (...) zarzadzenie nie
narusza kompetencji organdw gminy w zakresie stanowienia aktow prawa
miejscowego”.

(dowdd: akta kontroli: 594-597)

Zdaniem NIK, do uchwalenia takich przepiséw, zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, uprawniona byta jedynie Rada Miasta. Wskazane przepisy zawieraty
bowiem m. in..

- adresowane do spoteczno$ci lokalnej postanowienia porzadkowe m.in.:
dostepnosci biura zarzadcy cmentarza, godzin przeprowadzania ceremonii
pogrzebowych i kopania lub otwierania grobow,

- adresowane do dysponentow grobéws88 obowigzki, m.in. utrzymania czystosci i
porzadku, stosowania sie do zalecen i informacji zarzadcy oraz zasady dotyczace
sposobu postepowania z nieoptaconymi grobami i dochowania do istniejgcych
grobéw,

- adresowane do osob lub podmiotdw zajmujgcych sie organizacjq pogrzebow
regulacje dotyczace m.in. warunkdw jakie muszg zosta¢ spetione w celu przyjecia
zwtok do pochdwku, zasady wnoszenia optat za miejsca grzebalne.

8 Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.

8 Zarzadzenie Dyrektora Zaktadu Nr 50/2008 z dnia 10.10.2008 r. wprowadzajace do stosowania ,Zasady
udostepniania miejsca do pochdwku zmartych na terenie cmentarzy komunalnych Gminy Miasto Szczecin”.

8 Tj. zatozyciel grobu lub inna osoba uprawniona do podejmowania decyzji dotyczacej danego grobu.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami
zwigzanymi z zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

3.1. W Urzedzie nie zostaty opracowane i wdrozone pisemne procedury dotyczace
zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem, utrzymywaniem i zarzadzaniem
cmentarzami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli: 438)

Zastepca Dyrektora Wydziatu w sprawie praktyk dotyczacych sposobu realizacji tych
zadan zwigzanych wyjasnita: ,(...) Praktyka w realizacji zadan (...) sprowadza sie do
biezgcego przesytania pism w konkretnych przypadkach i sprawach. Wptywajgce
(...) pisma sg przesytane kazdorazowo do ZUK (...) w celu zajecia przez
administratora cmentarzy stanowiska (...). Udzielenie odpowiedzi zawsze
poprzedza weryfikacja rekomendaciji/stanowiska ZUK. Niejednokrotnie sprawy (...)
sq bezposrednio kierowane do ZUK w celu ich realizacji z obowigzkiem
poinformowania Wydziatu o terminie i sposobie realizacji wniosku/sprawy...).".

(Dowod: akta kontroli str. 439-440)

3.2 Wydziat Kontroli i Audytu w latach 2014 i 2015 nie przeprowadzat kontroli
i audytow zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy
komunalnych.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, iz ,(...) w ramach funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Gminie Miasto Szczecin (...) dokonywano kontroli realizowanych
zadan, w tym w zakresie zarzadzania cmentarzami poprzez: -zapewnienie
dokonywania wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, - zapewnienie
skuteczno$ci, efektywno$ci i terminowej realizacji zadan, porownywanie stanu
realizacji zadan z przyjetymi planami i zatozeniami. W ramach budzetu miasta
okre$lane sg cele (...) wraz ze wskazaniem miemikow okreslajacych stopien
realizacji celdw, ich planowanych warto$ci. Monitoring realizacji celdw (...) pozwala
(...) na ocene i reakcje na ryzyka jak rowniez zidentyfikowa¢ zagrozenia prawidtowej
realizacji zadan (...) W odniesieniu do dokonywanych operacji finansowych
nastepuje rzetelne i petne dokumentowanie zdarzen finansowych i gospodarczych,
zatwierdzanie operacji (...), weryfikacja operacji finansowych przed ich realizacja.

(...)
(Dowdd: akta kontroli str. 441-443, 557-559 )

3.3 Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy byly
przedmiotem posiedzen 5 Komisji Rady Miasta8® w latach 2014 - 2015. Cztery
posiedzenia Komisji w 2014 r. dotyczyty uregulowania handlu w okolicy Il i lll bramy
Cmentarza Centralnego oraz zorganizowania handlu w okolicach tego cmentarza w
okresie Swieta Zmarlych. Posiedzenie Komisji w 2015 r. dotyczylo rozszerzenia
cmentarza w Wielgowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 462-481)

Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w dniach 29-30.06.2015 r. przeprowadzita kontrole
w zakresie zachowania trwato$ci projektu pn. ,Remont Bramy Gtownej Cmentarza
Centralnego w Szczecinie” i wezwata Urzad do usunigcia wad i usterek
stwierdzonych w okresie gwarancyjnym. Dyrektor Zaktadu w odpowiedzi wskazat, iz

8 Zwanej dalej ,Komisjg’.
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Whioski pokontrolne

w zwigzku z wytoczonym powddztwem o zapfate wobec Gwaranta, wstrzymuje sie
z usunieciem wad do zakonczenia sporu oraz poinformowat, iz wykona prace
w mozliwie najwczesniejszym terminie.

(Dowod: akta kontroli str. 444-460)

Budowa Cmentarza Zachodniego byta przedmiotem kontroli pn. ,Przygotowanie
i realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej w Szczecinie™0
przeprowadzonej przez Delegature NIK w Szczecinie w 2014 r. m.in. w Zaktadzie
i w Urzedzie. W wystgpieniu pokontrolnym NIK wskazata, iz Cmentarz Zachodni
zostat zlokalizowany na terenie, na ktérym wystepujgq niekorzystne warunki
geologiczne.

(Dowdd: akta kontroli str. 482-494)

Dyrektor Wydziatu w sprawie zapoznawania si¢ przez pracownika nadzorujacego
zadania Zakfadu z wynikami kontroli przeprowadzanymi przez Powiatowego
Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze ,(...) Wydziat (...) nie byt informowany
o kontrolach cmentarzy przeprowadzanych przez stuzby sanitarne, nie byt obecny
przy kontrolach, réwniez o wynikach kontroli nie byt informowany”.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18, 23-31)

3.4 Do Prezydenta Miasta w latach 2014 - 2015 nie wptynety skargi dotyczace
gminnych cmentarzy komunalnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 495-500)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Prowadzony przez Miasto nadzér nad Zaktadem, zdaniem NIK, nie spowodowat
Ztozenia przez ZUK wnioskdw o ustanowienie trwatego zarzadu na
nieruchomos$ciach stanowigcych teren cmentarzy komunalnych, na ktérych
Swiadczono ustugi komunalne nalezace do zadan wiasnych Gminy. Ponadto
dopuszczono do wprowadzenia przez Dyrektora ZUK w 2008 r. oraz funkcjonowania
od tego czasu, bez podstawy prawnej, zarzadzenia w sprawie zasad udostepniania
miejsca do pochéwku zmartych na terenie cmentarzy komunalnych.

(dowdod: akta kontroli, str. 382-437, 372-381)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®!, wnosi o:

- podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego,
wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu, ,Zasad udostepniania miejsca
do pochéwku zmartych na terenie cmentarzy komunalnych Gminy Miasto
Szczecin® oraz Regulaminu cmentarzy wprowadzonych zarzadzeniem
Prezydenta Miasta oraz podjecie dziatar zmierzajacych do uregulowania zasad
itrybu korzystania z tych obiektow uzytecznosci publicznej stosownie do
postanowien art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

% Kontrola P/14/112.
91 Dz. U.z2015r., poz. 1096
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin,dnia 13 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Ewelina Czerepska
starszy inspektor
kontroli panstwowe;
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