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P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98852 z dnia 14.01.2016

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Ustug Komunalnych®, ul. Ku Stoicu 125a, 71-080 Szczecin

Andrzej Sumistawski, Dyrektor Zaktadu Ustug Komunalnych do 28.05.2015 r., Tomasz
Wawrzynczak, Dyrektor Zaktadu Ustug Komunalnych od 29.06.2015 r.2

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, zadania dotyczace zarzadzania szescioma cmentarzami
komunalnymi potozonymi w Gminie Miasto Szczecin, w latach 2014-2015, nie byty
realizowane przez Zakfad prawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in. stosowania regulaminu cmentarzy
izasad prowadzenia robot budowlanych na cmentarzach  komunalnych
wprowadzonych przez Prezydenta Miasta* oraz zasad udostepniania miejsc do
pochéwku wprowadzonych przez Dyrektora Zaktadu®, podczas gdy zgodnie z art. 40
ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnymS, prawo
stanowienia aktow okreslajacych zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej przystuguje organom stanowigcym gminy.
Ponadto ogledziny Cmentarza Centralnego przeprowadzone w trakcie kontroli NIK,
wykazaty niezadawalajacy stan porzadku i czystosci.

1t Zwany dalej ,Zaktadem” lub ,ZUK”.

2Zwany dalej ,Dyrektorem Zaktadu”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

4 Zarzadzenie Nr 381/04 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 10.09.2004 r. sprawie przyjecia regulaminu
cmentarzy komunalnych oraz zasad prowadzenia rob6t budowlanych na cmentarzach komunalnych w
Szczecinie.

5 Zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Nr 50/2008 z dnia 10.10.2008 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w
Zaktadzie ,Zasad udostepniania miejsca do pochéwku zmartych na terenie cmentarzy komunalnych Gminy
Miasto Szczecin”.

6Dz. U.z2015r., poz. 1515 ze zm., zwana dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan zarzadzania cmentarzami w zakresie
powierzonym przez gmine

1.1 Zaktad zostat powotany Uchwatg Rady Miejskiej w Szczecinie z dnia
15.05.1995 r.7. Zgodnie ze statutem ZUK stanowigcym zatgcznik do wskazanej
uchwaty przedmiotem dziatania Zaktadu byto m.in. administrowanie cmentarzami
komunalnymi i wojennymi. Statut w zakresie administrowania cmentarzami byt
zmieniony uchwatg z 17.06.2002 r.8, w ktérej wskazano, iz przedmiotem dziatania
ZUK byto m.in. administrowanie cmentarzami komunalnymi wraz z infrastrukturg
towarzyszaca oraz nadzor nad swiadczeniem ustug pogrzebowych.

Uchwatg z 15.10.2010 r.° uchylono wyzej opisane zapisy statutu i wskazano,
iz przedmiotem dziatalnosci samorzadowego zakiadu budzetowego ZUK byto
Swiadczenie ustug nalezacych do zadarn wiasnych Gminy Miasto Szczecin'®
w zakresie m.in. cmentarzy komunalnych.

Uchwatg z 28.07.2015 r."' Rada Miasta Szczecin'? zlikwidowata samorzadowy
zaktad budzetowy i utworzyta z dniem 01.01.2016 r. jednostke budzetowa, ktorej
przedmiotem dziatania'® byto $wiadczenie ustug komunalnych nalezacych do zadan
wtasnych Gminy m.in. w zakresie cmentarzy komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 7-30)

Zaklad zarzadzat 6 cmentarzami komunalnymi o tacznej powierzchni 206,91 ha'4:
taczna liczba pochowkow przeprowadzonych na cmentarzach w latach 2014 — 2015
wyniosta 8 89215, Liczba kremacji wykonanych przez Zaktad — 4 19216,

Jeden z cmentarzy komunalnych - Cmentarz Centralny zostat wpisany do rejestru
zabytkow'7 wraz z 34 pomnikami i nagrobkami'8 znajdujgcymi sie na jego terenie.
Wydziat Ustug Cmentarnych'® Zaktadu wykonywat biezacg obstuge interesantow,
w tym:

- przyjmowanie opfat za miejsca na cmentarzu,

- biezacq sprzedaz miejsc pod pochowki,

- pobieranie optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych Gminy,

- pobieranie opfat za korzystanie z kaplicy, chtodni oraz innych opfat z tytutu
Swiadczonych przez wydziat ustug.20 (dowdd: akta kontroli str. 31-36)

" Uchwata Nr X1/18/95 Rady Miejskiej w Szczecinie z dnia 15.05.1995 r. w sprawie likwidacji Miejskiego Zaktadu
Ustug Komunalnych i powofania samodzielnych zaktadéw budzetowych.

8 Uchwata Rady Miasta Szczecin z dnia 17.06.2002 r. Nr LIII/1187/02 w sprawie uchwalenia statutu
budzetowego ,Zaktadu Ustug Komunalnych w Szczecinie”.

9 Uchwata Rady Miasta Szczecin z dnia 25.10.2010 r. Nr LII/1368/10 w sprawie reorganizacji zaktadu
budzetowego pn. Zaktad Ustug Komunalnych oraz zmiany i uchylenia niektérych uchwat.

10 Zwana dalej ,Gming”.

" Uchwata Rady Miasta Szczecin z dnia 28.07.2015 r. Nr X/184/15 w sprawie likwidacji samorzadowego
zakfadu budzetowego pn. ,Zaktad Ustug Komunalnych” w celu utworzenia jednostki budzetowej pn. ,Zaktad
Ustug Komunalnych”.

12 Zwana dalej Radg Miasta.

13 Zgodnie ze statutem Zaktadu stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr X/184/15.

4 Cmentarzem Centralnym, Cmentarzem Zachodnim, cmentarzami w dzielnicach: Dabie, Wilegowo, Ptonia,
Zdroje.

5Ztego 4273 w2014 r.,4 620 — w 2015.

16 Z tego 2 142 w 2014 r., 2050 - w 2015 .

17 Decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru
zabytkéw z dnia 15.06.1985r.

'8 Decyzja Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Szczecinie w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw z
dnia 22.10.2013 r.

19 Zwanym dalej ,WUC".

20 7godnie z Regulaminem Organizacyjnym Zaktadu wprowadzonym w zycie Zarzadzeniem Nr 7/2011 Dyrektora
Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia 11.03.2011 r.



Zakres odptatnych zadan wykonywanych przez Zaktad w latach 2014 - 2015
obejmowat m.in. udostepnienie miejsca do pochdéwku na okres 20 lat, dzierzawe
miejsc na okres nastepnych 20 lat, udostepnienie miejsca pochdéwku prochow w
,Ogrodzie Pamieci”, przechowywanie zwtok w Chtodni Miejskiej, wystawienie zwtok
w kaplicy, korzystanie z sali do ubierania i kosmetyki ciat, uzgodnienie warunkow
pochowku, wytyczenie miejsca pod pochowek lub ekshumacje, wykonywanie
zastrzezen i zapisow w ksiegach, nadzér nad ustawieniem nagrobka, kremacje,
sprzedaz pocztowek, map i planéw Cmentarza Centralnego.

Zadania wykonywane przez Zaktad - oprocz sprzedazy pocztéwek, map i planow
Cmentarza Centralnego - zostaty wskazane w zarzadzeniach Prezydenta Miasta
dotyczacych ustalenia wysokoSci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych
Gminy Miasto Szczecin?!,

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 37-46)

Dyrektor Zaktadu w sprawie odptatnego wykonywania przez Zakfad ustug kremacji
wyjasnit, iz ,(...) W okolicznoSciach (...) braku miejsc pod pochowki tradycyjne na
cmentarzach  komunalnych, uruchomienie krematorium stato sie jedng z
najpilniejszych potrzeb spotecznych. Sektor prywatny nadal nie podejmowat dziafan
w tym zakresie. Analiza mozliwosci prowadzenia krematorium przez firme
zewnetrzng w pomieszczeniach Kaplicy na terenie Cmentarza Centralnego
wskazywafa wyraznie, ze lepszym rozwigzaniem bedzie Swiadczenie wszystkich
ustug w jednym obiekcie przez administratora cmentarza, czyli przez Zaktad Ustug
Komunalnych. Obecnie, mimo upfywu ponad 10 lat, Zadna firma prywatna nie
podjefa sie budowy krematorium, a najblizszy tego typu obiekt znajduje sie w
Gorzowie Wielkopolskim czyli ponad 100 km od Szczecina. (...) Skoro Gmina ma
Swiadczy¢ ustugi z zakresu zadan uzytecznosci publicznej, to biorgc pod uwage
powyzsze okoliczno$ci, wybudowanie i prowadzenie krematorium w Szczecinie
Stanowito zrealizowanie ustawowego obowigzku. W innym wypadku, czionkowie
spofecznosci lokalnej, na rzecz ktorych Gmina ma dziata¢, mogliby zosta¢
pozbawieni moZliwo$ci korzystania z takiej formy pochéwku albo zmuszeni byliby do
ponoszenia dodatkowych kosztdw zwigzanych z transportem zwtok do innych
miejscowosci w celu wykonania kremacji.”

(dowod: akta kontroli str. 381-383)

1.2 Na dokumentacje cmentarng prowadzong przez Zaklad dla Cmentarza
Centralnego sktadaty sie:

- ksiegi 0s6b pochowanych na cmentarzu,

- alfabetyczny spis 0s6b pochowanych na cmentarzu,

- ksiegi grobdw.

Ksiegi os6b pochowanych na cmentarzu byly prowadzone w wersji papierowe;
w uktadzie rocznikowym. W 2014 r. dokonano w nich 3767 wpiséw a w 2015 r. —

21 Rada Miasta Uchwatg z 28.02.2000 r.2' upowaznita, na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia o
1966r. gospodarce komunalnej Zarzad Miasta do ustalania wysokoSci optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych. Prezydenta Miasta ustalit wysoko$¢ opfat za ustugi cmentarne w nastepujacych zarzadzeniach:
Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 195/12 z dnia 25.04.2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci opfat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych Gminy Miasto Szczecin (Zatgcznik nr 4 — Wykaz pojazdoéw uprawionych
do bezptatnego wjazdu na teren cmentarzy komunalnych w Szczecinie), Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr
360/12 z dnia 27.07.2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokoSci optat za korzystanie z
cmentarzy komunalnych Gminy Miasto Szczecin (Zatacznik nr 3 — Wysoko$¢ optat za wjazd pojazdow
mechanicznych na teren cmentarzy komunalnych w Szczecinie), Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 227/13 z
dnia 29.05.2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych Gminy Miasto Szczecin (Zatgcznik nr 1 — WysokoSC optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych Gminy Miasto Szczecin, Zatgcznik nr 2 — Wysoko$¢ optat za korzystanie z kapicy, chtodni miejskie;
oraz innych optat), zwanych dalej ,zarzadzeniami Prezydenta Miasta Szczecin w sprawie wysokosci optat”.
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3976. Ksiegi 0sob pochowanych w latach 2014 - 2015 prowadzone byty réwniez w
wers;ji elektronicznej przy pomocy programu — Elektroniczny Kataster Grobow?22.

Alfabetyczny spis os6b pochowanych na cmentarzu w wersji elektronicznej oraz
papierowej zawierat nastepujace dane: nazwisko i imie osoby pochowanej na
cmentarzu, miejsce pochowania, numer ewidencyjny.

Badanie przeprowadzone na probie 60 wpisow do ksigg os6b pochowanych na
Cmentarzu Centrainym w latach 2014 - 2015 wykazato, ze wszystkie wpisy
posiadaty dane dotyczace osdb/organdw, ktore zlecity pochowanie zwiok lub
szczatkdw oraz dane dotyczace: zakladu pogrzebowego, w przypadkach
,dochowania”?® — numer ewidencyjny dotyczacy pierwszego pochdéwku na tym
miejscu, w przypadku pochéwku urnowego — informacja ,urna”, parafka osoby
dokonujacej wpisu. Badane wpisy nie zawieraty wszystkich danych ustalonych
w przepisach § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
grobéw?4 (braki we wpisach zostaty opisane w punkcie 5 sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”).

Badane ksiegi os6b pochowanych prowadzone byty wedtug numeracji narastajacej
w uktadzie rocznikowym a wpisow dokonywano pismem recznym w Sposob
staranny, czytelny i trwaty. Nazwiska i imiona os6b wpisywano w petnym brzmieniu
— bez skrétow.

Przeprowadzono badanie ksiegi grobow prowadzonej dla kwatery 93A na
Cmentarzu Centralnym na prébie 60 pochéwkéw przeprowadzonych w latach 2014
- 2015. Badane wpisy nie zawieraty wszystkich danych ustalonych w przepisach § 4
ust. 1 i2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji grobdw (braki we
wpisach zostaty opisane w punkcie 5 sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli str. 67-78, 85-87)

Badanie przeprowadzone na probie 60 dowoddw ksiegowych wystawionych przez
Zaktad w zwigzku z wykonanymi pochowkami wykazaty, iz stosowane ceny opfat za
ustugi cmentarne byly zgodne z zarzadzeniami Prezydenta Miasta Szczecin
w sprawie ustalenia wysokosci optat.

(dowdd: akta kontroli str. 79-84)

W latach 2012 - 2014 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szczecinie2
przeprowadzit 23 kontrole cmentarzy komunalnych. Wszystkie dotyczyly stanu
sanitarno — porzadkowego cmentarzy, w tym jedna — przeprowadzona w 2012 r. -
rowniez stanu sanitarno - technicznego domu przedpogrzebowego. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2015 r. Powiatowy Inspektor Sanitarny przeprowadzit 10 kontroli, z ktérych:

- 7 dotyczyto stanu sanitarno — porzadkowego cmentarzy,

- jedna - stanu sanitarno — porzadkowego, technicznego, przestrzegania ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwem uzywania tytoniu oraz wyrobow
tytoniowych domu przedpogrzegowego na Cmentarzu Centralnym,

- jedna - kontroli kwatery na Cmentarzu Centralnym w sprawie porzuconych kosci,

- jedna - kontroli warunkow pracy, przestrzegania przepisow o chemikaliach
w kaplicy i krematorium na Cmentarzu Centralnym.

22 Elektroniczny Kataster Grobéw funkcjonowat od IV kwartatu 2007 r., zwany dalej ,EKG”.

23 Tj. dokonania kolejnych pochdwku w tym samym grobie.

2 Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie prowadzenia ewidencji grobow”.
% Zwany dalej Powiatowym Inspektorem Sanitarnym

5



W wyniku kontroli przeprowadzonej 25 sierpnia 2015 r. Powiatowy Inspektor
Sanitarny stwierdzit m.in. brak spisu substancji i mieszanin niebezpiecznych
stwarzajacych zagrozenie i stosowanych do dekontaminacji pomieszczen kaplicy,
krematorium i chtodni a takze na stanowisku do dezynfekcji karawandw i wydat
odpowiednie zalecenia. Przeprowadzona przez Powiatowego Inspektora kontrola
sprawdzajgca  wykazata  wykonanie  wszystkich  zalecen. W  wyniku
przeprowadzonych pozostatych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 88-92)

1.3. Rada Miasta uchwatg z 25.10.2010 r. okreslita?8, iz zrédtami przychodéw ZUK,
jako samorzadowego zaktadu budzetowego, byty opfaty za korzystanie z cmentarzy
komunalnych Gminy a nadwyzka $rodkéw obrotowych ustalona na koniec okresu
sprawozdawczego pozostawata do dyspozycji Zaktadu.

Ewidencja ksiegowa prowadzona przez Zaktad w latach 2014 — 2015 umozliwiata
ustalenie wysokosci przychodow osiggnietych z tytutu optat cmentarnych. W 2014 r.
przychody z tytulu optat cmentarnych byly ewidencjonowane na koncie
syntetycznym 710 — ustugi cmentarne, wedtug analityki okreslajacej rodzaj ustugi,
wedtug paragraféw 083027 i 075028, W 2015 r. przychody z tytutu optat cmentarnych
byty ewidencjonowane na kontach analitycznych okre$lajacych rodzaj ustugi?® dla
konta syntetycznego 700 pn. sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia, wedtug
paragraféw dochodow tj. 0830 i 0750.

Petnigca obowigzki Gtéwnego Ksiegowego w sprawie réznic w numeracii
i oznaczeniu kont dla przychoddw i kosztébw zwigzanych z zarzgdzanymi
cmentarzami komunalnymi wyjasnita, iz zmiana numeracji i oznakowania kont
wynikata w 2015 r. ze zmiany systemu finansowo-ksiegowego.

Zaktad sporzadzat sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2014 i 2015 r. w
formie liczbowo - rzeczowo — opisowej, w ktorych wykazano dane o przychodach
i kosztach ZUK zwigzanych m.in. z prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy
komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 132-179, 193-198)

W zwigzku ze zmiang formy dziatania, Zaktad od dnia 01.01.2016 r. byt
zobowigzany do przekazywania pobranych dochodow na rachunek dochodéw
budzetu. W Zaktadzie nie wprowadzono oddzielnych uregulowan w zakresie zasad
i termindw rozliczania sie z Gming z tytutu pobieranych optat cmentarnych.

Gtéwna Ksiegowa Zaktadu wyjasnita, iz termin przekazywania dochodéw zostat
ustalony w rozmowie telefonicznej z pracownikiem Wydziatu Ksiegowosci Urzedu
Miasta - do 5 dnia roboczego po danym miesigcu, przed terminem ztozenia
sprawozdania.

Zaktad 5.02.2016 r. przekazat na podstawowy rachunek budzetu Gminy kwote 907
279,02 zt, z ktérej 644 911,61 zt stanowity dochody pobrane z tytutu optat
cmentarnych za styczen 2016 r. Przekazana kwota byta zgodna z kwotami
wskazanymi w sprawozdaniu RB-27S za styczen 2016 r. oraz w specyfikacji do
sprawozdania. Zaktad rozliczyt sie z pobranych optat z Gming na podstawie
sprawozdania RB-27S za styczen 2016 r., dodatkowej informacji do tego

% Paragraf 4 pkt 3 Uchwaty Nr LII/1368 Rady Miasta Szczecin z 25.10.2010 r. w sprawie reorganizacji zaktadu
budZetowego pn. Zaktad Ustug Komunalnych oraz zmiany i uchylenia niektérych uchwat.

27 Wplywy z ustug.

28 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.
23 Np. 700-10-01-02-01, 700-10-01-02-02.
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sprawozdania oraz specyfikacji. Wszystkie wptywy uzyskane z tytutu optat
cmentarnych ZUK przekazat na wtasciwy rachunek budzetu Gminy.

Dochody pobrane w styczniu 2016 r30 z tytutu optat cmentarnych byly
ewidencjonowane na kontach analitycznych3! dla konta syntetycznego 133 pn.
rachunek bankowy, wedtug zrodet dochodow tj. m.in. dzierzawa i najem sktadnikdw,
wptywy za ustugi kremacji, wptywy za ustugi cmentarne.

(dowdod: akta kontroli str. 132-133, 180-192, 200)

1.4 Ewidencja ksiegowa Zaktadu umozliwiata wyodrebnienie kosztéw i wydatkow
zwigzanych z cmentarzami komunalnymi. W 2014 r. koszty zwigzane z cmentarzami
komunalnymi zostaty zewidencjonowane przez Zakfad na nastepujgcych kontach
syntetycznych: 510 - ,Ustugi cmentarne”, 526 - ,Grobownictwo wojenne”, 504 —
,LZielen i odpady na cmentarzach”, 516 - ,Zagospodarowanie pomnika Sybirakow”,
wedtug analityki okreslajacej rodzaj kosztéw32. W 2015 r. koszty zwigzane
z cmentarzami komunalnymi zostaty zewidencjonowane przez Zaktad na koncie
syntetycznym 500 — koszty dziatalno$ci podstawowej, wedtug analityki okre$lajace;
rodzaj kosztow3d. Koszty zaewidencjonowane na wskazanych kontach miaty
zwigzek z realizacjg powierzonego przez Gming zadania zwigzanego z
cmentarnictwem. W styczniu 2016 r. wydatki zwigzane z cmentarzami komunalnymi
zostaty zewidencjonowane przez Zaktad na koncie bankowym 13034,

W 2014 r. Zaktad uzyskat przychdd zwigzany z utrzymaniem i prowadzeniem
cmentarzy komunalnych w wysokosci 9 728 746,68 zt, w tym 7 7 587 219, 88,00 zt
ztytutu wplywow ze $wiadczonych ustug cmentarnych®. Koszty zwigzane
z utrzymaniem i prowadzeniem cmentarzy wyniosty 7 074 403,19 z. Wynik
finansowy Zakladu z dziatalnoSci zwigzanej z utrzymaniem i prowadzeniem
cmentarzy wynidst 2 654 343,49 zt. W 2015 r. przychod wynidst 10 538 947,34 zh w
tym 7 553 524,34 zt z tytutu wptywdw ze Swiadczonych ustug cmentarnych3®, koszty
— 7453 240,57 zt. Wynik finansowy Zaktadu z dziatalno$ci zwigzanej z utrzymaniem
| prowadzeniem cmentarzy wyniost 3 085 706,77 zt.

(dowdd: akta kontroli: str. 201-202, 205 - 225, 337-338342-348)

W latach 2014 — 2015 Zaktad przeprowadzit facznie 11 postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych, w ktorych warto$¢ zamdwienia oszacowano powyzej kwoty
30000 euro. Przeprowadzone postepowania dotyczyty utrzymania czystosci,
transportu i zagospodarowania odpaddéw z terendw cmentarzy komunalnych,
ochrony Cmentarza Centralnego i Zachodniego oraz konserwacji, eksploatacji
i utrzymania w statej sprawnosci technicznej sieci wodno-melioracyjnej, deszczowe;
na cmentarzach komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 232-236)

1.5 W latach 2014 - 2015 do Zaktadu wptynety 4 skargi w zakresie cmentarzy
komunalnych.

30 Od 01.01.2016 r. obowigzywata polityka rachunkowosci stanowigca zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 1/2016
Dyrektora Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia 22.01.2016 r., stad wystapity zmiany dotyczace zaktadowego
planu kont.

31 Np. 133710350750202, 133710350750203, 133710350830204.

32 Np. 510-014004721, 510-01401426.

33 Np. 500-10-1001-02-4004721, 500-10-1002-02-404-4011.

34 Z rozdziatem 71035, w podziale na paragrafy, miejsca powstawania kosztow i nazwy zadan budzetowych.

3 Z czego m.in. 3 162 652,23 zt tytutem sprzedazy kwater grzebalnych, 2 119 976,92 tytutem ustug korzystania
z chtodni, kaplicy, innych ustug cmentarnych, 1 270 600,98 zt tytutem wykonywania kremacji, 761 318,70 zt ze
sprzedazy przepustek za wjazd na cmentarz, 263 208,28 zt ze sprzedazy nisz urnowych.

% Z czego m.in. 317460541 zt tytulem sprzedazy kwater grzebalnych, 2 171702,27 zt tytutem ustug
korzystania z chiodni, kaplicy, innych ustug cmentarnych, 1214 767,81 zt tytutem wykonywania kremaciji,
719 454,69 zt ze sprzedazy przepustek za wjazd na cmentarz, 212 051,86 zt ze sprzedazy nisz urnowych.
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Analiza dokumentacji ww. skarg wykazata, ze:

- w wyniku skargi ztozonej 07.03.2015 r. na pracownika chtodni miejskiej, Zaktad
skierowat do skarzacego zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi
przywotujace przepisy regulujgce sytuacje, w jakich dopuszcza si¢ wydanie
dokumentéw oraz ciat znajdujgcych sie w chitodni oraz uznat skarge za
bezzasadna,

-w wyniku skargi ztozonej 13.04.2015 r. dotyczacej likwidacji pomnika, Zaktad
skierowat do skarzacego zawiadomienie o0 sposobie zatatwienia skargi, w ktorym
wskazat przepisy dotyczace likwidacji nieoptaconych grobéw oraz uznat skarge za
bezzasadna,

- w wyniku skargi ztozonej 15.12.2015 r. na pracownika WUC, Zaktad skierowat do
skarzacego zawiadomienie 0 uznaniu skargi za bezzasadna,

-w sprawie skargi ziozone] 12.03.2014 r., dotyczacej okradania grobu
zZlokalizowanego na Cmentarzu Centralnym, Zakitad poinformowat skarzacg
o Srodkach podejmowanych przez Zaktad w zakresie ochrony obiektu.

Analiza dokumentacji ww. skarg wykazata, ze zostaty one rozpatrzone zgodnie
zart. 237 § 1 3 Kodeksu postepowania administracyjnego?’.

(dowdd: akta kontroli str. 252-270)

1.6 Przeprowadzone w dniach 19 i 22.02.2016 r. ogledziny®® Cmentarza

Centralnego, wykazaty ze:

- na terenie cmentarza znajdowaty sie potaczone w jeden kompleks budynkow: dom
przedpogrzebowy, chtodnia miejska, kaplica, krematorium,;

- teren cmentarza byt ogrodzony, ogrodzenie cmentarza sktadato sie z materiatow o
roznej konstrukcji: metalu, Zeliwa, betonu, cegiet, wysoko$¢ ogrodzenia byta nie
nizszaniz1,5m;

- od strony ulic Mieszka |, Ku Stoncu i Dworcowej teren wokot ogrodzenia
cmentarza byt utwardzony3, od ulicy Ku Stoncu przy wejsciach nr 4a i 4b
znajdowat sie utwardzony*? parking na okoto 200 miejsc , przy kwaterze nr 93 od
ul. Ku Storicu znajdowat sie parking nieutwardzony;

- na terenie cmentarza znajdowaty sie 3 rodzaje ciggow pieszych: utwardzone,
nieutwardzone oraz zwirowe, ponadto na terenie cmentarza znajdowaty sie aleje
o asfaltowych nawierzchniach; w toku ogledzin ustalono, iz w utwardzonych
ciggach pieszych oraz w alejach asfaltowych znajdowaty sie ubytki nawierzchni,
peknigcia oraz nieréwnoéci; Kierownik WUC poinformowata, iz ,Jest to zwigzane
réwniez z porg roku, ubytki zostang uzupetnione w miare mozliwosci finansowych”;

- we wschodniej czeSci cmentarza znajdowaty sie schody, Kierownik WUC
poinformowata, iz ,Na cmentarzu nie ma specjalnych udogodnienn — oprécz
podjazdu do kapicy — dla os6b niepetnosprawnych, jednak nie jest to potrzebne ze
wzgledu na fakt, iz dojécie do powierzchni grzebalnych nie jest utrudnione i jest
zawsze mozliwe ze wzgledu na wielo$¢ sciezek.”;

- na ciggach pieszych lezaty drobne gatezie; Kierownik WUC poinformowata, iz
,Potamane gatezie lezg ze wzgledu na pore roku oraz fakt, iz wiekszo$¢ gatunkow
z drzewostanu cmentarza, szczego6inie na jego wschodniej czesci nalezy do tych
o kruchych gateziach. Ponadto ta cze$ci cmentarza jest najstarszg jego czescig z
najwieksza liczbg starodrzewia.”;

- utwardzone ciggi piesze oraz asfaltowe aleje byly uszkodzone przez korzenie
drzew, Kierownik WUC poinformowata, iz ,Jest to naturalny proces, ktory jest
nieunikniony gdyz cmentarz potozony jest na terenie silnie zadrzewionym. Ponadto

87Dz.U.z 2016 r., poz. 23.

38 Przy udziale Kierownika WUC Zaktadu i Inspektora Wydziatu Zieleni Miejskiej Zaktadu.
39 chodnik z ptyt oraz $ciezka rowerowa

40 Kostka brukowa.



jest to cmentarz — park, ktdry zostat otwarty ponad 110 lat temu. Nasadzenia
czesci wschodniej rowniez powstaty w tym okresie.”;

- cmentarz wyposazony byt kontenery przeznaczone do odpadéw mieszanych; na
terenie cmentarza, obok ustawionych konteneréw na odpady mieszane widoczne
byly niezasypane doty w ziemi;

- na terenie cmentarza, obok niezapetnionych konteneréw na odpady mieszane
widoczne byly nieuporzadkowane odpady mieszane*!, ponadto wystepowaty
miejsca, gdzie pozostawaty nieusuniete odpady, pomimo Ze nie byly to miejsca
przeznaczone do ich sktadowania;

- teren cmentarza byt wyposazony w system monitoringu - 3 kamery stacjonarne
oraz 3 przenosne; cmentarz korzystat z ustug agencji ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 272-295)

Przeprowadzone w dniach 25.02.2016 r. ogledziny*2 Cmentarza Zachodniego,

wykazaty ze:

- na terenie cmentarza brak byto domu przedpogrzebowego i kostnicy;

- na ogrodzenie zagospodarowanej czesci cmentarza od strony ulicy Janiny
Smolenskiej ps. Jachna skiadaty sie kosze gabionowe*®, pozostata czes¢
ogrodzenia stanowity przesta siatkowe;

- od strony ulicy Janiny Smolenskiej ps. Jachna teren wokét ogrodzenia cmentarza
byt utwardzony — chodnik z kostki brukowej oraz Sciezka rowerowa a przy bramie
wejsciowej na cmentarz znajdowat sie parking z kostki brukowej z drogg
dojazdowg o asfaltowej nawierzchni; na terenie cmentarza znajdowaly sie ciggi
pieszo — jezdne utwardzone kostkg brukowg oraz Sciezki zwirowe;

- cmentarz wyposazony byt w czarne kontenery na odpady mieszane oraz punkty
wyposazone w 4 rodzaje koszy z siatki stalowej ocynkowanej do selektywne;
zbiorki odpadow ,szkto”, liscie, kwiaty”, folia, plastik’, ,metale”;

- teren cmentarza byt wyposazony w kamery oraz monitorowany przez pracownikow
agencji ochrony.

Ponadto w toku ogledzin ustalono, iz niektore z grobéw na czynnych kwaterach
cmentarza byty zapadniete a miedzy grobami znajdowato sie bioto.

(dowdd: akta kontroli str. 296-305)

Budowa Cmentarza Zachodniego byta przedmiotem kontroli pn. ,Przygotowanie
i realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej w Szczecinie™#
przeprowadzonej przez Delegature NIK w Szczecinie w 2014 r. m.in. w Zaktadzie
Ustug Komunalnych oraz w Urzedzie Miasta Szczecin®®. W toku kontroli ustalono, iz
ZUK realizowat inwestycje polegajaca na budowie cmentarza, pomimo ze
dysponowat  dokumentacjg ~ geologiczno-inzynierskg,  sporzadzong  przed
rozpoczeciem prac budowlanych, w ktorej warunki geologiczno-inzynierskie uznano
za mato korzystne dla tego przedsiewziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 306-325)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, iz ,(...) Zapadanie sie grobéw na terenie Cmentarza
Zachodniego jest zjawiskiem naturalnym wystepujacym na wszystkich cmentarzach
w Polsce. Naruszony grunt pod pochowek musi sie zagesci¢ samoistnie pod
wptywem zmieniajacych sie warunkéw atmosferycznych. Stad tez proces
zageszczania sie gruntu, a tym samym zapadania mogit nasila sie w okresie dni

41 M.in. znicze oraz ich czesci, torby plastikowe, worki plastikowe, sztuczne kwiaty, gatezie
42 Przy udziale Kierownika WUC Zaktadu i Inspektora Wydziatu Zieleni Miejskiej Zaktadu.
43 Kosz wykonany z pretow i siatki stalowej wypetniony kamieniami lub zwirem.

4 Kontrola P/14/112.

45 Zwanym dalej: Urzedem.



Ustalone
nieprawidtowosci

deszczowych, a wiec w okresie poznej jesieni i po zimie, czyli wczesng wiosng. Inne
metody zageszczania gruntu naruszonego do wykopu mogit jest niedopuszczalny ze
wzgledow etycznych. Ponadto na Cmentarzu Zachodnim grunt jest gliniasty, ktéry
zageszcza sie znacznie dfuzej niz grunt piaszczysty. Po deszczach jest to grunt
rozmigkczony i plastyczny. Stad tez miejscami btoto na przejsciach. Majac na
uwadze pojawiajgce sie problemy zwigzane ze specyfikq gruntu zakfad nasz podjat
decyzje o oddelegowaniu dwoch pracownikéw do podsypywania zapadnietych mogit
i przejsc.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 352-357)
Powiatowy Panstwowy Inspektor Sanitarny, podczas kontroli przeprowadzonej
21.03.2016 r. (po zakonczeniu kontroli NIK w Zaktadzie), nie stwierdzit zapadnietych
grobow oraz btota miedzy alejkami.

(dowdod: akta kontroli str. 448-460)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosowanie Regulaminu cmentarzy6 i zasad prowadzenia robét budowlanych na
cmentarzach komunalnych w Szczecinie stanowigcych zataczniki do Zarzadzenia
Prezydenta Miasta 47, podczas gdy zgodnie zart. 40 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, to organom stanowigcym gminy przystuguje prawo
stanowienia aktow okreSlajacych zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow
I urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 375, 392-394, 461)

Dyrektor wyjasnit, iz ,(...) podstawg do wprowadzenia Regulaminu cmentarza {...)
byt art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
Zmartych, zgodnie z ktorym utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzgdzenie nimi
nalezy do wiasciwych wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast). Do chwili obecnej
nie jest wypracowana jednolita linia orzecznicza dotyczaca zasad regulujgcych
dziatalno$¢ cmentarzy komunalnych. W niniejszej sprawie, w chwili obecnej trwa
analiza prawna aktualnego orzecznictwa. Po jej zakonczeniu wnioski zostang
przestane do nadzorujgcego ZUK Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska.”.

(dowdod: akta kontroli str. 375-377)
Zdaniem NIK, przepis art. 2 ust. 1 ustawy z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych#8 nie mdgt stanowi¢ podstawy prawnej do stanowienia zasad korzystania
z obiektow cmentarzy przez Prezydenta Miasta, poniewaz przepis ten byt
skierowany bezposrednio do organu wykonawczego i przyznawat mu kompetencje
do zarzadzania cmentarzami komunalnymi na terenie gminy, a nie do stanowienia
aktow okreslajgcych zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;.

2. Stosowanie przez Zaktad zarzadzenia Dyrektora Zaktadu*® wprowadzajacego
,Zasady udostepniania miejsca do pochowku zmartych na terenie cmentarzy
komunalnych Gminy Miasto Szczecin®, pomimo iz zgodnie z art. 40 ust. 1i 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym organom stanowigcym gminy przystuguje prawo
stanowienia aktdw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy

46 Zwanego dalej ,Regulaminem”.

47 Zarzadzenie Nr 381/04 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 10.09.2004 r. sprawie przyjecia regulaminu
cmentarzy komunalnych oraz zasad prowadzenia rob6t budowlanych na cmentarzach komunalnych
w Szczecinie.

4 Dz.U.z2015r., poz. 2126 ze zm., zwana dalej ,ustawa o cmentarzach”.

49 Zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Nr 50/2008 z dnia 10.10.2008 r.
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w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publiczne;. (dowdd: akta kontroli str. 361-374)

Dyrektor wyjasénit, iz ,(...) Zarzadzenie Nr 50/2008 Dyrektora Zaktadu Ustug
Komunalnych stanowi akt wladztwa wewnetrznego dyrektora ZUKu, i wydawane
zostato na podstawie udzielonego przez Prezydenta Miasta petnomocnictwa do
zarzadzania mieniem gminy w zakresie zwyktego zarzadu. (...) Regulacja stanowi
tylko instrukcje wiasciwego postepowania dla pracownikow zakfadu i nie ma
charakteru powszechnie obowigzujgcego. Jest to akt wewnetrzny, ktory stanowi
wytyczne dla pracownikdw, normuje kwestie organizacyjne i okre$la zasady
odnoszace sie do sfery stosunkow cywilnoprawnych. W orzecznictwie sgdowym
dominuje poglad, iz stosunki prawne pomiedzy zarzadem cmentarza a osobami
uprawnionymi do pochowania zwfok majq charakter umowy cywilnoprawnej
0 charakterze wzajemnym. Sad Najwyzszy w wyroku (...) | CSK 649/10 stwierdzit:
,Wykupienie miejsca pod grob jest stosunkiem cywilnoprawnym charakteryzujgcym
sie roznorzedno$cig stron”. W tym zakresie Rada Miasta nie moze wkracza¢ w
kompetencje Prezydenta czy tez jednostki wyznaczonej przez Prezydenta na
zarzgdce cmentarza.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 375-377)

NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz do uchwalenia takich przepisow, zgodnie z
ustawg o0 samorzadzie gminnym, uprawniona byta jedynie Rada Miasta. Wskazane
przepisy zawieraty bowiem m. in.:

- adresowane do spotecznosci lokalnej postanowienia porzadkowe m.in.:
dostepnosci  biura zarzadcy cmentarza, godzin przeprowadzania ceremonii
pogrzebowych i kopania lub otwierania grobow,

- adresowane do dysponentdw grobows0 obowigzki, m.in. utrzymania czystosci i
porzadku, stosowania si¢ do zalecen i informacji zarzadcy oraz zasady dotyczace
sposobu postepowania z nieoptaconymi grobami i dochowania do istniejgcych
grobéw,

- adresowane do o0sob lub podmiotdw zajmujacych si¢ organizacjg pogrzebow
regulacje dotyczace m.in. warunkow jakie muszg zosta¢ spetnione w celu przyjecia
zwiok do pochdwku, zasady wnoszenia optat za miejsca grzebalne.

3. Nierzetelna realizacja zadan Zaktadu w zakresie gospodarki odpadami i czystosci

na terenie Cmentarza Centralnego.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny na terenie Cmentarza Centralnego®!

w zakresie stanu czystosci cmentarza i gospodarki odpadami wykazaty, iz:

- obok niezapetnionych konteneréw na odpady, widoczne byty nieuporzadkowane
odpady mieszane®?,

- wystepowaty miejsca, gdzie pozostawaty nieusuniete odpady, pomimo ze miejsca
te nie byly przeznaczone do ich sktadowania®?,

- obok ustawionych konteneréw na odpady mieszane widoczne byly niezasypane
doty w ziemi,

- na poddanych ogledzinom ciggach pieszych lezaty potamane cze$ci gatezi.

(dowod: akta kontroli str. 272-295)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, iz ,(...) od 01.01.2016r. nastgpita zmiana zasad odbioru
odpaddw na terenie Cmentarza Centralnego. Do korica roku 2015 wigkszos¢ $mieci
(...) gromadzona byta w (...) koszach (...), ktore staty bezpo$rednio na gruncie.(...) .

50 Tj. zatozyciel grobu lub inna osoba uprawniona do podejmowania decyzji dotyczacej danego grobu.
5125.02.2015 .

52 M.in. znicze oraz ich czesci, torby plastikowe, worki plastikowe, sztuczne kwiaty, gatezie

53 Np. na ciggach pieszych.

"



W celu usprawnienia catego procesu, a takze poprawienia estetyki (...) zostafa
podjeta decyzja o wymianie pojemnikdw na pojemniki (...) z tworzywa sztucznego.
(...). Stosunkowo ciepta koricowka roku sprzyjata licznym odwiedzinom opiekunow
grobow na terenie cmentarza, opoOznifa proces porzgdkowania grobow po dniu
Wszystkich Swietych. (...) Proces zamiany pojemnikow wigzat sie z usunigciem
metalowych koszy, catkowitym usunieciem znajdujgcych sie w nich Smieci oraz
zasypaniem powstatych doftow. Z uwagi na rozng czasochtonnoSc tych czynnosci
nie udato sie ich precyzyjnie zgrac. (...). Niestety w wielu miejscach powstajg tzw.
dzikie wysypiska. Czesto (...) mieszkancy dokfadajg nowe odpady w to migjsce,
pomimo iz obok stoi pusty pojemnik (...). Aby usungc zalegfosci oraz utrzymac
czystosc¢ na terenie Cmentarza Centralnego przygotowywane jest zamowienie w
trybie przetargu nieograniczonego. (...) W sprawie zlikwidowania dotow w miejscach
bytych koszy tut. zakfad dysponuje materiatem do uzupetnienia ubytkdw i
prowadzone jest rozeznanie rynku dotyczace ustugi (...) zasypania dotow.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 355-357)

Zdaniem NIK, Zaklfad zarzadzajac cmentarzami powinien planowaé procesy
zwigzane z gospodarkg odpadami i czysto$cig cmentarza w sposéb pozwalajacy na
rzetelne wywigzywanie sie z zadania wlasnego Gminy zakresie cmentarzy
komunalnych.

4. W ksiegach osob pochowanych na Cmentarzu Centralnym w latach 2014 - 2015
prowadzonych w wersji papierowej, na 60 skontrolowanych wpisdw:

- w 47 przypadkach w kolumnie ,miejsce zgonu” nie uzupetniono danych
dotyczacych miejsca zgonu,

- w 9 przypadkach w kolumnie ,miejsce urodzenia’ nie uzupetniono danych
dotyczacych miejsca urodzenia osoby zmartej,

- we wszystkich wpisach nie uzupetniono danych dotyczacych nazwy urzedu, ktéry
zgon zarejestrowat,

- w 57 przypadkach nie uzupetniono danych dotyczacych siedziby urzedu, ktéry
zgon zarejestrowat,

- w 30 przypadkach nie uzupetniono ostatniego miejsca zamieszkania,

co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 4, 5, 13 i 14 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia ewidencji grobdw.

Ponadto przy oznaczaniu miejsca zgonu nazwe miejscowosci wpisywano w skrocie
tj. ,Sz-cin” w 54 przypadkach.

Ustalono, iz w 1 przypadku®* w ksiedze oséb pochowanych, w kolumnie ,data
urodzin i miejsce” wskazano date oraz miejsce, niezgodne z aktem zgonu.

Ksiega grobow prowadzona dla Cmentarza Centralnego% nie zawierata w 60
przypadkach5¢ numeru ewidencyjnego, adnotacji o wpisie nagrobkéw do rejestru
zabytkéw i adnotacji o wniesionych zastrzezeniach i optatach%7, co byto niezgodne
z§ 4 ust. 1,617 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji grobow.

(dowod: akta kontroli str. 67-78)

Dyrektor Zaktadu wyjaénit, iz ,(...) Ewidencja 0sdb pochowanych jest prowadzona
w dwoch wersjach: wersji papierowej (...) i elektronicznej. Celem unikniecia pomytek
inne osoby prowadzq wersje papierowq i (...) elektroniczng. Wszystkie niezbedne
zapisy byty umieszczone w wersji elektronicznej. Nie byto zapisow w wersji

54 Nr ewidencyjny 1136 — rok 2015.

% Kwatera 93 A

% Préba obejmowata 60 dokonanych wpisow.

57 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

papierowej dotyczacych miejscowosci Szczecin (do czasu zakonczenia kontroli
wszystkie brakujgce zapisy uzupetniono). Osoba prowadzgca ksiegi 0sOb
pochowanych zastosowata skrét myslowy dotyczacy miejscowosci Szczecin. (...)
Brak wpisu dotyczacych nazwy urzedu wynika z faktu, ze zgon moze by¢
zarejestrowany tylko w urzedzie Stanu Cywilnego. Brak wpiséw dotyczacych
siedziby urzedu, ktéry zarejestrowat zgon odnosi sie¢ do zmarlych w Szczecinie.
Osoba zmarta musi by¢ wyrejestrowana w miejscowoSci w ktorej nastapit zgon czyli
zmarli w Szczecinie mogq by¢ zarejestrowani tylko w Szczecinie. Brak wpisow o
miejscu zamieszkania 0sob zmartych wynikat z braku moZzliwoSci pozyskania tych
danych. (...) Nazwe miejscowoSci Szczecin uzupetniono skrotem . ,Sz-cin"
poniewaz takiego skrotu uzywano od wielu lat (...) ze wzgledu na ograniczong ilos¢
miejsca w ksiegach. Od stycznia br. zgodnie z nowym rozporzadzeniem mozna
uzywac skrotow miejscowosci. W jednym przypadku nastapit btad w kolumnie , data
urodzenia i migjsce”. (...) W ewidencji elektronicznej zmarty (...) byt wpisany
prawidtowo (...). Ksiega grobow kwatery nowo zatoZonej nie posiada numeru
ewidencyjnego, poniewaz jest on wpisywany dopiero przy dochowaniach i opfatach.
(...).7

(dowdd: akta kontroli str. 355-358)

1. Zaktad wykonywat zadania wiasne Gminy w zakresie cmentarnictwa na
nieruchomos$ciach gruntowych stanowigcych cmentarze komunalne na dziatkach
bedacych wiasnoscig Gminy Miasto Szczecin3e,

Dyrektor Zaktadu w sprawie podstawy do wykonywania zadan witasnych Gminy
przez ZUK na nieruchomos$ciach gruntowych stanowigcych cmentarze komunalne
wyjasnit, iz ,(...)Zaktad (...) w latach 2014-2015 wykonywat zadania wtasne Gminy
w zakresie cmentarnictwa na nieruchomosciach gruntowych stanowigcych teren
cmentarzy komunalnych na podstawie Uchwaty (...) z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie reorganizacji zaktadu budzetowego pn. Zaktad Ustug Komunalnych oraz
zmiany i uchylenia niektérych uchwat oraz petnomocnictwa udzielonego
kierownikowi jednostki w zakresie czynno$ci zwyktego zarzadu mieniem miasta,
zwigzanego z dziatalnoscig jednostki.”

Dyrektor Zaktadu w sprawie przyczyn niesktadania wnioskéw o ustanowienie
trwatego zarzadu na nieruchomos$ciach stanowigcych cmentarze wyjasnit, iz ,(...)
Zaktad zajmowat sie terenami, na ktorych pofozone sq wszystkie parki, zielefice,
skwery na terenie Gminy Miasto Szczecin, lasy komunalne zajmujgce powierzchnie
ok. 3000 ha, cmentarze komunalne (...) i wiele mniejszych terenéw, na ktérych
Swiadczone sg ustugi komunalne. W stosunku do wszystkich tych nieruchomo$ci
ZUK wykonywat i na podstawie Uchwaty Nr X/184/15 Rady Miasta Szczecin z dnia
28.07.2015 r. wykonuje nadal, czynno$ci administratora. Zakfadowi (...) nie stuzy
Zadne prawo wifadania przedmiotowymi nieruchomo$ciami, udzielone przez
wtadciciela. (...) biezace administrowanie nieruchomo$ciq to do$¢ waski zakres
czynno$ci w zakresu zarzadzania nieruchomoscig, obejmujacy wytgcznie czynnoSci
mieszczace sie w granicach zwyktego zarzadu. Sqd Najwyzszy (...) w wyroku IV CK
343/05 uznat, ze w Swietle art. 184 | art. 185 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami "istnieje podstawa do stwierdzenia, ze pojecie administrowania,
jako majgce charakter wezszy od zarzgdzania, mieSci sie w pojeciu zarzadzania.

%Na nieruchomosci gruntowe Cmentarza Centralnego sktadaty sie nastepujace dziatki: 1/3, 2/2, 2/5, 3/2, 4, 3/ 4,
2/4, 3/5 (obreb 113-P), 5/1 (obreb 135), 1/6 ( obreb 136), 13/21 (obreb 2136), 11/3 (obreb 2135), 1/3 (obreb
2113), 13/5 (obreb 2136), 13 (obreb 2135), Cmentarza Zachodniego - dziatki nr 4/1, 4/3, 5/48, 5/49, 5/52, 5/54,
5/61, 91,99 (obreb 2126), Cmentarza w Dapiu, tj. 2/1 (obreb 146/1-D), w Ptoni, tj. 173/3 (obreb 195 D),
w Zdrojach, tj. 10 (obreb 162-D), w Wielgowie, tj. 90 (obreb 9/2 D).

13



Whioski pokontrolne

W zasadzie obejmuje ono czynnosci faktyczne: (...) utrzymanie porzadku i czystosci
w obrebie nieruchomo$ci (...) Zarzadca ma kompetencje do samodzielnego
wykonywania w imieniu wfa$ciciela lub wspotwtascicieli czynno$ci mieszczacych sie
w granicach zwyktego zarzadu nieruchomoscig. Petnomocnictwo do wykonywania
takich czynnosci otrzymat dyrektor ZUK. (...) ZUK nie widzi ani celu, ktéremu
miatoby stuzy¢ ustanowienia trwatego zarzgdu na wszystkich nieruchomoSciach,
ktorymi sie zajmujemy ani oszczednego gospodarowania pienigdzem publicznym
(... (dowdd: akta kontroli str. 378-380)

Brak jednoznacznego przesadzenia o prawnej formie korzystania przez Zaktad
z gruntéw, w oparciu o ktére jednostka ta Swiadczy ustugi komunalme w zakresie
cmentarzy, zdaniem NIK, powoduje potrzebe dokonania pogtebionej analizy
prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych aspektow tego zagadnienia w celu
zainicjowania stosownych dziatan wtasciwych organéw Gminy Miasto Szczecin.
(dowdd: akta kontroli str.333-334 i 395-447)

2. Zaktad w latach 2014 — 2015 prowadzit sprzedaz pocztowek, map i plandw
Cmentarza Centralnego, pomimo iz zadanie to nie zostato formalnie przekazane do
realizacji . m.in. nie zostatlo ustalone w Zarzadzeniach Prezydenta Miasta
w sprawie ustalenia wysokoSci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych
Gminy Miasto Szczecin oraz wykraczato poza zamkniety katalog zadan okreslony w
art. 14 ustawy z 27.08.2009 r. ofinansach publicznych®, ktére mogty by¢
wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe po 1 stycznia 2010 r. oraz nie
miaty charakteru zadan uzyteczno$ci publicznej. Wysoko$¢ przychodow z tytutu
sprzedazy albuméw, pocztowek i planéw wyniosta 3 808,36 zt.60

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 37-46, 203)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, iz ,(...) Prowadzenie przez ZUK sprzedazy plandw,
albuméw i pocztowek Cmentarza Centralnego réwniez stanowi dziatalno$¢
Zwigzang z utrzymaniem cmentarzy. Nie jest to dziatalnoS¢ zarobkowa, poniewaz
cena zakupu jest rowna z ceng sprzedazy. Celem tych dziatan jest udzielanie
informacji o jednym z najwiekszych cmentarzy w Europie. Nalezy pamigtac o tym,
Ze nekropolia ma blisko 170 ha i jednoczesnie jest parkiem i obiektem zabytkowym,
a ZUK jako administrator ma rowniez obowigzek ochrony jego walorow. Osoby
odwiedzajgce obiekt oczekujg od administratora cmentarza informacji, a my tylko
Staramy sie zaspokoic istniejgce potrzeby spoteczne.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 382-383)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8', wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania z obrotu prawnego zasad
udostepniania miejsca do pochdwku zmartych na terenie cmentarzy komunalnych
Gminy, wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu oraz uregulowania tych
zasad stosownie do postanowien art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Skuteczng realizacje zadan Zaktadu w zakresie gospodarki odpadami i czysto$ci
na terenie Cmentarza Centralnego.

%9 Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
60 Z czego przychody w 2014 r. wyniosty 1 283,95 zt , w 2015 - 2 524,41 zt.
61 Dz. U.z2015r., poz. 1096
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 13 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
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