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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/086 — Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniéw do
przedszkoli i szkot.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Jerzy Wasilewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 99611 z dnia
21 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Postomino, 76-113 Postomino 30.

Janusz Bojkowski, Wojt Gminy Postomino.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'.

Wojt Gminy Postomino?, w okresie objetym kontrolg3, dziatajacy jako jej organ
wykonawczy, zapewnit dzieciom i uczniom bezptatny transport i opieke w czasie ich
przewozu do szkét na terenie gminy. Przewozami takimi objete zostaty zaréwno
dzieci i uczniowie uprawnieni do tego na podstawie art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt
1 i ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty*, jak tez inne, wobec
ktorych ustawa takiego obowigzku na gmine nie naktadata.

Przewozy dzieci i ucznidw do przedszkoli oraz szkdt prowadzonych przez gmine
odbywaty sie w sposob dostosowany do potrzeb dzieci i uczniow oraz
z zapewnieniem opieki podczas przewozoéw. Dzieciom iuczniom oczekujgcym
w szkole na dowoz zapewniono takze opieke Swietlicowa.

Przy zastosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych> wybrani zostali wykonawcy® posiadajacy stosowne zezwolenia
i realizujgcy ustugi przewozu dzieci oraz uczniow. W zawartych z nimi umowach
ustalone zostato prawo do kontrolowania warunkéw realizacji przewozow
i naktadania kar za niewtasciwa ich realizacje.

Gmina nie w peti zapewnita bezpieczne warunki dowozu/odwozu dzieci i ucznidéw
do gminnych placéwek o$wiatowych. Podczas przeprowadzonych przez NIK
ogledzin tras przewozéw dzieci i ucznidéw do przedszkoli i szkét prowadzonych przez
gmine stwierdzono, ze 14 z 33 miejsc przystankowych nie byto oznaczonych
znakiem D-15, co stanowito naruszenie art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 czerwca

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0go6ing o dodatkowe objasnienie

2 7Zwanej dalej: gmina.

3.0d 1 wrzeénia 2014 r. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych. Badaniem zostaly objete réwniez stany faktyczne
i dziatania podejmowane przed tym okresem, jezeli miaty one wplyw na realizacje zadan zwigzanych z organizacjg dowozu
dzieci i uczniow.

4Dz.U.z2015r., poz. 2156 ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

5Dz. U.z2015r., poz. 2164 ze zm., dalej zwang; ustawag PZP.

6 Jeden na rok szkolny 2014/15 oraz drugi na rok szkolny 2015/16 i 2016/17 do korica 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

1997 r. Prawo o ruchu drogowym?’ i § 51 ust. 1 pkt. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2002 r. w sprawie znakdw i sygnatow drogowych8. Ponadto Wojt nie podejmowat —
do czasu niniejszej kontroli NIK - dziatah w celu witasciwego oznakowania
przystankow i drog w ich obrebie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dowozu dzieci i ucznibw do przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine.

1.1. Wyznaczenie sieci publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz szkot podstawowych i gimnaziéw w gminie.

Realizujac przepis art. 14a ust.1 oraz art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty,
‘Rada Gminy Postomino® uchwatg z dnia 20 stycznia 2011 r. ustalita plan sieci
publicznych  oddziatdw przedszkolnych, szkét podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez gmine oraz granice obwodow publicznych szkét podstawowych
i gimnazjéw10.
Na terenie gminy funkcjonowaty nastepujace placowki o$wiatowe: Zespot Szkot
w Postominie (szkota podstawowa z oddziatem przedszkolnym i gimnazjum), Zespot
Szkdt w Jarostawcu (szkota podstawowa z oddziatem przedszkolnym i gimnazjum),
Zespdt Szkot w Pieszczu (szkota podstawowa z oddziatem przedszkolnym
igimnazjum) oraz Szkota Podstawowa w Staniewicach z oddziatlem
przedszkolnym'!.  Sie¢ publicznych oddziatdbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych ustalono wtaki sposdb, aby wszystkie dzieci piecioletnie
zamieszkate na terenie gminy miaty mozliwo$¢ spetnienia obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 71-72)

Bezptatny dowdz dzieci/ucznidw wraz z opiekq z realizowany byt do ww. 4 gminnych
placowek o$wiatowych transportem zorganizowanym przez gmine dla wszystkich
dzieci i ucznibw uczeszczajgcych do oddziatbw przedszkolnych, szkét
podstawowych i gimnazjow, za wyjatkiem zamieszkatych w miejscowo$ciach
Postomino, Jarostawiec, Pieszcz i Staniewice.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Wedtug danych zawartych w Systemie Informacji Oswiatowych (SIO) w latach
szkolnych 2014/15 i 2015/16 na terenie gminy w placowkach o$wiatowych
funkcjonowato odpowiednio:

a) 6 i 8 oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych, do ktdrych
uczeszczato odpowiednio 87 i 133 dzieci, z tego 87 dzieci, tj. 100% i 98 dzieci,
tj. 73,7% do oddziatéw ,0",

b) 21 i 22 oddziaty szkolne (klasy od I-IV) w szkotach podstawowych, do ktorych
uczeszczato odpowiednio 329 i 329 uczniow oraz 9 i 9 oddziatow szkolnych
(klasy V-VI), do ktorych uczeszczato 143 i 137 ucznidw,

¢) po 12 oddziatéw szkolnych w gimnazjach, do ktérych uczeszczato odpowiednio
207 1210 ucznidw.

7Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm. (dalej: Prawo o ruchu drogowym).

8Dz. U.z2002r. Nr 170, poz. 1393 ze zm., zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie znakéw i sygnatow.

9 Zwana dalej: rada.

10 Uchwata Rady Gminy Postomino nr V/31/11 z dnia 20.01.2011 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych oddziatow
przedszkolnych, szkot podstawowych i gimnazjow oraz granic obwoddw publicznych szkét podstawowych i gimnazjow.

1 Zwanych dalej odpowiednio: ZS Postomino, ZS Jarostawiec, ZS Pieszczg i SP Staniewice.

3



Ogotem liczba dzieci objetych obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego
i ucznidw objetych obowigzkiem szkolnym wynosita 766 w roku szkolnym 2014/15
i 811 w roku szkolnym 2015/16.
(dowdd: akta kontroli str. 4)
W roku szkolnym 2014/15 z zorganizowanego przez gmine bezptatnego dowozu'?
skorzystato 485 dzieci i ucznidw, z tego 244 z dowozu do ZS Postomino, 109 do ZS
Jarostawiec, 80 do ZS Pieszcz i52 do SP Staniewice. W roku szkolnym 2015/16
Z zorganizowanego przez gmine bezptatnego dowozu skorzystato 503 dzieci
i uczniow, z tego 214 z dowozu do ZS Postomino, 148 do ZS Jarostawiec, 83 do
ZS Pieszcz i 58 do SP Staniewice.
(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 69)

1.2. Uprawnienia do korzystania z bezptatnych dowozdw do przedszkoli i szkét oraz
opieki w czasie dowozdw.

Zgodnie z art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt.1 ustawy o systemie oSwiaty, w roku
szkolnym 2014/15 uprawnionych do korzystania z bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do przedszkola, szkoty podstawowej i gimnazjum prowadzonych
przez gming byto 442 dzieci i uczniow, tj. 57,7% dzieci/uczniéw uczeszczajacych do
tych placdwek (766 osob). W roku szkolnym 2015/16 uprawnionych do korzystania
z bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu byto 455 dzieci i ucznidw,
tj. 56,1% uczniow uczeszczajacych do tych placowek (811 osob).
Z bezptatnego dowozu zorganizowanego przez gmine w roku szkolnym 2014/15
i 2015/16 skorzystato odpowiednio 485 i 503 dzieci i ucznidw, w tym:
- do oddziatow przedszkolnych dowozonych byto odpowiednio 40 i 35 dzieci, przy
czym uprawnionych do dowozenia byto 70 i 53 dzieci,
- do szkdt podstawowych klasy |-V dowozonych byto 127 i 161 ucznidw, przy czym
uprawnionych do dowozenia byto 143 i 177 ucznidw,
- do szkdt podstawowych klas V-VI oraz gimnazjéw dowozono 195 i 191 ucznidw,
przy czym uprawnionych do dowozenia byto 203 i 197 uczniéw,
- do oddziatow przedszkolnych i szkdt dowozonych byto 20 i 18 dzieci i ucznidw
niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 8)

1.3. Organizowanie przez gmine bezptatnego transportu dzieci i uczniéw oraz opieki
w czasie przewozu do placdéwek oswiatowych w przypadkach okreslonych w art.
14a ust. 4a oraz 17 ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.

W roku szkolnym 2014/15 i 2015/16 z bezptatnego dowozu do gminnych placéwek
o$wiatowych do oddziatéw przedszkolnych i szkolnych w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty'3, korzystato 103 i 113 dzieci
i uczniéw, co stanowito odpowiednio 21,2% i22,5% ogétu dzieci i uczniow
dowozonych do placowek oSwiatowych prowadzonych przez gmine.
(dowod: akta kontroli str. 69)
Rada do dnia kontroli NIK nie podejmowata uchwat o zapewnieniu bezptatnego
transportu dzieciom/ uczniom mieszkajacym w odlegtosci mniejszej niz ustalonej
w przepisach art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 62-65)
Zastepca Wojta — Aleksandra Kurek w sprawie nie wystapienia - do czasu niniejszej
kontroli NIK - do rady o podjecie uchwaty w sprawie objecia bezptatnym dowozem
ucznidw na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty wyjasnita: Wydatkow

12 Realizowanego przez podmiot wybrany w drodze zamdwienia publicznego, zwany dalej: przewoznikiem.

13 Dzieci i uczniow klasy I-IV szkot podstawowych, ktdrych droga z domu do szkoly nie przekraczata 3 km oraz uczniow klas V-
VI szkél podstawowych i gimnazjow, ktérych droga nie przekraczata (uczniowie) oraz 4 km (uczniowie klas V-VI szkét
podstawowych i gimnazjéw),
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przeznaczonych na dowdz dzieci uczniow do szkot w okresie kontrolowanym
dokonywano na podstawie zabezpieczonych w planie finansowym Gminy Postomino
Srodkéw, ti. Budzetu Gminy Postomino zatwierdzonego uchwatq Rady Gminy.
Kalkulacji Srodkéw dokonywano na podstawie liczby wszystkich dowozonych
uczniow. Rada Gminy Postomino podejmujgc uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Postomino upowaznita organ wykonawczy do dokonywania
wydatkow do wysokosci ustalonych w budzecie kwot. Nie nastepowaty tu
przekroczenia zatwierdzonego budzetu. Przepisy ustawy o systemie oSwiaty nie
nakfadajg na organ wykonawczy obowigzku podejmowania dodatkowej uchwaty
wyrazajgcej wprost wole objecia dowozem uczniow i dzieci na podstawie art. 17 ust.
3 pkt 2 tejze ustawy. Zawarte w ustawie o systemie oswiaty przepisy (art. 14a ust.
4aiart. 17 ust. 3 pkt 2) majg wystarczajgco konkretny i wyczerpujacy charakter, aby
Stanowi¢ bezposrednigq podstawe prawng realizacji przez gmine bezposredniego
transportu i opieki w czasie przewozu do przedszkoli i szkot, co potwierdza np.:
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 16 kwietnia 2015 r. nr
KN-1.4131.2.6.2015.7.

(akta kontroli str. 64-65)

1.4. Wydatki gminy na dowoz dzieci i uczniow.

Wydatki w badanym okresie na zakup imiennych biletow miesigcznych
u przewoznika wybranego w drodze przetargu nieograniczonego ponosity gminne
szkoty publiczne, do ktérych dowozono dzieci i uczniow, a koszty dowozu dzieci
i uczniow niepetnosprawnych urzad gminy. W 2014 r. na dowéz dzieci i ucznidw
tacznie wydatkowano 339.912 zt, a w 2015 r. - 237.611 zt. Wydatki te stanowity
odpowiednio 0,81% i 0,60% wydatkéw ogdtem gminy. Wydatki na zakup biletow
miesiecznych w tych latach wyniosty odpowiednio 324.318 zti214.830 zt.

W roku szkolnym 2014/15 wydatki gminy (szkét i urzedu) na dowozenie dzieci
i ucznidw wyniosty 265.645 zt ogotem, 547,72 ztlosobe rocznie i 54,77 zt/osobe
miesiecznie.

W roku szkolny 2015/16 (do 31 grudnia 2015 r.) wydatki na dowozenie dzieci
i ucznidbw wyniosty 85.088 zt ogotem, 169,16 zt/osobe rocznie i 42,29 zt/osobe
miesiecznie.

(dowdod: akta kontroli str. 69-70, 177)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

System dowozu/odwozu dzieci i uczniow do gminnych przedszkoli i szkdt zostat
zorganizowany prawidtowo. Wszystkim dzieciom i uczniom niezaleznie od odlegto$ci
z miejsca zamieszkania do placowki oswiatowej zapewniono bezptatny transport.

2, Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci przy realizacji
dowozenia dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot.

2.1. Dow0z dzieci i uczniow do przedszkoli i szkdt prowadzonych przez gmine.

2.1.1. Urzad i szkoty publiczne prowadzone przez gmine nie miaty regulaminéw lub
innych dokumentéw, w ktdrych zostatyby ustalone zasady dowozu/odwozu dzieci
i ucznidw do szkdt. Wedtug informacji ztozonych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f
ustawy o NIK przez dyrektoréw gminnych szkét zasady zapewnienia opieki dzieciom
dojezdzajacym oraz bezpieczenistwa podczas dowozu do szkot zawarto w statutach
szkot i regulaminach Swietlic.

(dowdod: akta kontroli str. 79, 81, 83, 86)



Analiza statutow i regulamindw Swietlic 4 gminnych szkofach publicznych wykazata,
Ze obowigzek opieki nad dzie¢mi/uczniami, ktére przybyty do $Swietlicy na zajecia,
badz oczekujg w $wietlicy na autobus sprawujg pedagodzy szkolni. W ZS Pieszcz
sprawowanie opieki nad dzie¢mi szkoty podstawowej oczekujgacymi na autobus oraz
obowigzek odprowadzania uczniow na przystanek autobusowy w ZS Jarostawiec
I Postomino przypisano wychowawcy Swietlicy.

(dowdd: akta kontroli str. 131-132, 181)

Zastepca Wojta wyjasnita, ze: Gmina nie opracowata requlaminu dowozéw dzieci
iuczniow, w ktorym okreSlone byly by obowigzki 0sob odpowiedzialnych za
realizacje dowozéw, gdyz dowoz realizowany byt bezpoSrednio przez przewoznikow
prywatnych. (...) zatrudnieni przez przewodnika opiekunowie m. in. Odprowadzajg
dzieci i uczniow do autobuséw szkolnych oraz sprawujg opieke podczas przewozu.
We wszystkich szkofach funkcjonujg $wietlice (...) Dorazne kontrole przewozéow
dokonywane sg przez dyrektorow szkot, na podstawie upowaZnienia zawartego
W umowie z przewoznikiem.

(dowod: akta kontroli str.187)

Przewoznik realizujacy przewozy w roku szkolnym 2015/16 w zlozonej informacii
(na podstawie art. 29 ust 2 lit f ustawy o NIK) podat, ze do opieki nad dzie¢mi
I uczniami dowozonymi do szkét prowadzonych przez gmine zatrudnia 6 kobiet na
stanowisku opiekuna szkolnego. Wszystkie opiekunki ukonczyty szkolenie z zakresu
pierwszej pomocy medycznej oraz z wykonywania niektorych czynnosci zwigzanych
z kierowaniem ruchem drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 189-191)

Na terenie gminy nie organizowano dodatkowych przystankow zbiorczych poza
istniejacymi przystankami autobusowymi. Wszystkie przystanki, z ktérych korzystaty
dzieci i uczniowie byly zlokalizowane w miejscach, do ktdrego odlegtos¢ nie
przekraczata 3 km.

(dowdod: akta kontroli str. 63)

2.1.2. W badanym okresie dow6z dzieci i uczniow do szkot gminnych odbywat sie
z 31 miejscowosci 6 autobusami stanowigcymi wiasnos¢ przewoznika wytonionego
w trybie przetargu nieograniczonego, z tego 3 do ZS Postomino i po 1 do
pozostatych szkot. Czas przewozu wynosit od 10 do 45 minut. Do ZS Postomino
dowoz realizowany byt 5 kursami (wyjazd z 5 miejscowosci o godz. 7.20, 7.30, 7.30,
7.36 1 7.50), a odwoz 15 kursami (odjazd 3 autobusow o godz. 12.45, 13.40, 14.30,
15.20 i 17.05). Do ZS Jarostawiec dowdz realizowany byt 2 kursami (wyjazd 7.12
i 7.40), a odwoz 3 kursami (odjazd o godz. 12.45, 13.40 i 15.15). Do ZS Pieszczg
dowoz realizowany byt 3 kursami (wyjazd 7.30 7.45 i 9.27), a odwoz 4 kursami
(odjazd o godz. 11.45, 13.40, 14.40 i 15.40). Do SP Staniewice dowdz realizowany
byt 6 kursami (wyjazd 7.25, 7.38, 7.47, 8.30, 9.25 1 9.33), a odwoz 5 kursami (odjazd
0 godz. 12.40, 13.40, 15.20, 16.00).

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 106, 120)

2.1.3. Ogledziny tras dowozu do ZS Jarostawiec i odwozu dzieci/uczniow do
przystankdw w miejscowosciach ich zamieszkania drogq powiatowg nr 37327
| gminnymi, wykazaty:

1) Dowoz na trasie Rusinowo-Jarostawiec' w dniu 28.01.2016 r. w godzinach 7.20
- 7.51 (dowdz od 6 do 31 minut). Na trasie o diugosci 13,5 km zlokalizowanych
byto 7 przystankow, w tym, 6 na ktérych wsiadto 59 dzieci/uczniéw,

2) Odwoz na trasie Jarostawiec-Kanin' w dniu 28.01.2016 r. w godzinach 13.42 -
14.32 (odwoz od 10 do 50 minut). Na trasie o dtugosci 26,6 km zlokalizowanych

14 Rusinowo ,Kosciét” — Rusinowo ,Stara szkota™-Bylica- Nacmierz-Jezierzany Jarostawiec, zwana dalej: , Trasg nr 1”.
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byto 13 przystankow, w tym 12 na ktoérych wysiadto 29 dzieci/uczniow, ktore
wsiadty na przystanku poczatkowym.

3) Dowéz i odwoz odbyt sie autobusem prawidtowo oznakowanym. Autobus
posiadat tablice ,Autobus szkolny” oraz znak ostrzegawczy odblaskowy ,Uwaga
dzieci”. Na kazdym przystanku opiekunka zatrudniona przez przewoznika,
posiadajaca kamizelke odblaskowg, wysiadata z autobusu iwpuszczata lub
wypuszczata dzieci.

4) Na 16 przystankéw 5 przystankéw bylo oznakowanych znakiem D-15 (Wicko
Morskie, Rusinowo ,Ko$cidt', Nacmierz, Wszedzier i Kanin ,Rondo”), natomiast
pozostate 11 nie byty oznakowane znakiem D-15'6, z tego 3 na drodze gminnej
i 8 na drodze powiatowe;.

5) W obrebie przystanku w m. Bylica na drodze gminnej i wszystkich przystankow
na drodze powiatowej 3732Z brak byto pionowych znakow B-33, B-25, T-27
i poziomych P-17 i P-4, tylko w obrebie W obrebie 7 przystankéw Nacmierz
,SKrzyzowanie” i,Sklep”, Rusinowo Kosciot’, Wszedzien, Kanin ,Rondo”
i ,Wie$” byty znaki P-10.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 15-18, 23)

Ogledziny dowozu do Zespotu Szkot w Postominie i odwozu dzieci/uczniow do

przystankéw w miejscowosciach ich zamieszkania'” drogg wojewddzkg nr 203

wykazaty:

1) Dowdz na trasie Dzierzecin-Postomino'® w dniu 29.01.2016 r. w godzinach 7.08
— 7.38 (dow6z od 3 do 22 minut). Na trasie dtugosci 13,9 km zlokalizowanych
bylo 9 przystankéw, w tym, 7 na ktérych wsiadto 23 dzieci/uczniow, ktore
wysiadty na 2 przystankach koncowych.

2) Odwozu na trasie Postomino-Dzierzecin'® w dniu 29.01.2016 r. w godzinach
12.45 — 13.05 (odwéz od 4 do 20 minut). Na trasie o dtugosci 14,0 km
Zlokalizowanych byto 10 przystankow, w tym, 6 na ktorych wysiadto 22
dzieci/uczniow, ktore wsiadty na przystanku poczatkowym.

3) Dowdz i odwdz odbyt sie autobusem prawidtowo oznakowanym. Autobus
posiadat tablice ,Autobus szkoIny” oraz znak ostrzegawczy odblaskowy ,Uwaga
dzieci”. Na kazdym przystanku opiekunka zatrudniona przez przewoznika,
posiadajaca kamizelke odblaskowa, wysiadata z autobusu iwpuszczata lub
wypuszczata dzieci, przednimi drzwiami.

4) Z 17 przystankéw 14 w ciggu drogi wojewddzkiej byto oznakowanych znakiem
D-15, a 3 nie miato takiego oznakowania, z tego 2 na drodze gminnej Postomino
,Parking” i Dzierzecin oraz 1 na drodze powiatowej Kanin ,Wie$” na drodze
powiatowe;.

5) W obrebie przystanku w m. Dzierzecin na drodze gminnej i wszystkich
przystankow na drodze wojewddzkiej nr 203 brak byto znakdw pionowych B-33,
B-25, T-27 i poziomych P-17, a tylko w obrebie 2 przystankéw Piefnkowo | i Kanin
,Rondo” byt znak P-4 oraz tylko w obrebie 3 przystankéw Kanin ,Rondo”, Kanin
,Wie$” i Karsino byt znak P-10.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 19-23)

15 Jarostawiec ,Szkota” — Wicko Morskie — Jezierzany — Rusinowo ,Skrzyzowanie” - Rusinowo ,Ko$ciot” — Rusinowo ,Stara
szkota” — Bylica — Nacmierz ‘Skrzyzowanie II” — Nacmierz ,Sklep” — Kanin ,Rondo” - Kanin ,Wie$’, zwana ,Trasg nr 2"

16 Przystanek Bylica i Jarostawiec ,Szkota” na drodze gminnej oraz przystanki w Jezierzanach, 2 Rusinowo ,, Skrzyzowanie” i
2 ,Stara szkofa”, Kanin ,Wie$”, Nacmierz ,,Skrzyzowanie” w ciggu drogi powiatowe;.

17 Ogledziny udokumentowano zdjgciami o nr 28- 61 stanowiacymi zat.. nr 5 protokotu ogledzin z dnia 28 i 29 lutego 2016 1.

18 Dzierzecin - Karsino-Kanin ,Rondo” — Mastowice — Ronino — Chudaczewo - Postomino ,Zatoka "- Piefkowo Il — Postomino
"Parking szkolny”, zwana dalej: ,Trasa nr 3".

19 Postomino ,Parking szkolny” — Pienkowo Il — Pienkowo | — Chudaczewo - Ronino — Mastowice — Kanin ,Wie$” — Kanin
,Rondo” — Karsino — Dzierzecin, zwana dalej ,Trasg nr 4”
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2.1.4. Ogledziny 2 tras dowozu i 2 tras odwozu uczniéw do ZS Jarostawiec i ZS
Postomino wykazaty, ze na 39 przystankow (16 dla wsiadajacych i 23 dla
wysiadajacych): w obrebie 8 przystankdw brak byto oswietlenia ulicznego?’, dojscia
do 6 przystankéw nie byly utwardzone?!, 4 przystanki dla wysiadajacych nie
posiadaty wiat przystankowych??, a 5 wiat miato uszkodzone ostony boczne lub
daszki?®, co nie zapewniato wiasciwych ibezpiecznych warunkéw dla uczniéw
podczas niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-25, 63-64)

Zastepca Wojta — Aleksandra Kurek podata, ze: w 2014 roku Gmina Postomino
Zlecita remont wiaty przystankowej w m. tqcko i w m. Ztakowo wraz z wykonaniem
odcinka chodnika oraz zostaty wybudowane zatoki autobusowe w m. Nacmierz i m.
Wilkowice. W 2015 roku Gmina Postomino zlecita wymiane 8 szt. wiat
przystankowych w m. Ronino-2 szt., m. Chudaczewo-2 szt., m. Mastowice-2 szt., m.
Kanin-2 szt. oraz montaz dodatkowych wiat w m. Tyn-2 szt. wraz z utwardzeniem
terenu z kostki brukowej betonowej i budowe nowej zatoki autobusowej w m. tgcko.
Wszystkie remonty wiat, budowy zatok oraz montaz nowych wiat przystankowych
wykonano w ramach zabezpieczonych $rodkéw w budzecie Gminy, tj. na podstawie
odpowiednich uchwat Rady Gminy. tqcznie w latach 2014 — 2015 wyremontowano
dwie wiaty przystankowe, wybudowano trzy nowe zatoki autobusowe oraz
zamontowano 10 szt. nowych wiat przystankowych. W roku biezacym w budZecie
Gminy Postomino zabezpieczono $rodki finansowe na montaz nowych wiat
przystankowych na faczng kwote 100000,00 zt oraz dodatkowo w ramach
przebudowy ul. Nadmorskiej w m. Jezierzany zostanie wyznaczone miejsce
zatrzymania autobusu wraz z montazem nowej wiaty przystankowey.
Jednoczesnie informuje, ze Powiat Stawieriski w 2014 r. w ramach przebudowy
drogi powiatowej w m. Tyn wybudowat dwie nowe zatoki autobusowe wraz nowymi
wiatami przystankowymi, natomiast w 2015 r. w ramach przebudowy drogi
powiatowej w m. Pieszczg zostaly wybudowane dwie nowe zatoki autobusowe
Z nowymi wiatami przystankowymi.
Z uwagi na ograniczenia techniczne nie przewiduje sie zainstalowania odrebnego
oSwietlenia przystankow komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie Gminy
Postomino. Przystanki komunikacyjne zlokalizowane sq w ciggu drog publicznych,
w zwigzku z tym do ich o$wietlenia wykorzystywane jest istniejgce oswietlenie drog.
W celu poprawy bezpieczenstwa 0s6b poruszajgcych sie po drogach oraz 0sob
korzystajacych z przystankow komunikacyjnych, na wnioski Gminy, istniejgce
o$wietlenie uliczne uzupetniane jest o dodatkowe lampy przez wiasciciela
o$wietlenia ulicznego, tj. Energa O$wietlenie Sp. z 0.0. Region Zachd6d. Ponadto
Gmina dodatkowo, na wlasny koszt instaluje dodatkowe oprawy o$wietleniowe oraz
lampy solarne. W latach 2014-2015 zamontowano 75 szt. lamp solarnych oraz 10
szt. tradycyjnych lamp ulicznych. Dodatkowo w ramach inwestycji zwigzanych
z budowg i remontem drog — wykonano osSwietlenie uliczne wg zafgczonego
ZeStawienia.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64, 68)
2.1.5. W obrebie przystankéw (Bylica, Dzierzecin) na drogach gminnych gmina nie
miata ustalonej organizacji ruchu oraz nie dysponowata zatwierdzong organizacjg
ruchu odcinkéw drég w obrebie przystankdéw zlokalizowanych przy drogach

2 Przystanki dla wysiadajacych odwozu z: ZS Jarostawiec - Rusinowo” Skrzyzowanie”, Nacmierz ,Sklep”, Kanin” Rondo; ZS
Postomino — Piefikowo II, Chudaczewo, Ronino, Mastowice i Kanin ,Rondo”.

21 Przystanki dla wsiadajacych i wysiadajacych: Dzierzecin i Bylica, dla wsiadajacych: Jezierzany oraz dla wysiadajacych:
Jezierzany, Nacmierz ,Skrzyzowanie’ i Wicko Morskie.

2 Przystanki dla wsiadajacych i wysiadajacych: Postomino ,parking przy hali” i Jarostawiec ,Szkota” oraz dla wysiadajacych
Kanin ,Rondo” i Wicko Morskie.

23 Przystanki: dla wsiadajacych i wysiadajacych — Bylica; dla wsiadajacych- Nacmierz ,Sklep” oraz dla wysiadajacych Kanin
,Wie$’", Nacmierz ,Sklep” i Nacmierz ,Skrzyzowanie II”.
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powiatowych i wojewddzkich objetych ogledzinami. Wojt nie interweniowat
uzarzadcow ww. drog w celu podjecia przez nich dziatan okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem?4. Nie wystepowat réwniez do zarzadcow drég
(powiatowych, wojewoddzkich) o wyznaczenie oraz odpowiednie oznakowanie
przystankdw na tych drogach, pomimo ze z tych przystankéw dowozone byty dzieci
I uczniowie do szkot prowadzonych przez gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 171, 174)

Obowigzek odpowiedniego wyznaczania i oznakowania przystankow przez
zarzadce drogi publicznej wynika z art. 20 i art. 21 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych?s.

Zastepca Wojta — Aleksandra Kurek w wyjasnieniach podata, ze: ze wzgledu na
znikomy ruch pojazdéw samochodowych oraz niewielka zabudowe miejscowosci
Bylica i Dzierzecin uznano, Ze organizacja ruchu na drogach gminnych ww.
miejscowoS$ciach jest bezzasadna. (....) W kazdej z ww. miejscowosSci strefa dla
0S0b korzystajgcych z transportu publicznego jest wyodrebniona w miare warunkow
lokalnych, co zapewnia bezpieczenstwo wsiadajgcych i wysiadajacych.(...)

(dowdd: akta kontroli str. 187, 64, 66-67)

Zarzadca drogi wojewodzkiej nr 20326 w ztozonej informacji - na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK — w sprawie organizacji ruchu w obrebie przystankow
podat: Na terenie gminy Postomino wszystkie przystanki wystepujgce w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 203 zostaty wyznaczone przed 1999 r. Tylko przystanki w Kaninie
zostaty ujete w nowym projekcie organizacji ruchu po przebudowie skrzyzowania
drogi wojewddzkiej nr 203 z droggq powiatowa 3732Z na skrzyzowanie typu rondo.
(...). Wlatach 2003-2008 wspolnym staraniem zarzadu drogi samorzadu gminy
wszystkie przystanki wyposazone zostaty w zatoki oraz spoczniki i bezpieczne
dojscia chodnikami, a poza dwoma przypadkami réwniez w wiaty. (...) w roku
biezacym ZZDW w Koszalinie jest w trakcie zlecenia dokumentacji budowlanej na
przebudowe odcinka drogi wojewddzkiej nr 203 Dartowo-Postomino wraz ze stafg
organizacjg ruchu. W sprawie braku w obrebie przystankdéw znakow drogowych
wyjasnit: Pytanie dotyczace braku znakow pionowych typu B-33, B-25 i tabliczek T-
27 oraz znakow poziomych P-17 w obrebie wszystkich przystankow wystepujgcych
W ciggu drogi wojewddzkiej sugeruje, ze umieszczenie ich jest obligatoryjne, co jest
zdecydowanie nieuzasadnione. Znaki te oczywiscie moggq by¢ umieszczane
w obrebie takich miejsc, ale w Scisle uzasadnionych przypadkach i nie wynika to
Z faktu wyznaczenia przystanku, a z przyjetej na danym odcinku drogi organizacji
ruchu. {(....).

(dowod: akta kontroli str. 171-173)

Zarzadca drogi powiatowej nr 3732227 w ztozonej informacji - na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK — w sprawie organizacji ruchu w obrebie przystankow
podat, ze zatwierdzit statg organizacje ruchu:

- w 2014 r. drég gminnych w m. Jezierzany oraz w ramach przebudowy drég
gminnych w m. Rusinowo i tacko oraz drogi powiatowej nr 3741Z na odcinku
Staniewice -Tyn,

- w 2015 r. w ramach przebudowy drég gminnych w m. Jarostawiec oraz drogi
powiatowej nr 3738Z na odcinku Wilkowice-Staniewice i nr 3732Z w m.
Jezierzany,

2Dz, U.z2003r., Nr 177, poz. 1729.

%Dz, U.z2015r., poz. 460 ze zm.

% Zachodniopomorski Zarzad Drog Wojewddzkich w Koszalinie (dalej: ZZDW w Koszalinie).
77 Starosta Stawierski.
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- Wojt Gminy Postomino nie wystepowat o sporzadzenie i uzgodnienie organizacji
ruchu dla przystankéw autobusowych drogi powiatowej nr 3732Z Rusinowo.
Jarostawiec-Nacmierz-Grzybno, poniewaz nie byt ich zarzadca,

oraz stwierdzit: W zwigzku z tym, ze w okresie 2014-2015 nie byly prowadzone
okresowe kontrole drog na terenie gminy Postomino, nie otrzymalismy réwniez
wytycznych, co ma zostac naprawione.

(dowdd: akta kontroli str. 174-176)

2.1.6. W obu specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) oraz umowach
zawartych z przewoznikiem na przewozy dzieci do oddziatdbw przedszkolnych
iuczniow do oddziatbw szkolnych  gminnych  placowek  oswiatowych
w kontrolowanym okresie zawarto warunek: Przewdz ma byc realizowany wedfug
przebiegu linii komunikacyjnej regqulamej z pierwszenstwem przejazdu dzieci
i mtodziezy — na podstawie biletow miesiecznych. Realizacja ustugi, ma umozliwi¢
uczniom i dzieciom przejazd autobusami z miejsca zamieszkania do szkoty oraz ze
Szkoty do miejsca zamieszkania, z uwzglednieniem godzin rozpoczecia
i zakonczenia zajec szkolnych, a takze dostosowania liczby kursow oraz pojemnosci
(liczby miejsc) autobuséw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym
zakresie oraz zgodnie z nastepujgcymi wykazami: nr 1 Liczba uczniow i dzieci
dowozonych do szkot z poszczegolnych miejscowosci, nr 2 Wykaz godzin
rozpoczecia zaje¢ Szkolnych w poszczegolnych szkotach, nr 3 Wykaz odwozow
uczniow po zajeciach i nr 4 Wykaz miejsc zatrzymania sie pojazdéw (przystankow).
(dowdd: akta kontroli str. 102, 115)

W dziale V SWIZ na przewozy w roku szkolnym 2015/16 i 2016/17 (do 31 grudnia
2016 r.) dotyczacych warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu Sposobu
dokonywania oceny spetnienia tych warunkdéw zamawiajgcy podat, Ze ubiegajacy sie
o zambwienie, powinien dysponowa¢ odpowiednim potencjatem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia. Zamawiajacy okre$lit, Zze uzna
warunki za spetnione, jesli wykonawca wykaze sie sprawnymi technicznie
autobusami w ilosci minimum 6 szt., ktére bedg wyposazone w monitoring z wideo-
rejestratorem oraz tachografem umozliwiajacy pomiar predko$ci oraz godziny pracy
kierowcy.

(dowdd: akta kontroli str.105-114, 140-170)
Przeprowadzone przez NIK ogledziny tras przejazdu autobusow dowozacych dzieci
i uczniow do szkét i przedszkoli w roku szkolnym 2015/16 wykazaly, ze przewozy
dokonywane bylty dwoma autobusami, tj. wyprodukowanym w roku 1994 i 1998
z odpowiednio z 56 i 48 miejscami siedzacymi. Kontroler dokonat sprawdzenia
danych zawartych w dowodach rejestracyjnych 6 autobuséw, ktérymi dokonywano
przewozow w dniu 7.03.2016 r. z wymienionymi w ofercie przetargowej i stwierdzit,
Ze przewozy wykonywane byly autobusami, o co najmniej takiej samej ilosci miejsc
siedzacych i zblizonych latach eksploatacji (29, 28, 24, 23, 22 i 18).

(dowdd: akta kontroli str. 133, 189)

Przewoznicy wykonujacy ustuge przewozu dzieci i uczniow w roku szkolnym
2014/2015 i 2015/16 zatrudniali kierowcow z uprawnieniami do prowadzenia
autobuséw, posiadali licencje na wykonywanie przewozow o0s6b w krajowym
transporcie drogowym oraz zezwolenia - o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym2 - na wykonanie
regularnych specjalnych na terenie gminy Postomino wydanych przez Wojta
odpowiednio 20.09.2013 r. i 03.03.2014 r. (wazne do 31.12.2016 r. i do
31.12.2016 r.) i 31.08.2015 r. (wazne do 31 grudnia 2016 r.).

(dowad: akta kontroli str. 192-200, 134-139)

%Dz U.z2013r., poz. 1414 ze zm. (dalej: ustawa o transporcie drogowym).
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2.1.7. Przeprowadzona przez Wojewoddzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Szczecinie?® w dniu 21.01.2016 r. - na zlecenie NIK - kontrola drogowa 4
pojazdow autobusowych o ilosci miejsc do przewozu odpowiednio 74, 75, 74 i 83,
ktorymi  dowozone byty dzieci/uczniowie do ZS Postomino i Jarostawiec nie
stwierdzita Zadnych naruszen w stanie technicznym pojazdoéw, uprawnien
kierowcow do ich prowadzenia oraz aktualnosci badan technicznych i zezwolen na
realizowane przewozy specjalne. (dowod: akta kontroli str. 26-33)

2.2. Dow0z dzieci i uczniow niepetnosprawnych.

Liczba dzieci i uczniow niepetnosprawnych uprawnionych do dowozenia i opieki
w latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 wynosita ogétem odpowiednio 26 i 28
ucznidw. Dowozeniem zorganizowanym przez gming i realizowanym przez
przewoznika objeto odpowiednio 20 i 18 uczniow. Zwrotu kosztéw dowozenia do
placowek gminnych za odpowiednio 1 i 3 uczniow oraz do osrodkow szkolno-
wychowawczego na terenie m. Stawno za odpowiednio 5 i 7 uczniéw dokonano dla
rodzicow/opiekundw. Wszyscy uczniowie posiadali aktualne $wiadectwa
0 niepetnosprawnosci oraz orzeczenia o potrzebie ksztatcenia ustawicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 57-61)

2.3. Organizacja zaje¢ swietlicowych.

W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 we wszystkich 4 szkotach gminnych
prowadzone byly zajecia Swietlicowe zorganizowane dla ucznidw. Zajecia
prowadzono w grupach nie wiekszych niz 25 ucznidw, najczesciej w grupach od 10
do 15 ucznidw. Swietlice byly czynne od 7.00 do 8.00 i od 11.35 do 16.00 w ZS
Postomino oraz od godziny planowanego przyjazdu pierwszego autobusu do
godziny ostatniego planowego odwozu z pozostatych szkot.

Podstawowymi  zadaniami  $wietlic  bylo  zapewnienie  uczniom
zorganizowanej opieki poza zajeciami lekcyjnymi, rozwdj zainteresowan i uzdolnien,
tworzenie warunkdw do nauki wtasnej i zespotowe;.

Do zadan szczegdtowych Swietlic nalezato m.in.: organizowanie zajeé
rekreacyjnych, relaksacyjnych, plastycznych technicznych i ruchowych, rozwijanie
umiejetnodci wspotpracy w grupie i integracji zespofowej, pomoc w nauce
i odrabianiu lekcji, udzielanie indywidualnej pomocy w przypadku trudnosci z nauka,
promowanie zdrowego trybu zycia, przeciwdziatanie agresji i przemocy, rozwijanie
empatii, kreatywnosci tworczej i umiejetnosci organizacji czasu wolnego, wyrobienie
nawykow kulturalnej rozrywki, sportu i zabawy na wolnym powietrzu oraz
rozwiazywanie trudnosci wychowawczych we wspotpracy rodzicéw
z wychowawcami klas, pedagogiem szkolnym i psychologiem.

(dowdd: akta kontroli, str. 78-86,179)
W 81 wypetnionych ankietach, 53 rodzicow nie zgtosito zadnych uwag do systemu
dowozu dzieci iucznibw do oddziatow przedszkolnych iszkolnych w szkotach
podstawowych i gimnazjach. Zdaniem pozostatych rodzicow w systemie dowozu
wystepujq takie trudnosci jak: zbyt dtugi czas oczekiwania przez uczniéw na autobus
po zajeciach szkolnych (16); brak wiaty lub nieodpowiedni jej stan techniczny (4);
zbyt duza ilo$C dzieci w autobusie (2); zly stan techniczny autobusow (2); brak
wystarczajacej opieki w trakcie dowozu (2); nieodpowiednie zachowanie kierujacego
pojazdem (1).

71 rodzicobw podato, ze czas dojazdu do szkoty nie przekraczat 30 minut.
Natomiast wedtug 59 rodzicow czas oczekiwania na autobus po zakonczonych
lekcjach wynosit do 30 minut, a zdaniem 21 rodzicow byt dtuzszy niz 30 minut.

W ocenie 72 rodzicow rozmieszczenie przystankow spetniato ich wymagania, a 7
ze nie, w tym z powodu znacznej odlegtosci przystanku od miejsca zamieszkania (2)

2 Zwany dalej: WITD.
1



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

I usytuowanie przy ruchliwej ulicy (2). Wedtug 75 rodzicbw gmina zapewnita
bezpieczne warunki oczekiwania na transport podczas niekorzystnych warunkow
atmosferycznych, a wedtug 4 Ze nie ze wzgledu na brak wiat przystankowych.

W szkole zorganizowano we wiasciwy sposob zajecia $wietlicowe wedtug 77
rodzicow, awedtug 2 w szkole nie zorganizowano zaje¢ Swietlicowych. Dzieci
zdaniem 59 rodzicow korzystaty z zaje¢ swietlicowych, a zdaniem 15 korzystaty
z innego pomieszczenia w szkole pod opiekg nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 87-92)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Podczas przeprowadzonych przez NIK ogledzin 4 tras przewozéw dzieci i uczniow
do przedszkoli oraz szkét prowadzonych przez gmine, stwierdzono, ze 14 z 33
miejsc przystankowych nie byto oznaczonych znakiem D-15, z tego 5 na drogach
gminnych i 9 na drodze powiatowej. Stosownie do przepiséw art. 2 pkt 13 ustawy
oruchu drogowym i § 51 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakéw
i sygnatéw drogowych, miejsca zatrzymywania pojazdow wykonujgcych odptatny
przewdz na regularnych liniach i pojazddéw przeznaczonych do przewozu dzieci do
szkot oraz przedszkoli winny by¢ oznakowane znakiem D-15.
Ponadto organ stanowigcy gminy0 oraz jej organ wykonawczy bedacy jednocze$nie
zarzadcg drog gminnych iorganizatorem przewozéw nie podejmowali do czasu
niniejszej kontroli dziatan, ktore miatyby na celu poprawe oznakowania drog
w obrebie przystankow.

(dowdd: akta kontroli str. 13-23, 64)

Zastepca Wojta — Aleksandra Kurek w wyjasnieniach podata, ze: (...) W latach
2014-2016 Gmina nie wystepowata do zarzadcow drdg wojewodzkich i powiatowych
0 wlasciwe oznakowanie drog powiatowych i drogi wojewddzkiej, w obrebie
przystankow komunikacyjnych. Stosowne wnioski w tym zakresie przestane zostaty
do zarzadcow drog w trakcie prowadzonej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 187, 64, 66-67)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podejmowania dziatan majgcych na celu
o0znaczanie miejsc wysiadania i wysiadania dzieci/uczniow w sposéb zapewniajacy
zachowanie norm bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 4 pkt 8 i 8a ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym3! wskazane na kazdej linii komunikacyjnej
powinny by¢ odpowiednio oznaczone.

Gmina nie w petni zapewnita bezpieczne warunki dowozu/odwozu dzieci i uczniow

do gminnych placowek oswiatowych. 14 z 33 miejsc przystankowych nie byto

odpowiednio oznakowanych, co obnizato poziom bezpieczenstwa dla wysiadajacych

i wsiadajacych dzieci. Gmina zapewnita opieke podczas przewozoéw i zajecia

Swietlicowe.

3. Wybér podmiotéw wykonujacych przewozy dzieci i uczniéw oraz
finansowanie wydatkéw zwigzanych z dowozem i opieka.

3.1. Udzielanie i finansowanie zamdéwien obejmujacych ustugi zwigzane z dowozem
dzieci i uczniow.

3.1.1. Dowoz dzieci i uczniow do przedszkoli i szkdt prowadzonych przez gmine
(w latach szkolnych 2014/15 oraz 2015/16 i 2016/17) powierzono 2 wykonawcom
wybranym w trybie przetargu nieograniczonego.

3 Kompetencje w tym zakresie wynikajg z art. 20f ustawy o drogach publicznych zgodnie, z ktérym zarzadca drogi, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 2, jest obowigzany uwzglednia¢ uchwaty rady gminy, w ktérych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow
wskazane zostang wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych.

31Dz U.z2013r., poz.1414, ze zm.
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Przedmiotem udzielonego przez gminge zamowienia bylo wykonywanie ustugi
przewozu uczniow szkdt publicznych z terenu Gminy Postomino oraz dzieci
odbywajacych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego z miejsca
zamieszkania do gminnych szkdt publicznych z zapewnieniem odwozu, po
zakonczonych zajeciach, do miejscowosci zamieszkania.
Do przetargow z 2014 ri 2015 r. wptynety po 3 oferty na przewozy dzieci i uczniéw.

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego, komisja
przetargowa wybrata wykonawcow, ktdrzy zlozyli najkorzystniejszq oferte,
tj. 0 najnizszej cenie. Na przewoznika w roku szkolnym 2014/15 wybrano Spotka.
z 0. 0. w Krupach, a w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 3131 grudnia 2016 r. Spotke
Akcyjng w Smotdzinie.
Szacunkowa wartos¢ zamodwienia zostata okreSlona przez zamawiajgcego
w pierwszym przetargu w wysokosci 335.8883,33 zt, co stanowito 79.500,89 euro
(4,2249), a w drugim przetargu w wysokosci 454.758,94 zt, co stanowito 107.637,60
euro (4.2249). Podstawg wyceny byty koszty poniesione za dowozone dzieci
i uczniéw w roku szkolnym 2013/14 i 2014/15.

(dowdd: akta kontroli str. 95-101, 43-245)

3.1.2. W opracowanych przez zamawiajacego SIWZ na ,Przewoz uczniéw Szkot
oraz dzieci 5 i 6 letnich odbywajacych obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego uczeszczajgcych do szkot i placowek oswiatowych na terenie
Gminy Postomino - realizowany na podstawie biletéw imiennych miesiecznych
w roku szkolnym 2014/15” okre$lone zostaty:

- przedmiot zamowienia: dowdz i odwdz dzieci i ucznidw z biletami miesiecznymi
imiennymi do 4 gminnych szkot (270 do ZS Postomino, 148 do ZS Jarostawiec,
88 do ZS Pieszczg i 53 do SP Staniewice) z zapewnieniem opieki przez
zatrudnione opiekunki,

- warunki udziatu w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego w kwocie
nizszej niz okre$lona art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym
m.in.: posiadanie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
0s0b; dysponowanie sprawnymi technicznie 6 autobusami,

- kryterium oceny ofert: 100% cena.

W SIWZ nie okreslono warunku uzyskania zezwolenia na przewozy specjaine
regularne, posiadania autobuséw w okreslonym wieku, ich wyposazenia oraz
minimalnej ilosci miejsc siedzacych.

(dowdd: akta kontroli str. 93)
3.1.3. W opracowanych przez zamawiajacego SIWZ na ,Przewo6z uczniéw Szkot
publicznych z terenu Gminy Postomino oraz dzieci odbywajgcych obowigzek
rocznego przygotowania przedszkolnego uczeszczajgcych do szkol i placowek
o$wiatowych na terenie Gminy Postomino wraz z zapewnieniem opieki —
realizowany na podstawie biletow imiennych miesiecznych w roku szkolnym
2015/2016 i w roku szkolnym 2016/2017" okre$lone zostaty:

- przedmiot zamdwienia: dowd6z i odwdz dzieci i ucznidw z biletami miesiecznymi
imiennymi do 4 gminnych szkét (237 do ZS Postomino, 155 do ZS Jarostawiec,
86 do ZS Pieszczg i 58 do SP Staniewice) z zapewnieniem opieki przez
zatrudnione opiekunki,

- warunki udziatu w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego w kwocie
nizszej niz okre$lona art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym
m.in.: posiadanie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
0s0b; dysponowanie sprawnymi technicznie 6autobusami wyposazonymi
w monitoring z wideo rejestratorem oraz tachografem umozliwiajacym pomiar
predkos$ci oraz godziny pracy kierowcow,

- kryterium oceny ofert — 95% cena i 5% termin ptatno$ci.
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W SIWZ nie okreslono warunku uzyskania zezwolenia na przewozy specjaine
regularne, posiadania autobuséw w okreslonym wieku oraz minimalnej ilosci miejsc
siedzacych.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 140-170)
3.1.4. Na wykonywanie ustug obejmujacych przewozy dzieci i uczniow do oddziatow
przedszkolnych i szkolnych szkdt prowadzonych przez gming, Wojt zawart dwie
umowy (0 podobnej treSci) na rok szkolny 2014/2015 oraz na lata szkolne
2015/2016 i 2016/2017 (do 31 grudnia 2016 r.).
W zawartych umowach zapisano m.in.:

- liczbe uczniow i dzieci dowozonych do szkot z poszczegoinych miejscowosci,
wykaz godzin rozpoczecia zaje¢ szkolnych w poszczegdinych szkotach, wykaz
dowozdw ucznidw po zajeciach, wykaz miejsc zatrzymywania sie pojazdu
(przystankéw),

- warunki wynagrodzenia dla przewoznika, tj. cene szacunkowg odpowiednio
257.803,50 zt i 264.288,78 zt, rozliczenie fakturami miesigcznymi (optacanymi
przez szkoty) na podstawie zamowionych ilosci imiennych biletdw miesiecznych
i niezmiennych cen jednostkowych okreslonych w formularzu cenowym,

- ceny jednostkowe biletu miesiecznego zawarte w formularzu cenowym okre$lono
w roku szk. 2014/15 w wysokosci od 43,35 zt do 57,63 zt, a w roku 2015/16
i 2016/17 w wysokosci od 34,90 zt do 55,31 zt,

- warunek wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz kary
umowne za nienalezyte wykonanie warunkow umowy,

(dowdd: akta kontroli str. 102-107, 115-120)
Na prébie faktur wystawionych za przewozy w miesigcu styczniu 2016 r. ustalono,
ze przewoznik wartos¢ naleznosci za przewozy okreslit zgodnie z umowa, jako
sume iloczyndw ceny jednostkowej biletu miesiecznego okreslonej w umowie i iloci
zaméwionych/wydanych biletow dla uczniow. Naleznos¢ za dowozy w styczniu
2016 r. wyniosta ogdtem 17.604,92 zt i zostata uregulowana terminowo. Ceny
jednostkowe w fakturach byly zgodne z okreSlonymi w formularzu cenowym
stanowigcym zatgcznik do umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 122-130)

3.2. Dokonywanie zwrotu kosztow przejazddw dzieci i ucznidw do przedszkoli i szkdt
oraz ich opiekunow.

W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 gmina zrefundowata rodzicom/opiekunom
koszty dowozu do placowki odpowiednio 8 i 11 dzieciom i uczniom, w tym 6 i 8
niepetnosprawnym. Wysoko$¢ refundacji dla dzieci i uczniéw niepetnosprawnych
ustalano wedtug zasad i procedury okreslonej przez Woéjta w 2014 r.32, a dla
pozostatych ucznidbw w wysoko$ci ceny biletu miesiecznego przystugujacego
uczniom uprawnionym przy okreslonej odlegtosci drogi z domu do placowki szkolne;.

(dowod: akta kontroli str. 8, 69, 73-75)

Badanie prawidtowosci naliczenia i wyptat kwot refundaciji dla rodzicéw/opiekundw 8
dzieci iuczniow niepetnosprawnych w roku szkolnym 2015/16 wykazato, ze
realizujgc przepis art. 17 ust.3a pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, Wéjt zawart
umowy z opiekunami prawnymi/rodzicami 8 ucznidéw niepetnosprawnym na zwrot
kosztéw ich dowozu i odwozu samochodem prywatnym do Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Stawnie, w ktérej okreslono m.in. zryczattowang
stawke dzienng, wysoko$¢ refundacji, jako iloczyn stawki dziennej i ilosci dni pobytu

% Zarzadzenie nr 177/2014 Wéjta Gminy Postomino z dnia 2014 r. w sprawie zasad zwrotu kosztéw dowozu uczniéw
niepetnosprawnych z miejsca zamieszkania do przedszkola, szkoty lub o$rodka umozliwiajacego realizacje obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki w przypadku, gdy dowozenie zapewniajg rodzice, opiekunowie lub opiekunowie prawni
prywatnym samochodem.

14



Ustalone
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ucznia w o$rodku w danym miesigcu potwierdzonego przez pedagoga, kwote
naliczonej refundacji. Badanie wykazato, Zze kwoty naliczonych i wyptaconych
refundacji dla rodzicbw 8 ucznidw byly prawidtowo ustalone przy zachowaniu
obowigzujacej procedury8. Za okres od wrzesnia 2015 r. do 31 stycznia 2016 r.
przekazano na ich rachunki facznie kwote 14.066,53 zt, w tym 2.047,05 zt za
styczen 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 57-61)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na zasadno$¢ okreslania w umowach z przewoznikami
wymogow dotyczacych stanu technicznego pojazdow, majacych wplyw na
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przewozonych dzieci
i ucznidw. Wéjt ogtaszajac przetargi na dowdz/odwoz ucznidw na lata szkolne
2104/215 i 2015/16+2016/17 (do 31 grudnia 2016 r.) nie okre$lit maksymalnego
wieku autobuséw oraz ilosci miejsc w autobusie, w tym w szczegdInoSci siedzacych.
Przewoznik w roku szkolnym 2015/16 realizowat przewozy — zgodnie z umowg
i warunkami okreslonymi w SIWZ — autobusami w wieku 29, 28, 24, 23, 22 i 18 lat,
liczac od daty ich wyprodukowania. Realizowanie przewozéw takimi autobusami —
wocenie NIK - moglo mie¢ wptyw na warunki przewozu i bezpieczenstwo
przewozonych dzieci i ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

Zastepca Wéjta wyjasnita m.in. (...) zamawiajgcy nie okreslat wymogu odno$nie
wieku pojazdu, gdyz sprawno$¢ techniczng potwierdzajq ich aktualne badania
techniczne. Okreslajac warunki przetargu zamawiajgcy nie chciat takze zawezac
kregu potencjalnych wykonawcow, zawierajgc dodatkowy wymog posiadania
pojazdéw o okreSlonym wieku. Zamawiajgcy chciat umozliwi¢ ztoZenie oferty przez
Jjak najwiekszag liczbe wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 187)

Gmina prawidlowo dokonata wyboru podmiotu wykonujacego przewozy dzieci
i uczniow. Wydatki zwigzane z dowozeniem oraz opiekq nad dzie¢mi i uczniami nie
przekroczyty kwot zaplanowanych w budzecie.

4. Nadzor i kontrola nad realizacja umoéw obejmujacych Swiadczenie ustug
w zakresie dowozenia dzieci.

4.1. Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Postomino3 zadania zwigzane z realizowanym zakresem kontroli NIK miaty
przypisane referaty: Planowania Przestrzennego i Inwestycji (PPI), Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska (GKiOS) oraz stanowisko ds. o$wiaty
| stanowisko ds. zaméwienn publicznych. W zakresach czynnosci i obowigzkdw
zaden z pracownikéw Urzedu nie miat zapisanych zadan w zakresie organizaciji
przewozoOw dzieci i uczniow oraz realizacji umow z przewoznikiem.

(dowdd: akta kontroli str. 121)
Zastepca Wojta wyjasnita, ze (...) zadania zwigzane z organizacjq dowozu uczniow
wykonuje pracownik odpowiedzialny za nadzoér nad dziatalno$cig szkot i placowek
oSwiatowych oraz pracownik odpowiedzialny za prowadzenie procedury zamowien
publicznych — w zakresie przeprowadzenia przetargu na wykonanie ustugi.
Sprawowanie nadzoru w formie prawa do przeprowadzania doraznych kontroli
sposobu wykonywania dowozu uczniow, w tym sprawdzania obecno$ci opiekunéw
odpowiedzialnych za opieke nad uczniami w czasie przewozu zostato zastrzezone

33 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Postomino wprowadzony zarzadzeniem nr 252/2011 Wéjta z dnia 22 listopada
20111 r. ze zmianami..
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do kompetencji dyrektorow poszczegllnych szkét — zgodnie z zawartg
Z przewoznikiem umowgq w sprawie wykonywania tejze ustugi.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)
W okresie od 1 wrzesnia 2014 r. do czasu niniejszej kontroli do urzedu i rady gminy
nie wptynety skargi odnosnie organizacji dowozu dzieci i uczniow do szkél. Rowniez
do szkot rodzice/opiekunowie nie zgtaszali skarg i uwag do organizaciji
| bezpieczenstwa dowozu zorganizowanego przez gming. Jedynie do ZS
w Jarostawcu rodzice ustnie zwrdcili sie z prosbg 0 mozliwos¢ odjazdu uczniow po 7
godzinie lekcyjnej. Po uzgodnieniach z przewoznikiem zorganizowano taki odwodz.
(dowdod: akta kontroli str. 7, 81, 84, 86)
4.2. W umowach z przewoznikami gmina zagwarantowata dyrektorom szkot
gminnych prawo kontroli sposobu wykonywania ustugi dowozu ucznidw,
a w szczegolnosci sprawdzania obecnosci opiekunow odpowiedzialnych za opieke
nad uczniami w czasie przewozu. Ponadto w umowach okreslono kary umowne za
nienalezyty realizacie ustugi, w tym m. in. za kazdy nierozpoczety dzien
niewykonania ustugi w wysokosci 0,5% szacunkowej ceny umownej brutto i 800 zt
za niepodstawienie zastepczego Srodka transportu w razie awarii autobusu,
aw umowie z przewoznikiem na rok szkolny 2015/16 i 2016/17 (do 31 grudnia
2016r.) takze, 200 zt za kazdg godzine op6znienia w podstawieniu autobusu
zastepczego, 300 zt w przypadku stwierdzenia 2-krotnego braku opiekuna prze
dyrektora szkoty, 500 zt za brak oznakowania pojazdu emblematami, 500 z za
kazdy rozpoczety dzieh bez wyposazenia pojazdu w monitoring lub tachograf.
(dowdd: akta kontroli str. 102-105,115-119)
W badanym okresie dyrektor ZS Postomino nie korzystat z prawa kontroli doraznych
w zakresie prawidtowosci realizowanych przewozow dzieci i uczniow do szkol
gminnych. Dyrektorzy pozostatych 3 szkét gminnych prowadzili kontrole dorazne,
przy czym tylko przeprowadzone przez dyrektora ZS Pieszcza byly
dokumentowane. W trakcie prowadzonych kontroli doraznych stwierdzono, ze
przewozéw dzieci iucznidw realizowane byly zgodnie zharmonogramem
| zachowaniem zasad bezpieczenstwa. (dowdd: akta kontroli str. 246-254)

4.3. Problematyka zwigzana z wypetnieniem obowigzku dowozu/odwozu dzieci
i uczniow do szkot gminnych oraz sposobu sprawowania opieki w trakcie przewozu
nie byta — w badanym okresie - przedmiotem posiedzenia rady gminy lub jej komisji.
Gmina nie wystepowata do wkasciwych jednostek policji oraz WITD z wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli pojazdow, ktérymi dowozone byty dzieci i uczniowie do
szkdt gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 187)

4.4. Komendant Powiatowy Policji w Stawnie poinformowat stwierdzit m.in., ze
w 2014 i 2015 roku na terenie Powiatu Stawieriskiego nie odnotowano naruszen
przepiséw w ruchu drogowym ze strony kierowcow autobuséw i gimbusow.(...) Na
terenie gminy Postomino w 2014 i 2015 roku nie odnotowano zadnych kolizji
i wypadkow drogowych z udziatem wskazanych srodkow transportu. Nie
odnotowano Zadnego przestepstwa oraz wykroczenia popetnionego przez
kierowcow dowozgcych dzieci do szkot tej gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 76-77)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zapewnita nadzor nad realizacjg przewozow dzieci i uczniow do gminnych
placowek oswiatowych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o:

1. Zapewnienie odpowiedniego oznakowania miejsc zatrzymywania sie pojazdow
wykonujgcych przewdz dzieci do szkot i przedszkol.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 15 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Wasilewski
doradca ekonomiczny

% Dz.U.z2015r., poz.1096.
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