NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ -410.004.02.2016
P.16.086

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+48918313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogédlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/086 — Wykonywanie przez Gminy obowigzku dowozenia dzieci i ucznidw do
przedszkoli i szkot.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99620 z dnia 25 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Dobrej, ul. Rynek 1, 72-210 Dobra.

Piotr Hebda, Burmistrz Dobrej2.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg?#, burmistrz Gminy Dobra, jako jej organ wykonawczy,
zapewnit dzieciom i uczniom bezptatny transport i opieke w czasie przewozu do i ze
szkot i przedszkoli. Przewdz obejmowat zarowno wszystkie dzieci uprawnione na
podstawie art. 14a ust. 2 i 3 oraz art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®, jak i dzieci oraz ucznidéw, wobec ktérych
gmina nie miata takiego obowigzku, w tym niezamieszkatych na terenie gminy.
Burmistrz podejmujac decyzje o dowozeniu dzieci z terenu gminy Wegorzyno nie
podjat jednak dziatan w celu uprzedniego uzyskania odpowiedniej uchwaty rady
gminy dotyczacej zawarcia porozumienia miedzygminnego w sprawie powierzenia
zadan publicznych z tego zakresu, o ktérych mowa w przepisach art. 74 ust 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnyms.

Dzieciom i uczniom oczekujgcym w szkole nadow6z zapewniono opieke
Swietlicowa.

Przy zastosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych’” wyfoniony zostat wykonawca realizujgcy ustugi przewozu dzieci
i uczniow. W zawartych umowach ustalone zostato m.in. prawo do kontrolowania
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem ustugi oraz terminowos$ci realizowanych
przejazdow.

1 Zwany dalej: Urzad.

2Do dnia 5 grudnia 2015 r. Burmistrzem byta Barbara Wilczek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 0d 1 wrzeénia 2014 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Badaniem zostaly objete réwniez stany faktyczne
i dziatania podejmowane przed tym okresem, jezeli mialy one wplyw na realizacje zadan zwigzanych z organizacjg dowozu
dzieci i uczniow.

5Dz. U.z2015r., poz. 2156 (dalej: ustawa o systemie o$wiaty).

6Dz. U.z2015r., poz. 2156 ze zm., (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym).

7Dz U.z2015r., poz. 2164 (dalej: ustawa PZP).



Opis stanu
faktycznego

Na objetych ogledzinami NIK trasach przewozu uczniéw, 1 miejsce przystankowe
nie posiadato znaku drogowego D-15 (przystanek autobusowy), co stanowito
naruszenie art. 2 pkt 13 ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowyms i § 51 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatow
drogowych®,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dowozu dzieci i uczniow do przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez gmine.

1.1. Wyznaczenie sieci publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz szkot podstawowych i gimnaziéw w gminie.

Realizujac przepis art. 14a ust.1 oraz art. 17 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty, rada
gminy ustalita sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, sie¢ publicznych szkét podstawowych
i gimnazjow'0, a takze okreslita granice obwoddw publicznych szkdt podstawowych
i gimnazjéw'!. Na terenie gminy funkcjonowaty: Zespot Placowek O$wiatowych
w Dobrej'2 (gimnazjum i szkota podstawowa z oddziatem przedszkolnym) oraz
Szkota Podstawowa w Wojtaszycach'® (szkota podstawowa z oddziatem
przedszkolnym).

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 10)

W roku szkolnym 2014/15 obwody SP w Wojtaszycach i ZPO w Dobrej obejmowaty
miejscowosci: Anielino, Bienice, Btadkowo, Dobropole, Grzezno, Grzezienko,
Krzemienna, Tucze, Wojtaszyce, Wrzesno, Zaptocie oraz w gminie Wegorzyno
miejscowosci: Mieszewo i Zwierzynek w zakresie klas IV-VI.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8)

W roku szkolnym 2015/16 z obwoddw gminnych szkdt podstawowych i gimnazjum
wytgczono miejscowosci Mieszewo i Zwierzynek.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 10)

Sie¢ publicznych szkét zostata zorganizowana w sposéb umozliwiajacy spetnianie
obowigzku szkolnego. Obwody szkolne obejmowaty miejscowosci, ktérych droga
dzieci i uczniow z domu do szkoly przekraczata: 3 km w przypadku dzieci
realizujgcych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego i uczniéw klas I-
IV szkdt podstawowych oraz 4 km w przypadku ucznidw klas V i VI szkot
podstawowych i uczniéw gimnazjum. W przypadku uczniéw ZPO w Dobrej (szkoty
podstawowej igimnazjum) droga do wszystkich miejscowosci w ich obwodzie

8Dz. U.z22012r., poz. 1137 ze zm., zwanej dalej: ustawy o ruchu drogowym.

9Dz. U. 22002 r. Nr 170, poz. 1393 ze zm., zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie znakéw i sygnatow drogowych.

10 Uchwata Nr VIII/57/99 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 12.03.1999 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmine Dobra. Uchwata Rady Miejskiej w Dobrej nr XXXIX/240/2014 z dnia 26.05.2014
r. w sprawie utworzenia od dnia 1 wrzesnia 2014 r. Zespotu Placowek Os$wiatowych w Dobrej. W sktad ww. Zespotu
wchodzity Szkota Podstawowa z oddziatem przedszkolnym w Dobrej i Gimnazjum im. Unii Europejskiej w Dobrej.

" Uchwata Nr VII/53/99 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 16 lutego 1999 r. w sprawie zatozenia gimnazjum w Dobrej. Uchwata
Nr VIII/57/99 rady Miejskiej w Dobrej z dnia 12.03.1999 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Dobra. Zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w Dobrej nr XXX1X/240/2014 z dnia 26.05.2014 r.
w sprawie utworzenia od dnia 1 wrze$nia 2014 r. Zespotu Placowek O$wiatowych w Dobrej. Uchwata Nr XXXII1/212/2001
Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30.05.2001 r. o zmianie uchwaly w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez Gming Dobra. Uchwata nr 1X/41/2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr VI11/57/99 Rady
Miejskiej w Dobrej z dnia 12.03.1999 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych
przez Gmine Dobra, zmienionej Uchwatg Nr XXXIII/212/2001 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30.05.2001 r. o zmianie
uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Dobra. Uchwata Nr
IX/42/2015 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 02.09.2015 r. w sprawie uchwaty Nr VII/53/99 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
16.02.1999 r. w sprawie zatozenia gimnazjum w Dobrej.

12 Zwane dalej: ZPO w Dobre;j.

13 Zwana dalej: SP w Wojtaszycach.



przekraczata 4 km. W przypadku SP w Wojtaszycach droga do 2 z 4 miejscowosci
w obwodzie szkolnym przekraczata 3 km.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 11, 12)

1.2. Uprawnienia do korzystania z bezptatnych dowozéw do przedszkoli i szkét oraz
opieki w czasie dowozdw.

Wedtug danych zawartych w Systemie Informacji O$wiatowe;:
- obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego objetych byto 59 dzieci
w 2014 r. i 45 dzieciw 2015 r.;
- w 2014 r. obowigzkowi szkolnemu podlegato facznie 390 ucznidw, w tym: 271
ucznidw szkdt podstawowych oraz 119 ucznidw gimnazjow;
- w 2015 r. obowigzkowi szkolnemu podlegato tacznie 371 ucznidw, w tym: 259
ucznidw szkdt podstawowych oraz 112 ucznidw gimnazjow.

Do gminnych szkdt i oddziatéw przedszkolnych'4 uczeszczato:

- w 2014 r. - 486 dzieci i ucznidw, w tym 25 dzieci piecioletnich, 10 dzieci
szeScioletnich oraz 37 dzieci w miodszym wieku; 271 uczniow szkot
podstawowych oraz 119 gimnazjow;

- w 2015 r. - 453 dzieci i ucznidw, w tym 37 dzieci piecioletnich, 27 dzieci
szeScioletnich oraz 37 dzieci w miodszym wieku, 259 uczniow szkot
podstawowych oraz 112 gimnazjow.

W roku szkolnym 2014/15 i 2015/16 gmina zobowigzana byta do zapewnienia
bezptatnego transportu i opieki odpowiednio?s:

- 23 i 24 dzieciom uczeszczajacym do oddziatdw przedszkolnych lub oddziatow
szkolnych, w ktérych realizowany byt obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego;

- 37 1 32 uczniom szkdt podstawowych (klas 1-IV)16 oraz 143 i 124 uczniom szkot
podstawowych (klas V-VI) i gimnazjow'’;

- 141 10 dzieciom i uczniom niepetnosprawnym.

Bezptatny transport i opieke w czasie przewozu do szkét prowadzonych przez gmine

w roku szkolnym 2015/16 zapewniono tacznie 215 dzieciom i uczniom, wtym 9
dzieciom i uczniom niepetnosprawnym. Gmina w badanym okresie dokonywata
zwrotu kosztow przejazdu $rodkami komunikacji publicznej dwojgu dzieciom
niepetnosprawnym w roku szkolnym 2014/15 oraz jednemu w kolejnym roku
szkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 137-139)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny w dniach 28-29.01.2016 r.
wykazaty, ze z autobuséw wykonujacych przewdz dzieci do szkdt nie korzystaty inne
0soby niz uprawnione.

(dowdd: akta kontroli str. 54 - 78)

1.3. Organizowanie przez gmine bezplatneqo transportu dzieci i uczniéw oraz opieki
w czasie przewozu do placoéwek oswiatowych w przypadkach okreslonych w art.
14a ust. 4a oraz 17 ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.

W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 gmina zapewnita bezptatny transport i opieke
dzieciom i uczniom, dla ktérych droga z domu do szkoty (w obwodzie, ktorej
zamieszkiwali) nie przekraczata odlegtosci wymienionych w art. 17 ust. 2 ustawy
0 systemie o$wiaty.

14 Gmina nie prowadzi przedszkoli publicznych.

15 Dane dotyczace liczby i dzieci podawane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 20142015 r.
16 Ich droga z domu do szkoly przekraczata 3 km.

17 Ich droga z domu do szkoly przekraczata 4 km.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Na dzien 31 grudnia 2015 r. bezptatnym transportem i opiekq objeto 14 ucznidw
szkoty podstawowej i 12 uczniow gimnazjum ZPO w Dobrej, ktdrzy zamieszkiwali
poza terenem gminy i obwodem ww. szkdt w miejscowosciach Mieszewo
i Zwierzynek w gminie Wegorzyno. Miesieczny koszt dowozu jednego ucznia
z Mieszewa oszacowano na kwote 86 zt, a ze Zwierzynka na kwote 96 zt.
Z Mieszewa dojezdzato 19 dzieci, ze Zwierzynka 7 dzieci.

(dowaod: akta kontroli str. 11-12, 131, 232 — 235, 236 - 238)

Rada gminy nie podejmowata uchwaty o zapewnieniu bezptatnego transportu, badz
refundaciji kosztéw przejazdu Srodkami komunikacji publicznej dzieciom i uczniom:
- mieszkajacym w odlegtosci mniejszej niz ustalona w przepisach art. 17 ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty;
- zamieszkujgcych poza obszarem gminy uczeszczajacych do prowadzonych przez
nig szkot;
- uczeszczajacych do szkoty publicznej znajdujacej sie poza obwodem szkolnym,
w ktorym dziecko mieszka lub poza obszarem gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 13 - 14)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Burmistrz w okresie objetym kontrolg zorganizowat bezptatny transport odpowiednio
19 i 7 dzieciom zamieszkatym w Mieszewie i Zwierzynku (gmina Wegorzyno),
pomimo braku odpowiedniego porozumienia miedzygminnego i stosownej uchwaty
rady gminy. Stanowito to naruszenie przepisow art. 74 ust. 12 w zw. z art. 10 ust. 1
iart. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ww. przepisami
wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspétdziatania
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W celu ich realizacji gminy mogg
zawieraC porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia zadan publicznych,
przy czym gmina wykonujgca zadania publiczne powierzone porozumieniem
przejmuje zwigzane z nimi prawa i obowigzki pozostatych gmin, w tym przypadku
przewozu dzieci i ucznidéw oraz opieki nad nimi.

(dowdd: akta kontroli str. 13 - 14)

Burmistrz wyjasnit, ze kierujgc sie przede wszystkim dobrem dziecka, gmina Dobra
zorganizowata dowdz dzieci do szkot z miejscowo$ci Mieszewo i Zwierzynek, ktore
nie sq w obwodzie administracyjnym naszych placowek o$wiatowych. W tym
miejscu nalezy rowniez zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz dzieci z w/w
miejscowosci zaczety realizowa¢ obowigzek szkolny wiasnie w placowkach
w Dobrej, poniewaz do dnia 31 sierpnia 2015 roku w/w miejscowosci byty wigczone
w obwody naszych szkot. Ponadto koszty dowozu tych dzieci w stosunku do
otfrzymywanej na nie subwencji o$wiatowej sq stosunkowo niskie. Brak odpowiedniej
uchwaty jest spowodowana dziataniem nieswiadomym. Na najblizszym posiedzeniu
Rady Miejskiej w Dobrej zostang podjete dziatania naprawiajgce to przeoczenie.
(dowod: akta kontroli str. 79, 80 - 81)

Gmina zorganizowata bezptatny transport wszystkim dzieciom uprawnionym do tego
na podstawie art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy o systemie oSwiaty
i dzieciom zamieszkatym na terenie innej gminy, wobec ktérych powyzsza ustawa
takiego obowigzku na gmine nie naktadata. Nie podjeto jednak dziatan w celu
uzyskania odpowiedniej uchwaty rady gminy dotyczacej zawarcia porozumienia
zgmina Wegorzyno w sprawie powierzenia okre$lonych zadan publicznych,
a w konsekwenciji nie zawarto niezbednego porozumienia z tg gmina.



Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci przy realizacji
dowozenia dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot.

2.1. Dowo0z dzieci i uczniow do przedszkoli i szkét prowadzonych przez gmine.

Zasady dowozu uczniow do gminnych szkét zostaty ustalone w dwoch umowach
zawartych z wykonawcg przewozow'® (przedmiotowe umowy zostaty szczegdtowo
opisane w punkcie 3.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego). W obu umowach
ustalono, ze: przewoznik ponosi catkowitg odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
dzieci (uczniéw) podczas wsiadania, przewozu oraz wysiadania z autobusu.
W przypadku wystapienia szkody z powodu okolicznosci zawinionych przez
przewoznika, ktorej nastepstwem bedzie skierowanie przez poszkodowanego
roszczenia finansowego wobec zamawiajgcego, przewoznik zobowigzany bedzie do
uwolnienia zamawiajgcego od odpowiedzialno$ci | zaspokojenia roszczen
poszkodowanego. Na mocy obu umoéw przewoznik byt zobowigzany do pomocy
oraz opieki nad dzie¢mi i uczniami podczas wsiadania, przewozu oraz wysiadania
z autobusu.

Integralna cze$cig umowy Nr 8/1/2013 byta specyfikacja istotnych warunkéw
zambwienia'®, w ktérej zawarto nastepujgce wymagania: (...) 2. Zamawiajgcy
wymaga, aby godzina wyjazdu z migjscowoSci ucznia byta nie wcze$niej niz 6.45,
godzina przyjazdu ucznia do Szkoty Podstawowej w Dobrej, Szkoty Podstawowej
w Wojtaszycach oraz Gimnazjum w Dobrej byfa nie pdzniej niz 7.50, natomiast
godzina przyjazdu ucznia do Dziennego Osrodka Rehabilitacji w Radowie Wielkim
byta nie pozniej niz 8.50. Autobusy stuzgce realizacji niniejszego zadania bedq miaty
nie wiecej niz dwadzie$cia lat. 3. Zamawiajgcy zastrzega, iz kazdy uczenh powinien
mie¢ zapewnione miejsce siedzgce w autobusie. 4. Przewoznik zapewni opieke nad
uczniami w czasie dowozow. 5. Wykonawca zapewni punktualny, bezpieczny
i sprawny dowdz oraz odwoz ucznidw, wg uzgodnionego z zamawiajgcym rozktadu
jazdy autobusow. 6. Ubezpieczenie uczniow od wszelkich szkdd powstafych
podczas przewozéw spoczywa na Wykonawcy. 7. Opiekg uczniow w czasie
przewozu bedzie zajmowata sie przynajmniej jedna osoba (oprécz kierowcy, ktory
moze petni¢ nadzér w autobusie dopiero po jego zatrzymaniu, unieruchomieniu
silnika i wigczeniu Swiatet awaryjnych). Opieka obejmuje sprawowanie nadzoru nad
powierzonymi uczniami: w autobusie, w czasie wsiadania i wysiadania. Opiekun
powinien przed rozpoczeciem jazdy autobusu zajg¢ miejsce przy drzwiach. 8. Za
bezpieczenstwo dzieci oczekujgcych na przystankach autobusowych do czasu
przyjazdu autobusu odpowiadajg rodzice/opiekunowie. Po przyjezdzie autobusu na
przystanek, opiekun wysiada z autobusu i wprowadza dzieci do Srodka i przejmuje
petng odpowiedzialnoS¢ za bezpieczenstwo dzieci. Po przyjezdzie autobusu
i wyprowadzeniu przez opiekuna uczniow na teren szkoty, uczniowie przechodzg
pod opieke nauczycieli dyzurujgcych w szkole lub nauczyciela $wietlicy. Nauczyciel
sprawujgcy opieke nad uczniami w czasie oczekiwania na odwdz, po przybyciu
autobusu na teren szkoty i wykonaniu niezbednych manewrdw przekazuje ich pod
opieke osobie sprawujgcej opieke nad uczniami w czasie odwozu. Opiekun
przejmujac opieke, przeprowadza kontrole stanu liczbowego dzieci podczas
kazdego odwozu, zgodnie wykazem uczniow objetych dowozem, przekazanych
przez szkofe. Po dojechaniu do kolejnych przystankow opiekun wysiada pierwszy
i wyprowadza wysiadajgcych uczniow, je$li sq uczniowie, ktérzy muszg przej$¢ na
drugq strone ulicy, opiekun przeprowadza ich. Od tego momentu za bezpieczenstwo
dzieci odpowiadajg rodzice. 9. Zadania opiekuna: a) Sprawowanie opieki nad
uczniami w trakcie wsiadania do autobusu, b) Sprawowanie opieki nad uczniami

18 Zwanym dalej: przewoznikiem - umowa Nr 8/1/2013 na przew6z od 01.01.2014 do 31.01.2015 r. oraz umowa Nr 9/1/2015 na
przew6z w okresie od 01.01.2016 do 30.06.2016 r.
19 Zwana dalej: SIWZ.



w trakcie jazdy. ¢) Sprawowanie opieki nam uczniami w trakcie wysiadania uczniow
po dojezdzie do szkoty. d) Przejecie grupy uczniow od nauczyciela sprawujgcego
nadzér w szkole i wprowadzenie dzieci do autobusu. e) Kontrola stanu liczbowego
dzieci podczas kazdego przewozu autobusem. f) Kazdorazowe wyprowadzenie
dzieci z autobusu na przystanku (opiekun wysiada pierwszy) - od tej chwili za
bezpieczenstwo dzieci odpowiadajg rodzice/opiekunowie.

(dowdod: akta kontroli str.15 — 24, 216 — 220, 222)

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli20, dyrektor SP w Wojcieszycach poinformowata, ze w badanym
okresie (lata szkolne 2014/15 i 2015/16) jednego dnia przewoznik nie dowi6zt do
szkoty ucznidbw z m. Wrzesno z powodu awarii autobusu. Wskazata, ze nie
odnotowano innych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 25-29, 40, 46)

W ofercie stanowigcej zatgcznik do umowy nr 8/1/2013 przewoznik podat wykaz
taboru autobusowego przewidzianego do realizacji umowy obejmujacy facznie 135
pojazdéw samochodowych o liczbie miejsc siedzacych od 9 do 58. Zestawieniem
tym objety byt rowniez autobus dzierzawiony od gminy Dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 53)
Dowdz dzieci i uczniow do wszystkich gminnych szkdt na jej terenie obejmowat 3
trasy dowozu i 10 tras odwozowych oraz 1 trase dowozu do Osrodka
Rehabilitacyjno - Edukacyjno — Wychowawczego w Radowie Wielkim. Trasy
przewozdw obejmowaty 13 miejscowosci?!. Laczna dtugos¢ tras wynosita 269 km.

W dniach 28 i 29.01.2016 r. dokonano ogledzin nastepujacych tras przewozu

uczniow?2;

e Trasa dowozowa: Dobra ul. KoSciuszki (PKS) (godz. 6:55, plac manewrowy
PKS) — Krzemienna (godz. 7.05, wsiadto 20 uczniéw) — Anielino (godz. 7.10,
wsiadt jeden uczen) — SP w Wojtaszycach (godz. 7.13, wysiadto 20 uczniéw) —
Wrze$no (godz. 7.16, wsiadto 3 uczniow) — SP w Wojtaszycach (godz. 7.20,
wsiadt jeden uczen) — Anielino (godz. 7.23, wsiadto 5 uczniéw) — Krzemienna
(godz. 7.28, wsiadto 8 ucznidéw)) — SP w Dobrej (7.35) — Dobra Gim. (godz.
7.40) — Dobra ul. Kosciuszki (PKS) (godz. 7.45).
taczna diugos¢ przejazdu catej trasy wynosita 25,5 km. Czas przejazdu na catej
trasie wynosit 60 minut. Dlugo$¢ trasy przejazdu miedzy przystankami, na
ktérych dzieci wsiadaty a szkotg docelowg wynosita od 1,6 km do 13,1 km. Czas
przejazdu dzieci i uczniow do szkoty wynosit od 3 do 28 minut.

e Trasa odwozowa: SP w Wojtaszycach (godz. 13.50, wsiadto 23 uczniéw) —
Wrze$no (godz. 13.55) — Anielino (14.00) — Krzemienna ( godz. 14.05) - SP
w Dobrej (14.15).
Laczna dugosé przejazdu catej trasy wynosita 6,2 km. Czas przejazdu wynosit
na catej trasie 23 minuty. Dtugo$¢ trasy przejazdu miedzy SP w Wojtaszycach,
a przystankami, na ktérych dzieci wysiadaty, wynosita od 1,6 km do 6,2 km.
Czas przejazdu ze SP w Wojtaszycach do przystankéw, na ktorych dzieci
wysiadaty, wynosit od 5 do 19 minut.

e Trasa dowozowa: Dobra ul. Kosciuszki (PKS) (godz. 6: 55, plac manewrowy) —
Grzezienko (godz. 7.02, wsiadto 3 uczniéw) — Grzezno (godz. 7.08, wsiadto 13
uczniéw) — Zaptocie (godz. 7.09, nie wsiadt zaden uczen) — Dobropole (godz.

2Dz.U.z2015r., poz. 1096.

21 Anielino, Bienice, Bfadkowo, Dobropole, Grzezno, Grzezienko, Krzemienna, Mieszewo, Tucze, Wojtaszyce, Wrze$no,
Zaptocie, Zwierzynek.

22 Na wykonywanie regularnych przewozéw osdb w krajowym transporcie drogowym na trasy poddane ogledzinom przewoznik
posiadat wazne zezwolenia wydane przez Burmistrza Gminy Dobra — zezwolenia Nr 0000006/1 z 31.10.2014 r., 0000002/1
231.10.2014 r.. 0000007/1 r. z waznoscig do 31.12.2016 r.
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7.12, wsiadto 6 uczniow) — Zaptocie (godz. 7.17, wsiadto 8 uczniéw) - Dobra SP
(godz. 7.22) — Dobra gimnazjum (godz. 7.25) Tucze (godz. 7.33, wsiadio 12
uczniéow) — SP w Dobrej (godz. 7.40) — Dobra gimnazjum (godz. 7.45) — Dobra
ul. KoSciuszki (PKS) (godz. 7.50).

Laczna dtugos¢ przejazdu catej trasy wynosita 38,8 km. Czas przejazdu na catej
trasie wynosit 55 minut. Dlugo$¢ trasy przejazdu miedzy przystankami, na
ktorych dzieci wsiadaty a szkotg docelowg wynosita od 3 km do 23,3 km. Czas
przejazdu dzieci i uczniow do szkoty docelowej wynosit od 7 do 40 minut.

e Trasa odwozowa: Dobra, ul. Kosciuszki (PKS, plac manewrowy) (godz. 12.40) —
SP w Dobrej ( godz. 12.45, wsiadto 13 uczniéw) — Dobra gimnazjum (12.50,
wsiadto 2 uczniéw) — Bienice ( godz. 12.54) — Btadkowo (godz. 13.00) — SP
w Dobrej (13:05).
taczna dlugos¢ przejazdu catej trasy wynosita 10,8 km. Czas przejazdu na catej
trasie wynosit 25 minut. Dtugo$SC trasy przejazdu miedzy poszczegdlnymi
szkotami w Dobrej a przystankami, na ktérych dzieci wysiadaty, wynosita od 4,8
km do 10,8 km. Czas przejazdu z gimnazjum w Dobrej do przystankow, na
ktorych dzieci wysiadaty, wynosit od 4 do 20 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 54 - 78)

Ogledziny wykazaty, ze przewoz dzieci i ucznidw odbyt sie zgodnie z zaplanowang
trasq iharmonogramem z minutowymi odchyleniami czasowymi. Autobusy
przewozace dzieci posiadaty prawidtowo ustawione zote tablice ze znakiem
drogowym A-17 na przedniej i tylnej szybie. W autobusach byta jedna osoba
sprawujaca opieke nad dzie¢mi, ktéra pomagata przy wsiadaniu i wysiadaniu.
Ponadto na przystankach przy szkotach podstawowych byli obecni nauczyciele,
petnigcy dyzur w $wietlicy (zaréwno w przypadku przywozu jak i odwozu ucznidw).
Ogledzinami objeto trasy dowozu z 11 miejsc przystankowych (bez miejsc
zatrzymywania si¢ przy szkole podstawowej i gimnazjum ZPO w Dobrej). Na trasach
objetych ogledzinami: 1 przystanek posiadat zatoke autobusowg; wszystkie
przystanki posiadaty wiaty przystankowe i o$wietlenie w pasie drogi; nawierzchnie
drogi stanowita kostka brukowa lub asfalt w stanie dostatecznym lub dobrym. Wiata
na przystanku w m. Wrze$no byta w ztym stanie technicznym. Do 4 przystankéw
mozna byto dojs¢ chodnikiem, do 3 poboczem utwardzonym, a do pozostatych
4 nieutwardzonym poboczem.
Na jednym przystanku (Krzemienna) brakowato znaku D-15 (przystanek
autobusowy w obrebie drogi powiatowej 4301Z.

(dowdd: akta kontroli str. 54 — 78, 92 - 109)

W sprawie braku znaku D-15 na przystanku w miejscowo$ci Krzemienna Burmistrz
wyjasnit, ze Urzad Miejski w Dobrej dokonuje okresowej kontroli, zarobwno dowozow
uczniow do Szkot, jak i przystankow autobusowych, zlokalizowanych na terenie
naszej Gminy. Tego typu kontrole przeprowadzane sq takze przez zarzadcow
poszczegolnych drég publicznych, w szczegolnosci Zarzad Drog Powiatowych
w tobzie oraz Rejon Drog Wojewodzkich w Stargardzie Szczeciriskim. Kontrole nie
wykazaty zadnej nieprawidtowo$ci w zakresie braku odpowiedniego oznakowania
pionowego {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 80 — 82)
Pismem z dnia 08.03.2016 r. Zarzad Drog Powiatowych w tobzie poinformowat, ze
uzupetniono brakujgce oznakowanie w Krzemiennej.

(dowad: akta kontroli str. 227)

2.2. Dowdz dzieci i uczniow niepetnosprawnych.

Realizujgc wymog okreslony w art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oSwiaty, gmina
zapewnita bezptatny przew6z dzieci i ucznidw niepetnosprawnych do Osrodka
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Rehabilitacyjno — Eukacyjno - Wychowawczego w Radowie Wielkim. Umowy
o dowoz dzieci iuczniow, gmina zawarta zprzewoznikiem na takich samych
zasadach, jak w przypadku pozostatych przewozow do szkét gminnych. W roku
szkolnym 2014/15 z przewozow tych skorzystato 12, a w roku szkolnym 2015/16 - 9
dzieci i ucznidéw niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 12, 15— 19, 20 — 24)
2.3. Organizacja zaje¢ Swietlicowych.

Z harmonograméw zaje¢ szkolnych oraz z informacji przedtozonych przez
dyrektorow gminnych szkot (na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK)
wynikato, ze:

- plan dowozu/odwozu uczniéw byt skorelowany z planami zaje¢ uczniow;

- najdtuzszy czas oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ wynosit okoto 40 minut, a czas
oczekiwania na autobus po zakoriczeniu planowych zaje¢ wynosit do 2 godzin,

- dla uczniow wszystkich szkot zorganizowane zostaty zajecia Swietlicowe, kofa
przedmiotowe i zainteresowan oraz zajecia wyrdwnawcze (ktére byty
skorelowane z rozktadem jazdy autobuséw);

- do szkot nie wplynety skargi lub wnioski dotyczace organizaciji dowozéw ucznidw,
nie wystapity przypadki (poza jednym opisanym w pkt 2.1 niniejszego
wystapienia), aby dzieci i uczniowie nie zostaty dowiezione do szkoty

(dowdd: akta kontroli str. 26, 27, 28 — 45)

W trakcie ogledzin (w dniach 28 i 29.01.2016 r.) stwierdzono, ze opiekunowie
zatrudnieni przez przewoznika oraz nauczyciele (w przypadku uczniow szkét
podstawowych) pomagali przy wsiadaniu/wysiadaniu dzieci i uczniéw z/do srodka
transportu. (dowdd: akta kontroli str. 54 - 57)

W informacji udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
przewoznik wskazat, ze: osoby, ktore sprawujg opieke nad dziecmi i uczniami
przewozonymi do szkét w Gminie Dobra sq objete corocznym szkoleniem z zakresu
kompleksowej i bezpiecznej obstugi przewozoéw szkolnych. (... Szkolenie
prowadzone jest przed rozpoczeciem roku szkolnego przez przedstawicieli policji,
ratownika medycznego, specjaliste ds. bhp, bezpieczenstwa ruchu drogowego i oc
oraz pracownika zakfadu przewozéw osobowych. (...) Szkolenia (...) prowadzone sg
wytqcznie z naszej inicjatywy i wynikajg z troski o bezpieczenstwo przewozonych
dzieci i mtodziezy.

(dowod: akta kontroli str. 84 - 91)

Wojewddzka Inspekcja Transportu Drogowego w  Szczecinie w  toku
przeprowadzonej w dniu 21.01.2016 r. kontroli 2 autobuséw szkolnych zatrzymata
jeden dowdd rejestracyjny autobusu z powodu usterek zagrazajgcych Srodowisku
naturalnemu (wycieki oleju). W dniu przeprowadzonych ogledzin przez NIK,
tj. 28.01.2016 r. ww. autobus posiadat wazne badania techniczne.

(dowod: akta kontroli str. 60, 203 - 213)

W wypetnionych 42 ankietach?3 dotyczacych funkcjonowania systemu dowozu dzieci

i ucznidw do placowek oswiatowych prowadzonych przez gming rodzice podali, ze:

- miejscowos¢, w ktérej zamieszkuje dziecko znajduje sie w odlegto$ci: do 3 km do
szkoty - 5 odpowiedzi (11,9%); od 3 do 4 km — 12 (28,6%); wigcej niz 4 km od
szkoty — 25 (59,5%);

- czas dojazdu dziecka transportem organizowanym przez szkote zajmowato
(w jedng strone): nie wiecej niz 15 minut — 24 odpowiedzi (57,14%); od 15 do 30
minut (w jedna strone) — 16 (38,1%); od 30 do 45 minut — 2 (4,8%);

23 Badaniem ankietowym objeto grupe 70 uczniéw.



Ustalone
nieprawidtowosci

- rozmieszczenie przystankéw odpowiadato potrzebom dziecka - 32 odpowiedzi
(76,2%); nie odpowiada potrzebom dziecka — 10 (23,8%), w tym ze wzgledu na:
znaczng odlegtos¢ od miejsca zamieszkania — 6, usytuowanie przy ruchliwej ulicy
—3; 1 osoba nie podata przyczyny;

- podczas niekorzystnych warunkéw atmosferycznych organizator dowozéw
zapewniat bezpieczne oczekiwanie na transport — 33 odpowiedzi (78,6%); nie
zapewnit bezpiecznego oczekiwania na transport - 9 odpowiedzi (21,43%), w tym
brak wiasciwego oznakowania, o$wietlenia przystanku zapewniajacego dobrg
widocznos¢ dla uczestnikdéw ruchu drogowego — 3; brak wiaty przystankowej lub
jej nieodpowiedni stan techniczny — 7;

- dzieciom oczekujagcym na rozpoczecie lekcji lub na powrét do domdéw po ich
zakonczeniu zorganizowano w szkole zajecia $Swietlicowe - 39 odpowiedzi
(92,86%), w szkole nie zorganizowano zaje¢ Swietlicowych — 3 odpowiedzi (7,1%);

- czas oczekiwania na autobus po zakonczeniu zaje¢ lekcyjnych wynosi Srednio: do
15 minut — 4 odpowiedzi (9,5%); od 15 do 30 minut — 13 (30,95%); od 30 do 60
minut — 16 (38,1%); powyzej 1 godziny - 9 (21,43%).

Ponadto na problemy i trudnosci w dowozie dzieci wskazato - 7 ankietowanych

(16,7%); na zbyt dtugi czas oczekiwania przez ucznidw na autobus po zakorczeniu

zaje¢ lekeyjnych - 14 (33,3%); na zbyt matq liczbe przystankow, z ktérych mogliby

korzystaC dojezdzajacy uczniowie - 3 (7,1%); na nieodpowiednie zachowania

kierujacego pojazdem - 6 (14,3%); na brak wystarczajacej opieki nad uczniami - 10

(23,81%); na zty stan techniczny pojazdu - 4 (9,52%); na zbyt duzg liczbe dzieci

w autobusie - 2 (4,76%).

(dowdd: akta kontroli str. 228 - 230)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Podczas przeprowadzonych ogledzin przez NIK 4 tras przewozow dzieci/uczniéw do
przedszkoli i szkét prowadzonych przez gming, stwierdzono, ze na 11 miejsc
przystankowych, 1 w m. Krzemiennej nie byto oznaczone znakiem drogowym D-15
lub innym. Ponadto na przystanku w m. Wrzesno wiata byta w zlym stanie
technicznym (zniszczona $cianka frontowa i zniszczone ptytki chodnikowe
prowadzace od wiaty do drogi).

(dowod: akta kontroli str. 54 — 55, 62 — 63, 71 - 72)
Stosownie do przepisow art. 2 pkt 13 ustawy o ruchu drogowym i § 51 1 pkt 1 i ust.
2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych, miejsca zatrzymywania
pojazdéw wykonujacych odptatny przew6z na regularnych liniach i pojazdow
przeznaczonych do przewozu dzieci do szkét oraz przedszkoli winny by¢
oznakowane znakiem D-15.

Burmistrz wyjasnit: w zwigzku z ujawnionym brakiem znaku D-15, Burmistrz Dobrej
(...) wystapit w dniu 03.03.2016 r. do Zarzadu Drog Powiatowych w tobzie, ktory
pismem z dnia 8.03.2016 r. poinformowat, ze uzupetnit brakujgce oznakowanie
w Krzemiennej. (...) Stan techniczny wiaty przystankowej w miejscowosci Wrze$no
nie jest spowodowany brakiem nadzoru i kontroli migejsc przystankowych, lecz
wynikiem awarii sieci wodociggowej, ktora zlokalizowana jest w bezpoSrednim
sgsiedztwie tego obiektu budowlanego. Awaria nastgpita na poczatku 2016 r.,
a w jej wyniku nastapita konieczno$¢ rozbiorki cze$ci obiektu (muru od strony drogi
publicznej), ktory zostat wybudowany na uzbrojeniu podziemnym. Jednocze$nie
informuje, ze w budzecie Gminy Dobra na 2016 r. oraz w Funduszu Sofeckim
miejscowoSci Wrze$no, zaplanowano Srodki finansowe na zakup nowej wiaty
przystankowej, natomiast istniejgcy obiekt budowlany zostanie rozebrany.

(dowdd: akta kontroli str. 80 — 82, 227)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podejmowania dziatan majgcych na celu
Oznaczanie miejsc wysiadania i wysiadania dzieci/uczniow w sposob zapewniajacy
zachowanie norm bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 4 pkt 8 i 8a ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym?24 wskazane na kazdej linii komunikacyjnej
powinny by¢ odpowiednio onaczone.

Gmina zapewnita bezpieczne warunki przewozu/odwozu dzieci iuczniow do
placobwek os$wiatowych i opieke podczas przewozéw. Zorganizowata zajecia
Swietlicowe dla oczekujgcych na odwdz oraz wyposazyta przystanki w wiaty
stanowigce ochrone podczas niekorzystnych warunkdw atmosferycznych?s.

3. Wybér podmiotéw wykonujacych przewozy dzieci i uczniéw oraz
finansowanie wydatkow zwigzanych z dowozem i opieka.

3.1. Udzielanie i finansowanie zamowien obejmujacych ustugi zwiazane z dowozem
dzieci i uczniow.

3.1.1. Dowdz dzieci i ucznidow do gminnych przedszkoli i szkot w okresie od
01.01.2014 r. do 31.12.2015 r. powierzono wykonawcy wybranemu w trybie
przetargu nieograniczonego.
Przedmiotem udzielonego przez gminge zamowienia bylo $wiadczenie ustug
polegajacych na wykonaniu przewozu dzieci i uczniow do SP w Wojtaszycach,
szkoty podstawowej i gimnazjum ZPO w Dobrej oraz do O$rodka Rehabilitacyjno —
Edukacyjno - Wychowawczego w Radowie Wielkim oraz dzierzawa autobusu
gminnego. Przewoz realizowany byt w komunikacji regularnej na podstawie biletow
miesiecznych.
W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego, komisja przetargowa
w sktadzie 3 osobowym, w obu przetargach wybrata wykonawce, ktory ztozyt
najkorzystniejsza oferte (kryteria: cena biletow miesiecznych 90%, stawka za
wydzierzawienie autobusu 10%).
Podstawg wyceny szacunkowej zamdwienia w przetargu w wysokosci 425.925,93 zt
(warto$¢ zamdwienia ustalona w dniu 19.11.2013 r. stanowita 105.962,27 euro) byty
informacje od dyrektorow szkot o przewidywanej liczbie dzieci wymagajacych
dowozu, ilosci kilometrow oraz cena za przew6z w poprzednim okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 110 — 128)

W opracowanej przez zamawiajacego SIWZ okre$lone zostaty warunki udziatu
w postepowaniu, tj. m.in.: posiadanie licencji na wykonanie krajowego transportu
drogowego oraz dysponowanie minimum 3 autobusami transportu publicznego,
w tym minimum 1 autobusem z pie¢dziesiecioma miejscami siedzacymi. Autobusy
stuzgce realizacji niniejszego zadania miaty mie¢ nie wigcej niz dwadziescia lat.
(dowod: akta kontroli str. 110 — 128, 216 - 220)
Na wykonywanie ustug obejmujgcych przewozy dzieci i uczniow do przedszkoli
i szk6t gminnych oraz O$rodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczego
w Radowie Wielkim, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r.,
Burmistrz zawart umowe Nr 8/1/2013. W zatgczniku do umowy przedstawione
zostaly trasy przejazdu autobuséw oraz szacunkowa liczba przewozonych dzieci na
poszczegdlnych trasach. Okreslono warunki wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy oraz cene biletu miesiecznego wedtug stawki 1 zt brutto za 1 km.
W umowie strony zawarty postanowienia dotyczace kar umownych, jakie zapfaci
przewoznik w przypadku odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie
przewoznika, nieuzasadnionej przerwy w przewozie, ominigcia okre$lonego

%Dz, U.z2013r., poz.1414, ze zm.
% Poza przystankiem w m. Wrze$no wszystkie przystanki dla wsiadajacych dzieci i uczniow objete ogledzinami byty
wyposazone w wiaty przystankowe w dobrym stanie.

"



w harmonogramie odcinka trasy. W przypadku zawinionego przez przewoznika
niewykonania ustugi dtuzej niz 3 dni gmina miata prawo, niezaleznie od uprawnienia
do naliczania kary umownej, do odstgpienia od umowy bez wypowiedzenia ze
skutkiem natychmiastowym oraz dochodzenia od przewoznika pokrycia wszystkich
wyniktych w tego faktu szkod.

(dowod: akta kontroli str. 15 — 20)

3.1.2. Dowoz dzieci i uczniow do przedszkoli i szkdt prowadzonych przez gmine
oraz do Osrodka Rehabilitacyjno — Wychowawczo - Edukacyjnego w Radowie
Wielkim powierzono w okresie od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 r. wykonawcy
wybranemu w trybie negocjacji o udzielenie zamowienia o wartosci ponizej 30 tys.
euro — zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Negocjacje odbyty sie w dniu 18.12.2015
r. Podmiotem zaproszonym do negocjacji byt przewoznik realizujacy przewozy
dzieci i uczniow w gminie w roku 2015. Podstawg wyceny szacunkowej zamowienia
w wysoko$ci 112.941,54 zt (wartoS¢ zamdwienia ustalona w dniu 14.12.2015 .
stanowita 26.732,36 euro) byly informacje od dyrektorow szkdt o przewidywane;
liczbie dzieci wymagajacych dowozu, iloS¢ kilometrow oraz cena za przewo6z
z poprzedniej umowy. Umowe o przew6z uczniow (dzieci) zawarto w dniu
22.12.2015 r. na takich samych warunkach jak umowe na dowozy dzieci i ucznidw
w latach 2014-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 21 — 24, 129 — 130, 131)

Na prébie 21 faktur wystawionych w latach 2014 - 2015 przez przewoznika na kwote
369.529,61 zt (tj. 94,6% tych wydatkdw ogétem) ustalono, ze przewoznik dla
naliczania swoich naleznosci zastosowat stawki za 1 km przewozu, zgodnie
z ustaleniami zawartymi w umowach. Kazda z badanych faktur zostata sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz uregulowana w terminie.
(dowdd: akta kontroli str. 135 - 136)

3.1.3. W uchwatach budzetowych na lata 2014 i 2015 rada gminy przyjeta w dziale
801, rozdziale 80113 wydatki na dowozeniu dzieci i ucznidw do szkét odpowiednio
w kwocie 220 tys. zt w kazdym z badanych lat. Wydatkowano w tych latach fgcznie
390.696,03 zt (odpowiednio 199.246, 94 zt i 191.449,09 zt). Miesigczny koszt
dowozu jednego ucznia wynidst Srednio 92 zt w 2014 r. i 101 zt w 2015 r. Poniesione
w latach 2014 i 2015 wydatki na dowoz dzieci i ucznidw do szkot nie przekroczyty
kwoty przewidzianej na ten cel w uchwatach budzetowych w badanych latach.
(dowdd: akta kontroli str. 12, 151 — 202)

3.2. Dokonywanie zwrotu kosztow przejazdow dzieci i ucznidow do przedszkoli i szkot
oraz ich opiekunow.

W roku szkolnym 2014/15 i 2015/16 r. nie byto przypadkdéw zwrotu kosztow dojazdu
dziecka i opiekuna Srodkami komunikacji publicznej oraz zwrotu kosztow, jezeli
dowozenie zapewniali rodzice (poza opisanymi ponizej przypadkami zwrotu kosztow
dowozéw do szkét ucznidw niepetnosprawnych). Wszystkim dzieciom/uczniom
gmina zorganizowata bezpfatny transport i opieke w czasie przewozu.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

Realizujac przepisy art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty, w okresie
objetym kontrolg, Burmistrz gminy zawart z rodzicami uczniow niepetnosprawnych
trzy umowy na zwrot kosztéw dojazdu do szkoty. W kazdej z zawartych umoéw
ustalono, ze zwrot kosztéw za dow6z ucznia niepetnosprawnego do Specjalnego
Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Nowogardzie bedzie naliczany kwartalnie po
przedtozeniu dokumentéw potwierdzajacych przejazd Srodkami  komunikacji
publicznej. Powyzsze umowy dotyczyty dwdch ucznidw, ktérzy posiadali orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. W okresie od stycznia do czerwca 2014 r.
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koszty powyzszych refundacji wyniosty 689,70 zt, w roku szkolnym 2014/2015 —
1216,38 zt, w okresie od wrze$nia do grudnia 2015 r. — 242,44 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 137, 138, 139, 140 — 145, 146 — 150, 225)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dokonata wyboru podmiotu
wykonujacego przewozy/odwozy dzieci i ucznibw do placowek o$wiatowych.
W umowach z przewoznikiem nalezycie zabezpieczony zostat interes gminy,
arozliczenia z nim byly zgodnie z postanowieniami umoéw. Wydatki zwigzane
z dowozeniem oraz opiekg nad dzie¢mi i uczniami byty realizowane zgodnie
z planem wydatkow.

4. Nadzor i kontrola nad realizacja umoéw obejmujacych Swiadczenie ustug
w zakresie dowozenia dzieci.

W umowach z przewoznikiem zostaty okreslone zadania zwigzane z organizacjq

dowozu ucznidbw do szkdt, sprawowania nadzoru w tym zakresie, a takze

przeprowadzania kontroli dotyczacej dowozu ucznidw i opieki w trakcie przewozu.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Przygotowanie przetargdbw oraz m.in. prowadzenie ewidencji drog i obiektow
mostowych, prowadzenie spraw zwigzanych z oS$wietleniem miejsc publicznych
nadzér nad remontami mienia komunalnego nalezato do zakresu czynnosci
pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw drogownictwa, gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej - ktory ukonczyt stosowane szkolenia z zakresu
zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 132-134)

Prowadzenie spraw zwigzanych z o$wiatg i szkotami nalezato do zakresu czynnosci
podinspektora w Urzedzie Miejskim w Dobre;j.

(dowdd: akta kontroli str. 231)

W umowach z przewoznikiem gmina zagwarantowata sobie prawo Kkontroli
prawidtowo$ci wykonania przewozow. Umowy zawieraty postanowienia dotyczace
wysokosci i okoliczno$ci naliczenia kar umownych.
W badanym okresie pracownicy Urzedu Miejskiego przeprowadzili 3 kontrole
dorazne prawidtowo$ci wykonywania przedmiotowych uméw. W 1 przypadku
zwrocono kierowcy uwage na niskg temperature w autobusie, w 2 odnotowano 5
minutowe opo6znienie spowodowane warunkami atmosferycznymi.

(dowod: akta kontroli str. 15 - 20, 21 — 25, 45, 46 — 52)

W badanym okresie w rejestrze skarg i wnioskow Urzedu Miejskiego nie
zaewidencjonowano zadnych skarg i wnioskow dotyczacych wykonywania przez
gmine obowigzku dowozenia dzieci i ucznidw do przedszkoli i szkét. Nie stwierdzono
takze przypadkdéw kierowania przez organy kontrolujgce bezpieczenstwo transportu
drogowego zawiadomiern o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Przewodniczacy
rady miejskiej poinformowat, ze w badanym okresie rada, ani jej komisje nie
podejmowaty tematyki dowozu ucznidéw do placowek o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 15, 16, 25, 46)

Wedtug informaciji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Komendanta Powiatowej Policji w tobzie: wobjetym kontrolg okresie nie
odnotowano  kolizji lub innych zdarzen drogowych z udziatem autobusow
przewozgcych dzieci do szkot. Nie byto przypadkow ujawnienia przestepstw
popetnianych przez kierujgcych dowozacych dzieci do szkdét na terenie Gminy
Dobra. KPP nie gromadzi w prowadzonych zbiorach danych dotyczacych iloSci
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przeprowadzanych kontroli autobuséw. W ramach prowadzonych dziatan
prewencyjno - kontrolnych przez funkcjonariuszy Zespotu Ruchu Drogowego
prowadzone byty kontrole stanu technicznego pojazdow dowozgcych dzieci do szkot
na terenie catego powiatu fobeskiego. W wyniku tych dziatan zatrzymane byty
dowody rejestracyjne pojazdow na terenie dziatania gminy t.obez.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 215)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina sprawowata nadzor nad realizacjg przewozdéw dzieci i ucznidéw do placéwek
oSwiatowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Prowadzenie dziatan w celu przywrocenia wiasciwego stanu technicznego wiaty
przystankowej w m. Wrze$no.

2. Prawne uregulowanie podstaw dowozZenia do szkot na terenie gminy uczniow
majgcych miejsce zamieszkania poza jej terenem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 15  kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Agata Prochotta - Mitek
specjalista kontroli panstwowe;j

podpis podpis

%Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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