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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/086 — Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniow do
przedszkoli i szkot.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Danuta Laskowska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99609 z dnia 21 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy Bedzino, 76-037 Bedzino 19.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Henryk, Stanistaw Broda, Wéjt Gminy Bedzino.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'.

Ocena ogélna Wojt Gminy Bedzino, w okresie objetym kontrolg?, dziatajacy jako jej organ

wykonawczy, zapewnit dzieciom i uczniom bezptatny transport i opieke w czasie
przewozu do i ze szkoty na terenie gminy. Przewdz obejmowat zaréwno wszystkie
dzieci uprawnione na podstawie art. 14a ust. 2 i 3 oraz art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty3, jak i dzieci oraz ucznidw,
wobec ktdrych gmina nie miata takiego obowigzku, w tym niezamieszkatych na
terenie gminy.

Wojt podejmujac decyzje o dowozeniu dzieci z terenu gminy Mielno nie podjat
jednak dziatan w celu uprzedniego uzyskania odpowiedniej uchwaty rady gminy
dotyczacej zawarcia porozumienia miedzygminnego w sprawie powierzenia zadan
publicznych z tego zakresu, o ktdérych mowa w przepisach art. 74 ust 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

Dzieciom i uczniom oczekujgcym w szkole nadowdz zapewniono opieke
Swietlicowa.

Przy zastosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychd wytoniony zostat wykonawca realizujgcy ustugi przewozu dzieci
iucznidbw. W zawartej z nim umowie gmina zagwarantowata sobie prawo do
kontrolowania dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem ustugi oraz terminowosci
i punktualnosci realizowanych przejazdow. Niemniej jednak wybrany wykonawca
realizowat dowdz dzieci/ucznibw bez zezwolenia na wykonywanie przewozow

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 0d 1 wrze$nia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Badaniem zostaly objete réwniez stany faktyczne
i dziatania podejmowane przed tym okresem, jezeli mialy one wptyw na realizacje zadan zwigzanych z organizacjg dowozu
dzieci i uczniow.

3Dz. U.z2015r., poz. 2156 (dalej: ustawa o systemie o$wiaty).

4Dz. U.z2015r., poz. 2156 ze zm., (dalej: ustawg o samorzadzie gminnym).

5Dz.U.z2015r., poz. 2164, zwana dalej: ustawg PZP.



Opis stanu
faktycznego

regularnych specjalnych wymaganych przepisami art. 18 ust. 1 pkt 1a i 1e w zw.
z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowymS.

Oznakowania’, wymaganego przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
oruchu drogowym8 nie posiadaty miejsca przystankowe, na ktdrych dzieci
oczekiwaty na przewoz. Brak wiasciwego oznakowania droég w obrebie przystankow
wplywato na obnizenie poziomu bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego
i dowozonych dzieci. Ponadto Wéjt Gminy nie podejmowat dziatari okreSlonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Organizacja dowozu dzieci i uczniow do przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjéw prowadzonych przez gmine.

1.1. Wyznaczanie sieci publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz szkot podstawowych i gimnazjdw.

Realizujac przepis art. 14a ust.1 oraz art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, rada
gminy:
- ustalita sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych10,
- ustalita plan sieci publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow prowadzonych
przez gmine'?,
- okreslita granice obwoddw publicznych szkét podstawowych i gimnazjow 2.
(dowdd: akta kontroli str. 5-25)
Na terenie gminy funkcjonowaty: Zespdt Szkét w Mscicach (gimnazjum i szkota
podstawowa z oddziatem przedszkolnym), Zesp6t Szkdt w Tymieniu (gimnazjum
i szkota podstawowa z oddziatem przedszkolnym), Szkota Podstawowa w Dobrzycy
(z oddziatem przedszkolnym), Szkota Podstawowa w Bedzinie, Przedszkole
Samorzadowe w Mscicach i Bedzinie.
(dowdd: akta kontroli str. 256)
Wedtug danych zawartych w Systemie Informacji Oswiatowych'3 na terenie gminy
Bedzino w placowkach oswiatowych funkcjonowato ogdlem 6 oddziatow
przedszkolnych'4, przy czym:
- w roku szkolnym 2014/2015 - po 1 oddziale ,0" w 3 szkotach podstawowych
(Dobrzyca, Tymien i Mscice) i w przedszkolu samorzadowym w Mscicach oraz
2 oddziaty w przedszkolu samorzgdowym w Bedzinie,

6Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm. (dalej: ustawa o transporcie drogowym).

7 Na objetych ogledzinami NIK trasach.

8Dz. U.z2012r., poz. 1137 ze zm.(dalej: prawo o ruchu drogowym).

9Dz.U. 22003 r.,Nr 177, poz. 1729.

10,Uchwata Rady Gminy w Bedzinie nr XXXIV/299/09 Z 30.11.2009 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych: Przedszkole Samorzadowe w Bedzinie, Przedszkole Samorzadowe
w Mscicach, oddziat przedszkolny w Zespole Szkét w Mécicach - Szkota Podstawowa, oddziat przedszkolny w Zespole
Szkét w Tymieniu - Szkota Podstawowa, oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej w Dobrzycy.

" Uchwata Rady Gminy Bedzino nr XV/113/2004 z dnia 20.04.2004 r. o ustaleniu planu sieci szkét podstawowych i gimnazjow
prowadzonych w miejscowosci: Mécice- Zespét Szkdt (Szkota Podstawowa klasy I-VI i Gimnazjum I-Ill), Tymien - Zespét
Szkét (Szkota Podstawowa klasy I-VI i Gimnazjum I-1ll), Szkoty podstawowej w Dobrzycy, Szkoty Podstawowej w Bedzinie z
siedzibg w Leknie. Uchwatg Rady Gminy nr XXXIII z 6.04.2006 r. zlikwidowana zostata szkota podstawowa w Strachominie.

12 Uchwata Rady Gminy nr /VI/57/99 z 12.03.1999 r. okreslajaca obwdd szkolny dla Szkoty Podstawowej w Bedzinie z siedzibg,
w Leknie. Uchwata Rady Gminy nr XV/111/2004 z 20.04.2004 r. okreslajaca obwody szkolne dla Zespotu Szkét w Tymieniu.
Uchwata Rady Gminy nr XV/112/2004 z 20.04.2004 r. okreslajaca obwody dla Zespotu Szkét w Mscicach. Uchwatg Rady
Gminy nr XV/110/2004 z dnia 20.04.2004 r. okre$lajaca obwod szkolny dla Szkoty Podstawowej w Dobrzycy.

13 Zwany dalej: SIO.

14 Tak zwanych ,0".



- w roku szkolnym 2015/2016 (w wyniku likwidacji oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej w MsScicach oraz utworzenia drugiego oddziatu
w przedszkolu w M$cicach) - po 1 oddziale ,0” w 2 szkotach podstawowych
(Dobrzyca i Tymie)) i po 2 oddzialy w przedszkolach samorzadowych
w Mscicach i Bedzinie.

Do oddziatdw przedszkolnych w ww. latach szkolnych uczeszczato ogdtem
odpowiednio 110 i 114 dzieci, z tego 63 dzieci (57%) i 74 dzieci (65%) do oddziatow
,0” w przedszkolach.

(dowdd: akta kontroli str. 26-62)

Tomasz Wirkus - inspektor ds. o$wiaty odpowiedzialny m.in. za likwidacje
i przeksztatcania placéwek oswiatowych na terenie gminy wyjaénit, ze (...) do
oddziatu ,0” w Szkole Podstawowej w Mscicach na rok szkolny 2015/2016
brakowafo chetnych dzieci. Rodzice tych dzieci wybrali dla nich edukacje
przedszkolng w mieszczacym sie obok Przedszkolu Samorzgdowym w M$cicach.
Dlatego brak oddziatu ,0” w aneksie do projektu organizacyjnego szkoty
podstawowej. Jednak w strukturze organizacyjnej oswiaty na terenie gminy Bedzino
odziat ten nadal istnieje. W roku szkolnym 2016/2017 oddziat ,0” w Szkole
Podstawowej w M$cicach bedzie ponownie funkcjonowat.

(dowod: akta kontroli str. 63-64)
W roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 do oddziatbw ,0” w szkotach
podstawowych uczeszczato odpowiednio 47 i 40 dzieci, z tego dowozonych byto
odpowiednio 29 i 22 dzieci's, co stanowito 60% i 56% ogdtu. Odlegtos¢ z domu do
oddziatu przedszkolnego 16 i 12 dzieci wynosita do 3 km, a 13 i 10 dzieci wynosita
powyzej 4 km.

(dowod: akta kontroli str. 65-83)

W analogicznym okresie czasu do oddziatow ,0” w przedszkolach uczeszczato
63 174 dzieci, z tego 18 dzieci dowozonych byto bezptatnym transportem
zorganizowanym przez gming, zgodnie z wymogami art. 14a ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 73-75)

Sie¢ publicznych przedszkoli oraz oddziatdbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych ustalono w taki sposodb, aby wszystkie dzieci pigcioletnie
zamieszkate na terenie gminy miaty mozliwo$¢ spetnienia obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego. (dowdod: akta kontroli str. 84)

1.2. Uprawnienia do korzystania z bezptatnych dowozéw do przedszkoli i szkét oraz
opieki w czasie dowozow.

Na podstawie art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt.1 ustawy o systemie oSwiaty, w roku
szkolnym 2014/2015 uprawnionych do korzystania z bezptatnego transportu i opieki
W czasie przewozu do przedszkola, szkoty podstawowej i gimnazjum prowadzonych
przez gmine byto 357 dzieci i uczniow, tj. 35,2% uczacych sie w ww. placéwkach
(1014 osob)'6. W roku szkolnym 2015/2016 uprawnionych do korzystania
Z bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu byto 359 dzieci i uczniow,
tj. 35,8% (1.003 osoby).

(dowod: akta kontroli str. 84, 256)

Z dowozu bezptatnego zorganizowanego przez gmine w roku szkolnym 2014/15
i 2015/16 skorzystato odpowiednio 562 i 537 dzieci i ucznidw, w tym:

15 Dowdz dzieci do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Dobrzycy realizowany byta transportem wtasnym gminy,
a dowdz do pozostatych placéwek o$wiatowych realizowat przewoznik wybrany w przetargu nieograniczonym.
16 Wedtug danych Systemu Informacji O$wiatowej na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 .
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- do gminnych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych dowozonych byto
odpowiednio 47 i 40 dzieci, z tego uprawnionych do dowozenia 43 i 39 dzieci,
- do szkdt podstawowych klasy |-V dowozonych byto 148 i 157 ucznidw, w tym
99 i 125 uczniéw zamieszkujgcych od szkoty w odlegtosci wigkszej niz 3 km,
- do szkdt podstawowych klas V-VI oraz gimnazjow 367 i 340 uczniow, w tym
2151195 uczniow zamieszkujacych w odlegtosci przekraczajacej 4 km.
(dowdd: akta kontroli str. 65-84)

W roku szkolnym 2014/15 - 66 dzieci/uczniéw, a 2015/16 - 61 dzieci/uczniéw
dowozonych byto do Szkoty Podstawowej w Dobrzycy transportem wtasnym gminy,
a dowozenie dzieci/uczniow do pozostatych placéwek realizowat przewoznik
wybrany w drodze przetargu nieograniczonego. W dokumentacji przetargowej
Zlecajacej dowozy dzieci/uczniow do szkot przewoznikowi zewnetrznemu wskazano,
ze opieke zapewnia zleceniodawca. Pracownik zatrudniony w Urzedzie Gminy na
stanowisku kierowcy autobusu szkolnego, posiadat stosowne uprawnienia do
wykonywania tego zawodu.

(dowdod: akta kontroli str.67,80, 85-87)

W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 dowozem organizowanym przez gmine objete
zostaty wszystkie dzieci/uczniowie z placowek o$wiatowych znajdujacych sie na
terenie gminy, niezaleznie od odlegtoéci z domu do szkoly czy przedszkola. Zadne
z dzieci i uczniow nie dojezdzato do przedszkoli i szkét na terenie gminy Srodkami
komunikacji publicznej. Gmina nie refundowata kosztéw przejazdéw dla ucznia,
a takze jego opiekuna oraz rodzicom dowozacych dzieci do szkét - za wyjatkiem
dzieci i ucznidw niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 84, 256)

1.3. Organizowanie przez gmine bezptatnego transportu dzieci i uczniéw oraz opieki
w czasie przewozu do placdwek o$wiatowych w przypadkach okreslonych w art.
14a ust. 4a oraz 17 ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.

W roku szkolnym 2014/15 oraz 2015/16 z bezptatnego dowozu do przedszkoli
i szkot w przypadkach, o ktorych mowa w art. 14a ust. 4a i 17 ust. 3 pkt 2 ustawy
o0 systemie oswiaty, korzystato odpowiednio 205 i 178 dzieci i ucznidw, co stanowito
36,4% i 33,1% ogdtu uczniow dowozonych do placowek oswiatowych prowadzonych
przez gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 84)

W okresie objetym kontrolg, Wéjt zapewnit bezptatny transport dla 17 uczniéw
z miejscowosci Gaski (Gmina Mielno) do Zespotu Szkét w Tymieniu, prowadzonego
przez gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 121-127)

Wojt do dnia kontroli NIK, nie wystepowat do rady gminy o podjecie uchwat

W sprawie zapewnienia bezpfatnego transportu dzieciom/uczniom mieszkajgcym

poza terenem gminy, dowozonych do szkét prowadzonych przez gmine Bedzino.
(dowod: akta kontroli str. 128-131)

Wydatki poniesione przez gming w 2014 r. na dowdz dzieci i ucznidw wyniosty
658.297,86 zt (5,6% wydatkéw poniesionych w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”
oraz 2,0% wszystkich wydatkéw budzetowych). Wydatki budzetowe gminy,
zwigzane z dowozem dzieci i uczniow w 2015 r. wyniosty 779.660,58 zt (stanowity
6,1% wydatkow poniesionych w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie” oraz 1,9%
wszystkich wydatkéw budzetowych).

W 2014 r. na dowdz dzieci/ucznibw do szkot realizowany przez przewoznika
wybranego w drodze przetargu nieograniczonego, wydatkowano 378.460,96 zt.
Pozostate wydatki w kwocie 279.836,90 zt dotyczyty wynagrodzen kierowcédw
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i kosztéw utrzymania 2 busow szkolnych (bedacych wiasnoscig gminy) oraz
wynagrodzen 5 opiekunek. W 2015 r. na przewozy zlecone wydatkowano
494.918,30 zt, co stanowity 63,5 % ogétu wydatkow poniesionych na dowozy
uczniow do szkot i przedszkoli.
Wydatki gminy na dowiezienie jednego dziecka/ucznia w roku szkolnym 2014/15
wyniosty 1.221,25 zt (miesiecznie 122,13 zt), a w roku szkolny 2015/16 (do 31
grudnia 2015 r.) - 542,67 zt (miesiecznie 135,66 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 132-133)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wojt w okresie objetym kontrolg zorganizowat bezptatny transport 17 dzieciom
zamieszkatym w m. Gaski (gmina Mielno), pomimo braku odpowiedniego
porozumienia miedzygminnego i stosownej uchwaty rady gminy. Stanowito to
naruszenie przepiséw art. 74 ust. 112 w zw. z art. 10 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 12
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ww. przepisami wykonywanie zadan
publicznych moze byc¢ realizowane w drodze wspétdziatania miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. W celu ich realizacji gminy moga zawiera¢ porozumienia
miedzygminne w sprawie powierzenia zadan publicznych, przy czym gmina
wykonujgca zadania publiczne powierzone porozumieniem przejmuje zwigzane
znimi prawa i obowigzki pozostatych gmin, w tym przypadku przewozu dzieci
i uczniow oraz opieki nad nimi.
(dowod: akta kontroli str.130)
Wojt Gminy w ztozonym wyjasnieniu wyjasnit, ze (...) nie zawat porozumienia
miedzygminnego oraz nie zwracat sie do rady gminy o podjecie stosownych
uchwat w tym zakresie. Porozumienie w tym zakresie bedzie zawarte
w najblizszym czasie. Za dowdz tych uczniow w roku szkolnym 2014/2015
ponieslismy koszt 20.761,25 zt, ale na 17 uczniéw otrzymalismy subwencje w wys.
6.313,00 zt. na jednego ucznia, co daje kwote 107.321,00 zt. ZyskalisSmy kwote
86.559,75 z1, ktéra wsparta budzet szkolny. Nauka tych uczniow w Zaden sposob
nie wplynefa na zwigkszenie kosztow nauczania w naszej szkole, poniewaz ilo$¢
uczniow nie wptyneta na ilo$¢ oddziatéw a tylko je uzupetnita.”
(dowdd: akta kontroli str. 130, 134-138)

Gmina zorganizowata bezptatny transport wszystkim dzieciom uprawnionym do tego
na podstawie art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty
| dzieciom zamieszkatym na terenie innej gminy, wobec ktdrych powyzsza ustawa
takiego obowigzku na gmine nie naktadata. Nie podjeto jednak dziatan w celu
uzyskania odpowiedniej uchwaty rady gminy dotyczacej zawarcia porozumienia
zgming Mielno w sprawie powierzenia okreslonych zadan publicznych,
a w konsekwencji nie zawarto niezbednego porozumienia z tg gmina.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci przy realizacji
dowozenia dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot.

2.1. Dowoz dzieci i uczniéw do przedszkoli i szkét prowadzonych przez gmine.

2.1.1. Zasady dowozu ucznidw do szkot i przedszkoli w gminie zostaty ustalone
w regulaminie dowozu uczniéw wprowadzonego zarzadzeniem nr 37/2015 r. Wojta
zdnia 31.12.2015 r. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 4 stycznia 2016 r.
W regulaminie postanowiono m.in., ze:
- bezptatnym transportem obejmuje sie dzieci/uczniéw, ktdrzy spetniajg warunki
ustawowe, ale rowniez i tych, ktére mieszkajg w odlegto$ci mniejszej, niz okresla



ustawa. Potrzeba taka wynikata z niedostatecznej ilosci bezpiecznych poboczy
i chodnikdw, ktorymi mogliby sie poruszac,

- organizator przewozu, ktérym jest gmina w porozumieniu z dyrektorami placowek,
ustala liste wychowankéw i uczniéw dowozonych do placowek oswiatowych,
rozkiad jazdy autobusdw oraz wyznacza przystanki,

- harmonogram dowozu dostosowany do tygodniowego planu zaje¢, dostepny jest
na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Urzedu,

- dzieci uczeszczajgce do przedszkoli, niepodlegajgce  obowigzkowi
przedszkolnemu, mogg korzysta¢ z transportu organizatora, wytgcznie pod
opieka rodzica i pod warunkiem wolnych miejsc w autobusie.

Ponadto, zgodnie z ww. regulaminem opiekun autobusu szkolnego:

- powinien posiadac¢ kamizelke odblaskowa,

- wysiada, jako pierwszy z autobusu, sprawdza bezpieczenstwo i zezwala na
wyjscie wytgcznie przednimi drzwiami autobusu,

- opiekun ponosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo uczniow od chwili wejscia
do autobusu, do momentu przekazania ich wyznaczonemu przez dyrektora
nauczycielowi $wietlicy szkolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 146-150)

W badanym okresie dzieci/uczniowie dowozone byly do przedszkoli i szkdt z 28
miejscowo$ci na 6 trasach o dtugosci od 10 do 51 km. Transport zorganizowany
przez gmine odbywat sie 4 autobusami z 51-55 miejscami siedzacymi oraz 2 busami
z 19-21 miejscami siedzacymi. Autobusy byly wiasnoscigq przewoznika, ktoremu
gmina zlecita przewo6z. Czas dowozu do przedszkola oraz trzech szkot wynosit od
15 do 45 minut. Odwozy ze szkét odbywaty sie 2 lub 3 kursami (Zespdt Szkot
w Tymieniu) w godzinach 11:30, 12:50, 14:30. Dtugos¢ dziennych tras, ktérymi
dowozone i odwozone byly dzieci i uczniowie wynosita do 553 km.

(dowdod: akta kontroli str. 151-156)

Dowo6z i odwdz dzieci do Szkoty Podstawowej w Dobrzycy odbywat sie autobusem
z 41 miejscami siedzacymi bedacym wiasnoScig gminy - otrzymanym w 2005 r.
nieodptatnie od Ministerstwa Edukacji Narodowej. Dowdz odbywat sie
2 kursami'’o godzinie 6:55 i 7: 30, dotyczyt ogétem 73 osob, w tym 19 dzieci
dowozonych do oddziatu przedszkolnego. Czas dowozu do szkoty wynosit od 10 do
15 minut i obejmowat 2 trasy, na ktorych zlokalizowanych byto odpowiednio 5 i 8
przystankdw/punktow przystankowych. Odwozy ucznidéw ze szkoty odbywaty sie 5
kursami'8, zaraz po skonczonych lekcjach (brak swietlicy).

(dowdd: akta kontroli str. 86,157-159)

Z dokonanych w toku kontroli ogledzin tras dowozu dzieci/uczniéw do:

1. Przedszkola Samorzadowego w Bedzinie, Szkoly Podstawowej w teknie
i Zespotu Szkét w MScicach® wynikato, ze na trasie o dtugosci 23,5 km
zlokalizowanych byto 18 przystankéw, w tym 8 miejsc przystankowych nie miato
oznakowania wskazujacego, ze jest to przystanek. Z 10 wiat przystankowych
(zadaszonych zlokalizowanych w pasie drogi) 7 oznakowanych byto pionowym
znakiem drogowym (D-15). Chodnikiem mozna byto doj$¢ do 5 przystankéw,
ado pozostatych 13 - nieutwardzonym poboczem. Na catym odcinku trasy
w obrebie miejsc przystankowych nie byto oznaczer pionowych B-33, B-25 i T-
27 oraz oznaczen poziomych P-4, P-10 i P-1720. Na drodze gminnej nr 1000Z
(przystanek Barnin), drodze gminnej nr 100023Z (przystanek przedszkole

17 Kurs pierwszy 12 km, kurs drugi 6 km.

18 Odwozy w godzinach 11: 50, 12: 45, 13: 45,14: 30 i 15:15.

19 Trasa nr 2 Barnin - Lekno- Popowo- Mscice.

2 D-15 niebieski znak z autobusem, B-33 czerwony ograniczenie predkosci, B- 25 czerwony zakaz wyprzedzania, T- 27
tabliczka do znaku (z6ita dziecko z lizakiem) P - linia podwdjna ciagta, P-10 przejscie dla pieszych, P - 17 linia
przystankowa.
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Bedzino) w nawierzchni drogi byty koleiny i ubytki. Tylko przystanek korcowy
(szkota w teknie) zlokalizowany w sgsiedztwie drogi krajowej 11 posiadat
oznakowania pionowe D-15, B-33, T- 27, oraz oznakowanie poziome P- 10 ze
Swietinym oznakowaniem. Dowozem objeto 88 ucznidw, czas przejazdu do
placowek od 3 do 24 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 160-171)

2. Zespotu Szkdt w Tymieniu (2 kursy)2! wynikato, ze na trasie o dtugosci 26,4 km
Zlokalizowanych byto 10 przystankéw, w tym 3 miejsca przystankowe nie miaty
zadnego oznakowania wskazujacego, ze jest to przystanek. Z 7 wiat
przystankowych (zadaszonych) 4 zlokalizowane byty w pasie drogi, a 3 w zatoce
autobusowej. Na 7 wiat przystankowych 4 posiadaty oznakowanie pionowe D-15.
Chodnikiem mozna byto dojs¢ do 4 przystankéw, a do pozostatych
3 - nieutwardzonym poboczem. Na catym odcinku trasy w obrebie miejsc
przystankowych nie byto oznaczen pionowych B-33, B-25 i T-27 oraz oznaczen
poziomych P-4, P-10 i P-17. Stan drég, na ktorych prowadzono dowdz byt dobry.
Dowozem objeto 37 ucznidw, czas przejazdu do placowek od 17 do 27 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 172-176)
Ogledziny tras odwozow dzieci/uczniow ze:

1. Szkoty w Leknie: kurs 0 11:40, trasa nr 122 wynikato, Ze trasa o dtugosci 16,1 km
obejmowata 9 przystankéw, na ktérych wysiadto 18 uczniow. Na przystanku
nieoznakowanym Kiszkowo oraz Bedzinko przy skrzyzowaniu (droga gminna
10006Z i droga gminna 10007Z) osoby doroste odebraty wysiadajace
odpowiednio 3 i 2 dzieci. Tylko do przystankéw w Dworku i Stowienkowo, gdzie
wysiadto 6 dzieci, mozliwe byto dojscie chodnikiem. Przystanek Dworek
oznaczony zostat znakiem pionowym D-15 (w pozostatych przypadkach brak
byto takiego oznakowania).

(dowdd: akta kontroli str. 177-183)

2. Szkoty w Tymieniu: kurs o 12:40, trasa nr 52 wynikato, Ze na trasie o dtugosci
16,7 km autobus przewozacy dzieci zatrzymat sie na 10 przystankach
i miejscach w obrebie skrzyzowan, (na ktérych wysiadio tacznie 27 dzieci),
z ktérych 6 nie posiadato oznaczenia, iz stanowig przystanek (w miejscach tych
wysiadto 11 uczniow, w tym 9 dzieci na skrzyzowaniu dr6g?4).

(dowdd: akta kontroli str. 184-188)

Przew6z na podanych ogledzinom trasach odbywat sie autobusami posiadajacymi

tablice ,Autobus szkolny” oraz znak ostrzegawczy odblaskowy ,Uwaga dzieci”. Na

kazdym przystanku opiekunka, posiadajaca kamizelke odblaskowg, wysiadata
z autobusu | wpuszczata lub wypuszczata dzieci, przednimi drzwiami.

(dowdd: akta kontroli str. 168, 175-176,186-188)

Kierowca autobusu odwozacego dzieci/uczniow z Zespotu Szkét w Tymieniu kursem
0 12:40 na ftrasie nr 5 na pytanie dotyczace przyczyn zatrzymywania si¢
i wysadzania dzieci/uczniow w poblizu skrzyzowan drog w miejscach
nieoznakowanych, jako przystanek oraz na prawej stronie pobocza drogi wyjasnit,
Ze dzieci wysiadajg z autobusu w poblizu skrzyzowan, gdyz jest stad najblizej do ich
miejsca zamieSzkania. Mimo, Ze nie sg to punkty przystankowe oznakowane,
zostaty ustalone z rodzicami tych dzieci, dyrektorem szkoty i gming. Jednoczesnie
chciatbym nadmienic, ze sq to drogi o matym natezeniu ruchu. Prawa strona tej
drogi posiada szersze pobocze, dlatego dzieci kierowane sg tg drogg do domu.

2 Trasa nr 5 Smolne- Dobrzyca- tasin Koszalifski — Tymien szkota.

22 Szkota podstawowa tekno- Bamin- Baza.

23 Tymien szkota-Ktadno- Smiechéw- Gaski- Borkowice- Mitogoszcz.

2 Co udokumentowano zdjeciami nr 4,6,7,9 stanowigcymi zatacznik do protokotu ogledzin z dnia 29.01.2016 .
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Wigkszo$¢ posesji zlokalizowana jest po prawej stronie drogi. Posesje dzieci
wysadzonych na tym przystanku oddalone byty max 250 m.
(dowdd: akta kontroli str. 324)

Henryk Broda - Wéjt Gminy wyjasnit, Zze (...) na przestrzeni ostatnich lat rada gminy
nie podejmowata zadnych uchwat ustalajacych lokalizacje przystankéw. Lokalizacje
miejsc przystankowych ustalane byty na wniosek Rad Sofeckich, dyrektorow
placowek oswiatowych i rodzicow. Lokalizacja przystankow na terenie gminy zostata
ustalona przy istniejgcych stupkach przystankowych przy drogach gminnych
i powiatowych, w latach przed powstaniem samorzadow, tj. przed 1990 r.

(dowdd: akta kontroli str.130-131

Gmina nie opracowata projektu organizaciji ruchu dla przystankéw znajdujacych sie
w pasie drogowym drég gminnych w miejscowosciach, z ktdrych dowozone byly
dzieci/uczniowie do przedszkoli i szkét prowadzonych przez gmine. Nie
wystepowata rowniez do zarzadcow drog powiatowych i wojewddzkich, przy ktorych
byly przystanki o wyznaczenie oraz odpowiednie oznakowanie przystankéw na tych
drogach, pomimo ze z tych przystankéw dowozone byly dzieci/uczniowie do
placowek oswiatowych prowadzonych przez gming.  (dowdd: akta kontroli str.134)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: (...) nie wystepowat do zarzadcy drogi (powiatowej)
0 wyznaczenie i odpowiednie oznakowanie przystankow na drogach bedacy w ich
zarzadzie, gdyz w dniu 7 listopada 2013 r. zawarte zostato porozumienie
z Zarzadem Powiatu w Koszalinie w sprawie powierzenia Gminie Bedzino
zarzadzania przystankami komunikacyjnymi  zlokalizowanymi w ciggu drog
powiatowych w granicach administracyjnych gminy. Na przekazujgcym tj. powiecie
spoczywat miedzy innymi obowigzek utrzymania oznakowania poziomego
i pionowego przystankow. W najblizszym czasie wystapimy z prosbg do Starosty
Powiatu Koszalifskiego, aby zarzadzit wizje lokalng na terenie naszej gminy w celu
oznakowania wszystkich przystankow znajdujgcych sie w pasie drogowym drog
powiatowych. Na drogach gminnych w celu zapewnienia maksymalnego
bezpieczenstwa dowozonym dzieciom i uczniom, tworzy sie tymczasowe przystanki
przy posesjach. Tak, aby dzieci nie musiaty poruszac sie drogami nieposiadajgcymi
chodnikéw i bezpiecznych poboczy. Lokalizacja tych przystankow caty czas sie
Zmienia zgodnie z aktualnymi potrzebami. Na drogach gminnych nie wprowadzono
oznakowania przystankéw dla dzieci i uczniow dowozonych ze wzgledu na
ograniczone $rodki budzetowe. Dzieci wsiadajq i wysiadajq bezposrednio
Z autobusu wchodzac na wiasng posesje. Zapewniamy w ten sposéb maksymalne
bezpieczenstwo dowozonym dzieciom i uczniom. Przystanki zlokalizowane
w pasach drogowych drog powiatowy i wojewddzkich sq wtasnosciq zarzadcow drog
i nie posiadamy informacji czy posiadajg zatwierdzone organizacje ruchu.
W przypadku drog gminnych ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe
w budzetach nie opracowywano projektow organizacji ruchu. Przystanki te nie
posiadajg statej lokalizacji, kazda zmiana ich lokalizacji wymaga opracowania
kolejnych projektow, co stanowi okreslone koszty w budzecie.

(dowdd: akta kontroli str. 136- 145)

21.2. W specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia?> na przewozy w roku
szkolnym 2015/16 ucznibw do i ze szkét oraz dzieci do i z przedszkoli
w zatgcznikach nr 1-6 wyszczegolnione zostaty trasy przejazdéw autobuséw-
miejscowos$ci, godziny przejazdu oraz szacunkowa liczba dowozonych ucznidw.
(dowdod: akta kontroli str. 105-120)

2% Dalej: SIWZ.



W dziale IV SIWZ dotyczacych warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu
sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkdw zamawiajacy podat, Ze {(...)
ubiegajacy sie o zamowienie, powinien dysponowac odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamowienia. Zamawiajgcy uzna
za warunki spetnione, jeSli wykonawca wykaZze sie dysponowaniem minimum
6 autobusami, w tym 4 autobusami z minimum 50 miejscami i 2 pojazdami do
30 miejsc. W zatgczniku nr 11 do SIWZ — potencjat techniczny wyszczegolniony
zostat rodzaj i dane pojazdu, ilosci migjsc oraz podstawa dysponowania tymi
pojazdami - wtasnos$c przewoznika.

(dowdd: akta kontroli str.105- 114)

Przeprowadzone ogledziny tras przejazdu autobusow dowozgcych dzieci i uczniow
do gminnych szkét i przedszkoli wykazaty, ze przewoznik dokonywat przewozéow
w dniu ogledzin 2 autobusami marki Renault (rok produkciji 1994 i 1999), ktére nie
byly wykazane w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy na dowoz/odwéz dzieci
i ucznidw w roku szkolnym 2015/16. W ofercie na przewozy podano autobus Scania
(rok produkciji 2002) i autobus Volvo (rok produkcji 1996).

(dowdod: akta kontroli str.189)

Przewoznik w ztozonej informacji podat, ze (...) autobusy Renault spetniajq kryteria
przetargowe, posiadajq wazne badania techniczne, sq dopuszczone do ruchu
i wykazywane w rozliczeniach za dowozy uczniow do szkotf. Pojazdy, ktére byty
Zgtoszone w dokumentacji w obecnej chwili nie posiadajg waznych badan
technicznych i nie moga byc uzytkowane. Zmiana pojazdow nie narusza warunkow
umowy.

(dowod: akta kontroli str. 190- 191)

Przewoznik wykonujacy ustuge przewozu dzieci i uczniéw w roku szkolnym 2014/15
i 2015/16 dysponowat kierowcami posiadajgcymi uprawnienia kierowcy autobusu.
Wykonawca zamoéwienia w datach zawarcia umoéw na dowoz i odwdz dzieci
lucznidw na terenie gminy w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 nie posiadat
zezwolenia na wykonanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym, w ramach linii regularnej specjalnej. Zamawiajacy
w opracowanym SIWZ nie zawart wymogu, iz wykonawca wybrany w wyniku
przeprowadzonego postepowania zobowigzany jest posiadac zezwolenie na
wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym lub
przewozow regularnych specjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 192-200)

Zamawiajacy, jako wymog spetnienia warunkéw zamdwienia przez przewoznika,
wskazat licencie na wykonanie krajowego transportu drogowego. Przewoznik
posiadat licencje na wykonanie krajowego transportu drogowego 0sob na obszarze
wykraczajacym poza granice jednego powiatu udzielong 18.03.2002 r. z wazno$cig
do 18.03.2017r.
(dowod: akta kontroli str. 201)
Zezwolenia na wykonanie regularnych specjalnych przewozow, wynikajace z art.18
ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym, wydane zostaty przewoznikowi
realizujgcemu przewozy w roku szkolnym 2015/16 w dniu 20.01.2016 r. Zezwolenia
z waznoscig do 31.12.2016 r. zostaty wydane na 4 z 6 tras, na ktérych dowozone
byly dzieci /uczniowie do szkot i przedszkoli. W zezwoleniach wskazane zostaty
miejscowosci, z ktdrych dowozone byty dzieci/uczniowie, a nie faktyczne przystanki,
z ktorych przewoznik odbierat dzieci/uczniow. | tak np. w zezwoleniach wskazane
zostaty, jako przystanki miejscowosci: Popowo, Wierzchomino, Dobrzyca, Bedzinko,
podczas gdy w tych miejscowosciach byto wyznaczonych od 3 do 4 przystankow.
(dowdd: akta kontroli str. 202-205)
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Wojt Gminy wyjasniajac przyczyny wydania zezwolen na regulare specjalne
przewozy 0s6b przewoznikowi, ktory wygrat przetarg na dowozy i odwozy do szkoét
i przedszkoli w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 dopiero w styczniu 2016 r.
oraz tylko na 4 z 6 tras, na ktorych dowozone byly dzieci/uczniowie wskazat, ze: (...)
Przewoznik posiada licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego
0SO0b, ktorg przedtozyt gminie. Nie miat jednak $wiadomoSci, Ze powinien rowniez
wystgpi¢ o zezwolenie na przewozy regularne specjalne. Po powzieciu takiej
informacji natychmiast wystapit z 6 wnioskami w miesigcu styczniu 2016 r. do Wojta
Gminy Bedzino o wydanie powyzszych zezwolen. Wojt Gminy Bedzino zgodnie ze
swoimi kompetencjami wydat 4 zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych
specjalnych na obszarze Gminy Bedzino. Natomiast 2 wnioski z uwagi na to, Ze
trasa przebiega przez obszar 2 gmin, ztozyt do Starosty Koszalinskiego. Starosta
Koszalinski wydat stosowne zezwolenia dniu 16.02.2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 136-140)

Przeprowadzona w dniu 21.01.2016 r. przez Wojewddzki Inspektorat Transportu
Drogowego w Szczecinie?8 kontrola drogowa 4 pojazdoéw, na 4 trasach, ktorymi
dowozone byly dzieci/uczniowie do placowek o$wiatowych na terenie gminy, nie
stwierdzita zadnych naruszen. Stan techniczny autobusow nie budzit zastrzezen.
(dowdod: akta kontroli str. 206-214)

21.3. Gmina w latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 zapewnita opieke przy
przewozach realizowanych autobusem wiasnym oraz 6 autobusami przewoznika.
Opieke w czasie dowozu (odwozu) dzieci/uczniow na terenie gminy sprawowato 5
opiekunek bedacych pracownikami zatrudnionymi przez gmine na stanowisku
opiekunki.
Dwie opiekunki posiadaty wyksztatcenie S$rednie techniczne, a trzy Srednie
ogbInoksztatcgce. Wszystkie opiekunki odbyty szkolenie wstepne w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Osoby te nie posiadaly ukoriczonego szkolenia
uprawniajacego je do wykonywania niektérych czynnosci zwigzanych z kierowaniem
ruchem drogowym (art. 6 ust. 3a prawa o ruchu drogowym).
(dowod: akta kontroli str. 88-98)

W zlozonym wyjasnieniu inspektor ds. administracyjnych o$wiaty, kultury i sportu
podat, ze (...) w latach poprzednich organizowaliSmy przetargi na dowdz do szkot
i przedszkoli 4 autobusami i w tym celu zatrudnione zostaty 4 opiekunki. W celu
usprawnienia dowozu, Skrocenia czasu przebywania uczniow w autobusie,
zwiekszenia bezpieczenstwa nie ponoszac jednocze$nie kosztow, zwiekszylismy
wymagania poprzez wprowadzenie dodatkowych 2 pojazdow. W zwigzku z tym, Ze
nie wszystkie autobusy sg jednocze$nie uzytkowane, opiekunki przesiadajg sie
Z autobusu do autobusu. Dwa dodatkowe pojazdy dotyczg busow uzywanych
w przypadku matej ilosci uczniow. Z tego tytutu sq nawet oszczednosci, gdyz cena
przejazdu 1 km busem jest nizsza niz cena przejazdu 1 km autobusem.

(dowdd: akta kontroli str.103-104)

2.2. Dow0z dzieci i ucznidw niepetnosprawnych.

Zgodnie z wymogami zawartymi w art. 17 ust. 3a ustawy o systemie osSwiaty,
bezptatnym dowozem (autobusem bedacym witasno$cig gmina?’) w roku szkolnym
2014/15 i 2015/16 dowozonych do szkdt i oSrodkéw szkolno- wychowawczych
specjalnych na terenie m. Koszalin byto 17 uczniéw niepetnosprawnych. Wszyscy
uczniowie posiadali aktualne Swiadectwa o niepetnosprawno$ci oraz orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia ustawicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 215- 216)

% Kontrola drogowa przeprowadzona na zlecenie NIK.
21 Autobus marki Volkswagen Crafter 50 2.5 TDI — migjsc siedzacych 19, zakupionym w 2008 r.
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Opieke nad dowozonymi uczniami niepetnosprawnymi w trakcie wsiadania
i wysiadania z pojazdu oraz wewnatrz pojazdu, sprawowat kierowca autobusu.
(dowdd: akta kontroli str. 217-218)

Realizujgc przepis art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, w okresie
objetym kontrola, Wojt Gminy zawart z 5 rodzicami uczniéw niepetnosprawnych?2é
umowy na zwrot kosztow dojazdu do szkoty. W 4 przypadkach dotyczyt zwrotu za
dowoz ucznia niepetnosprawnego do szkoty samochodem prywatnym, wg ustalone;
W negocjacjach dziennej stawki ryczattowe]. Ryczatt dzienny wahat si¢ od 6 zt do
15 zt. Warunkiem otrzymania zwrotu za przejazd byto przedstawienie zaswiadczenia
stwierdzajacego iloS¢ dni pobytu dziecka w szkole w danym miesigcu.
W 1 przypadku podstawg zwrotu kosztdw za dojazd do Specjalnego Osrodka
Szkolno - Wychowawczego w Stawnie, byt bilet miesieczny lub bilet jednorazowego
przejazdu.

(dowod: akta kontroli str. 219-229)

W 2014 r. na wynagrodzenia kierowcy autobusu dowozacego uczniow
niepetnosprawnych do szkét oraz na koszty utrzymania autobusu wydatkowano
ogotem 88.231 1z, a na zwrot kosztow dojazdu i biletbw dla uczniow
niepetnosprawnych 9.376,88 z. W 2015 r. koszt dowozu autobusem ucznidéw
niepetnosprawnych — 79.581,49 zt, a zwrot kosztow za dojazdy i bilety — 6.698,42 zt.

(dowdd: akta kontroli. str.132)

2.3. Organizacja zaje¢ $wietlicowych.

W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 w Szkole Podstawowej w teknie oraz
w Zespotach Szkét w Mscicach i Tymieniu prowadzone byty zajecia Swietlicowe dla
ucznidw pozostajacych w szkole po zakonczeniu zajec lekcyjnych i oczekujacych na
odwoz autobusem. W Szkole Podstawowej w teknie utworzone zostaty 2 grupy
Swietlicowe oraz zatrudniono do prowadzenia zaje¢ osoby na 0,85 etatu, w Zespole
Szkdt w Mscicach utworzono 6 grup oraz zatrudniono do prowadzenia zaje¢ osoby
na 1,38 etatu, w Zespole Szkot w Tymieniu- 3 grupy oraz zatrudniono osoby na 1,5
etatu.

(dowod: akta kontroli str. 65-72, 76 -83)

Z informacji ztozonych przez dyrektoréw szkdt wynikato, Ze:

- w Szkole Podstawowej w teknie, zajecia prowadzone byty w odrebnej sali
wyposazonej w sprzet audiowizualny oraz majacej dostep do Internetu. Czas
oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ lekcyjnych to 30-35 minut, a na odwoz do
domu to przecigtnie 1-2 godziny lekcyjne. Do dwdch grup Swietlicowych
uczeszczato od 19 do 23 uczniow,

- w Zespole Szkdt w MScicach, zajecia prowadzone bylty w odrebnej sali. Czas
oczekiwania na rozpoczecie zajec lekeyjnych to 25 — 40 minut, a na odwoz do
domu to przecigtnie 60 minut. W poszczegolnych grupach byto od 3 do
18 uczniow,

- w Zespole Szkét w Tymieniu, zajecia prowadzone byty w 2 salach, odrebnej dla
ucznibw miodszych i starszych (gimnazjum). Sale przystosowane byly do
prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, wyposazone w sprzet, gry
dydaktyczne i umozliwiajace odrabianie lekcji. Czas oczekiwania na rozpoczecie
zajeC lekcyjnych wynosit od 10 minut do 45 minut, a na odwoz do domu to
przecigtnie 60 minut. Dla dzieci klas I-Ill odwozy nastepowaty zaraz po
zakonczeniu zaje¢ dydaktycznych. W poszczegdinych grupach byto od 5 do 22
uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 230- 238)

2 Zapewniajacymi dowozenie i opieke w trakcie przejazdu dziecka/ucznia.

12



Ustalone
nieprawidtowosci

W 157 wypelnionych ankietach®® dotyczacych funkcjonowania systemu dowozu

dzieci i uczniow do przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjow w gminie,
71 rodzicéw podato, ze nie byto probleméw i trudnosci zwigzanych z dowozem
dzieci, 27 wskazato na brak wystarczajacej opieki w trakcie dowozu. W ocenie 137
rodzicow czas dojazdu do szkoty (w jedng strone) nie przekraczat 30 minut.
Rozmieszczenie przystankdw w ocenie 134 rodzicow spetniato wymagania,
awocenie 9 bylo niewtasciwe z powodu ich usytuowania przy ruchliwej ulicy.
Ponadto w ocenie 54 rodzicéw organizator przewozow nie zapewnit bezpiecznego
oczekiwania dla dzieci/ucznidw na transport podczas niekorzystnych warunkow
atmosferycznych, w tym 32 wskazato na brak wiaty przystankowej lub jej
nieodpowiedni stan techniczny. Wedtug 111 rodzicow w szkole we wiasciwy sposob
zorganizowano zajecia Swietlicowe, 40 rodzicbw wykazato, ze dzieci korzystaty
z innego pomieszczenia w szkole pod opiekg nauczyciela, a 6 rodzicow, ze zajecia
nie byly prowadzone. Rodzice wskazali na nastepujace trudnosci w systemie
dowozenia dzieci/ucznidw: zbyt dtugi czas oczekiwania przez ucznidw na autobus
po zajeciach szkolnych (17 rodzicéw), zbyt mata liczba przystankéw (17), zbyt duza
ilos¢ dzieci w autobusie (18), zty stan techniczny pojazdow (7).

(dowod: akta kontroli str. 239-242)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykonywanie przewozow dzieci i ucznidw do szkoét i przedszkoli prowadzonych
przez gmine w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 (do grudnia) powierzono
przewoznikowi nieposiadajgcemu zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow 0séb w krajowym transporcie drogowym lub przewozdw regularnych
specjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 201-205)

Wymadg posiadania takiego zezwolenia wynika z art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a, w zw.
zart. 4 pkt 7 i 9 ustawy o transporcie drogowym. Posiadanie uprawnien do
wykonywania tego rodzaju dziatalnosci, wynikajacych z przedmiotowego
zezwolenia (tj. na wykonywanie regularnych przewozéw dzieci i uczniéw do
szkot) ma stuzy¢ m.in. zapewnieniu ich bezpieczenstwa. Wigze sie to m.in.
obowigzkiem wyznaczenia oraz odpowiedniego oznaczenia przystankow
w sposOb  zapewniajacy bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego, w tym w czasie oczekiwania na dowoz oraz przy wsiadaniu
i wysiadaniu z pojazdu. Wykonawca wybrany w wyniku przetargu, w momencie
podpisywania umowy nie spetniat, zatem wymagan wynikajacych z przepisu art.
22 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP. *°

Wojt Gminy wyjasnit, ze: przewoznik (...) Nie miat jednak Swiadomo$ci, ze
powinien rdwniez wystapi¢ o zezwolenie na przewozy reqularne specjalne. Po
powzieciu takiej informacji natychmiast wystapit z 6 wnioskami w miesigcu
styczniu 2016r. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 136-140

2. Podczas przeprowadzonych przez NIK ogledzin 4 tras przewozow dzieci
i ucznidw do przedszkoli i szkot prowadzonych przez gmine, stwierdzono, ze 23

2 Rodzicom z 3 szkot: Lekno, Mécice, Tymien — przekazano 180 ankiet na ogotem 292 dzieci/uczniéw dowozonych do tych
szkot.

3 Por. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 30 wrzesnia 2014 r. (KIO
1924/14): ,Obowigzkiem zamawiajgcego jest zaréwno doprecyzowanie warunku, co do niezbednych uprawnien, jakie winni
posiada¢ wykonawcy ubiegajacy si¢ o dane zamowienie (opis warunku w zakresie posiadania uprawnien), jak i wskazanie
dokumentéw, jakich zamawiajacy zada od wykonawcy (takze form, w jakich majg by¢ sktadane) na potwierdzenie jego
spetniania. Jedynie na podstawie podanych przez zamawiajacego w SIWZ (a wczesniej w ogtoszeniu 0 zaméwieniu - art.
41 pkt 7 Pzp. w odniesieniu do przetargu nieograniczonego) informacji zamawiajacemu wolno dokona¢ oceny, czy danemu
wykonawcy wolno ubiega¢ sig o dane zaméwienie.”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

z 37 miejsc przystankowych nie byto oznaczonych znakiem drogowym D-15
(przystanek autobusowy). Stosownie do przepisow art. 2 pkt 13 ustawy o ruchu
drogowym i § 51 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakéw i sygnatdéw
drogowych, miejsca zatrzymywania pojazdéw wykonujacych odptatny przew6z
na regularnych liniach i pojazdow przeznaczonych do przewozu dzieci do szkot
oraz przedszkoli winny by¢ oznakowane znakiem D-15.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167,171,174,182, 186-198)

Z ustalen kontroli NIK wynika, Zze organ stanowigcy gminy3! oraz jej organ
wykonawczy bedacy jednocze$nie zarzadcg drog gminnych iorganizatorem
przewozéw nie podejmowali dziatan, ktére miatyby na celu prawidtowe
wyznaczenie nowych przystankéw (stosownie do potrzeb dzieci i uczniow) i ich
odpowiednie oznakowanie. W ocenie NIK okolicznoSci przywotywane
w sktadanych przez Wéjta wyjasnieniach, ze (...) tworzy sie tymczasowe
przystanki przy posesjach, tak, aby dzieci nie musiaty poruszac sie drogami
nieposiadajgcymi  chodnikow i bezpiecznych poboczy (...) nie mogq
usprawiedliwia¢ niestosowania przepiséw prawa, majacych na celu zapewnienie
bezpieczenistwa uczestnikom ruchu drogowego, w szczegélnosci dzieciom
i uczniom dowozonym do szkdt transportem organizowanym przez gmine.
(dowdod: akta kontroli str. 136-145)

W ocenie NIK opisane wyzej nieprawidtowosci wskazujg na nienalezyte
wykonywanie obowigzkéw Wéjta, jako zarzadcy drog gminnych (art. 19 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3?) oraz zarzadcy
przystankéw komunikacyjnych zlokalizowanych w ciggu drég powiatowych
w granicach administracyjnych gminy na mocy zawartego porozumienia ze
Starostg Koszalinskim, do ktérego zadan nalezy m.in. zapewnienie odpowiednich
znakow w obrebie przystankéw (art. 20 pkt 5). Znaki pionowe ipoziome
dotyczace przystankdéw i sposdb ich umieszczania okresla rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r w sprawie szczegdtowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach3d. Zgodnie
z przepisem § 11 ww. rozporzadzenia zadania polegajgce m.in. na umieszczaniu
I utrzymaniu znakow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu, realizuje
na wiasny koszt zarzadca drogi.

1. NIK zwraca uwage na koniecznos¢ podejmowania dziatari majacych na celu
oznakowanie miejsc wysiadania i wysiadania dzieci/uczniéw w sposdb zapewniajacy
zachowanie norm bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 4 pkt 8 i 8a ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym34 wskazane na kazdej linii komunikacyjnej
powinny by¢ odpowiednio oznaczone.

Stwierdzono ponadto przypadki wysiadania dzieci z autobusu w bezposrednim
sgsiedztwie skrzyzowan drog oraz w miejscach do tego niewyznaczonych, co mogto
stwarza¢ zagrozenie bezpieczenstwa dzieci.

2. Zatrudnione w Urzedzie Gminy osoby majace sprawowaé opieke nad dzie¢mi
i uczniami w czasie ich przewozu do przedszkoli i szkdt (a takze zapewni¢ ich
bezpieczne przechodzenie przez jezdnie po opuszczeniu autobusu), nie umiaty

31 Kompetencje w tym zakresie wynikajg z 20f ustawy o drogach publicznych zgodnie, z ktérym zarzadca drogi, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 2, jest obowigzany uwzglednia¢ uchwaty rady gminy, w ktérych dla zaspokojenia potrzeb mieszkarcow
wskazane zostang wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych.

32Dz, U.z2015r., poz. 460 ze zm.

% Dz. U.z2003 r., Nr 220, poz. 2181.

%Dz U.z2013r., poz.1414, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ukonczonego szkolenia uprawniajgcego je do wykonywania niektorych czynnosci
zwigzanych z kierowaniem ruchem drogowym, wymaganego przepisami art. 6 ust.
3a prawa o ruchu drogowym. Przepis ten stanowi m.in., Ze osoby nadzorujgce
bezpieczne przejScie dzieci przez jezdnie sg zobowigzane do ukonczenia
szkolenia organizowanego przez wojewodzki osrodek ruchu drogowego.

(dowdod: akta kontroli str. 88-98)

Mariusz Jaroniewski -  inspektor ~ zatrudniony na  stanowisku  d.s.
administracyjnych o$wiaty, kultury i sportu wyjasnit, ze (...) w celu przeszkolenia
opiekunek zwrdcitem sie z pytaniem do Wydziatu Ruch Drogowego Policji
w Koszalinie i ofrzymatem odpowiedZ, Ze takimi sprawami oni Si¢ nie zajmujg.
Znalaztem firme, ktéra odwiadczyta, ze organizuje Szkolenie w tym temacie.
Jednak za jakis czas otrzymatem odpowiedZ, ze ze wzgledu na matg liczbe
chetnych szkolenie sie nie odbedzie. Na dzien dzisiejszy nie posiadam wiedzy,
kto mogtby moje opiekunki przeszkoli¢ w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 99-104)

Gmina zapewnita transport do przedszkoli oraz szkét dzieci i uczniow realizujgcych
obowigzek szkolny w gminnych placowkach osSwiatowych. Niemniej jednak
przewozy realizowat przewoznik niemajacy stosownego zezwolenia. Gmina
zapewnita opieke w trakcie przewozow oraz w czasie oczekiwania dzieci w Swietlicy.
Przy wyznaczaniu przystankéw nie spetniono wszystkich wymogoéw, jakie zostaty
ustalone w prawie o ruchu drogowym i ustawie o drogach publicznych, poniewaz
miejsca wsiadania/wysiadania wyznaczone na drogach gminnych i powiatowych, nie
posiadaty odpowiedniego przepisami 0znaczenia pionowego i poziomego.

3. Wybér podmiotow wykonujacych przewozy dzieci i uczniéw oraz
finansowanie wydatkow zwigzanych z dowozem i opieka.

3.1. Udzielanie i finansowanie zamowien obejmujacych ustugi zwigzane z dowozem
dzieci i uczniow.

Dowo6z dzieci i ucznidw do przedszkoli i szkét prowadzonych przez gmine (w latach
szkolnych 2014/15 oraz 2015/16 i 2016/17) powierzono przewoznikowi wybranemu
w trybie przetargu nieograniczonego.
Przedmiotem udzielonego przez gmine zamdwienia bytlo Swiadczenie ustug
przewozowych polegajacych na przywozie i odwozie dzieci/ uczniow ze szkot
| przedszkoli na terenie gminy.
Oferty na przewozy w roku szkolnym 2014/15 ztozyty 2 podmioty, a na przewozy
realizowane w roku szkolnym 2015/16 i 2016/17 — 1 podmiot.
W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego, komisja przetargowa
w sktadzie 4 osobowym, w obu przetargach wybrata tego samego wykonawce, ktéry
ztozyt najkorzystniejsza oferte cenowa.
Podstawg wyceny szacunkowej zamowienia w pierwszym przetargu w wysokosci
321.852 zt (warto$¢ zamowienia ustalona w dniu 8.07.2014 r. stanowita 76.179,80
euro) w drugim przetargu w wysokosci 789 628 zt (wartos¢ zamdwienia ustalona
w dniu 3.07.2015 r. stanowita 186.898,62 euro) byty kwoty okre$lone w poprzednich
przetargach przy dziennym limicie do 533 kilometrow.
(dowdd: akta kontroli str. 243-245)
W SIWZ okre$lone zostaty warunki oceny udziatu w postepowaniu, tj.:
- posiadanie licencji na wykonanie krajowego transportu drogowego,
- posiadanie wiedzy i doswiadczenia niezbednego do realizacji powyzszego
zamowienia, osSwiadczenia o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu,
okreslonych w art. 22 ust 1. PZP,
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- posiadanie odpowiedniego potencjatu technicznego oraz oséb zdolnych do
wykonania zadania. Dysponowanie minimum 6 autobusami, w tym 4 z 50
miejscami siedzacymi i 2 z 30 miejscami do siedzenia oraz osobami
legitymujacymi sie odpowiednimi uprawnieniami i kwalifikacjami do wykonywania
zawodu kierowcy autobusu, o ktorych mowa w art. 39 ust.1 ustawy o transporcie
drogowym,

- o$wiadczenia wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24
ust. 1 PZP. Powyzsze wymagania zawarte zostaly we wzorach stanowigcych
zatgczniki do SIWZ.

Warunkiem wyceny i wykonania ustugi byta cena przejazdu 1 km odrebnie dla
autobusdw o ilosci od 31 do 50 miejsc i autobusdéw do 30 miejsc oraz cena oferty za
catos¢ zadania (cena 1 km x dzienny limit km x dni nauki w szkole). W zaméwieniu
wyszczegoblnione zostaty réwniez ustugi dodatkowe - roczny limit 10.000 km (do
dyspozyciji dyrektorow szkot dotyczacy przewozu na terenie kraju).
Kryterium wyboru wykonawcy w pierwszym przetargu w 100% byta cena, a drugi
kryterium wyboru 90% cena i 10% termin ptatnosci.
Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyli oswiadczenia okre$lone
w art.17 ust. 2 PZP.

(dowdod: akta kontroli str.105-114)

Na wykonywanie ustug obejmujacych przewozy dzieci i uczniow do przedszkoli
i szkot prowadzonych przez gmine Wojt, zawart dwie umowy (o jednakowej tresci)
na rok szkolny 2014/15 oraz na lata szkolne 2015/16 i 2016/17. W zawartych
umowach przedstawione zostaty trasy przejazdu autobusow oraz ilos¢
przewozonych dzieci na poszczegdinych trasach, Ilimit dzienny kilometrow
realizowany przez przewoznika, zakres przewozéw dodatkowych realizowanych na
Zlecenie dyrektoréw szkot. Okreslone zostaty warunki wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy, ustalonej wedtug stawki za 1 km. Wykonawca zobowigzany
zostat do dotaczania do kazdej wystawionej faktury w cyklach miesiecznych, wykazu
faktycznie przejechanych kilometréw.
Na prébie 10 faktur wystawionych w latach 2014 i 2015 przez przewoznika na kwote
335.619,04 zt (1j.44,6% tych wydatkow ogdtem) ustalono, ze przewoznik dla
naliczania swoich nalezno$ci zastosowat stawki za 1 km przewozu, zgodnie
z ustaleniami zawartymi w umowach. Kazda z kontrolowanych faktur zostata
uregulowana w terminie.

(dowod: akta kontroli str. 246-254, 264-305)

Gmina na dowoz dzieci i uczniow do gminnych przedszkoli i szkot wydatkowata
ogdtem 560.698,98 zt w 2014 r. i 693.380,70 zt w 2015 r. W roku szkolnym 2014/15
wydatkowata kwote 686.342,59 zt, a przez 4 miesiace roku szkolnego 2015/2016
kwote 291.399,10 zt.
Na finansowanie dowozu uczniow, ktorych odlegtos¢ z domu do szkoty byta
mniejsza od 3 km (uczniowie klas I-IV) lub 4 km (uczniowie klas V-VI i gimnazjum)
w roku szkolnym 2014/15 gmina poniosta koszty w wysokosci 250.356,25 zt (205
uczniow x 1.221,25 zt) oraz w roku szkolnym 2015/16 za 4 miesigce 96.589,92 zt
(178 ucznidw x 135,66 zt x 4 miesigce).
Na finansowanie dowozu 17 ucznidw do Zespotu Szkét w Tymieniu, ktore nie
zamieszkiwaty na jej terenie (Gmina Mielno) wydatkowano w roku szkolnym 2014/15
-20.761,25 zt, a w roku szkolnym 2015/16 (4 miesigce) — 9.224,88 zt

(dowdd: akta kontroli str. 255)

3.2. Zwroty kosztow przejazdow dzieci i ucznidw oraz ich opiekunéw do przedszkoli
i szkot.
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W roku szkolnym 2014/15 i 2015/16 r. nie byto przypadkéw zwrotu kosztéw dojazdu
dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej oraz zwrotu kosztéw dowozenia
poniesionych przez rodzica (art. 14a ust. 3 w powigzaniu z art. 17 ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty). Wszystkim dzieciom/uczniom gmina zorganizowata bezptatny
transport i opieke w czasie przewozu. (dowdd: akta kontroli str. 256)

Zwrot kosztdw przejazdu ucznia niepetnosprawnego opisany zostat w pkt 2.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina prawidtowo dokonata wyboru podmiotu wykonujacego przewozy dzieci
i ucznidw. Wydatki zwigzane z dowozeniem oraz opiekq nad dziemi i uczniami nie
przekroczyty kwot zaplanowanych w budzecie.

4. Nadzér i kontrola nad realizacja umoéw obejmujacych s$wiadczenie
ustug zakresie dowozenia dzieci.

Zgodnie z postanowieniami §§ 31 i 32 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Bedzino 3% w strukturze organizacyjnej gminy wyodrebnione zostaty m.in.
nastepujace samodzielne stanowiska pracy: inspektor ds. o$wiaty oraz inspektor ds.
administracyjnych o$wiaty, kultury i sportu.

(dowdod: akta kontroli str. 257-263)

W okresie objetym kontrolg do obowigzkéw inspektora ds. oswiaty zatrudnionego na
% efatu nalezato m.in. przygotowywanie i opiniowanie materiatow wynikajacych
zrealizacji nalezacych do kompetencji gminy takich jak: powotywanie,
przeksztatcania i likwidacja placowek oSwiatowych, ksztattowanie sieci przedszkoli,
szkdt podstawowych i gimnazjow, zapewnienie dzieciom do lat 6 rocznego
przygotowania przedszkolnego, prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem zalecen
organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, wspotpraca z dyrektorami szkét
w zakresie organizacji pracy placowek oraz prowadzenie SIO.

(dowod: akta kontroli str. 63-64)

Do zakresu czynnosci inspektora ds. administracyjnych o$wiaty, kultury i sportu
zatrudnionego na pefen etat nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z dowozem
dzieci do szkot na terenie gminy, w tym:
- wybor przewoznika w trybie zgodnym z ustawg o0 zamdwieniach publicznych,
- zapewnienia opieki nad dzie¢mi poprzez dobor odpowiednio przeszkolonych
pracownikow,
- wspotpraca z dyrektorami szkét i przewoznikiem przy uktadaniu rozktadu jazdy
autobusdw, tras przejazdu itd.,
- nadzor nad pracg kierowcy autobusu do przewozu dzieci dowozonych do szkot
innych placowek,
- rozliczanie kart drogowych, zuzycie paliwa oraz czas pracy kierowcy,
- czuwanie nad prawidtowym funkcjonowaniem i odpowiednim uzytkowaniem
urzadzen rejestrujgcych, zainstalowanych w autobusie.
(dowdd: akta kontroli str. 99-101)

W umowach z przewoznikiem gmina zagwarantowata sobie prawo kontroli
w zakresie dokumentdw zwigzanych z jej wykonaniem oraz terminowosci
i punktualnosci  wykonanej ustugi. Umowy zawieraly m.in. postanowienia, iz
wykonawca zaptaci zamawiajagcemu kare pieniezng w przypadku nienalezytego
wykonania umowy w wysokosci 700 zt w przypadku nie podstawienia sprawnego

3 Zatacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 2/2014 r. z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

autobusu w wymaganym czasie oraz w wysokosci 500 zt w przypadku spdznienia
autobusu ponad 20 minut, liczonego od czasu przyjazdu.
(dowdd: akta kontroli str. 246-254)

W badanym okresie w rejestrze skarg i wnioskow Urzedu nie zaewidencjonowano
zadnej skargi dotyczacej funkcjonowania zorganizowanego systemu dowozu
dzieci/uczniow do szkot gminnych. Nie stwierdzono takze przypadkéw kierowania
przez organy kontrolujgce bezpieczenstwo transportu drogowego zawiadomien
o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 306-310)

Funkcjonowanie dowozow na terenie gminy byto przedmiotem corocznych dyskusji
na posiedzeniu komisji oSwiatowo — spotecznej z dyrektorami placéwek. Ponadto
komisja oSwiatowo- spoteczna, po rozpoczeciu roku szkolnego dokonywata wizytacii
placowek oswiatowych, w celu sprawdzenia stanu przygotowania do roku
szkolnego. Informacje z objazdéw przedstawiane byly na sesji rady gminy.
Dyrektorzy placowek nie zgtaszali probleméw zwigzanych z dowozem dzieci
I uczniow do szkét i przedszkoli prowadzonych przez gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 311-320)

Wedtug informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji Wydziatu Ruchu
Drogowego w Koszalinie, w badanym okresie nie odnotowano kolizji lub innych
zdarzen drogowych z udziatem autobuséw przewozacych dzieci do szkot. Wydziat
Ruchu Drogowego realizujac zadania z zakresu kontroli kierujgcych autobusami,
w szczegdlnosci przewozacych dzieci do szkdt, przeprowadzit dziatania kontrolne
pod nazwq ,Bezpieczna droga do szkoty”, dziatania "BUS” ,Trzezwo$¢ i Narkotyki’.
Kierowcy autobusow byli poddani sprawdzeniu i nie stwierdzono przypadku
pozostawania kierujacego autobusem pod wptywem alkoholu. Wydziat Ruchu nie
generuje danych dotyczacych wytgcznie kontroli autobusow dowozacych dzieci do
szkoly. W latach 2014 - 2015 ujawniono 706 wykroczen kierowcdw autobusow.
Ujawnione wykroczenia nie dotyczyty kierowcéw autobuséw wykonujacych transport
dzieci do szkot na terenie powiatu koszalinskiego, w tym na terenie gminy Bedzino.
(dowod: akta kontroli str. 321- 323)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, Ze mimo zapewnienia W zawieranych z przewoznikiem
umowach, prawa do kontroli prawidtowo$ci realizacji przewozéow, w tym
terminowosci i punktualno$ci wykonanej ustugi, brak byto pisemnego potwierdzenia
wynikow takich kontroli. Obowigzek ten spoczywat na inspektorze ds.
administracyjnych o$wiaty, kultury i sportu. Z jego wyjasnien wynika, Zze
,prowadzone byly wyrywkowe kontrole, z ktérych nie byly sporzadzane Zadne
notatki” oraz, ze ,dowozy byly rowniez monitorowane przez Straz Gminng”. Brak jest
jednak potwierdzenia tych dziatah w dokumentacji Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 103-104)

Gmina prowadzita nadzér nad realizacjg uméw obejmujacych $wiadczenie ustug
w zakresie dowozu dzieci. Niemniej jednak brak bylo pisemnego potwierdzenia
przeprowadzonych kontroli prawidtowo$ci ich realizacji.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o:

1. Zapewnienie niezbednego oznakowania miejsc zatrzymywania sie pojazdéw
wykonujgcych przewdz dzieci do szkot i przedszkol.

2. Prawne uregulowanie podstaw dowozZenia do szkot na terenie gminy uczniow
majgcych miejsce zamieszkania poza jej terenem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 15 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler nadzorujacy Dyrektor
Jerzy Wasilewski
doradca ekonomiczny

%Dz.U.z2015r., poz.1096.
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