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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.101 — Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97322 z dnia 11.09.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Mirella Zajac, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97351
z dnia 16.10.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Urzad Miasta Szczecin?, pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin.

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin?,
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Obowigzujace w Urzedzie w latach 2013 - 2015 (I pdtrocze) Regulamin
organizacyjny* oraz Szczegotowe zakresy zadan komorek organizacyjnych Urzedus,
nie zawieraly zapiséw odnoszacych sie do obowigzkéw Prezydenta Miasta
wynikajacych z art. 21 ust. 4 iart. 24 ust. 4 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekOws.
W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono w udokumentowanej formie, procedur
zwigzanych z realizacjg tych obowigzkow.

Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do sprawdzenia przedktadanego przez
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0.7 projektu zatozer do Wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata
2013-20238 oraz jego skorelowania z planami inwestycyjnymi Miasta. Zatozenia do
tego planu nie byly jednak weryfikowane przez komorki organizacyjne Urzedu,
wiasciwe merytorycznie do spraw zagospodarowania przestrzennego.

1 Zwany dalej ,Urzedem” lub ,Miastem”.

2 Zwany dalej ,Prezydentem Miasta”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa,

4 Nadany Zarzadzeniem Nr 96/12 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 01.03.2012 r. ze zmianami,
zwany dalej ,Regulaminem organizacyjnym’.

5 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin Nr 266/14 z dnia 27.06.2014 r. ze zmianami, zwany dalej
.Szczegblowym zakresem zadan’.

6 Dz.U. 2 2015 poz. 139, zwanej dalej ,uzzwi$”.

7 Zwany dalej ,ZWiK” lub ,Przedsiebiorstwem”.

8 Zwanego dalej ,Planem rozwoju sieci na lata 2013 - 2023”.

2



Opis stanu
faktycznego

Przyjety w Urzedzie sposob weryfikacji, sktadanych przez ZWIiK wnioskow
o0 zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia wwode i zbiorowego
odprowadzania  Sciekow?, nie wyeliminowat kosztow niezwigzanych ze
Swiadczeniem ustug wodociggowo — kanalizacyjnych, niezgodnych z § 2 pkt 8
Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow'?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazywanie si¢ Prezydenta z obowigzku sprawdzenia planéw
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych  przedktadanych  przez  przedsiebiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne.

1.1. Spdtke ZWIK utworzono w dniu 2.09.1999 r.”” Jedynym wiascicielem Spotki byta
Gmina Miasto Szczecin. Przedmiotem dziatalnosci ZWiK byto m.in. zaspokajanie
potrzeb mieszkancéw Gminy Szczecin w zakresie zaopatrzenia i dystrybucji wody
oraz odbioru ioczyszczania Sciekow komunalnych. Obszarem dziatalnoSci
Przedsiebiorstwa byta Gmina Miasto Szczecin oraz na mocy zawartych porozumien
Gminy: Kotbaskowo??, Stare Czarnowo?3, Dobra Szczecirnska’ i Police’s.

(Dowdd: akta kontroli str. 41-87, 458-468)

1.2. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono w udokumentowanej formie
procedur weryfikacji i opiniowania przedktadanych przez ZWiK planéw rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Obowigzujace
w latach 2013 - 2015 (I pétrocze) Regulamin organizacyjny oraz Szczegdfowy
zakres zadan, nie zawieraly zapiséw odnoszacych sie do zadan Prezydenta Miasta
wynikajacych z art. 21 ust. 4 uzzwis. Dotyczyty one sprawdzania zgodnosci
przedktadanych przez ZWiK plandw rozwoju, w szczegdélnosci z kierunkami rozwoju
miasta okre$lonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta oraz z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-40)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,, (...)Nadzor nad spdtkami z udziatem Miasta oraz
jednostkami organizacyjnymi Gminy Miasto Szczecin sprawuje Prezydent przy
pomocy Zastepcéw Prezydenta, Sekretarza oraz wkasciwych wydziatéw i biur
Urzedu (§ 9 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego). Zgodnie z § 9 ust. 2 ww.
Regulaminu bezposrednie wskazanie nadzoru nad spétkami z udziatlem Miasta oraz
zasady sprawowania nadzoru zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 376/14
Prezydenta Miasta Szczecin (...). Szczegétowy zakres zadan realizowanych przez
jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin (...) nie zawiera i nie wymienia
wszystkich zadan i czynnosci realizowanych przez Wydziat Gospodarki Komunalnej

9 Zwanych dalej ,wnioskami o zatwierdzenie taryf” lub ,wnioskami taryfowymi”.

10 Dz.U. 2006, Nr 127, poz. 886, zwanym dalej ,Rozporzadzeniem w sprawie taryf’.
11 Akt notarialny Repertorium A numer 7933/1999 r. ze zmianami.

12 Porozumienie komunalne zawarte w dniu 12.12.1995 r.

13 Porozumienie komunalne zawarte w dniu 1.02.1996 r.

14 Porozumienie komunalne zawarte w dniu 24.02.1997 r.

15 Porozumienie zawarte w dniu 5.05.1997 r.



i Ochrony Srodowiska'®, gdyz ze wzgledu na bardzo duzy ich zakres nie sposéb je
wszystkie enumeratywnie wyliczy¢. Jednak zawarty w § 21 ust. 1 cytowanego
Zarzadzenia zapis (...) daje delegacje do prowadzenia spraw z zakresu weryfikacji i
opiniowania przedktadanych przez Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w
Szczecinie plandw rozwoju (...).".

(Dowdd: akta kontroli str. 544-553)

1.3. Komorkg odpowiedzialng za prawidtowos¢ procesu weryfikacji planéw rozwoju
byt WGKIOS. Zgodnie z § 44 Regulaminu organizacyjnego do jego zadan nalezat
m.in. nadzor nad gospodarkg wodng i funkcjonowaniem gospodarki wodociggowo —
kanalizacyjnej, nad przestrzeganiem przepisow w zakresie gospodarki wodno —
Sciekowej.””. Ponadto zgodnie z Zarzadzeniem w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatlem Gminy Miasto Szczecin’® Wydziat
prowadzit nadzor merytoryczny nad ZWiK.

Za prawidiowo$¢ procesu weryfikacji planow rozwoju odpowiedzialny byt jeden
pracownik zatrudniony w WGKIiOS na stanowisku gtownego specjalisty.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-40)

W dniu 8.08.2013 r. Dyrektor WGKiOS skierowat do Wydziatu Inwestycji Miejskich??,
Biura Strategii? i Wydzialu Zarzadzania Finansami?’ prosbe o zaopiniowanie
przedtozonego przez ZWiK projektu zatozen do Planu rozwoju sieci na lata 2013 -
202322, W odpowiedzi WIM poinformowat o nieposiadaniu zabezpieczonych
srodkéw na 3 inwestycje (tj. inwestycje uzbrojenia wodno-kanalizacyjnego na os.
Warszewo, budowy przepompowni na os. Glinki, budowy kanalizacji sanitarnej wraz
z przepompownig na os. Wielgowo-Stawociesze) oraz o konieczno$ci
zweryfikowania warto$ci planowanych $rodkéw na jedng z inwestycji (Przebudowa
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na ulicach Potulickiej — Narutowicza). BS
poinformowato, iz opiniuje pozytywnie przedstawione zatozenia, a dziatania ZWiK
poprawiq jako$¢ zycia mieszkancdw, przez co wpisujq sie w realizacje
Celu | Strategii Rozwoju Szczecina 20252, WZF nie sformutowat swojej opinii
w sprawie. Stanowisko WIM, WGKiOS przekazat Przedsigbiorstwu.

(Dowdd: akta kontroli str. 220-227)

1.4. ZWiK w dniu 11.02.2014 r. ztozyt w Urzedzie 2 wnioski:
- Wniosek o podjecie dziatan zmierzajacych do uchwalenia przez Rade Miasta
Szczecin nowego zatacznikaz* w postaci zmienionego ,Wieloletniego planu

16 Zwany dalej ,WGKiOS” lub ,Wydziatem’.

17 Zapis ten zostat zmieniony Zarzadzeniem 265/14 Prezydenta Miasta Szczecin z 24.06.2014 r.
i otrzymat nastepujace brzmienie: do zadan WGKIOS nalezy m.in. nadzér nad gospodarka wodna,
funkcjonowaniem gospodarki wodociggowo - kanalizacyjnej, przestrzeganiem przepiséw w zakresie
gospodarki wodno - Sciekowej, dziatalnoscig spétek wodnych, oraz sprawy biezacego
funkcjonowania infrastruktury technicznej Miasta, koordynowania dziatari w zakresie gospodarki
komunalnej, energetycznej, cieplnej, gazowniczej oraz telekomunikacji. Nastepne Zarzadzenie Nr
127/15 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 1.04.2015 r. stanowito, ze do zadan WGKIOS nalezy m.in.
gospodarka komunalna oraz sprawy biezacego funkcjonowania infrastruktury technicznej Miasta.
18Zarzadzenie Nr 376/14 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 12.09.2014 r. w sprawie zasad nadzoru
wiacicielskiego nad spétkami z udziatem Gminy Miasto Szczecin.

19 Zwany dalej ,WIM".

20 Zwane dalej ,BS”.

21 Zwany dalej ,WZF".

22 Projekt zatozen do planu rozwoju na lata 2013 — 2023 zostat zlozony przez ZWiK w dniu
5.08.2013r.

23 Szczecin - miasto wysokiej jako$ci zycia.

24 Do uchwaty Nr LI/1326/10.



rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2011 -
2014, bedacych w posiadaniu ZWiK w Szczecinie 5,

- Wniosek o podjecie dziatan zmierzajacych do uchwalenia przez Rade Miasta
Szczecin ,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych na lata 2015 — 2017, bedacych w posiadaniu ZWiK Sp. z 0.0.
w Szczecinie” %.

Dyrektor WGKiOS w dniu 12.02.2014 r., nie dokonujac weryfikacji ww. dokumentéw,
Ztozyt wnioski o rozpatrzenie projektu uchwaty Rady Miasta zmieniajacej uchwate
w sprawie Planu rozwoju na lata 2011 — 2015 oraz o rozpatrzenie projektu uchwaty
Rady Miasta w sprawie Planu rozwoju na lata 2015 — 2017.

(Dowdd: akta kontroli str. 170-193)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,(...) Wnioski (...) nie wymagaty weryfikacji, gdyz
zostaty poddane weryfikacji w 2013 r., kiedy to w dniu 5.08.2013 r. ZWIK ztozyt
projekt zatozen do wieloletniego planu (...). W okresie od wrzesnia 2013 r. do lutego
2014 r. ZWIK Sp. z 0.0. prowadzit dziatania majgce na celu wprowadzenie do planu
nowych priorytetowych inwestycji zgtoszonych przez Gming, ktérych wykonanie jest
niezbedne z przyczyn technicznych i spotecznych, takich jak, np. budowa rurociggu
ttocznego Zwierzyniecka — Wielgowo, kanalizacja sanitarna wraz z pompownig na
osiedlu Glinki czy budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na osiedlu Warszewo,
a ponadto czynit starania o pozyskanie zrodet finansowania poprzez dofinansowanie
z Funduszu Spéjnosci. | tak w dniu 7.02.2014 r. zostato podpisane przez Gmine
Miasto Szczecin i ZWIK sp. z 0.0. w Szczecinie Porozumienie w sprawie okre$lenia
wzajemnych praw i obowigzkow dotyczacych Umowy o wspotdziataniu pomiedzy
Beneficientem a Podmiotem Upowaznionym w sprawie ,Budowy rurociggu
ttocznego Wielgowo-Kijewo wraz z pompownig Sciekéw ,Wielgowo”. (...)
We wskazanym okresie ZWIK sp. z 0.0. pozyskat $rodki finansowe na realizacje
zadan uwzglednionych w planie w ramach POIS na etap Ill - Projektu ,Programu
Poprawa jakosci wody w Szczecinie” w dniu 9.12.2013 r., a takze ZWiK Sp. z 0.0.
zlozyt wnioski o dofinansowanie w ramach ogtoszonego IX i X konkursu POIiS na
Etap IViEtap V.(...)".

(Dowod: akta kontroli str. 220-227, 544-553)

1.5. W dniu 17.03.2014 r. Rada Miasta Szczecin podjeta:
- uchwate zmieniajacg uchwate w sprawie Planu rozwoju sieci na lata 2011-201427,
- uchwate w sprawie uchwalenia Planu rozwoju sieci na lata 2015 - 201728,

(Dowdd: akta kontroli str. 181-183,163-169)

1.6. ZatoZzenia do Planu rozwoju sieci na lata 2013 — 2023 nie byly weryfikowane
przez Wydziat Urbanistyki i Administracji Budowlanej oraz przez Biuro Planowania
Przestrzennego Miasta?® pod wzgledem zgodno$ci z kierunkami rozwoju Gminy

%5 Zwanego dalej ,Planem rozwoju sieci na lata 2011-2014".

2 Zwanego dalej ,Planem rozwoju sieci na lata 2015-2017".

27 Jchwata Rady Miasta Szczecin Nr XXXIX/1161/14.

28 Jchwata Rady Miasta Szczecin Nr XXXIX/1162/14.

25 Tj. Komorki organizacyjne wlasciwe merytorycznie do spraw zagospodarowania przestrzennego:
zgodnie z § 41 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego do zadari Wydziatu Urbanistyki i Administracji
Budowlanej nalezato m.in. koordynowanie dziatan w zakresie planowania przestrzennego.
Szczegotowy zakres zadan w § 18 ust. 7 ppkt 10 stanowit, iz zadaniem tym jest m.in. wspdtpraca z
Biurem Planowania Przestrzennego Miasta w zakresie w zakresie miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta oraz innych opracowan planistycznych. Zgodnie ze
Statutem Biura Planowania Przestrzennego Miasta do zadan statutowych Biura nalezato:
opiniowanie zgodnoSci opracowan branzowych jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta
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Miasto Szczecin  okresSlonymi  w  studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz z ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

(Dowod: akta kontroli str. 101-110, 451-452)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,(...)Nie kierowano pisma do Biura Planowania
Przestrzennego Miasta ze wzgledu na fakt, ze szczegGtowy zakres zadan
realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin (...)
przypisuje do Biura Strategii zadania z zakresu monitorowania realizacji projektow
strategicznych, a w szczegoélnosci koordynowanie dziatan w celu zapewnienia
spojnosci programu ze Strategig Rozwoju Szczecina oraz zgodnosci z Wieloletnim
Programem Inwestycyjnym. Biuro Strategii opiniowato projekt zatozen do
,Wieloletniego planu (...), w szczegoInosci w zakresie realizacji Celu I: ,Szczecin -
Miasto wysokiej jakosci zycia”. W przedtozonych materiatach (...) zaopiniowat
realizacje inwestycji wodociggowych i kanalizacyjnych w  wymagajacych
modernizacji  sieciach  zlokalizowanych w potnocnych oraz  prawobrzeznych
dzielnicach miasta.(...)".

(Dowdd: akta kontroli str. 544-553)

W toku kontroli NIK sprawdzono, czy ulice, ktdrych dotyczyly inwestycje rozbudowy
sieci wodociggowo — kanalizacyjnej ujete w Planie Rozwoju sieci na lata 2011 -
2014, posiadaty aktualny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Badanie 3 inwestycji wykazato, ze w jednym przypadku wszystkie ulice3 objete byty
aktualnym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w przypadku
2 pozostatych — 4 ulice3! nie byty objete tym planem.

(Dowdd: akta kontroli str. 111-125)

1.7. Plany inwestycyjne Miasta zostaly zawarte m.in. w nastepujgcych

dokumentach:

- Strategii Rozwoju Szczecina 202532,

- Wieloletnim Programie Rozwoju 2013-201733,

- Wieloletnim Programie Rozwoju 2014-2018 z perspektywg do roku 202334,

- Wieloletnim Programie Rozwoju Szczecina 2015-2019 z perspektywa do roku
20233,

Plany rozwoju sieci na lata 2011 - 2014 i 2015 - 2017 byly spdjne z planami

inwestycyjnymi Miasta zawartymi w ww. dokumentach w zakresie:

- przebudowy ulic: Potulickiej i Narutowicza,

- rurociggu ttocznego Zwierzyniecka — Wielgowo (strefa — inwestycyjna Trzebusz),

- osiedla Warszewo (budowa i przebudowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnych
w ulicach: Sarnia, Pilska, Domowa, Podmokia).

W Planie rozwoju sieci na lata 2011 — 2014 ujeto m.in.:

- przebudowe magistrali i sieci wodociggowej oraz przebudowe i renowacje
kanalizacji og6Inosptawnej ul. Potulickiej, Narutowicza3s,

i pozostatych jednostek Gminy Miasto Szczecin z planami zagospodarowania przestrzennego Miasta,
studium uwarunkowan i wymogami urbanistycznymi.

3% Domowa, Jemiotowa, Podmokfa, Pilska, Sarnia.

31 Brodnicka, Kwiatowa, Wileriska oraz Zakret.

32 Przyjetg uchwatg Rady Miasta Szczecin Nr XIV/320/11 z dnia 19.12.2011 r.

3 Przyjetym Uchwatg Rady Miasta Nr XXV/730/12 z dnia 19.12.2012 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina 2013-2017, ze zmianami.

3 Przyjetym Uchwalg Rady Miasta Nr XXXVI/1087/13 z dnia 16.12.2013 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina 2014-2018 z perspektywa do roku 2023, ze zmianami.
% Przyjetym Uchwatg Rady Miasta NR 1V/29/15 w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu
Rozwoju Szczecina 2015-2019 z perspektywa do roku 2023, ze zmianami.
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- budowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej we wspdtpracy z Gming Miasto
Szczecin na osiedlu Warszewo: ul. Jemiotowa, Sarnia, Domowa, Pilska®,
- budowe rurociggu ttocznego w ulicy Zwierzynieckiej3e,
W Planie rozwoju sieci na lata 2015 — 2017 ujeto przebudowe sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej ulic Potulickiej i Narutowicza oraz na osiedlu Warszewo (we
wspotpracy z Gming Miasto Szczecin).
(Dowdd: akta kontroli str. 194-218)

Dyrektor Biura Strategii wyjasnita, ze ,, (...) Biuro Strategii zgodnie z kompetencjami
pilotuje prace nad planem inwestycyjnym Miasta Szczecin, kiére sg procesem
ztozonym a ostatecznym ich wyrazem jest Budzet Miasta, Wieloletnia Prognoza
Finansowa oraz Wieloletni Program Rozwoju Szczecina. (...) Biuro Strategii
z whasnej inicjatywy probowato skoordynowa¢ dziatania inwestycyjne planowane
przez Miasto Szczecin (Urzad Miasta i jego jednostki) z drugiej strony z dziataniami
ZWiK sp. z 0.0.. W szczegélnosci intencjq Biura Strategii byta wymiana informacji
miedzy ww. podmiotami o swoich planach inwestycyjnych, ewentualnych
przeszkodach w realizacji poszczegolnych zadan (...).".

(Dowdd: akta kontroli str. 593-595)

1.8. W latach 2013 - 2015 (I pétrocze) WGKIOS, WIM, BS nie sktadaty wnioskéw,
w imieniu Prezydenta, o ujecie w Planach rozwoju sieci na lata 2011 — 2014 i 2015 -
2017 inwestycji zwigzanych z rozbudowg sieci wodociggowo-kanalizacyjne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 478, 195, 248)

1.9. WGKiOS$ nie monitorowat realizacji zadan inwestycyjnych wyszczegélnionych
w zatwierdzonych Planach rozwoju sieci na lata 2011 — 2014 i 2015 -2017.

(Dowdd: akta kontroli str. 248)
Dyrektor WGKiOS wyjasnit, ze ,Wydziat (...) nie monitorowat powyzszych zadan,
gdyz w Urzedzie sg inne jednostki organizacyjne, ktore (...) sprawujg nadzor
ekonomiczno - finansowy nad spdtkami Miasta otrzymujac od spétek informacje

o wydatkach inwestycyjnych oraz realizacji projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw pomocowych.”.

(Dowdd: akta kontroli str. 591-592)

Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnita, ze ,Wydziat Zarzadzania
Finansami Miasta gromadzit informacje dotyczace zaawansowania wykonania
inwestycji ogotem w stosunku do plandw z uwzglednieniem zrddet finansowania.”.

(Dowdd: akta kontroli str. 469-472)

WIM na biezaco monitorowat 3 zadania inwestycyjne ujete w planach rozwoju
wspotrealizowane przez ten wydziat® poprzez narady koordynacyjne, cykliczne

% Uchwata Rady Miasta Nr XXXIX/1161/14 zmieniajacq uchwate w sprawie ,Wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2011 - 2014, bedacych
w posiadaniu ZWiK Sp. z 0.0. w Szczecinie”.

87 Uchwat Rady Miasta Nr XIX/541/12 zmieniajaca uchwate w sprawie ,Wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzeri wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2011 - 2014, bedacych
w posiadaniu ZWiK Sp. z 0.0. w Szczecinie”.

3 Uchwata Rady Miasta Nr XXXIX/1161/14 zmieniajacq uchwate w sprawie ,Wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2011 - 2014, bedacych
w posiadaniu ZWiK Sp. z 0.0. w Szczecinie”.

39 Na podstawie zawartych uméw o wspdtdziataniu Gminy Miasto Szczecin a ZWiK Sp. z 0.0. przy
realizacji nastepujacych inwestycji bedacych czescig Projektu wspéffinansowanego ze Srodkéw Unii
Europejskiej pn. ,Poprawa jakoSci wody w Szczecinie - Etap V" tj.: przebudowa kanalizacji
ogoInosptawnej w ulicach Potulickiej i Narutowicza w Szczecinie, budowa sieci wodociggowej w ulicy
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spotkania z wykonawcami, sporzadzanie miesiecznych informacji o stanie realizacji
rzeczowe;j i finansowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 573-574,577-543)

Niektore z zadan ujetych w Planach rozwoju sieci na lata 2011 — 2014 i 2015 -2017
byly monitorowane pod wzgledem rzeczowym przez Biuro Strategii poprzez
korespondencje prowadzong ze ZWiK#0 oraz zorganizowanie spotkania w sprawie
koordynaciji dziatar inwestycyjnych ZWiK i Miasta#'.

(Dowdd: akta kontroli str.184-196, 479-454)

Dyrektor Biura Strategii wyjasnita, ze ,Biuro Strategii (...) dziatato (stan na 9.12.2013
r.) w ramach kompetencji okreslonych w zarzadzeniu Nr 96/12 Prezydenta Miasta
Szczecin z dnia 1 marca 2012 r. (...), Zarzadzeniu Nr 202/12 Prezydenta Miasta
Szczecin (...). Zgodnie z ww. dokumentami Biuro Strategii nie miato kompetencii
w zakresie nadzoru nad zadaniem wtasnym gminy, powierzonym do realizacji ZWiK
sp. z 0.0. w zakresie gospodarki wodnej i funkcjonowania gospodarki wodno —
kanalizacyjnej. Ponadto zgodnie z Zarzadzeniem Nr 652/11 Prezydenta Miasta
Szczecin z dnia 30 grudnia 2011 (...) merytoryczny nadzér nad spdtkq z udziatem
gminy — ZWiK Sp. z 0.0. nie lezy w kompetencjach Biura Strategii. (...) Realizacja
poszczegdlnych inwestycji Miasta Szczecin (...) nalezy do okreslonych
Dysponentéw — wydziatdw Urzedu, miejskich jednostek i zaktadow budzetowych.
(...) Podjety przez Biuro Strategii monitoring zadan spétek sieciowych (analogiczne
dziatania byly podejmowane wraz ze spétkq SEC, w tym réwniez byty prowadzone
spotkania informacyjne) byt i jest prowadzony na potrzeby i w zakresie skorelowania
ich z inwestycjami planowanymi do realizacji przez Miasto Szczecin (...)".

(Dowdd: akta kontroli str. 593-595)

Kontrola NIK przeprowadzona w ZWIK dotyczaca ksztattowania cen ustug za
dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow wykazata m.in., ze ZWiK w planie
inwestycyjnym (po zmianach) na rok 2013, 2014, 2015 (I pétrocze) ujat inwestycje,
ktore nie byly wymienione w uchwatach Rady Miasta Szczecin w sprawie Planu
rozwoju sieci 2011-2014 i 2015 — 201742,

(dowod: akta kontroli str. 89-108, 232-247, 595-598)

1.10. W okresie objetym kontrolg Rada Miasta, mieszkancy*® oraz organizacje
pozarzadowe** nie sktadaty wnioskéw o ujecie zadan inwestycyjnych dotyczacych
sieci wodociggowo—kanalizacyjnych w planach rozwoju.

(Dowod: akta kontroli str. 451-452, 473-474)

Sarniej, Podmoktej, Domowej, Pilskiej w Szczecinie, budowa rurociagu ttocznego Wielgowo — Kijewo
wraz z pompownig Sciekéw ,Wielgowo” stanowigcej zakres przedsiewziecia doprowadzenia
niezbednej infrastruktury technicznej do stref inwestycyjnych Trzebusza i Dunikowa przeznaczonych
pod funkcje przemystowo-sktadowe.

40 ZWiK pismem z dnia 9.12.2013 r. poinformowat o dziataniach podjetych w obrebie osiedla
Zelechowa w celu skoordynowania wykonywanych przez ZWiK robét pod katem budowy kanalizacji
deszczowej, pismem z dnia 1.07.2015 r. BS wniosto do ZWiK o przestanie planéw inwestycyjnych dla
skoordynowania termindw inwestycji miejskich oraz wnioskowato o wspdtprace w zakresie
realizowanych inwestycji.

41 Spotkanie, w dniu 5.12.2013 r., w ktérym wzieli udziat przedstawiciele Miasta Szczecin (WGKiOS,
BS, WIM) oraz ZWiK i ZDTiM, dotyczyto koordynaciji dziatan inwestycyjnych ZWiK i Miasta Szczecin
planowanych w roku 2014 i latach nastepnych, ujetych m.in. w planie rozwoju.

42 W planie inwestycyjnym ZWIiK ujat w 2013 r. 15 pozycji, ktére nie byly ujete w Planie rozwoju
uchwalonym przez Gming Miasto Szczecin, w 2014 r. — 7 pozycji, w 2015 r. | pdirocze 26.

43 Za posrednictwem prowadzonego przez Wydziat Organizacyjny Urzedu Miasta Szczecin
Centralnego Rejestru Skargi i Wnioskow.

44 Za posrednictwem Biura ds. Organizacji Pozarzadowych Urzedu Miasta Szczecin.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do sprawdzenia przedktadanego przez
ZWiK projektu zatozen do Planu Rozwoju sieci na lata 2013 - 2023 oraz jego
skorelowania z planami inwestycyjnymi Miasta.

Zatozenia do tego planu nie byly weryfikowane przez Biuro Planowania
Przestrzennego, Wydziat Urbanistyki i Administracji Budowlanej*®, pod wzgledem
zgodnosci z kierunkami rozwoju Gminy Miasto Szczecin okreSlonymi w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz z ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono pisemnych procedur odnoszacych sie
do obowigzku Prezydenta Miasta wynikajacego z art. 21 ust. 4 uzzwis.

2. Wywiazywanie si¢ Prezydenta z obowiazku weryfikacji taryf
proponowanych przez  przedsigbiorstwo  wodociggowo-
kanalizacyjne, w szczegélnosci dokonywania sprawdzenia, czy
przedsiebiorstwo okreslito taryfe na podstawie niezbednych
przychodow.

21. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono w udokumentowanej formie
procedur oceny prawidtowo$ci i poprawnosci przekazywanych przez ZWiK
wnioskow o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw46.

Obowigzujace Regulamin organizacyjny oraz Szczegbfowy zakres zadan nie
zawieraty zapisow odnoszacych sie do zadan Prezydenta Miasta wynikajacych
z art. 24 ust. 4 uzzwis. Dotyczyly one sprawdzania czy taryfy zostaty opracowane
zgodnie z przepisami ustawy i weryfikowania kosztéw pod wzgledem celowosci ich
ponoszenia.

Wyja$nienia Prezydenta Miasta w sprawie braku pisemnych procedur byly tozsame
z wyjasnieniem zawartym w punkcie 1.2. wystgpienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 9, 408, 544-553)

2.2. Komorka odpowiedzialng bezposrednio za prawidiowo$¢ oceny wnioskow
taryfowych byt WGKIiOS. Zakres zadan Wydziatu zostat opisany w punkcie 1.3.
wystgpienia.

Za prawidtowo$¢ procesu oceny wnioskdw taryfowych odpowiedzialny byt jeden
pracownik  Wydziatu  zatrudniony na stanowisku gtéwnego  specjalisty
(odpowiedzialny réwniez za zadania zwigzane z zatwierdzaniem plandéw rozwoju
I modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych).

(Dowod: akta kontroli str. 9, 408)

2.3. W kontrolowanym okresie ZWiK ztozyt 2 wnioski o zatwierdzenie taryf:
- wniosek o zatwierdzenie taryf na okres od 1.05.2014 r. do 30.04.2015 r.,
- wniosek o zatwierdzenie taryf na okres od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 .

45 Tj. komdrki organizacyjne wtasciwe merytorycznie do spraw zagospodarowania przestrzennego
46 Zwanych dalej ,wnioskami o zatwierdzenie taryf” lub ,wnioskami taryfowymi”.
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Ponadto Przedsiebiorstwo ztozyto wniosek o przedtuzenie czasu obowigzywania
taryf za 2013 r. 0 4 miesigce tj. do 30.04.2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 290-406)

W dniu 21.10.2013 r. Przedsiebiorstwo ztozyto wniosek o przedtuzenie czasu
obowigzywania taryf za 2013 r. do 30.04.2014 r. O przedtuzenie obowigzywania
taryf ZWiK wnioskowat m.in. z powodu:

- niepokrywania sie roku obrachunkowego sie z rokiem obrotowym,

- zamkniecia negocjacji z bankami finansujgcymi dziatalno$¢ inwestycyjng ZWiK.

W dniu 23.10.2013 r. Prezydent Miasta sporzadzit projekt uchwaly w sprawie
przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf. Na sesji w dniu
18.11.2013 r. Rada Miasta podjeta uchwate4” przedtuzajacg obowigzywanie taryf do
30.04.2014 .

(Dowdd: akta kontroli str. 290-311)

Whiosek o zatwierdzenie taryf na okres od 1.05.2014 r. do 30.04.2015 r. zostat
ztozony przez ZWiK w WGKiOS w dniu 19.02.2014 .

W dniu 21.02.2014 r. Wydziat skierowat do Przedsigbiorstwa pismo o przedtozenie
uzasadnienia do wniosku potwierdzajacego koniecznos¢ zmian cen w zakresie taryf.
W odpowiedzi na powyzsze pismo, ZWiK przestat propozycje treSci uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

W dniu 24.03.2014 r. Prezydent Miasta skierowat projekt uchwaty w sprawie
zatwierdzenia taryf.

Projekt uchwaty byt przedmiotem posiedzenia Komisji ds. Gospodarki Komunalnej,
Rewitalizacji i Ochrony Srodowiska®® w dniu 24.04.2014 r. Ztresci protokotu
z posiedzenia wynikato, iz Komisja jednogto$nie negatywnie zaopiniowata
przedstawione taryfy i zawnioskowata o niewprowadzanie zmian.

Wiceprzewodniczacy Komisji w sprawie przyczyn negatywnego zaopiniowania taryf
wyjasnit, ze ,Byly (...) uzgodnienia, ze nie bedzie podwyzki optat za wode i Scieki
tymczasem informacja o zapowiedzianej nowej taryfie powodowata faktycznie
podwyzke opfat (...) za wode u odbiorcow, ktdrzy nie majg kanalizacji. (...) Miatem
ograniczone zaufanie do wyjasnienia Prezesa ZWiK dot. przeciagniecia procedury
weryfikacji taryf w wyniku, ktérego Rada Miasta nie mogta procedowac uchwaty dot.
zatwierdzenia taryf.”

Przewodniczacy Komisji wyjasnit, ze ,Byly dwie przyczyny gtowne: wzgledy
spoteczne — chodzito o to, ze nie byto uzasadnionych przyczyn podnoszenia taryf
oraz fakt, ze w poprzednim roku ZWiK uzyskat przychod, ktory zostat
opodatkowany, co $wiadczyto o tym, Ze nie ma potrzeby podnoszenia taryf za wode
i Scieki. Nalezy podkreslic, iz byta wyjatkowa zgodnoS¢ glosujgacych przy
podejmowaniu tej decyzji — wszyscy glosowali negatywnie.(...)".

Po uptywie 70 dni od ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy, taryfa weszta w zycie
na podstawie art. 24. ust. 8 uzzwis.

(Dowdd: akta kontroli str. 312-361, 566-567)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, iz ,(...)Taryfa (...) na okres od 1.05.2014 r. do
30.04.2015 r. zostata poddana przez Prezydenta szczegdtowemu sprawdzeniu oraz

47 Uchwata Rady Miasta Szczecin Nr XXXV/1037/13 z dnia 18.11.2013 r. w sprawie przediuzenia
czasu obowigzywania dotychczasowych taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow.
48 Zwana dalej ,Komisjg”.
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zostaty zweryfikowane koszty, co trwato do 19.03.2014 r., czyli po terminie ses;i
Rady Miasta w dniu 17.03.2014 r. Kolejna sesja Rady Miasta zostata zaplanowana
na 28.04.2014 r., czyli niemozliwy stat sie do dotrzymania 45 — dniowy ustawowy
termin podjecia przez Rade Miasta uchwaty w tej sprawie. (...)".

(Dowdd: akta kontroli str. 568-576)

Whiosek o zatwierdzenie taryf na okres od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 r. zostat
ztozony przez ZWiK Prezydentowi Miasta w dniu 18.02.2015 .

W dniu 20.02.2015 r. Prezydent Miasta sporzadzit projekt uchwaty Rady Miasta
w sprawie zatwierdzenia taryf, ktory wptyngt do Biura Rady Miasta w dniu
16.03.2015 .

Projekt uchwaty byt przedmiotem posiedzenia Komisji w dniu 19.03.2015 r. Z tresci
protokotu z posiedzenia wynikato, iz Komisja jednogtosnie przyjeta wniosek
0 nieopiniowaniu uchwaty do czasu przedtozenia przez Przedsigbiorstwo analizy
sytuacji ekonomicznej. Ponownie, po przediozeniu ww. dokumentow, projekt
uchwaty byt przedmiotem posiedzenia Komisji w dniu 24.03.2015 r. Posiedzenie
miato na celu wyjasnienie watpliwosci i zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie
zatwierdzenia taryf. Projekt zostat zaopiniowany negatywnie.

Uchwata w sprawie zatwierdzenia taryfy znalazta sie w porzadku obrad sesji Rady
Miasta w dniu 24.03.2015 r., jednak nie zostata rozpatrzona, a projekt uchwaty
zostat odestany do projektodawcy.

Po uptywie 70 dni od ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryf, taryfy weszty w zycie
na podstawie art. 24. ust. 8 uzzwis.

(Dowdd: akta kontroli str. 362-407)

Zastepca Prezydenta Miasta w sprawie taryf na okres od 1.05.2015 r. do
30.04.2016 r. wyjasnit, iz , (...) pomimo ztozonych przez Prezydenta projektow
uchwat, Rada Miasta nie podjefa uchwaly (...) i taryfy weszly w zycie na podstawie
art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. (...) Jednocze$nie informuje, ze w latach
poprzednich postepowanie w sprawie uchwalenia taryf (...) kofczyto sie zawsze
podjeciem uchwaty przez Rade Miasta, jedynie w 2010 r. uchwata nie zostat podijeta

(...)."
(Dowdd: akta kontroli str.568-576)

2.4. Ziozony w dniu 21.10.2013 r. przez ZWiK wniosek o przedtuzenie czasu
obowigzywania taryf za 2013 r. byt opracowany zgodnie z przepisami zawartymi
w art. 24 ust. 9a-9c uzzwis.

(Dowod: akta kontroli str. 409)

Whniosek o zatwierdzenie taryf na okres od 1.05.2014 r. do 30.04.2015 r. spetniat
wymogi okre$lone w art. 24 ust. 2 i 3 uzzwi$ oraz § 19 Rozporzadzenia w sprawie
taryf. Wniosek o zatwierdzenie taryf na okres od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 r.
wymagat uzupetnienia o ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,(...) wniosek nie zawierat ostatniego
sprawozdania (...) ZWiK Sp. z 0.0. zlozyt przedmiotowe sprawozdanie do Biura
Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta, wynikajace z obowigzku skfadania
sprawozdan finansowych przez Spétki, w ktorych Miasto posiada udziaty.”

(Dowdd: akta kontroli str. 409, 554-555)
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2.5. WGKiOS podczas weryfikacji wnioskéw o zatwierdzenie taryf na okres od
1.05.2014 r. do 30.04.2015 r. oraz od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 r. nie zadat
przedtozenia przez Przedsiebiorstwo dodatkowych dokumentéw umoZzliwiajacych
dokonanie weryfikacji poniesionych przez ZWIiK kosztow z punktu widzenia
celowosci ich ponoszenia, nie korzystat z ekspertow zewnetrznych weryfikujacych
ww. koszty, nie prowadzit dodatkowej korespondencji w ww. zakresie, nie
organizowat narad w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 410)

2.6. WGKIOS, jako komoérka organizacyjna Urzedu obstugujgca wnioski
o zatwierdzenie taryf, podczas weryfikacji tych wnioskéw na okres od 1.05.2014 r.
do 30.04.2015 r. oraz od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 r., nie przeprowadzit
weryfikacji: powigzania kosztow z realizowanymi inwestycjami, prognozowania
wielko$ci sprzedazy przy ustalaniu poziomu niezbednych przychodéw, poziomu
zysku zaktadanego przy ustaleniu niezbednych dochodow.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,(...) W kontrolowanym okresie przy
weryfikacji wnioskow o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania S$ciekow potozono szczegolng uwage na wptyw
proponowanej podwyzki cen i optat (...) na budzet gospodarstwa domowego
i ustaleniu takich cen aby nie przekraczaty zalecanego przez Unig Europejska 4%
$redniego dochodu gospodarstwa. Ponadto nad dziatalnoscig ZWiK Sp. z 0.0., jako
Spotki, w ktorej Gmina posiada 100% udziatow, jednostki organizacyjne Urzedu
Miasta sprawujg ciggly i na biezaco nadzér ekonomiczno — finansowy (zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 376/14 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 12 wrze$nia 2014 r.),
w zwigzku z czym nie wystepowano do Spotki o dodatkowe informacje.”

(Dowod: akta kontroli str. 312-387, 338-407, 428-436 ,568-576)

2.7. W Urzedzie nie prowadzono analiz wptywu wzrostu cen ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych na poziom wydatkow mieszkancow4.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,(...) w uzasadnieniach wnioskow
o zatwierdzenie taryf sktadanych przez ZWIiK Sp. z 0.0. sq doktadne wyliczenia
przewidywanego, $redniego miesiecznego zuzycia wody na 1 mieszkanca oraz
Sredniej iloSci odprowadzanych $ciekdw i przeliczenia miesiecznego kosztu
korzystania z ustug wod-kan podane w ziotdbwkach i w procentach. Po
zweryfikowaniu powyzszych danych oraz ze wzgledu na fakt, ze obcigzenie budzetu
gospodarstwa domowego z tytutu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow nie
przekraczato zalecanego przez Unig¢ Europejskg poziomu 4% $redniego dochodu
gospodarstwa (...) Wydziat nie podejmowat innych dziatari”.

(Dowdd: akta kontroli str. 437, 554-555)

2.8. W dokumentacji WGKiOS dotyczacej weryfikacji wniosku o zatwierdzenie taryf

na okres od 1.05.2014 r. do 30.04.2015 r., znajdowaly sie nastepujace dokumenty:

- pismo skierowane do ZWIiK o przediozenie uzasadnienia do wniosku
o zatwierdzenie taryf potwierdzajgce konieczno$¢ zmiany cen w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw wraz
z odpowiedzig na ww. pismo;

- notatka stuzbowa sporzadzona przez gtdwnego specjaliste WGKiOS dotyczaca
weryfikacji wniosku o zatwierdzenie taryf.

49 W szczegoinoSci nie dokonywano analiz udziatu wydatkéw zwigzanych z zakupem tych ustug
w stosunku do dochodéw gospodarstw domowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

WGKiOS nie posiadat dowodéw potwierdzajacych przeprowadzenie procesu
weryfikacji wniosku o zatwierdzenie taryfy na okres od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 .

(Dowdd: akta kontroli str. 440-444)

2.9 W kontrolowanym okresie Prezydent nie kwestionowat kosztow zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug wodociggowo - kanalizacyjnych podczas weryfikowania
projektu taryf.

(Dowod: akta kontroli str. 445)

Kontrola NIK przeprowadzona w ZWIK dotyczaca ksztattowania cen ustug za
dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow wykazata m.in., ze we wnioskach
taryfowych ujmowane byty planowane wydatki na reklame i promocje, ktore facznie
dla wnioskéw taryfowych na okres od 1.05.2014 r. do 30.04.2015 r. oraz od
1.05.2015 . do 30.04.2016 r. wyniosty 2.850.000 z450.

Koszty reklamy i promocji stanowity wydatki dotyczace m.in. ustug agencii
reklamowych iartystycznych, klubéw  sportowych, stowarzyszenia tanca
towarzyskiego, jacht klubu, Miejskiego Osrodka Kultury, Miejskiego Osrodka Sportu,
Rekreacji i Rehabilitacji, teatru lalek.

(Dowdd: akta kontroli str. 411-426)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,(...) Wydziat Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska sprawdzat, czy Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.
w swoim wniosku taryfowym dokonat prawidtowej alokacji niezbednych przychoddw
dla obliczenia taryfowych cen i stawek optat na rok obowigzywania taryf, zgodnie
z§6 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28.06.2006 r. w sprawie
okres$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie Sciekéw (...), ale nie
posiadat wiedzy, co zostato ujete przez wnioskodawce w pozycji koszty ogoine.”.

(Dowdd: akta kontroli str. 571-572)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W wyniku weryfikacji wnioskow o zatwierdzenie taryf za okres od 1.05.2014r. do
30.04.2015 r. oraz od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 r. nie wyeliminowano kosztow
niezwigzanych ze $wiadczeniem ustug wodociggowo - kanalizacyjnych,
niezgodnych z § 2 pkt 8 Rozporzadzenia w sprawie taryf.

Kontrola NIK przeprowadzona w ZWiK, wykazata m.in. ze we wnioskach
o zatwierdzenie taryf Przedsiebiostwo uwzglednito koszty reklamy i promocji
w tacznej kwocie 2.000.000 zb1.

(Dowad: akta kontroli str. 312-387, 338-423, 440-426)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Wydziat zweryfikowat czy ZWiK dokonat
prawidtowej alokacji niezbednych przychodéw dla obliczenia taryfowych cen
i stawek optat, jednak nie posiadat wiedzy jakie koszty ogélne zostaty ujete we
wniosku taryfowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 571-572)

50 Z tego na okres od 1.05.2014 r. do 30.04.2015 r. - 1.000.000 z}, na okres od 1.05.2015 r. do
30.04.2016 r. — 1.850.000. zt (w tym 850.000 zt na promocje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, zwanego dalej: POIS).

51 Kwota z wylgczeniem planowanych wydatkéw zwigzanych z promocjg POIiS.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W Urzedzie nie bylo pisemnych procedur dotyczacych weryfikacji wnioskow
taryfowych.

WGKiOS nie posiadat dowodéw potwierdzajacych przeprowadzenie weryfikacji
whniosku o zatwierdzenie taryf za okres od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 r., ztozonego
przez ZWiK w dniu 18.02.2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 440-444)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,(...) zostata przeprowadzona weryfikacja
wniosku o zatwierdzenie taryf (...) ale nie zachowaty sie dokumenty potwierdzajace
powyzszy fakt. Sprawdzono czy w sposob wiadciwy okreslono zakres ustug oraz
okreslono taryfowe grupy odbiorcow ustug, aby te nie roznicowaty odbiorcow (...)".

(Dowdd: akta kontroli str. 568-570)

Zdaniem NIK, opracowanie i wdrozenie w udokumentowane] formie, procedur
zwigzanych z weryfikacjg wnioskéw o zatwierdzenie taryf pozwolitoby na
jednoznaczne okre$lenie zakresu, sposobu realizacji ww. zadania, a takze sposobu
jego udokumentowania.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych ustalonych przez Ministra Finanséw Komunikatem nr 23
z dnia 16 grudnia 2009 r.%2, jedng z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy,
winna byC zasada pisemno$ci sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur
obowigzujacych w jednostkach sektora finanséw publicznych.

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono pisemnych procedur odnoszacych sie
do obowigzku Prezydenta Miasta wynikajacego z art. 24 ust. 4 uzzwi$. Przyjety
sposob weryfikacji wnioskow taryfowych nie wyeliminowat kosztow niezwigzanych
ze $wiadczeniem ustug wodociggowo - kanalizacyjnych. W Urzedzie nie
prowadzono analiz wptywu wzrostu cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych na
poziom wydatkow mieszkancow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis3, wnosi o weryfikacje wnioskéw taryfowych w sposob
zapewniajacy wyeliminowanie kosztow niezwigzanych ze S$wiadczeniem ustug
wodociggowo — kanalizacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

52 Komunikat Nr 23 z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.
%3 Dz.U.z2015r., poz. 1096
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Ewelina Czerepska
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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