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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P.15.100. — Wspdtdziatanie wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2013-2015 (I kwartat)

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Matgorzata Wejwer, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93642 z dnia 13.03.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Szczecin, Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin'
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin?
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W latach 2013-2015 (I kwartaf) wspotdziatanie Gminy Miasto Szczecin

i Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw? przebiegato

w sposob wiasciwy. W okresie tym:

- do gminnej ewidencji zabytkow* wiaczono 64 obiekty wyznaczone przez
Prezydenta Miasta (w uzgodnieniu z ZWKZ) oraz 6 zabytkow wpisanych przez
ZWKZ do rejestru,

— uzgodniono gminny program opieki nad zabytkami na lata 2014-2018,

— uzgadniano projekty planow i projekty zmian 22 miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennegod.

Urzad wywigzat sie z obowigzku zatozenia GEZ w terminie okre$lonym
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 18.03.2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkami oraz zmianie niektorych innych ustaws.

Obowigzujacy od maja 2014 r. gminny program opieki nad zabytkami, podobnie jak
wykaz zabytkow objetych GEZ, opublikowane zostaty na stronach internetowych
Biuletynu Informaciji Publicznej” Urzedu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane8 obiekty
zabytkowe wpisane do rejestru zabytkow i bedace wiasnoscig Gminy Miasto
Szczecin  byly poddawane rocznym i S-letnim przegladom technicznym.
Przeprowadzone ogledziny 3 wybranych zabytkéw nieruchomych, bedacych
w zarzadzie jednostek organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin, wykazaty jednak, ze

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent Miasta.

3 Dalej: ZWKZ.

4 Dalej: GEZ.

5 Dalej: mpzp.

6Dz.U.z2010r., Nr 75, poz. 474; dalej: ustawa o zmianie ozionz.

7 Dalej: BIP.

8tj. Dz.U. 22013 r. poz. 1409 ze zm.; dalej: ustawa Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

wydane zalecenia w przypadku 2 obiektéw nie zostaty zrealizowane mimo uptywu
4 |at od ich wydania.

W sposdb wiasciwy realizowano zadania z zakresu ochrony zabytkéw, przejete na
mocy Porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia spraw oraz wydawania
decyzji administracyjnych®, zawartego z Wojewodg Zachodniopomorskim
31.07.2012r.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- niezlozenia do organdw $cigania, do dnia zakofczenia kontroli, tj. przez ponad
4 miesigce, zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu z art. 108 i art. 110
ustawy o ozionz, tj. zniszczenia i niezabezpieczenia zabytku objetego GEZ i ujetego
w WEZ;

- niepoinformowania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego'® o udzielonych
dotacjach, co byto niezgodne z przepisami art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'', w zwigzku z postanowieniami § 11
uchwaty Rady Miasta Szczecin nr IX/274/07 z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie
przyjecia zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow!2;

- rozpatrzenia 3 wnioskow 0 udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru ztozonych
w latach wczes$niejszych niz rok poprzedzajacy udzielenie dotacji, co byto niezgodne
z postanowieniami § 5 uchwaty w sprawie dotacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkéw i wspélpraca w tym zakresie
z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw

1. W GEZ'3 wg stanu na 28.02.2015 r. na obszarze Miasta Szczecin znajdowaty
sie 3.842 zabytki nieruchome, z tego 203 wpisane do rejestru zabytkow, 352 inne
objete wojewddzka ewidencjq zabytkdéw'¢ oraz 3.287 inne wyznaczone przez
Prezydenta Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 3-79, 243, 246-248)

Liczba zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw oraz objetych WEZ
na 28.02.2015 r. nie byta zgodna z danymi uzyskanymi w trakcie kontroli od ZWKZ
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK'>. Wg wykazu ZWKZ liczba zabytkéw
nieruchomych wpisanych do rejestru wynosita 481 (o 278 wiecej niz w GEZ)
ainnych objetych WEZ - 390 (o 38 wigcej). Rozbieznosci wynikaty z rdznego
sposobu ewidencjonowania zabytkéw. W GEZ zespdt budynkéw ewidencjonowano
pod jednym numerem, a w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow

9 Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 31.07.2012 r., poz. 1802; dalej: Porozumienie.

10 Dalej: MKIiDN.

11Dz.U.z2014r, poz. 1446 j.t.; dalej: ustawa o ozionz.

12 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 08.06.2007r. Nr 70, poz.1119; dalej: uchwata
w sprawie dotacji.

13 W Mie$cie Szczecin GEZ nie zostata przyjeta i wprowadzona zarzadzeniem Prezydenta Miasta. Od dnia
10.12.2012 wykaz zabytkow objetych GEZ publikowany jest na stronach internetowych BIP Urzedu.

14 Dalej: WEZ.

15 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.), dale;:
ustawa o NIK.
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w Szczecinie'® dla kazdego z obiektéw wchodzacych w sktad zespotu przypisano
osobny numer w ewidencji'”.
(dowdd: akta kontroli str. 80-119, 133-138)

M. G., Miejski Konserwator Zabytkow'®, wyjasnita, ze: (...)sposdb zapisywania
zabytkow w takiej sytuacji nie zostat uregulowany przepisami, nie ma Zzadnych
ministerialnych instrukcji czy zalecen w tej kwestii.

(dowdd: akta kontroli str. 202-204 )

2. Wykazy zabytkdw nieruchomych, wpisanych do rejestru zabytkdéw oraz objetych
WEZ, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o zmianie ozionz, Miasto Szczecin otrzymato
od ZWKZ 03.12.2010 r. GEZ, stosownie do art. 6 wust. 2 ustawy
0 zmianie uozionz, zostata zatozona 10.12.2012 r.19

(dowdd: akta kontroli str. 202-204)

3. Spis zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz innych objetych GEZ
zostat opublikowany na stronach internetowych BIP Urzedu?. Kazdorazowe
wigczenie kolejnych kart adresowych zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru
lub innych wigczanych do GEZ byto podawane do publicznej wiadomos$ci w formie
aktualizacji wykazu na stronach internetowych BIP Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 246-248)

Do badania w zakresie zatozenia kart adresowych wytypowano 70 zabytkdw?!.
W wyniku badania ustalono, ze karty adresowe zostaty zatozone w okresie od
16.12.2011 r. do 27.01.2014 r. Byly one zgodne ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia MKIDN z 26.05.2011 r. w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz
krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
Z prawem?22,

(dowad: akta kontroli str. 139-144, 246-248)

4. Z 203 zabytkéw nieruchomych, wpisanych do rejestru, do badania w zakresie
zatozenia kart adresowych wytypowano 50. W wyniku badania ustalono, ze dla
kazdego z nich zostata zatozona karta, w tym 49 w latach 1989 - 2010 m.in. jako
karta cmentarza lub karta ewidencyjna zabytku architektury i budownictwa,
alwdniu 24.01.2012 r23. Karta ta byla zgodna ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia MKIiDN z 26.05.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 145-187, 246-248)

Z 352 zabytkéw nieruchomych, objetych WEZ, do badania w zakresie zatozenia
kart adresowych wytypowano 50. W wyniku badania ustalono, ze dla kazdego z nich
zostata zatozona karta, w tym 47 w latach 1989 - 2009 r. m.in. jako karta cmentarza
lub karta ewidencyjna zabytku architektury i budownictwa, a pozostate 324 zatozono
w okresie od 16.12.2011 r. do 16.08.2012 r. Karty te byly zgodne ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia MKIiDN z 26.05.2011 .

16 Dalej: WUOZ.

7 Np. Zespdt budowlany potozony przy ul. Mickiewicza i ul. Wawrzyniaka, wechodzacy w sktad dawnego
szpitala ,BETANIA", w GEZ zaewidencjonowano pod jedng pozycjg (poz.2), natomiast w wykazie
uzyskanym od ZWKZ zespét ten zaewidencjonowano pod 20 pozycjami (poz.71-90).

18 Dalej: MKZ.

19 Data ostatecznego uzgodnienia wykazu zabytkdw ujetych w GEZ z ZWKZ.

20 http://bip.um.szczecin.pl/lUMSzczecinFiles/file/gez_ 2014 04 01 p2.pdf,
http://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinFiles/file/Rejestr 02 _2015.pdf

21 Sposrod zlokalizowanych przy ulicach rozpoczynajacych sie na litery A, E, I, £, P, U, Z oraz na liczbe 3.
22DzU. 22011 r. Nr 113, poz. 661; dalej: rozporzadzenie MKIiDN z 26.05.2011 .

23 Dot. zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow pod nr A-1139.

24 Dot. budynku mieszkalnego przy ul. Janosika 12, kamienicy przy ul. 5 Lipca 12, budynku biurowo-
magazynowy Spétdzielni "Spotem" przy ul. Krasiriskiego 80.
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(dowad: akta kontroli str. 188-195, 246-248, 559-561)

5. W latach 2013-2015 do rejestru zabytkéw nieruchomych wpisano 6 potozonych
na obszarze Miasta Szczecin. W tym samym okresie dziatania w celu wpisania do
rejestru zabytkdw nieruchomych podjeto wobec 4 innych obiektow.

(dowdod: akta kontroli str.72-79)

6. W powyzszym okresie GEZ objeto 64 inne zabytki wyznaczone przez Prezydenta
Miasta, o ktérych mowa w art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy o ozionz. W kazdym przypadku
odbyto sie to w porozumieniu z ZWKZ.

(dowdd: akta kontroli str. 196-198, 201)

Z powyzszych 64 zabytkow do badania wytypowano 10 i ustalono, ze:
- oczekiwanie na informacje od ZWKZ o jego zgodzie na wigczenie zabytkéw do
GEZ wyniosto od 8 dni do 34 dni;
- 0 wiaczeniu zabytkbw do GEZ Miasto nie informowato wiasciciela
lub posiadacza zabytku;
- zatozone karty adresowe byly zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 6 do rozporzadzenia MKIiDN z 26.05.2011 r.;
- 2 zabytki byly objete ochrong w mpzp?,
- w zaktualizowanej na dzien 18.03.2015 r. GEZ znajdowat sie zabytek, ktory ulegt
zniszczeniu w grudniu 2014 r.25,
MKZ wyjasnita, ze: (...) poniewaz postepowanie prowadzone przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w sprawie samowolnej rozbiorki nie zostato
zakonczone do dnia 18.03.2015 r. i nie mozna byfo wykluczy¢ nakazu odbudowy
obiektu, nie podjeto wowczas decyzji o wykresleniu rozebranego budynku z gminnej
ewidencji zabytkéw. Jednoczesnie informuje, ze w trakcie najblizszej aktualizacji
gminnej ewidencji zabytkow, wyburzony budynek zostanie z niej wykreslony
po uzgodnieniu z ZWKZ.

(dowdd: akta kontroli str. 196-201, 207-242, 246-248)

7. Sposoby: prowadzenia GEZ, przechowywania kart adresowych, dokumentowania
czynno$ci sprawdzenia karty adresowej oraz daty jej wigczenia do GEZ, nie zostaty
uregulowane procedurg wewnetrzng przez Prezydenta Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 202-206)

8. Zadania w zakresie prowadzenia GEZ oraz realizacji innych zadan z zakresu
ochrony i opieki nad zabytkami w Urzedzie realizuje 6 oséb z Biura Miejskiego
Konserwatora Zabytkow?’. Na pokrycie kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem osob
realizujgcych te zadania?® oraz Porozumienia w latach 2013-2015 wydatkowano
tacznie 906,85 tys. zt, w tym w 2013 r. — 405,29 tys. zt, w 2014 r. — 407,05 tys. z,
w 2015 . — 94,52 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 244)

9. Sposrdd 203 zabytkéw nieruchomych z terenu Miasta Szczecin wpisanych
do rejestru zabytkow, wtasnoscig Miasta byty 83 zabytki (41%), a wspotwtasnoscig
bylo 6 zabytkéw (3%). W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki

25 Uchwata Nr XXVII/790/13 Rady Miasta z 25 lutego 2013 r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Pogodno-Somosierry (Dz. Urz. Wojew. Zachodniopomorskiego
214.03.2013 r., poz. 1202), Uchwata Nr LII/1372/10 Rady Miasta Szczecin z 25.10.2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Krzekowo-Zyzna-Szeroka w Szczecinie (Dz. Urz.
Wojew. Zachodniopomorskiego z 24.11.2010r., Nr 116, poz. 2152).

26 Budynek przemystowy przy ul. Przyjaciét Zotnierza 128 w Szczecinie, ktdry jest zaewidencjonowany na
stronie 47 zaktualizowanego wykazu GEZ.

27 Dalej: BMKZ.

28 Zadanie wiasne gminy, okreSlone w ustawie z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zagospodarowania na cele uzytkowe ani zmiany sposobu zagospodarowania
zabytkdw wpisanych do rejestru, bedacych wtasnoscig lub wspotwitasnoscig Miasta.
(dowdd: akta kontroli str.245)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prowadzenia GEZ.

2. Sporzadzanie gminnego programu opieki nad zabytkami
i wspélpraca w tym zakresie z wojewodzkim
konserwatorem zabytkow

1. Miasto Szczecin posiada obowigzujacy program opieki nad zabytkami na lata
2014-201829, ktéry zostat przyjety uchwatg Nr XXXIX/1147/14 Rady Miasta Szczecin
z dnia 17.03.2014 r. MKZ wyjasnita, ze Program ma 4-letni okres obowigzywania.
Poczatek tego okresu przypada na 03.05.2014 r., tj. 14 dni po ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®, a koniec okresu
obowigzywania Programu nastapi po uptywie 4 lat, tj. 03.05. 2018 .
Program ten jest aktualizacjg wcze$niejszego programu, obowigzujacego w latach
2008-2012. Uwzglednia nowe uwarunkowania prawne, zmiany dotyczace zasobu
dziedzictwa kulturowego i modyfikacje przyjetych wczesniej kierunkéw dziatania,
zadan oraz priorytetow opieki nad zabytkami. Jego wykonanie zlecono 26.02.2013 r.
firmie zewnetrznej. Koszt - 4 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 250-255, 271-279)

W Programie zostaty zawarte cele okre$lone w art. 87 ust. 2 ustawy o ozionz.
Kierunki dziatan dla realizacji przedmiotowego Programu zostaty okre$lone
w oparciu o zatozone priorytety3!, w ramach ktorych przyjeto kierunki dziatan
I wskazano zadania. Zatozono, ze kierunki Programu bedq realizowane poprzez
wspoine dziatania wladz samorzadowych, wiascicieli oraz zarzadcow obiektow,
organizacji pozarzadowych i stowarzyszen, lokalnego $rodowiska naukowego.
W Programie zawarto zapisy o planowanych naktadach na lata 2013-2017
w wysokosci 136,3 tys. zt przeznaczonych na najwazniejsze zadania zwigzane
z ochrong dziedzictwa i krajobrazu kulturowego. Ponadto, Program wskazywat inne
zrodta  finansowania remontéw  kapitalnych lub  zabezpieczajacych (prac
konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych).

(dowdod: akta kontroli str. 274-279)

2 Dalej: Program.

30 Program zostat ogtoszony 18.04.2014 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(poz. 1697), 1j. po uptywie 1 miesigca od dnia jego przyjecia przez Rade Miasta Szczecin.

31 Zalozone priorytety to: opracowanie petnej dokumentacji zasobu kulturowego miasta; stworzenie
instrumentéw prawnych i finansowych pozwalajacych na zahamowanie proceséw degradacji zabytkow
i sukcesywng poprawe ich stanu technicznego, poprzez pomoc finansowg a takze wspieranie inicjatyw
sprzyjajacych wzrostowi $rodkéw finansowych na opieke nad zabytkami; przyjecie podczas prac
remontowo konserwatorskich, jako obowigzujacej zasady, rekonstrukcji brakujgcych elementow
w przypadku zachowania ponad 50 % oryginalnej substancji a tym samym podijecie prac pozwalajacych na
przywrdcenie brakujacych elementéw wyposazenia wystroju zaréwno zewnetrznego jak i wewnetrznego
zabytkow i zespotéw urbanistycznych; podkreslenie szczeg6inego charakteru najwazniejszych obiektow
dziedzictwa kulturowego miasta, poprzez wlasciwg ekspozycje zabytkéw i obszaréw objetych ochrong
konserwatorska; podejmowanie dziatan zwiekszajacych atrakcyjno$¢ obiektéw zabytkowych dla potrzeb
spofecznych, turystycznych i edukacyjnych; kontynuowanie dziatalnosci edukacyjnej i wydawniczej;
podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy; okreslenie warunkow wspdtpracy
z wlacicielami zabytkéw a takze pomoc w przygotowaniu wiascicieli i dysponentow obiektéw zabytkowych
do wykorzystania w opiece nad zabytkami funduszy unijnych, ministerialnych i samorzadowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci.

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Obowigzujacy Program nie zawiera zapisdw wyznaczajgcych zakres wspotpracy
z ZWKZ i nie okre$la miernikow realizacji programu. Stosownie do art. 87 ust. 3
ustawy o ozionz uzyskat opinie ZWKZ, ktéry nie zgtosit zastrzezen
do opiniowanego Programu. Przed przyjeciem Program nie byt konsultowany
z Marszatkiem Wojewddztwa32 i przy jego opracowaniu nie korzystano z pomocy
WUOZ. Program zostat poddany wewnetrznej konsultacji z Biurem Strategii oraz
Biurem Planowania Przestrzennego Miasta.

(dowaod: akta kontroli str. 250-279)

3. W dniu 15.07.2013 r. zlozone zostato sprawozdanie z realizacji w latach
2011-2012 Gminnego programu opieki nad zabytkami na lata na lata 2008-2012.
W sprawozdaniu opisano dziatania wykonane oraz zakres prac pozostajacych
do wykonania. Przedmiotowe sprawozdanie zostato przekazane ZWKZ
| przedstawione Radzie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256, 274-279 )

4. W okresie objetym kontrolg do ZWKZ wystgpiono o uzgodnienie 22 projektow
i zmian mpzp. W 4 przypadkach ZWKZ wnidst uwagi. Badanie 3 projektow mpzp
i 1 projektu  zmiany mpzp, do ktorych ZWKZ wniést uwagi wykazato,
ze wszystkie uwagi zostaty uwzglednione. Ujeto w nich wszystkie zabytki
nieruchome wskazane w tresci wnioskow ZWKZ do sporzadzonego projektu mpzp
i projektu zmiany mpzp.

(dowdod: akta kontroli str. 280-309)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Brak gminnego programu opieki nad zabytkami w okresie od 04.07.2012 r.
do 02.05.2014 r.
MKZ wyjasnita, ze termin zakonczenia opracowania aktualizacji Programu ustalono
na 30.06.2013 r. Na przedtuzenie terminu wprowadzenia dokumentu wptynety m.in.
nastepujace okoliczno$ci: konieczno$¢ dokonania poprawek przez wykonawce,
konsultacje wewnetrzne, opiniowanie przez ZWKZ.

(dowod: akta kontroli str. 272-273)

2. Nieokreslenie w Programie miernikow oceny jego realizacji wraz ze wskazaniem
warto$ci, w odniesieniu do ktérych mozliwa bytaby ocena stopnia zrealizowania
poszczegolnych dziatan, ogranicza mozliwo$¢ sformutowania oceny stopnia
realizacji Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie w zakresie sporzadzania gminnego
programu opieki nad zabytkami.

3. Wykorzystanie Srodkéw na opieke nad zabytkami
oraz wspéipraca w tym zakresie z wojewodzkim
konserwatorem zabytkow

1. Na lata 2013-2015 w budzecie Miasta Szczecin w ramach rozdziatu
92120-Ochrona  zabytkow i opieka nad zabytkami zaplanowano wydatki

32 W czesci dotyczacej uwarunkowan zewnetrznych ochrony dziedzictwa kulturowego zostaty okreslone
relacie Programu z dokumentami wykonanymi na poziomie wojewodztwa, w tym m.in. Programu Opieki
nad Zabytkami Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2013-2017, ktdry zostat przyjety przez Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwatg Nr XXIII/310/13 z26.03.2013 r. W dokumencie tym
sformutowano cele programu oraz przynalezne do nich cele operacyjne i podporzadkowane im zadania
szczegbtowe.
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na kwote 3.619 tys. zt, w tym 1.393 tys. zt na 2013 rok, 938 tys. zt na 2014 rok,
1.288 tys. zt na 2015 rok. W poszczegdlnych latach wydatkowano:
- w 2013 r. - 1.393 tys. zt, z tego na wydatki biezace wykorzystano 68 tys. zt
i na wydatki majatkowe 1.325 tys. z#%3;
- w2014 r. - 937,68 tys. zt, z tego na wydatki biezace wykorzystano 63 tys. zt
i na wydatki majatkowe 874,68 tys. zi*4;
— w2015r. (do 28.02.) - 10,7 tys. z}, ktdre wykorzystano na wydatki biezace.

W 2014 r. w ramach innych rozdziatow klasyfikacji budzetowej wydatkowano $rodki
na opieke nad zabytkami w wysokosci 37,2 tys. z}, z tego:
— 35 tys. zt w ramach dziatu 750-,Administracja publiczna”, rozdziatu 75095 —
,Pozostata dziatalnos¢™s;
- 2,2 tys. zt w ramach dziatu 921-,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdziatu 92105 - ,Pozostate zadania w zakresie kultury”s.
(dowdd: akta kontroli str. 312-327, 493-496)

2. Urzad szacowat potrzeby w zakresie naktadow finansowych zwigzanych
z remontami zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytku potozonych na
terenie gminy, stanowigcych jego wtasnos¢ i wspotwtasno$¢ do 2020 r. Dane w tym
zakresie przygotowujg poszczegoine wydziaty Urzedu. Na przyktadzie opracowan
Wydziatu Oswiaty Urzedu ustalono, ze naktady finansowe na remonty budynkéw
jednostek oswiatowych wpisanych do rejestru zabytkow, ktore stanowig 21,7%
bedacych wiasnoscig Miasta zabytkow wpisanych do rejestru zabytkéw, na lata
2014-2020 oszacowano na 39.580,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.497-507)

3. Rada Miasta Szczecin uchwatg nr IX/274/07 z 14.05.2007 r. przyjeta zasady
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. W uchwale tej okreslono
w szczegbinosci:

— Zzakres przedmiotowy dotac;i7,

— tryb i terminy sktadania wnioskow o dotacje wraz z zatgcznikami®s,

— zasady udzielenia, wykorzystania oraz rozliczenia dotacjis®,

33 Inwestycje i zakupy inwestycyjne: na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych ze
zrddet  zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi w wysokosci 44,3 tys. zt (Inwentaryzacja
architektoniczno-konserwatorska i ekspertyza stanu technicznego budynku mieszkalnego jednorodzinnego
przy ul. Batalionéw Chiopskich 61 - Willa Grueneberga - w zwigzku z budowg Szczecifiskiego Szybkiego
Tramwaju), pozostate w wysokosci 1.280,7 tys. zt na remont fontanny na Pl. Orfa Biatego - 55,7 tys. z1,
Europejski Szlak Gotyku Ceglanego — 1.000 tys. zI, konserwacje i renowacje obiektdw zabytkowych
w Szczecinie - 25 tys. zt, renowacie i konserwacije obiektdw sakralnych — 200 tys. zt.

3 Inwestycje i zakupy inwestycyjne: konserwacja i renowacja obiektéw zabytkowych w Szczecinie.

% Na budowe uzupetnienie Pomnika Sybirakéw na Cmentarzu Centralnym akcentem rzezbiarskim
pn. ,Matka Sybiraczka”.

% Na zadanie ,Wykonanie i montaz tablicy informacyjnej dotyczacej pomnika -Poleglym w walce
0 wyzwolenie Dabia” usytuowanego przy ul. E. Gierczak w Szczecinie-Dabiu.

37 Dofinansowanie naktadow koniecznych, okreslonych w art. 77 ustawy ozionz, ktérych wysoko$¢ zostanie
ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego, oceny stanu technicznego zabytku
i harmonogramu prac.

3 Podmioty ubiegajace sie o udzielenie dotacji sktadajg wnioski o dotacje do Prezydenta Miasta
za posrednictwem MKZ, do 30 wrze$nia kazdego roku, wraz z zatacznikami okre$lonymiw § 5 ust. 1 pkt 1-
5 uchwaly; termin nie ma zastosowania w przypadku ubiegania si¢ o dotacje na prace interwencyjne
wynikajace z zagrozenia zabytku.

% Dotacje przyznaje Rada Miasta na wniosek Prezydenta Miasta. Przekazanie dotacji nastepuje
na podstawie umowy zawierajacej wymagane dane, okre$lone w § 8 pkt 1-6 uchwaty. W sytuacjach
szczegolnych dotacja moze by¢ udzielona w dwoch czesciach: w pierwszej czesci — przed podjeciem prac,
w wysokosci nie wiekszej jednak niz 50% kwoty dotacji ustalonej w oparciu o kosztorys inwestorski, drugie
— po zakoriczeniu wszystkich prac, na wykonanie, ktérych zostata przyznana dotacja, na podstawie
sprawozdania. Podstawa rozliczenia dotacii jest komisyjny odbidr wykonanych prac lub robét z udziatem co
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— zwrot niewykorzystanej czeSci dotacji lub wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem*0,
(dowaod: akta kontroli str. 508-510)

4, W latach 2013-2015 Rada Miasta Szczecin udzielta 11 dotacji
na taczng kwote 1.976 tys. zt. W 9 przypadkach podmiotami, ktérym udzielono
dotacji byly parafie*!. Pozostate 2 podmioty, to: Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
i Mtodziezy Niepetnosprawnej Ruchowo ,Tecza” w Szczecinie oraz Akademia
Morska w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 513-515)

Badanie 6 spraw*2, dotyczacych udzielenia dotacji w latach 2013-2014 wykazato,

ze:

— przy ich udzielaniu zachowano zasady przyjete w uchwale w sprawie dotacji,
za wyjgtkiem ztozenia wniosku przez podmioty ubiegajagce sie o dotacje
do 30 wrzeénia kazdego roku (3 dotacje zostaly udzielone na podstawie
wnioskow ztozonych w latach wezesniejszych®3, tj. w 2008 r. i 2011 r.);

— podmiot otrzymujacy dotacje sktadat o$wiadczenie o wykorzystaniu (lub nie)
na realizacje projektu objetego dotacjg Srodkow z innych zrodet;

- we wszystkich umowach zawarto zapisy okreslajace zakres planowanych prac
i termin ich realizacji, wysokos¢ udzielonej dotacji oraz termin i sposob jej
ptatnosci, tryb kontroli wykonania umowy, sposéb rozliczenia dotacji, warunki
i sposdb zwrotu niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem;,

— wszystkie dotacje zostaty rozliczone - podmioty otrzymujace dotacje zlozyly
Prezydentowi Miasta Szczecin sprawozdanie (zgodne ze wzorem) z wykonania
robét i prac;

— 0 udzielonych dotacjach poinformowano* ZWKZ oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego*®;

— w umowach nie zawarto postanowien o obowigzku udostepnienia zabytku dla
zwiedzajacych.

(dowdod: akta kontroli str. 516-546)

Z 6 badanych spraw w 4 przypadkach dotowane podmioty otrzymaty rowniez
dotacje na to samo zadanie od Samorzadu Wojewo6dztwa, a w 1 przypadku zadanie

najmniej jednego przedstawiciela otrzymujgcego dotacje i MKZ. W celu rozliczenia dotacji w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia zakoriczenia prac lub robot, podmiot otrzymujacy dotacje sktada Prezydentowi
Miasta sprawozdanie z wykonania prac lub robét.

40 W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa, w tym nie przedstawienia
rozliczenia w terminie okreSlonym w umowie, nieterminowego zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji,
podania nieprawidiowych lub niepetnych informacji, podmiot ktdry otrzymat dotacje obowigzany jest jg
zwroci¢ wraz z odsetkami okre$lonymi w umowie o udzielenie dotacji oraz traci prawo do ubiegania sie
o dotacje z budzetu miasta przez kolejne trzy lata.

41 Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Jana Ewangelisty w Szczecinie (3 dotacje), Parafia
Rzymskokatolicka p.w. Sw. Jakuba Apostota w Szczecinie, Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Jozefa
Oblubierica NMP w Szczecinie, Parafia Polskokatolicka p.w. Sw. Piotra i Sw. Pawla w Szczecinie
(2 dotacje), Parafia  Rzymskokatolicka p.w. Sw. Antoniego Padewskiego w Szczecinie, Parafia
Rzymskokatolicka p.w. Chrystusa Kréla w Szczecinie.

42 Dotacje udzielone na podstawie uméw zaewidencjonowanych w Centralnym Rejestrze Uméw pod
numerami: 000695/13, 000692/13, 0003571/13, 0001216/14, 0001220/14, 0001689/14.

43 Umowa CRU 000 695/13 z dnia 12.02.2013 r. na podstawie wniosku z dnia 12.07.2011 r., Umowa CRU
0000001216/14 z dnia 07.04.2014 r. na podstawie wniosku z dnia 10.09.2008 r., Umowa CRU 0001220/14
z dnia 07.04.2014 r. na podstawie wniosku z dnia 30.09.2011 r.

44 Informacje o udzielonych dotacjach przekazano do organdw za 2013 r. — 29.01.2014 r., za 2014 r. -
20.08.2014 r

45 Dalej: UM WZ.



bylo wspdtfinansowane ze sSrodkow MKIiDN. Suma otrzymanych dotacji nie
przekraczata 100% naktadéw poniesionych na zadanie.
(dowod: akta kontroli str. 511-512, 538-546, 562-573)

5. W latach 2013-2015 odmowiono udzielenia 5 dotacji na prace restauratorskie,
konserwatorskie oraz roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym
do rejestru na taczng kwote 489,5 tys. zt. Powodem odmowy udzielenia tych dotacji
byt brak srodkow w budzecie Gminy Miasto Szczecin.

(dowod: akta kontroli str. 574-575,)

6. W latach 2013-2014 Miasto Szczecin otrzymato 2 dotacje:

— na podstawie umowy z 02.06.2014 r. od WUOZ w wysokosci 8 tys. zt na
prace konserwatorskie i restauratorskie nagrobka Paula Schattschneidera
na Cmentarzu Centralnym;

— na podstawie umowy z 07.07.2014 r. od UM WZ w wysokosci 35 tys. zt na
uzupetnienie istniejgcego pomnika Sybirakéw na Cmentarzu Centralnym
0 akcent rzezbiarski figury przedstawiajacej postac ,Matki Sybiraczki’.

Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone zgodnie
z postanowieniami zawartych umow.
(dowdd: akta kontroli str. 576, 580-627)

7. Poza powyzszymi dotacjami w latach 2013-2015 Miasto Szczecin
na opieke nad zabytkami nie otrzymato innych Srodkow finansowych.
(dowdod: akta kontroli str. 577)

8. O mozliwo$ci pozyskania $rodkow na prace konserwatorskie, restauratorskie,
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru z innych zrodet niz budzet
Miasta Szczecin wiascicieli takich zabytkéw informowano m.in. poprzez zapisy
w gminnym programie opieki nad zabytkami, szkolenia dla zarzadcdw obiektdw
zabytkowych, bedacych wtasnoscig Ministerstwa Obrony Narodowe;.
W okresie objetym kontrolg wiasciciele zabytkéw nieruchomych wpisanych
do rejestru z terenu Miasta Szczecin na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru w ramach dotacji z innych
zrodet otrzymali tacznie 688 tys. zt, w tym:

- od ZWKZ w tacznej kwocie 10 tys. zt (z wytaczeniem dotacji udzielonej Gminie

Miasto Szczecin w wysokosci 8 tys. zt),

- od UM WZ w kwocie 278 tys. zt,

— od MKIiDN w kwocie 400 tys. zt.
Gmina Miasto Szczecin posiada wiedze na temat S$rodkdéw otrzymanych
na dofinansowanie prac przy zabytkach od podmiotow w oswiadczeniu sktadanym
przez wiascicieli tych zabytkow na druku o przyznanie dotacji oraz z przekazanych
informacji o udzielonych dotacjach przez inne organy (UM WZ i ZWKZ).

(dowod: akta kontroli str.274-279, 511-512, 576-578)

9. W okresie objetym kontrolg nie byly podejmowane wspoinie z ZWKZ dziatania
w celu pozyskania z innych zrodet Srodkdw na prace konserwatorskie,
restauratorskie oraz roboty budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 579)

10. Sposrod 83 zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw i bedacych
wiasnoscig Miasta Szczecin do ogledzin wytypowano 3 zabytki. Zabytki te byty
w zarzadzie jednostek organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin. Ogledziny
przeprowadzono w budynku dydaktycznym i sali gimnastycznej Gimnazjum nr 6,
budynku Bursy Szkolnej Integracyjnej oraz budynku bytego Patacu Miodziezy —
pawilon 1 Willi Lentza (zarzadzanym przez Zarzad Budynkéw i Lokali Komunalnych
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w Szczecinie). Obiekty te byty objete rocznymi i 5-letnimi kontrolami okresowymi,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 112 ustawy Prawo budowlane.
(dowod: akta kontroli str. 245, 328-344)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w obecnosci przedstawicieli BMKZ i danej
jednostki organizacyjnej Gminy, stwierdzono, ze:

- w budynku dydaktycznym Gimnazjum nr 6 zalecenia wydane w wyniku 5-letnig]
kontroli okresowej zostaly zrealizowane w zakresie m.in.. naprawienia
uszkodzonej rynny dachu, wymiany uszkodzonego fragmentu Zeliwnej rury
spustowej oraz wykonania w poziomie terenu wzdtuz szczytu opaski z pfyt
chodnikowych ze spadkiem od budynku. Pomimo uptywu 4 lat od
przeprowadzenia kontroli okresowej nie zrealizowano zalecen m.in. w zakresie
likwidacji przeswitdbw w potaci dachu, usuniecia miejsc skorodowanych lub
uzupetnienia ubytkéw w podtodze strychu, remontu elewacji. Zalecenia wydane
w wyniku rocznej kontroli okresowej zostaty zrealizowane w zakresie:
wykonania remontu schoddéw zewnetrznych zejScia do bytej kottowni, ktdrych
stan powodowat zagrozenie bezpieczenstwa. Zalecenia w zakresie
zamontowania na zarysowaniach wskaznikow rozwarcia rys oraz wymiany
stolarki  okiennej zrealizowano czeSciowo. Pozostatych zalecen nie
zrealizowano, a dotyczylty one m.in. zbicia tynkéw na elewacji zewnetrzne;j,
uzupetnienia fugowania spoin elewacji klinkierowej, wykonania ekspertyzy
technicznej wraz z wykonaniem odkrywek w celu stwierdzenia jako$ci izolacii
pionowej $cian i poziomej posadzek, wykonania osuszenia i izolacji $cian
piwnic, wzmocnienia komindw, wymiany naruszonych korozjg biologiczng
elementdbw wiezby dachowej i zabezpieczenia jej przed dalszymi
uszkodzeniami biologicznymi.

(dowaod: akta kontroli str. 345-389)

— W budynku Bursy Szkolnej Integracyjnej zalecenia wydane w wyniku
piecioletnich i rocznych kontroli okresowych zostaty zrealizowane w zakresie
m.in.: remontu komindw, zbicia odpadajacych tynkdw i 0zddb, przebudowania
wewnetrznej instalacji gazowej, przeprowadzenia remontu  kuchni,
zamontowania nowego dzwigu towarowego. Czesciowo zrealizowano: naprawe
konstrukcji dachu (pozostato ok. 10%) i pokrycia dachowego (pozostato
ok. 10%), wymieniono elementy odwodnienia budynku (pozostato ok. 20%),
wymieniono stolarke okienng i elementy instalacji c.0. Niezrealizowane
zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in.: wykonania izolacji pionowej i poziomej
budynku, renowacji spoin i ztagcz w miejscu odpadajgcych tynkow, uzupetnienia
ubytkéw w konstrukcji loggii, balkonéw, i tarasow, renowacji instalacji
kanalizacyjnej. Zalecenia pokontrolne z 5-letniego przegladu technicznego
i rocznych przegladow powtarzajg sie i pomimo uptywu okresu 4 lat zostaty
niezrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 390-424 )

— w protokole kontroli 5-letniej stanu sprawnosci technicznej budynku Willa
Lentza nie wydano zalecen. Zalecenia pokontrolne z przegladu rocznego
dotyczyty wykonania napraw biezacych w zakresie wymiany stolarki okiennej
i tynkow. Zalecenia nie zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 425-448)

Na przeprowadzone prace restauratorskie, konserwatorskie, roboty budowlane
zarzadcy obiektow posiadali pozwolenia konserwatorskie. Na obiekcie Gimnazjum
nr 6 byly zamontowane urzadzenia, reklamy i tablice, na umieszczenie ktérych nie
posiadano zezwolenia ZWKZ. Ponadto, obiekt ten nie byt oznaczony znakiem
informujacym o objeciu go ochrong konserwatorska.

(dowdd: akta kontroli str. 354-364, 390-407,425-427,430-432)
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11. Kontrole w zakresie oceny stanu technicznego oraz prawidtowo$ci utrzymania

i uzytkowania 3 innych zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw,

ti. willa przy al. Wyzwolenia 73, willa z ogrodem i ogrodzeniem przy

ul. Stowackiego 3 oraz Wieza Goctawska przy ul. Narciarskiej 5a, zostaty zlecone
przez NIK Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w powiecie
grodzkim Szczecin?6.

(dowod: akta kontroli str.449-453)

PINB stwierdzit, Ze:

- w przypadku willi przy al. Wyzwolenia 73 uszkodzone elementy obiektu narazone
na wptywy atmosferyczne (gzymsy budynku) powodujg mozliwo$¢ wystapienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa oséb i mienia. Obiekt jest uzytkowany. Podjete
dziatania wiasciciela budynku4’ sg niewystarczajace w zakresie bezpieczenstwa
uzytkowania. Na przeprowadzenie prac konserwatorskich w zakresie napraw
poszycia dachu wraz z obrobkami blacharskimi i miejscowej naprawy sufitow
MKZ wydat pozwolenie. Inwestor nie posiadat pozwolenia na wykonanie robot
budowlanych zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 454-459)

— willa przy ul. Stowackiego 3 ma wyrazne uszkodzenia elementéw narazonych
na wptywy atmosferyczne. Obiekt nie jest uzytkowany. Ostatni wiasciciel podjat
dziatania majace na celu przywrocenie obiektu do wiasciwego stanu
technicznego  poprzez zlecenie jednostce projektowej przygotowanie
odpowiednich uzgodnien i dokumentéw pozwalajacych na przystapienie
do wykonywania robot budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 454-455, 461)

— kontrola Wiezy Goctawskiej przy ul. Narciarskiej 5a nie zostata przeprowadzona
z uwagi na niestawienie sie wiasciciela obiektu w wyznaczonym przez PINB
terminie. Inspektorzy PINB stwierdzili widoczne miejscowe uszkodzenia
elementéw narazonych na wptywy warunkow atmosferycznych. Obiekt nie jest
uzytkowany. Na obiekcie zostaty umieszczone tablice ostrzegawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 454-455, 460)

Dodatkowo, Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Szczecinie®8, na
Zlecenie NIK, w zakresie oceny ich stanu technicznego oraz prawidtowosci
utrzymania i uzytkowania skontrolowat obiekty zespotu dawnej rzezni miejskiej*®
przy ul. Wendy w Szczecinie. WINB stwierdzit, ze:
- od momentu przekazania obecnemu wiascicielowi ww. obiektow,
. P.P.D.IUR. ,G.” (2.10.1991 r.) obiekty nie bylty nigdy uzytkowane
(oSwiadczenie wiasciciela),
— zgodnie z o$wiadczeniem wiasciciela, zaden z ww. obiektow nie byt i nie
jest podtaczony do jakichkolwiek przytaczy,
— w dniu kontroli ww. obiekty nie byty uzytkowane. W zadnym z obiektéw nie
stwierdzono prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnoSci gospodarczej,
— w trakcie kontroli w Zadnym z obiektdw nie bylty wykonywane roboty
budowlane,
- wszystkie obiekty znajdujg sie w niewlasciwym stanie technicznym
w rozumieniu art. 5 ustawy Prawo budowlane. Informacja o tym fakcie
znajdowata sie na tablicach umieszczonych na obiektach,

46 Zwany dalej PINB.

47 Wiasciciel: Gmina Miasto Szczecin, PI. Armii Krajowej 1, wieczysty uzytkownik: F. R. ul. (...), Warszawa.
48 Zwany dalej WINB.

49 Obora dla bydta, hala uboju bydta, hala uboju $win.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

— wszystkie obiekty zostaty zabezpieczone przed dostepem o0sob trzecich
(zamkniete na kiddki, okna w poziomie przyziemia zamurowane),

— obiekty zostaty ogrodzone w sposéb trwaty (ogrodzenie skrecane na Sruby,
z siatki w ramkach o wysokosci 2 metréw). Na ogrodzeniu umieszczone
zostaly tablice informujace o zakazie wstepu do obiektéw. Dojazd do
obiektéw jest mozliwy po przejechaniu przez brame wjazdowg na teren
P.P.D.lU.R.,G.”, dozorowang catodobowo.

Ponadto, WINB o$wiadczyt, Ze uwzgledniajgc zalecenia wynikajace

z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30.08.2004 r. w sprawie

warunkéw i trybu postepowania w sprawie rozbiérek nieuzytkowanych lub

niewykonczonych  obiektéw  budowlanych3®  przeprowadzi  rozprawe
administracyjng w sprawie dalszych loséw ww. obiektow wpisanych do rejestru.
(dowod: akta kontroli str. 462-492)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

1.

Udzielenie 3 dotacji na podstawie wnioskow ztozonych w latach
wczesniejszychd! niz rok poprzedzajacy rok udzielenia dotacji, tj. w 2008 r.
i 2011 r. Stanowi to naruszenie § 5 ust. 1 uchwaty w sprawie udzielania dotacji.
Zgodnie z ustalonymi zasadami wnioski o dotacje powinny by¢ ztozone do
30 wrze$nia kazdego roku (poprzedzajacego rok udzielenia dotacji).

(dowdd: akta kontroli str.508-510, 513-515, 517-518, 528-532, 538-541)

MKZ wyjasnit, ze: wnioski zachowaty swq aktualno$¢ we wszystkich zawartych
w nich danych i wczesniej nie zostata zakonczona ich realizacja.
(dowdd: akta kontroli str.542-546)

. Niepoinformowanie MKIiDN o dotacjach udzielonych w latach 2013-2014.

Stanowi to naruszenie art. 82 ust. 3 ustawy o ozionz oraz § 11 ww. uchwaty.
(dowdod: akta kontroli str. 547-556)

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ byt MKZ, ktory w imieniu
Prezydenta Miasta informowat inne organy o udzielonych dotacjach.
MKZ wyjaénita, ze: (...) zostata przekazana taka informacja w formie pisemnej
organowi administracji publicznej jakim jest Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki w Szczecinie oraz podleglty Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,  Zachodniopomorski ~ Wojewodzki ~ Konserwator — Zabytkow
w Szczecinie.

(dowdod: akta kontroli str. 557-559)

Zarzadcy zabytkoéw bedacych wiasnoscig Miasta Szczecin przez okres 4 lat nie
zrealizowali zalecen wydanych w trakcie kontroli okresowych, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 112 ustawy Prawo budowlane.

. Na 1 z zabytkébw wpisanych do rejestru tablice, urzadzenia i reklamy

zamontowane zostaty bez wymaganego pozwolenia konserwatora zabytkow,
czym naruszono przepisy art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy ozionz.
(dowdd: akta kontroli str. 345-356, 390-391, 425-426)

Brak realizacji zalecen wydanych w wyniku przegladow budowlanych
jak i umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru zabytkow urzadzen
technicznych, tablic, reklam oraz napiséw, moze prowadzi¢ do zniszczenia zabytku,

50 Dz. U. Nr 198, poz. 2043.

5 Umowa CRU 000 695/13 z 12.02.2013 r. na podstawie wniosku z 12.07.2011 r., Umowa CRU
0000001216/14 z 07.04.2014 r. na podstawie wniosku z 10.09.2008 r., Umowa CRU 0001220/14
207.04.2014 r. na podstawie wniosku z 30.09.2011 r.

13



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

naruszenia jego substancji lub zmiany wygladu. Niezbedne jest podjecie dziatan,
w wyniku ktorych, zarzadcy zabytkéw stanowigcych wiasnos¢ Miasta bedg
przyktadali wigkszg dbatos¢ do utrzymania tych zabytkow we wiasciwym stanie
technicznym i uzyskiwania niezbednych pozwolen m.in. na umieszczanie na
zabytkach tablic, reklam, urzadzen i napisow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania $rodkéw na opieke
nad zabytkami.

4. Realizacja zadan objetych porozumieniem, ze
szczegolnym uwzglednieniem nadzoru konserwatorskiego

1. Porozumienie pomiedzy Wojewodg Zachodniopomorskim a Prezydentem Miasta
Szczecin w sprawie powierzenia prowadzenia spraw oraz wydawania decyzji
administracyjnych zostato zawarte 31.07.2012 r. Porozumienie to poprzedzone
byto Porozumieniami z 11.02.2004 r. i 18.05.1999 r.

(dowdod: akta kontroli str. 628-649)

Porozumieniem tym Wojewoda Zachodniopomorski przekazat prowadzenie:
a) 28 zadan z ustawy o ozionz:

— sprawy zwigzane z zagospodarowaniem zabytkéw, prowadzeniem badan, prac
i robot oraz podejmowaniem innych dziatan przy zabytkach, w tym m.in.
uzgadnianie programu prac konserwatorskich przy zabytku nieruchomym,
okre$lajacego zakres i sposob ich prowadzenia oraz wskazujacego niezbedne
do zastosowania materiaty i technologie (art. 25 ust. 1 pkt 2); uzgadnianie
programu zagospodarowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem oraz
dalszego korzystania z tego zabytku, z uwzglednieniem wyeksponowania jego
wartosci (art. 25 ust. 1 pkt 3); wydawanie pozwolenia na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow (art.36 ust. 1 pkt 1);

— sprawy zwigzane z nadzorem konserwatorskim, w tym m.in. prowadzenie przez
siebie lub upowazniong osobe kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami (art. 38 ust. 1);
wydawanie na podstawie ustalen wynikajacych z kontroli zalecen
pokontrolnych kontrolowanej osobie fizycznej lub kierownikowi kontrolowanej
jednostki organizacyjnej (art. 40); wydawanie decyzji o wstrzymaniu
wykonywanych prac bez pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy od zakresu
i warunkow  okreslonych w  pozwoleniu: prac  konserwatorskich,
restauratorskich, badan konserwatorskich lub architektonicznych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkdw (art. 43 pkt 1), robot budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub jego otoczeniu (art. 43 pkt 2), innych
dziatan, jak np. przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
(art. 36 ust. 1 pkt 6); kierowanie zawiadomien do policji, prokuratury albo sadu
0 popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia (art. 41).

b) 3 zadan z ustawy Prawo budowlane, okreslonych w art. 9 ust. 3 pkt 452, art. 39
ust. 1 3% oraz art. 67 ust.3%.
(dowod: akta kontroli str. 646-649)

52 Opiniowanie odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych w zabytkach.

53 Wydawanie pozwoleh na prowadzenie robét budowlanych przy obiektach budowlanych wpisanych do
rejestru zabytkow i uzgadnianie robdt, wymagajgcych pozwolenia na budowe lub rozbiorke obiektu
budowlanego w stosunku do obiektow budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkdw,
a ujetych w GEZ.

%4 Uzgadnianie decyzji wydawanych przez wiasciwy organ nadzoru budowlanego w stosunku do obiektéw
budowlanych niewpisanych do rejestru zabytkdw, a objetych ochrong na podstawie mpzp.
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Z Porozumienia wytgczone zostato prowadzenie spraw dotyczacych:

* zabytkéw archeologicznych, wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o ozionz;

» obszaru, ktérego granice wyznacza: potudniowa skrajnia ul. Ks. Kardynata
Stefana Wyszynskiego, od brzegu rzeki Odry do skrzyzowania z ul. Softysia;
wschodnia skrajnia ul. Famnej do skrzyzowania z pl. Zokierza Polskiego;
potnocna skrajnia przeprawy im. Gerarda Labudy — do brzegu rzeki Odry,
nastepnie wzdtuz rzeki Odry, Bulwarem Piastowskim do potudniowej skrajni
skrzyzowania z ul. Ks. Kardynata Stefana Wyszyriskiego;

» cmentarze, parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni wymienione
w art. 6 ust.1 pkt 1 lit. f, lit. g ustawy o ozionz;

* obiekty wpisane do rejestru zabytkdw, dla ktorych inwestorem jest Gmina Miasto
Szczecin w postepowaniu prowadzonym zgodnie z art. 36 ustawy o ozionz.

(dowdd: akta kontroli str. 648)

W trakcie kontroli zostata podjeta uchwata Nr VII/116/15 Rady Miasta Szczecin
z dnia 21.04.2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie aneksu
do Porozumienia w zwigzku z koniecznoscig aktualizacji zapisow porozumienia
do obowigzujacego prawa. Umieszczono zapis dotyczacy mozliwosci egzekucii
przez Miasto decyzji zawierajacej nakaz wykonywania prac przy zabytkach,
uszczegdtowiono zapisy dotyczace prac wykonywanych na terenach zieleni
wpisanej do rejestru zabytkdw, doprecyzowano zakres kompetencji lezacych
po stronie ZWKZ i MKZ z uwagi na status wtasnosciowy zabytku.

(dowaod: akta kontroli str. 650-655)

Wg wyjasnien Prezydenta Miasta Szczecin o zawarciu Porozumienia (obecnego
i wczesniejszych%) zadecydowato m.in. to, ze: Gmina Miasto Szczecin,
w porownaniu z organami administracji panstwowej dysponuje lepszym
rozpoznaniem | mozliwosciq monitorowania Stanu zachowania oraz potrzeb
w zakresie ochrony materialnego zasobu kulturowego miasta. (...) Przejecie zadan
objetych porozumieniem umozliwia rowniez szybsze reagowanie na ewentualne
zagrozenia zabytkow, a takze usprawnifo dziafania administracyjne w zakresie
uzgodnien m.in. prac w trybie art. 39 ust. 1i 3 Prawa budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 628-630)

W strukturze Urzedu wyodrebniono BMKZ, ktére podlegato jednemu z Zastepcow
Prezydenta Miasta Szczecin. Zakres zadah BMKZ zostat okreslony w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu, stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 96/12
Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 01.03.2012 r. w sprawie w Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Szczecin® oraz zarzadzeniach Nr 202/1257 z dnia
02.05.2012 r. i 266/14%8 z dnia 27.06.2014 r. Prezydenta Miasta Szczecin w sprawie
szczegblowego zakresu zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu
Miasta Szczecin. Zakres zadan BMKZ obejmuje wszystkie zadania przekazane
Porozumieniem, oraz aktualizowanie i opracowywanie gminnego planu ochrony
zabytkébw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych Miasta,
przyjmowanie wnioskow o przyznanie dotacji na prace remontowo-konserwatorskie
przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkow, przygotowywanie projektow uchwat

%5 Porozumienie z 11.02.2004 r. , Porozumienie z 18.05.1999 r.

% Zmiany: zarzadzenie Nr 361/12 Prezydenta Miasta Szczecin z 30.07.2012r., Nr 131/13 z 26.03.2013r.,
Nr458/13 2 28.10.2013 r., Nr 474/13 2 05.11.2013 r., Nr 132/14 2 25.03.2014 r., Nr 228/14 2 02.06.2014 r.,
Nr 265/14 z 24.06.2014 r., Nr 332/14 2 01.08.2014 r., Nr 60/15 2 20.02.2015 r., Nr 127/15 2 01.04.2015 r.

57 Zmiany: zarzadzenie Nr 381/12 z 16.08.2012 r., Nr 147/13 z 05.04.2013 r., Nr 205/13 z 16.05.2013 .,
Nr560/13 2 18.12.2013 .

%8 Zmiany: zarzadzenie Nr 333/14 z 01.08.2014 r., Nr 503/14 z dnia 31.12.2014 r., Nr 6/15 2 16.01.2015 r,,
Nr67/15z20.02.2015 ., Nr 143/15z 15.04.2015 .
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w sprawie przyznania dotacji, rozliczanie udzielonych dotacji, opracowywanie
planéw budzetowych na prace zwigzane z ewidencjg, ochrong i konserwacjg
zabytkéw, przygotowywanie dokumentacji do wpisu do rejestru zabytkéw
| wnioskowanie o wpis oraz prowadzenie GEZ.

(dowaod: akta kontroli str. 801-806)

W wyniku realizacji zadah przekazanych Porozumieniem w latach 2013-2015
m.in.: wydano 400 zalecen konserwatorskich, o ktérych mowa w art. 27 ustawy
0 ozionz; wydano 282 decyzje zezwalajace na dziatania, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1 ustawy o ozionz, przeprowadzono 27 kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
0 ktérych mowa w art. 38 ustawy o ozionz; skierowano 1 zawiadomienie
o dziataniach i zaniechaniach okreslonych w art. 118-119 ustawy o ozionz.

(dowdd: akta kontroli str. 656-685)

W okresie poddanym kontroli sposrod zadan przekazanych Porozumieniem, nie byty

realizowane:

* sprawy zwigzane z zagospodarowaniem zabytkow, prowadzeniem badan, prac
i robot oraz podejmowaniem innych dziatan przy zabytkach, w tym m.in.:
uzgadnianie programu prac konserwatorskich przy zabytku nieruchomym,
okreslajacego zakres i sposdb ich prowadzenia oraz wskazujacego niezbedne do
zastosowania materiaty i technologie (art. 25 ust. 1 pkt. 2), wydawanie decyzji
nakazujacej udostepnienie przedmiotu do prowadzenia niezbednych badan,
w przypadku odmowy udostepnienia przedmiotu przez wiasciciela lub
posiadacza (art. 29 ust. 2), wydawanie pozwolenia na: prowadzenie badan
architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru (art. 36 ust. 1 pkt. 4);
przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru (art. 36 ust. 1
pkt. 6); trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru,
z naruszeniem ustalonego tradycjg wystroju wnetrza, w ktorym zabytek ten sie
znajduije (art. 36 ust. 1 pkt. 7);

* sprawy zwigzane z nadzorem konserwatorskim, w tym m.in.: wydawanie decyz;i
0 wstrzymaniu wykonywanych bez pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy od
zakresu i warunkdéw okreslonych w pozwoleniu: prac konserwatorskich,
restauratorskich, badan konserwatorskich lub architektonicznych przy zabytku
wpisanym do rejestru (art. 43 pkt. 1); robét budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru lub w jego otoczeniu (art. 43 pkt. 2), wznawianie postepowania
w sprawie wydanego pozwolenia, a nastepnie jego zmiana lub cofniecie,
w drodze decyzji, jezeli w trakcie wykonywania badan, prac, rob6t i innych
dziatan okreslonych w pozwoleniu wystapity nowe fakty i okoliczno$ci, mogace
doprowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku (art. 47), wystepowanie
w sprawach ochrony zabytkow na prawach strony, oskarzyciela positkowego lub
oskarzyciela publicznego (art. 95).

(dowdd: akta kontroli str. 656-685)

MKZ wyjasnit, ze: zadanie nie byly realizowanych, poniewaz nie skfadano wnioskow
0 podjecie takich dziafar oraz nie zachodzity okolicznosci do podejmowania takich dziafan.
(dowdd: akta kontroli str.686-693)

2. Badanie 10 (z 282) decyzji zezwalajacych na dziatania, o ktoérych mowa
w art. 36 ust. 1 wykazato, ze:
— dotyczyly one zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw,
— wydawane byly przez MKZ Ilub Giownego specjaliste w BMKZ
z upowaznienia Prezydenta Miasta (zgodnie z zapisami Porozumienia),
— wskazana podstawa prawna dotyczyta prac, robot, badan, itd. ktorych dotyczyta
decyzja,
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— zawieraly wszystkie elementy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27.07.2011 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkdw oraz badan archeologicznych%®, za wyjatkiem
zawarcia w tre$ci decyzji adresu wnioskodawcy (2 przypadki)®® i wskazania
terminu wazno$ci decyzji (1 przypadek)s’;

— wydane zostaly na podstawie wnioskow zawierajacych wszystkie dane
wymagane rozporzadzeniem MKIiDN z 27.07.2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 684, 763-800)

3. W okresie objetym kontrola, stosownie do tre$ci Porozumienia, MKZ skfadat
ZWKZ sprawozdania roczne, w ktorych informowat m.in. o liczbach wydanych
i cofnigtych decyzji, wydanych i uzgodnionych pozwolen, wydanych zaswiadczen,
skierowanych  zawiadomien\,  przeprowadzonych  kontroli,  wznowionych
postepowaniach z uwzglednieniem podstaw prawnych oraz liczbie i kwocie
udzielonych dotacji. ZWKZ nie wystepowat 0 wyjasnienia lub uzupetnienia ztozonych
sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str.656-683, 686-689)

4. W latach 2013-2015 (do 28.02.) MKZ i pracownicy BMKZ przeprowadzili tacznie
27 kontroli przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami, o ktérych mowa w art. 38 ustawy o ozionz. Wszystkie
kontrole dotyczyly zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw.
W 9 przypadkach byty to kontrole planowe, a w 10 przypadkach byty to kontrole
pozaplanowe, ktérych podjecie wynikato z posiadanych informacji o zlym stanie
obiektéw zabytkowych, o samowolnie powieszonych reklamach na obiekcie,
0 prowadzeniu dziatan na obiekcie w sposob niezgodny z wydanym pozwoleniem
konserwatorskim, o zmianie uzytkownika i ozywionych dziataniach inwestycyjnych,
wniosku wiascicieli, przekazanych informacji przez pracownikéw innych wydziatéw
Urzedu, wczesniejszych zalecen pokontrolnych. Ponadto pracownicy BMKZ
przeprowadzili 8 kontroli stanowigcych kontynuacje kontroli z lat poprzednich
w ramach monitoringu wdrozenia wydanych zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 694,)

W przypadku kontroli planowych ujecie poszczegolnych zabytkéw nieruchomych
w planie kontroli wynikato m.in. ze ztego stanu obiektu (stwierdzonego na podstawie
lustracji, informacji wewnetrznych, zgloszen, informacji z mediéw), planéw
inwestoréw szczegolnie w przypadku wigkszych remontéw, modernizacji, prac
konserwatorskich, wpisania w ostatnim czasie do rejestru zabytkow.

(dowdod: akta kontroli str. 695-700)

Na 18 kontroli zabytkow nieruchomych zaplanowanych na lata 2013-2014

wykonano 9 kontroli. Badanie 20 (z 27) kontroli zabytkéw nieruchomych wykazato,

ze nieprawidtowosci stwierdzono w 16 kontrolach, z czego:

- w 16 przypadkach wydano zalecenia pokontrolne, zalecenia byly wydane
w okresie od 1 dnia do 26 dni po przeprowadzeniu kontroli,

- w 1 sprawieb? (z 16) wiasciciel z 3 zalecen pokontrolnych zrealizowat 2, ktdre
dotyczyly zabezpieczenia zabytku przed dalszg degradacjg i zniszczeniem, do
realizacji pozostato zalecenie8?, dla ktdrego nie okreslono terminu realizacji,

%9 Dz.U. 22011 r. Nr 165, poz. 987, zwane dalej rozporzadzeniem MKIDN z 27.07.2011 r..

60 Decyzja z 17.03.2014 r. i decyzja z 07.11.2014 r.; adresy wnioskodawcow podano w rozdzielniku.
61 Decyzja z dnia 17.04.2013 1.

62 Sklep miesny przy ul. K. (...); realizacja zalecenia wymaga naktadéw finansowych.
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- realizacje  wydanych zalecen  pokontrolnych  potwierdzano  poprzez
przeprowadzenie ponownych kontroli i ogledzin, egzekwowanie przedktadania
przez wiasciciela obiektu zdje¢ potwierdzajgcych wykonanie zalecen
w zakresie zabezpieczenia obiektu i uporzadkowania terenu, zadanie
przedktadania w BMKZ wykonanych opinii o stanie technicznym wraz ze
wskazaniem niezbednych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 694, 701-758)

Zdaniem MKZ, gtéwng przeszkode w skutecznym egzekwowaniu wydanych decyzj,
stanowi brak kompetencji do prowadzenia postepowan egzekucyjnych,
gdyz w ramach Porozumienia nie zostaly one przekazane. Obecnie
przygotowywany aneks do Porozumienia zakfada przekazanie kompetencji w tym
zakresie Prezydentowi Miasta.

Aneks, o ktbrym mowa wyzej, podpisany zostat 5.05.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 653-655, 759-761)

Badanie 20 (z 27) kontroli zabytkéw nieruchomych wykazato, Ze dziatania
i zaniechania, o ktérych mowa w art. 108, 110, 113-114, 117-119 ustawy o ozionz
stwierdzono w 2 przypadkach, dotyczacych tego samego podmiotu. Do Policji
skierowano 1 zawiadomienie o popetnieniu wykroczen okreslonych w art. 118-119
ustawy o ozionz, ktére dotyczyly umieszczenia bez pozwolenia reklam na zabytku
wpisanym do rejestru zabytkdw i niewykonaniu zalecen pokontrolnych, zwigzanych
z ich usunieciem. Dziatania te byty wynikiem przeprowadzonych kontroli, i zostaty
podjete po uptywie 3 dni od stwierdzenia faktu niezrealizowania zalecen
pokontrolnych.
MKZ nie posiada wiedzy w zakresie wszczecia iflub zakonczenia postepowania
0 popetnienie wykroczen z art. 118-119 ww. ustawy, w wyniku powyzszego
zawiadomienia.

(dowod: akta kontroli str. 701-712,756-758)

5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski lub informacje,
dotyczace dziatan i zaniechan okreslonych w art. 108, 110, 113-114, 117-119
ustawy o ozionz.

(dowdd: akta kontroli str. 695-697)

6. W latach 2013-2015 nie wystepowano do ZWKZ o wytyczne/ instrukcje w sprawie
sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia na terenie Miasta dziatan
i zaniechan okre$lonych w art. 108-118 ustawy o ozionz. W okresie tym pracownicy
Urzedu nie uczestniczyli w szkoleniach, dotyczacych sprawowania nadzoru
konserwatorskiego®“.

(dowdd: akta kontroli str. 7569-761)

7. Zdaniem Prezydenta Miasta Szczecin zawarcie Porozumienia umoZzliwito: , (...)

— realizacje zapisow Europejskiej Konwencji Samorzadu Terytorialnego, ktorg
Polska ratyfikowata w 1994 r. (Dz. U. z 1994 r. nr 124, poz. 607), zaktadajgcq
prawo do requlowania i zarzgdzania przez spoteczno$ci lokalne, na ich wytgczng
odpowiedzialno$¢ zasadniczg czesciq spraw publicznych. Dzieki zawartemu
Porozumieniu, wymo6g ten Gmina Miasto Szczecin realizuje m.in. réwniez
w zakresie ochrony zabytkow;

— wykonanie petnego rozpoznania zasobu Kkulturowego miasta, ktorego wynikiem
jest m.in. opracowana gminna ewidencja zabytkow, oraz gminne programy opieki

63 Zalecenie o tresci ,docelowa naprawa uszkodzonych elementow ceramicznych, w tym sklejenie peknie¢
elementéw lady, naprawa uszkodzonego naroznika i uzupetnienie ubytkéw okfadziny Sciennej”.

64 QOstatnie szkolenie, dotyczace sprawowania nadzoru konserwatorskiego odbylo sie w 2008 r.
i uczestniczyto w nim 3 pracownikéw BMKZ (w tym MKZ).
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Ustalone
nieprawidtowosci

nad zabytkami oraz przywrocenie oryginalnego wystroju wielu obiektom
uzytecznosSci publicznej i mieszkalnym na terenie miasta w tym zwfaszcza powrot
do historycznej kolorystyki remontowanych obiektow architektonicznych oraz
zabytkowych pomp Szczecina;

— zachowanie stosunkowo krotkiego czasu zatatwianych spraw ( Srednio 21 dni)
od daty wptynigcia wniosku,

— fatwiejszy dostep wlascicieli zabytkow do informacji dotyczgcych ochrony i opieki
nad zabytkami Szczecina;

— powstanie specjalistycznego zespotu do spraw ochrony i opieki nad
zabytkami, co znaczgco zwiekszyto mozliwos¢ podjecia Scistej wspofpracy
Z wiascicielami zabytkow w ramach prowadzenia spraw zwigzanych z nadzorem
konserwatorskim oraz prowadzeniem prac przy zabytkach.”

(dowdd: akta kontroli str. 628-630)

8. W latach 2013-2015 Miasto Szczecin nie otrzymywato od Wojewody
Zachodniopomorskiego srodkow finansowych. Przyjeto, ze Miasto Szczecin
wykonuje zadania okre$lone w Porozumieniu w ramach wiasnych $rodkéw
techniczno - organizacyjnych i finansowych niezbednych do realizacji przyjetych
do prowadzenia spraw.

(dowdod: akta kontroli str. 649)

9. W okresie od 17 listopada do 19 grudnia 2014 r. ZWKZ przeprowadzit 1 kontrole
w zakresie prawidtowosci realizacji Porozumienia. W wyniku tej kontroli ZWKZ
stwierdzit m.in., ze w protokofach z kontroli zabytku nieruchomego w 6 przypadkach
(na 22 badane) nie podano art. 39 ust. 1 ustawy o ozionz, jako podstawy prawnej,
w 2 przypadkach brak informacji 0 sposobie przekazania protokotu kontrolowanemu,
w 2 przypadkach wydanych zalecen (z 19) nie powotano sie na art. 40 ust. 1 ustawy
0 ozionz, w 40% wydanych zalecen brakowato pouczenia o konieczno$ci uzyskania
pozwolenia MKZ na wykonanie prac przy zabytkach, do ktérego zobowigzuje
art. 36 ustawy o ozionz oraz o konsekwencjach niewykonania zalecen. BMKZ podjat
dziatania majgce na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci i realizacje wnioskow
pokontrolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 832-840)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1. Do organow $cigania nie ztozono zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 108 i wykroczenia z art. 110 ustawy o ozionz, tj. zniszczenia
budynku przemystowego przy ul. Przyjaciot Zotnierza 128 (objetego WEZ) i jego
niezabezpieczenia w nalezyty sposéb przed uszkodzeniem, zniszczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 759-761, 841-1273)

Stosownie do zapisow art. 108 ustawy 0 ozionz, kto niszczy lub uszkadza zabytek,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jezeli sprawca czynu

okreSlonego w ust. 1 dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Zgodnie z art. 110, kto bedac wiascicielem lub posiadaczem zabytku nie

zabezpieczyt go w nalezyty sposob przed uszkodzeniem, zniszczeniem, podlega

karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Realizacja zadan m.in. w zakresie kierowanie do policji, prokuratury albo sadu

zawiadomien o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia zostata przypisana do MKZ.
(dowdod: akta kontroli str. 801-806)

MKZ wyjasnit, ze: (...) w przypadku budynkow ujetych w gminnej ewidencji
zabytkow, organem wfaSciwym do wyjasnienia legalno$ci prac budowlanych jest
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory ponadto ma mozliwoS¢ zgodnie
z art.81 a ust. 3 Prawa budowlanego przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych
w razie nieobecnosci inwestora, kierownika budowy bgdz o0sob przez nich
upowaznionych. (...) Przybycie pracownika BMKZ w dniu 30.12.2014 r. na migjsce
rozbiorki i wykonanie fotografii rozebranego obiektu byto  czynno$cig
przygotowawczg w celu sprawdzenia otrzymanej informacji i przestania rzetelnego
zawiadomienia do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o wykonanej
rozbiérce. (...) Do czasu wyjasnienia legalno$ci wykonanych prac rozbiérkowych
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego zawiadomienie organow
Scigania za art. 304 §2 kpk w ocenie Miejskiego Konserwatora Zabytkow bytoby
przedwczesne, poniewaZz nie posiadaliSmy wiedzy o popetnieniu przestepstwa.
Jednocze$nie informuje, ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego umorzyt
postepowanie w sprawie rozbiorki z uwagi na to, ze przedmiotowa rozbiorka
nie narusza ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zawiadamiajgc jednocze$nie prokurature o wykroczeniu z art. 90 Prawa
budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 1270-1273)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan objetych
porozumieniem.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przestrzeganie ustalonych zasad udzielania dotacji celowych na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow.

2. Informowanie MKIiDN o dotacjach udzielonych na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,
zgodnie z ustawg 0 0zionz oraz uchwatg w sprawie dotacji.

3. Ztozenie do organdw Scigania zawiadomienia 0  zniszczeniu
i niezabezpieczeniu przed zniszczeniem zabytku - budynku przemystowego
przy ul. Przyjaciot Zotnierza 128 w Szczecinie.

4. Informowanie organow $cigania o kazdym stwierdzonym przypadku dziatan
lub zaniechan powodujacym zniszczenie lub uszkodzenie zabytku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Wejwer
Starszy inspektor k.p.
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