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P.15.091 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93699 z dnia 01.07.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie!, ul. Tama Pomorzanska 13A,
70-030 Szczecin.

Andrzej Kreft, Dyrektor RZGW w Szczecinie?.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie w zakresie
zapewnienia dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne w latach 2011 — 2015
(I potrocze).

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie przez RZGW kontroli w zakresie
przestrzegania obowigzkow i ograniczen wynikajacych z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne?, wykonywanie wskazanych kontroli zgodnie z ustawq
Prawo wodne i uregulowaniami wewnetrznymi oraz rozpatrywanie skarg
w terminach zgodnych z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

- nieujeciu w ewidencji Srodkow trwatych gruntow Skarbu Panstwa stanowigcych
jeziora przekazanych w trwaty zarzad RZGW, co naruszato przepis art. 24 ust. 12
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci,

- niepodjeciu dziatan zmierzajacych do uregulowania uzytkowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zlokalizowanych na potudniowym brzegu jeziora Dabie,
tj. nieruchomos$ci oznaczonych jako dziatki o nr 52/3, 52/2 i 52/1,

- niepodjeciu dziatan w celu uregulowania stanu prawnego 17 urzadzen wodnych
zidentyfikowanych na nieruchomosciach Skarbu Parnstwa, potozonych na
potudniowym brzegu jeziora Dabie na dziatkach o nr 52/3, 52/2 i 521,

1 Zwany dalej: RZGW lub Zarzadem.

2 Zwany dalej: Dyrektorem RZGW.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz.U.z2015r., poz. 469, zwanej dalej: Prawo wodne.

5Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm., zwanym dalej: Kpa.

6Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm., zwanej dalej: UoR.
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Opis stanu
faktycznego

wybudowanych bez wymaganych pozwolern wodnoprawnych oraz dokumentacii
przewidzianej przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Zarzadu w zakresie egzekwowania przestrzegania zakazu
grodzenia nieruchomosci przyleglych do powierzchniowych wéd
publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, w sposoéb
uniemozliwiajacy powszechny dostep.

1.1. Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. obszar dziatania RZGW obejmowat
20.404 kmz2, w tym 17.790 km2 terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego, 1.242
km2 terenu wojewodztwa pomorskiego,1.372 km? terenu wojewddztwa lubuskiego.
RZGW wykonywat uprawnienia wynikajace z Prawa wodnego wobec 3 jezior, ktdre
znajdowaly sie na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, tj. jeziora: Dabie,
Mysliborskie Wielkie, Stolsko.

Powierzchnia ww. jezior, stanowigcych grunty Skarbu Panstwa pokryte wodami,
(wobec ktorych RZGW wykonywat uprawnienia wiascicielskie) wyniosta tgcznie
5.925,34 ha, z czego powierzchnia jeziora Dabie wyniosta 5.820,59 ha, jeziora
Mysliborskie Wielkie — 67,31 ha, jeziora Stolsko — 37,44 ha. W trwatym zarzadzie
RZGW?® znajdowato si¢ 30 nieruchomosci Skarbu Parstwa pokrytych wodami
stanowigcymi jeziora, z czego 28 to dziatki stanowigce jezioro Dabie?, 1 - jeziora
Mysliborskie Wielkie0i 1 - jezioro Stolsko!".

(dowod: akta kontroli str. 8-40)

1.2. Regulamin organizacyjny RZGW wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora
RZGW1'2 uwzgledniat zadania zwigzane z zarzadzaniem jeziorami stanowigcymi
wody publiczne.

Zadania zwigzane z:

- oddawaniem w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami stanowigcymi wtasno$¢
Skarbu Panstwa, oddawaniem w dzierzawe najem albo uzyczenie innych
sktadnikow majatku Skarbu Panstwa przypisano Zespotowi ds. Majatku Skarbu
Panstwa. Wskazane zadania byty wykonywane przez 1 osobe,

- prowadzeniem rejestru wydanych pozwolen wodnoprawnych, przygotowywaniem
i udostepnianiem danych zgromadzonych w katastrze wodnym na wniosek,
pozyskiwaniem danych do katastru od organéw administracji publicznej,
jednostek badawczo - rozwojowych, a takze zaktadow oraz wiascicieli urzadzen
wodnych przypisano Wydziatowi Regionalnego Systemu Informacyjnego
i Katastru Wodnego. Zadanie prowadzenia katastru wodnego w2011 r.
wykonywaty 3 osoby, w | pétroczu 2015 r. - 2 osoby.

7"Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm., zawana dalej: Prawo budowlane.

8 Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r.

9 Tj: dziatki nr 1/53, 1/10, 1/12, 1/8 (obreb 4001), nr 8/1, 11/8, 11/9, 11/10, 11/11, 11/12, 6/1, 6/2, 91,
1011, 1211, 1212, 12/3 (obreb 4004), nr 54/2, 3/4, 10/1, 12/3, 12/4, 52/1, 52/2, 52/3 (obreb 4022),
nr 4/1 (obreb 4304), nr 9/4, 9/5 (obreb 4306).

10Tj. dziatka nr 115 obreb Mysliborz Wielki.

11T]. dziatka nr 511/4, obreb Stolec.

12 Zarzadzenie nr 64/2014 Dyrektora RZGW z 31.12.2014r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego RZGW oraz wczesniejszymi zarzadzeniami: zarzadzeniem nr 105/2013 Dyrektora
RZGW z 31.12.2013r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego RZGW, zarzadzeniem
nr 84/2012 Dyrektora RZGW z 28.09.2012 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego RZGW,
zarzadzeniem nr 21/2011 Dyrektora RZGW z 23.05.2011r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego RZGW, zarzadzeniem nr 134/2010 Dyrektora RZGW z 31.12.2010r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego RZGW - zwany dalej: Regulaminem organizacyjnym RZGW.
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Kontrole gospodarowania wodami wykonywaty:

- Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami, do zadan ktérego nalezato

prowadzenie spraw zwigzanych z kontrolg gospodarowania wodami w trybie

uregulowan ustawowych, a w szczegolno$ci:

- prowadzenie kontroli gospodarowania wodami w zakresie m.in. korzystania
zwod, przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych na
podstawie ustawy, przestrzeganie natozonych na wiascicieli gruntow
obowigzkow oraz ograniczen,

- przygotowywanie projektow zarzadzen pokontrolnych lub wystgpien do
wiasciwych organow w celu wszczecia postepowania administracyjnego
przewidzianego przepisami prawa,

- Wydziat Srodiadowych Drég Wodnych, ktory wykonywat kontrole obcych

obiektéw realizowanych na, przy, nad lub pod administrowanymi wodami przez

RZGW, w zakresie zgodnosci ich realizacji z wydanymi pozwoleniami

i uzgodnieniami,

- Wydziat Utrzymania Waéd, ktéry analizowat utrzymania we wiasciwym stanie

technicznym koryt rzek i urzadzen wodnych bedacych w administracji RZGW

oraz prowadzit sprawy z zakresu utrzymania witasciwego stanu technicznego
koryt administrowanych ciekéw oraz urzadzen wodnych,

- Nadzér Wodny podlegty Wydziatowi Srodiadowemu Drég Wodnych, do zadan

ktérego nalezata bardzo dobra znajomoS¢ powierzonych odcinkdéw wdd

powierzchniowych i biezace rozpoznanie warunkdéw Zeglugowych, lodowych,
zagrozen powodziowych, stanu technicznego brzegéw i budowli wodnych,
prowadzonych robét wkasnych i obcych inwestoréw, zanieczyszczen wad.

Zadania zwigzane z kontrolg gospodarowania wodami w 2011 r. i w | pétroczu

2015 r. wykonywato 10 os6b*3.

(dowdd: akta kontroli str. 41-67)

1.3. W RZGW kataster wodny prowadzony byt w wersji elektronicznej'4, dane
przechowywano rowniez w formie papierowe;.

Kierownik Wydziatu Regionalnego Systemu Informacyjnego i Katastru Wodnego
poinformowat, iz trwajg prace zwigzane z wdrozeniem Informatycznego Systemu
Ostony Kraju, na ktéry sktada sie m.in. System Informatyczny Gospodarki Wodne;.

(dowod: akta kontroli str.76, 78)

W katastrze wodnym ujete byly 3 jeziora bedace w trwatym zarzadzie RZGW1S.
Ujawniono w nim wszystkie (3) pozwolenia wodnoprawne'é wydane, w badanym
okresie, przez Prezydenta Miasta Szczecin dla urzadzen zlokalizowanych na
jeziorze Dabie. Analiza informacji zawartych w katastrze wykazata, ze dane do
katastru wodnego wprowadzane byly na biezaco. Badanie danych dotyczacych
6 sposrod 30 nieruchomosci oznaczonych jako ,jezioro”, bedacych w trwatym
zarzadzie RZGW, wykazato, iz dane dotyczace powierzchni ujete w Systemie
Informacji Geograficznej wspierajacym kataster wodny byly zgodne z danymi
ujetymi w ewidencji gruntow i budynkow.

(dowdod: akta kontroli str. 76 - 96)

1BW 2011 r.—i wl poiroczu 2015 - 9,5 etatu.

14 Z wykorzystaniem nastepujacych narzedzi informatycznych: ArcGIS, MS SQL Server, Access,
Excel, ArcGIS Desktop, przegladarkowe aplikacje internetowe.

15 Tj. jezioro Dabie, jezioro Stolsko, jezioro Mysliborskie Wielkie.

16 Decyzia znak WGKIOS/IIGK/6341/12-2/11, WGKIOS-11.6341.1.8-2.2013.GK, WGKiOS-
11.6341.63.2014.HB.



1.4. W badanym okresie RZGW nie wystepowato z wnioskami o ustalenie linii
brzegu, ustalenie/odnowienie granic dziatki stanowigcej wody ptynace, aktualizacje
ewidencji gruntéw i budynkéw (w zakresie ustalenia rodzajow uzytkdw gruntowych)
w obrebie dziatki ewidencyjnej oznaczonej jako ,jezioro”.

(dowdod: akta kontroli str. 97)

1.5. Procedury okre$lajace zasady przeprowadzania kontroli gospodarowania
wodami zostaty wskazane w piSmie okolnym nr 1/2011 Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej z 3.06.2011 r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli.
Z piSmie tym zapisano, ze:

- kontrola planowana lub dorazna gospodarowania wodami, stosowanie do art.
156 ust. 1 i 2 Prawa wodnego, dotyczy m.in. przestrzegania warunkéw
ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy oraz natozonych
ograniczen na wiascicieli gruntow,

- kontrole przeprowadzajg zespoty co najmniej dwuosobowe na postawie
legitymacji oraz upowaznienia statego lub jednorazowego,

- kontrolujgcy dokonuje ustalenia stanu faktycznego na podstawie dowoddéw
i sporzadza protokdt kontroli w dwoch egzemplarzach, na ktérych podpisy
sktadajg przedstawiciele kontrolujgacego i kontrolowanego,

- po kontroli sporzadza si¢ zarzadzenie pokontrolne zawierajgce w miare
potrzeby wnioski 0 wszczecie postepowania administracyjnego, stuzbowego
lub innego.

(dowdod: akta kontroli str. 98-105)

W kontrolowanym okresie RZGW sporzadzat roczne plany kontroli, w ktérych od
2013 r. uwzgledniano zagadnienia dotyczace zapewnienia dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne. W rocznych planach kontroli uwzgledniano m.in.
wytyczne organu nadzorujacego, priorytetowe zadania z zakresu gospodarki wodnej
realizowane w skali regionu wodnego, obowigzujace plany i programy dotyczace
gospodarki wodnej. Projekty planow kontroli przedktadane bylty do zatwierdzenia
Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 106-134)

W badanym okresie przeprowadzonych zostato 240 kontroli, w tym 132 wszczeto
zinicjatywy RZGW. Pozostate kontrole podejmowano w wyniku otrzymanych
wnioskow, skarg i interwencji. Sposréd wszystkich przeprowadzonych kontroli, 37
dotyczyto spraw zwigzanych z grodzeniem dostepu do wod, z tego w 12
przypadkach wydano zarzadzenia w sprawie usuniecia grodzen.

Spoérdd 37 kontroli, 30 RZGW przeprowadzit w latach 2011-2014. Sposrdd 12
kontroli, w ktérych stwierdzono wystepowanie grodzenia dostepu do jeziora
| wydano zarzadzenia pokontrolne:
- w 5 przypadkach grodzenia zostaty usuniete,
-w 1 skierowane zostaty zawiadomienia do Policji i PINB o wszczecie
postepowania administracyjnego!?,
- w pozostatych 6 przypadkach grodzenia do 31.12.2014 r. nie zostaly usuniete.

W 2015 r. RZGW przeprowadzit 7 kontroli wykonania zobowigzan doprowadzenia
grodzen do stanu zgodnego z prawem, zawartych w 6 zarzagdzeniach pokontrolnych
wydanych w latach 2013 - 2015. Po przeprowadzonych kontrolach RZGW stwierdzit

7 Zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia wykroczenia zostato skierowane do Komendy
Powiatowej w Policach pismem z dnia 26.09.2013 r. Pismem z dnia 26.09.2013 r. RZGW ztozyt
wniosek do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Policach o wszczecie postepowania
administracyjnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykonanie 1 zobowigzania. W pozostatych przypadkach RZGW wezwat wiasciciela
grodzen do podjecia natychmiastowych dziatan zwigzanych z realizacjq zobowigzan
pod rygorem zawiadomienia o stwierdzonych nieprawidtowosSciach organu Scigania
a takze zobowigzat do zawiadomienia Zarzadu o podjetych dziataniach do
31.08.2015.

RZGW nie zaplanowat i nie przeprowadzit kontroli planowych w zakresie wykonania
urzadzen wodnych objetych pozwoleniami wodnoprawnymi.

(dowod: akta kontroli str. 135 - 178, 315 — 319, 333-337)

Badanie dokumentaciji 25 kontroli'® dotyczacych zakazu grodzenia dostepu do jezior
wykazato, ze wszystkie kontrole poprzedzone bylty zawiadomieniem, prowadzili je
upowaznieni pracownicy, z kontroli sporzadzano protokét, ktory doreczano
kontrolowanemu, tj. zgodnie z art. 157 ust. 1, art. 159 ust. 1 Prawa wodnego
i uregulowaniami wewnetrznymi'®. Sposrod 25 badanych kontroli, RZGW stwierdzit
6 nieprawidtowo$ci w zakresie wystepowania grodzenia dostepu do jezior. We
wszystkich przypadkach wydat zarzadzenia pokontrolne, co byto zgodne z art. 160
ust. 1 Prawa wodnego. W wyniku przeprowadzenia ww. 25 kontroli, RZGW nie
skierowat zadnego wniosku o ukaranie na podstawie art. 193 pkt 2 i art. 194 pkt 2
Prawa wodnego. We wszystkich badanych przypadkach, w trakcie
przeprowadzonych kontroli korzystano z pomocy innych organéw, w tym w 19
przypadkach z pomocy Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;
i Kartograficznej. Wszystkie kontrole przeprowadzone zostaly na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 179-183)

1.6. W badanym okresie RZGW nie zawierat z innymi organami administracji
publicznej uméw i porozumien w zakresie przestrzegania grodzenia dostepu do
jezior oraz kontroli gospodarowania wodami publicznymi.

(dowdod: akta kontroli str. 184)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W prowadzonej przez RZGW ewidencji $rodkéw trwatych wedtug stanu na dzien
31.12.2014 r. oraz w przeprowadzonej inwentaryzacji nieruchomos$ci gruntowych na
ostatni dzien roku obrotowego w 2010 i 2014 roku nie ujeto gruntdw Skarbu
Panstwa stanowigcych jeziora przekazanych w trwaty zarzad?® RZGW, co naruszato
przepis art. 24 ust. 1 12 UoR, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco a uznaje si¢ je za rzetelne
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

(dowdd: akta kontroli str. 68 — 75)

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania Wod wyjasnit, ze (...) Bedgce
w trwatym zarzgdzie RZGW Szczecin grunty pokryte wodami ptyngcymi (jezior:
Dabie, Mysliborskie Wielkie oraz Stolsko) nie podlegajg ujeciu w ewidencji Srodkow

18 Przeprowadzonych w okresie 2013 (Il potrocze) — 2015 (I pétrocze), zawierajgcych sie w wyzej
opisanych 37 kontrolach.

19 Pismo okélne nr 1/2011 Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z 03.06.2011 r.

2 Wg stanu na dzien 31.12.2014 r. w trwalym zarzadzie RZGW znajdowato sie: 5.820,59 ha jeziora
Dabie tj.: dziatki nr 1/10, 1/53, 1/12, 1/8 (obrgb 4001), nr 8/1, 11/8, 11/9, 11/10, 11/11, 11/12, 6/1, 6/2,
9/1, 10/, 12/1, 1212, 12/3 (obreb 4004), nr 54/2, 3/4, 10/1, 12/3, 12/4, 52/1, 52/2, 52/3 (obrgb 4022),
nr 4/1 (obreb 4304), nr 9/4, 9/5 (obreb 4306); 67,31 ha jeziora Mysliborskie Wielkie tj.: dziatka nr 115
obreb Myslib6rz Wielki; 37, 44 ha jeziora Stolsko. tj.: dziatka nr 511/4, obreb Stolec.
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trwafych oraz inwentaryzacji (Srodkow trwatych), bowiem w $wietle obowigzujgcych
RZGW Szczecin przepisow prawnych z zakresu rachunkowo$ci, nie stanowig one
Srodkow trwatych RZGW Szczecin. Z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (...) w zwigzku z przepisem § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie Sszczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej {...)
wynika, ze do Srodkow trwatych panstwowej jednostki budzetowej zalicza sig tylko
takie grunty stanowigce witasno$¢ Skarbu Panstwa, ktore zostaly otrzymane przez tq
jednostke w zarzad lub uzytkowanie i sq przeznaczone na potrzeby tej jednostki.
Bedace w trwatym zarzgdzie RZGW Szczecin grunty pokryte wodami ptyngcymi (...)
nie spetniajg zatem warunkéw niezbednych do uznania ich za $rodki trwate RZGW
Szczecin. (...) RZGW Szczecin nie otrzymat przedmiotowych gruntow w zarzad lub
uzytkowanie, bowiem trwaty zarzad RZGW Szczecin nad tymi gruntami powstat z
mocy prawa (tj. na podstawie przepisu art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
- Prawo wodne {(...). Nie sposob przyjac, ze przedmiotowe grunty sq przeznaczone
na potrzeby RZGW Szczecin, skoro zgodnie z przepisami art. 20 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne, Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej oddaje
przedmiotowe grunty w uzytkowanie lub uzyczenie innym podmiotom jesli sq one im
niezbedne do prowadzenia okreslonych przedsiewzie¢. Ponadto (...) w $wietle
przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci kazdy Srodek trwaty
nalezy do szerszej kategorii aktywow, a co za tym idzie musi spetniac przestanki
okreslone w definicji aktywow zawartej w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 12 tej ustawy,
a zatem musi m. in. posiadac wiarygodnie okreSlong wartoS¢. Ta wiarygodnie
okre$lona wartoS¢ wynika z wyceny dokonanej w sposob zgodny z przepisami
Z zakresu rachunkowosci. (...) Przewidziany w (...) przepisach sposob wyceny
Srodkow trwatych wyklucza dokonanie wyceny gruntu pokrytego wodami plyngcymi,
bowiem grunty pokryte ptyngcymi wodami powierzchniowymi stosownie do przepisu
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, nie podlegajg obrotowi
cywilnoprawnemu z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie (fj. moZzliwosci
oddania gruntu w uzytkowanie albo uzyczenie), a co za tym idzie nie mozna ustali¢
warto$ci ceny nabycia danego gruntu pokrytego wodami albo ceny sprzedazy
takiego samego lub podobnego gruntu. W konsekwencji grunty pokryte wodami
pfyngcymi nie mogq posiadac wiarygodnie okreSlonej wartosci wymaganej do
uznania ich za aktywa.(...).

(dowdd: akta kontroli str. 401-405)

W ocenie NIK grunty Skarbu Panstwa stanowigce jeziora przekazane w trwaty
zarzad RZGW spetialy ustawowe kryteria dla uznania ich jako aktywa
kontrolowanej jednostki. Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r.2' stanowity one wiasno$¢ Skarbu Panstwa otrzymang
wzarzad i przeznaczong na potrzeby RZGW. RZGW wykonywat uprawnienia
wiascicielskie w stosunku do powierzonych mu wéd i gruntéw pod tymi wodami,
zatem byt zobowigzany do ustalenia wartosci tych gruntéw oraz ujmowania ich
w prowadzonej ewidencji Srodkéw trwatych.

21 W sprawie szczegdinych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Dziatania w przypadku stwierdzenia samowolnego grodzenia lub
wznoszenia obiektow budowlanych, w tym urzadzen wodnych na gruntach
Skarbu Panstwa.

21. RZGW nie posiadat odrebnych uregulowarn wewnetrznych w zakresie
zapewnienia ochrony gruntéw Skarbu Panstwa (w tym jezior) przed ich
nieuprawnionym wykorzystaniem.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze odrebne uregulowania w tym zakresie nie sg
niezbedne, z uwagi na szczegdtowe zapisy Regulaminu organizacyjnego RZGW.
Wskazane w tym regulaminie zakresy dziatania komérek organizacyjnych
i jednostek terenowych byly wystarczajgce dla zapewnienia wiasciwej ochrony
gruntéw Skarbu Panstwa (w tym jezior) przed ich nieuprawnionym wykorzystaniem.

(dowad: akta kontroli str. 406-408)

2.2. W okresie od 01.01.2011 r. do 30.06.2015 r. Dyrektor RZGW zawart tacznie 22
umowy na uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora w zakresie
posadowienia urzadzen wodnych okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. h Prawa
wodnego.

Na terenie oddziatywania RZGW w Szczecinie nie byty zawierane umowy dzierzawy
dotyczace gruntdw Skarbu Parnstwa niepokrytych wodami w obrebie dziatek
ewidencyjnych stanowigcych jeziora. W badanym okresie nie wszczeto postepowan
w sprawie bezumownego uzytkowania gruntéw SP pokrytych wodami, poniewaz nie
stwierdzono takich przypadkow.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy zawarcia umow na
dzierzawe i uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora.

(dowod: akta kontroli str. 185-216, 283, 406-408, 456-460)

Badanie wszystkich uméw na uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa stanowigcych
jeziora wykazato, ze umowy zostaty zawarte w formie pisemnej na podstawie
wnioskéw ztozonych przez uzytkownikéw. Wszyscy uzytkownicy zostali zwolnieni
z opfaty rocznej na podstawie art. 20 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo wodne.

W objetych kontrolg umowach interesy Skarbu Panstwa zostaty zabezpieczone
poprzez:

- okre$lenie sposobu rozwigzania umowy (1 miesieczny okres wypowiedzenia,
aw przypadkach uzytkowania przedmiotu umowy w sposéb sprzeczny z jej
zapisami lub zaniedbywania lub oddania osobie trzecie do uzywania bez
wypowiedzenia),

- prawo do przeprowadzenia kontroli przedmiotu uzytkowania,

- zastrzezenie niezwracania uzytkownikowi naktadéw poniesionych na przedmiot
uzytkowania,

- zastrzezenie, ze uzytkownik nie moze bez zgody "wiasciciela" odda¢ w dalsze
uzytkowanie przedmiotu uzytkowania w cato$ci osobom trzecim,

- zastrzezenie, ze zmiana sposobu wykorzystania przedmiotu uzytkowania
wymaga aneksowania umowy,

- obowigzek uzgodnienia wszelkich planowanych robét i ich rozpoczecia po
uzyskaniu pisemnej zgody co do zakresu i sposobu ich wykonania,

- ustalenie wysokosci optat w przypadku niezwrocenia przez uzytkownika
przedmiotu umowy po jej rozwigzaniu,



- zastrzezenie, iz zmiana sposobu wykorzystania przedmiotu uzytkowania
wymaga aneksowania umowy, pod rygorem rozwigzania umowy w trybie
natychmiastowym.

(dowdd: akta kontroli str. 192, 216-217)

2.3. W badanym okresie Dyrektor RZGW uzgodnit warunki lokalizacji dla 3 nowych
obiektéw — Zeglarskich przystani rekreacyjnych??2 na gruntach Skarbu Panstwa
stanowigcych jeziora.

(dowdod: akta kontroli str. 502-509)

2.4. RZGW realizowat swoje uprawnienia wtascicielskie na jeziorach przekazanych
w trwaly zarzad réwniez przeprowadzajac kontrole gospodarowania wodami23,

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania Wod wyjasnit, ze w przypadku
administrowanych wod (w szczegolnosci jeziora Dabie) w ramach sprawowania
uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa wobec gruntow stanowigcych dziatki
ewidencyjne opisane jako ,jezioro” prowadzone byty réwniez przy realizacji prac na
drodze wodnej z wykorzystaniem jednostek ptywajacych, przez pracownikow
nadzoru wodnego lub przy wspdtudziale pracownikéw wiasciwych wydziatdw,
tj. Wydziatu Srodladowych Drog Wodnych, Wydziatu Utrzymania Wéd oraz Wydziatu
Kontroli Gospodarowania Wodami. Nadzér Wodny Szczecin, ktdry dysponujac
sprzetem ptywajacym do realizacji dziatan na wodzie, wykonywat prace polegajace
m.in. monitoringu linii brzegowej. W kontrolowanym okresie jednostki ptywajace
z Nadzoru Wodnego w Szczecinie wykonaty 207 rejséw w obrebie akwenu jeziora
Dabie, podczas ktérych nie stwierdzono przypadkéw bezumownego uzytkowania
gruntéw Skarbu Paristwa stanowigcych jezioro.

(dowdd: akta kontroli str. 456-460)

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania Wéd wyjasnit, ze w kontrolowanym
okresie nie zidentyfikowano osob/instytucji posiadajacych urzadzenia wodne na
gruntach Skarbu Panstwa oznaczonych jako jeziora, a nieposiadajacych decyz;i
wynikajacych z ustaw Prawo wodne i Prawo budowlane. W tym okresie prowadzone
byly dziatania w zakresie 2 nieprawidtowo$ci zidentyfikowanych w latach
wczesniejszych?4,

(dowdd: akta kontroli str. 456-464)

W okresie od 01.01.2011 r. do 30.06.2015 r. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
przeprowadzit w RZGW kontrole obejmujacg m.in. funkcjonowanie kontroli
gospodarowania wodami. Kontrolujacy nie wniesli zastrzezen do spraw kontroli
gospodarowania wodami zaréwno pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci i celowos$ci
podejmowanych dziatan.

22 Przystan jachtowa Jacht Klub AZS w Szczecinie, Przystan Zeglarska w Lubczynie, Oérodek Morski
Patacu Miodziezy — Centrum Zeglarskie.

23 Qpisane w pkt. 1.5 wystapienia pokontrolnego.

2 Pierwsza nieprawidtowos¢ dotyczyta zidentyfikowanych przez RZGW w 2007 r. w sasiedztwie
dziatki ladowej nr 11/6 i 11/7 (obreb 4004 jeziora Dabie) urzadzer wodnych. W czasie czynnosci
kontrolnych nie ustalono wtasciciela urzadzen wodnych. W zwigzku z podejrzeniami o wybudowanie
urzadzen wodnych bez uzyskania stosownych pozwolen, RZGW skierowat sprawe do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Do dnia zakonczenia kontroli RZGW nie ustalit prawowitego
wiadciciela urzadzeri wodnych. Prywatna firma w dniu 24.07.2015 r. zlozyta w RZGW wniosek
W sprawie pozwolenia na czasowe zajecie akwenu jeziora Dabie w sasiedztwie wskazanych dziatek
w celu wykonania rozbidrki wskazanych obiektow.

Druga nieprawidtowos$¢ dotyczyta wraku betonowego tankowca zlokalizowanego w pdinocnej czesci
jeziora Dabie. W 2009 r. RZGW podijeta dziatania zwigzane z ustaleniem statusu prawnego wraku —
podjeta korespondencije z Prokuratorig Generalng Skarbu Parnstwa, Okregowa Dyrekcjg Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, Wojewoddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w Szczecinie, Krajowym Zarzadem
Gospodarki Wodnej w Warszawie.



(dowad: akta kontroli str. 240-250)

2.5. Wedtug Regulaminu Organizacyjnego zadania RZGW z zakresu przyjmowania,
rejestrowania i rozpatrywania skarg i wnioskow przypisano 2 Wydziatom:

- Wydziatowi Kontroli Gospodarowania Wodami - przyjmowanie, ewidencjonowanie
skarg i wnioskow w sprawach zwigzanych z gospodarkg wodng w regionie wodnym
(do 30.09.2012 r. réwniez rozpatrywanie skarg),

- Wydziatowi Organizacyjno-Prawnemu (Wydziat NO - w Pionie Administracyjno-
Prawnym) rozpatrywanie skarg w rozumieniu dziatu VIII Kpa przypisane od
01.10.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 299)

Wedtug rejestru skarg i wnioskdw, w kontrolowanym okresie, zarejestrowano tacznie
128 spraw?®, w tym 3 skargi dotyczace ograniczania dostepu do jezior bedacych
wodami publicznymi i 1 dotyczacq zawtaszczenia gruntdw Skarbu Panstwa
stanowigcych jeziora. Analiza dokumentacji ww. 4 skarg dotyczacych korzystania
z jezior bedacych wodami publicznymi wykazata, ze zostaty one rozpatrzone
zgodnie z art. 237 § 1 § 3 Kpa. Zadna ze skarg nie dotyczyta jezior, wobec ktorych
RZGW wykonywat uprawnienia wtascicielskie.

Analiza dokumentacji 4 ww. skarg wykazata, Ze:

- Ztozona w 2011 r.26 skarga, dotyczyla ograniczania dostepu do jeziora Sitno
Wielkie?”. RZGW w zwigzku z brakiem wskazania wnoszacego skarge, zostawit
skarge bez rozpoznania?8. RZGW podjeto dziatania kontrolne z urzedu, wykonujac
22.06.2011 r. wizje kontrolng podczas ktérej nie stwierdzono naruszenia przepisow
dotyczacych ograniczania dostepu do jezior.

- ztozona w 2012 r2® skarga dotyczyta ograniczania dostepu do jeziora
w miejscowosci Gorzno, zlokalizowanego w wojewddztwie wielkopolskim. Skarga
zostata przekazana® do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
zgodnie z wtasciwoscig miejscowa.

- zlozona w 2014 r3' skarga dotyczyta ograniczania dostepu do jeziora
Barlineckiego32. RZGW przeprowadzito w 2014 r. 3 kontrole, podczas ktorych
w 2 przypadkach  stwierdzono nieprawidtowosci w  zakresie  swobodnego
przemieszczania si¢ wzdtuz linii brzegowej jeziora Barlineckiego. RZGW wydato 2
zarzadzenia pokontrolne, nieprawidtowo$ci zostaty usuniete.

- ztozona w | pétroczu 2015 r3% skarga dotyczyta samowolnego zajecia
nieruchomosci Skarbu Panstwa usytuowanej na jeziorze Petcz3* poprzez wykonanie
Zjazdu zajmujacego grunt Skarbu Panstwa. Przeprowadzone przez RZGW
postepowanie nie potwierdzito zarzutu, stwierdzono wykonanie, bez pozwolenia
wodnoprawnego, umocnienia  brzegu3®. RZGW wystgpito do  Starosty
Choszczenskiego o wydanie decyzji naktadajacej obowigzek likwidacji urzadzenia
wodnego.

25 Zawierajgcych réwniez m.in. wnioski z prosba o przeprowadzenie przez RZGW kontroli
gospodarowania wodami; w 2011 r. wptyneto 41 pism, w 2012 r. - 21, w 2013 r. - 23, w 2014 r. - 23,
do 30.06.2015 . - 20.

26 W dniu 25.05.2011 r.

27 Zlokalizowanego w wojewddztwie zachodniopomorskim.

28 Na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

29\W dniu 18.07.2012 .

30 Na podstawie art. 243 Kpa.

31 W dniu 7.04.2014 r.

32 Zlokalizowanego w wojewddztwie zachodniopomorskim.

3 W dniu 15.04.2015 r.

34 Zlokalizowanego w wojewddztwie zachodniopomorskim.

35 Palami drewnianymi i narzutem kamiennym.
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(dowod: akta kontroli str. 299-304, 558)

2.6. W ramach ogledzin%¢ fragmentu potudniowej linii brzegowej jeziora Dabie
stwierdzono, ze na gruncie Skarbu Panstwa znajduje sie tacznie 28 urzadzen
wodnych. Sposrdd ww. 28 urzadzen wodnych, 8 posiadato pozwolenia
wodnoprawne oraz dokumentacje wymagang przepisami Prawa budowlanego,
w tym:

- dla 3 urzadzen wodnych3” zlokalizowanych na wysokosci dziatek o nr 12/538
i 12/63%, wydano pozwolenia wodnoprawne (pozwolenie z dnia 11.05.1966 r. wydane
przez Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej — Wydziat Gospodarki Wodne;
w Szczecinie 49, pozwolenie z dnia 5.08.1993 r4' wydane przez Wojewode
Szczecinskiego). W dniu 13.03.1995 r. wydano decyzje o pozwoleniu na budowe
umocnien brzegowych.

- dla 5 urzadzen wodnych*? zlokalizowanych na wysoko$ci dziatek o nr 9/2 i 8/743
Starosta Stargardzki w dniu 24.11.2009 r wydat pozwolenie wodnoprawne**
awdniu 16.12.2009 r. Wojewoda Zachodniopomorski decyzje zatwierdzajacqy
projekt budowalny. 45

Pozostate 20 urzadzen wodnych wybudowano bez wymaganych pozwolen
wodnoprawnych, decyzji o pozwoleniu na budowe, zgtoszenia budowy:

- na wysokosci dziatki 6/346 znajdowaty sie 2 pomosty drewniane o dtugosci
catkowitej, odpowiednio 36 m i 3,05 m. Na dziatce nr 6/2 znajdowata sie czes¢
pomostu drewnianego*’ dobudowanego do pomostu znajdujgcego sig na dziatce nr
6/3. Wszystkie wskazane urzadzenia wodne zostaty wybudowane bez wymaganych
pozwolen wodnoprawnych, pozwolen na budowe, nie dokonano zgtoszer budowy
wskazanych obiektow.

- na wysokosci dziatki nr 52/5% znajdowato sie 16 pomostéw wykonanych
z réznorodnych materiatdw o diugosci catkowitej od 12,55 m do 3,51 m oraz
wzmocnione nabrzeze wykonane z réznych materiatéw o tacznej dtugosci 251,42 m.
Wszystkie wskazane urzadzenia wodne zostaty wybudowane bez wymaganych
pozwolert wodnoprawnych, nie dokonano zgtoszen budowy i nie wydano pozwolenia
na budowe obejmujgcych wskazane obiekty.

(dowod: akta kontroli str. 251-282, 284-298, 376-384, 409-411, 413-455,
466-485, 487-496, 514-517)

% Przeprowadzonych w dniu 14.08.2015 r., przy udziale biegtego w zakresie geodezji oraz
przedstawicieli RZGW, Prezydenta Miasta Szczecin, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

87 Tj. dla pomostu ptywajacego w ksztaicie prostokata, betonowego nabrzeza zlokalizowanego
wzdtuz dziatek 12/1, 1/45, 12/2, 1/46 oraz slipu.

38 Sasiadujacej z dziatkami poddanymi ogledzinom tj. 12/1 (obreb 4004), 1/45(obreb 4001), 12/2
(obreb 4004).

39 Sgsiadujacej z dziatkg poddang ogledzinom tj. 1/46 (obreb 4001).

40 Znak GW-I1-010/15/66.

41 Znak OS-7/6210/61/93.

42 Tj. nabrzeza zlokalizowanego wzdtuz wskazanych dziatek, slipu, pomostu w ksztaicie podwdjnej
litery T z przedituzonym lewymi ramionami potozony we wschodniej czesci dziatki, pomostu ksztafcie
litery ,T" zlokalizowanego w $rodkowej czesci dziatki, pomostu w ksztatcie litery F z przedtuzonymi
prawymi ramionami.

43 Sgsiadujacej z dziatkami poddanymi ogledzinom tj. 8/1 i 9/1.

44 Znak SR.2.Gz.6224-44-3/09.

4 Znak I.I,HG-7111/278-3/09.

46 Sgsiadujacej z dziatkq poddang ogledzinom o numerze 6/2 (obreb 4004).

47Tj. 29 m2,

48 Sgsiadujacej z dziatkami poddanymi ogledzinom o nr 52/3, 52/2, 52/1 (obreb 4022).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarowania Wodami w sprawie urzadzen wodnych
znajdujacych sie na dziatce 6/2 wyjasnita, ze (...) Zarzad nasz nie posiada (...) kopii
pozwolen wodnoprawnych dla urzadzen wodnych wskazanych na przedmiotowych
dziatkach, gdyz zostaty one najprawdopodobniej wykonane bez wymaganych
pozwolen. Niemniej z rozpoznania naszego Zarzadu wynika, Ze omawiane
urzgdzenia wykonano przed 1974 rokiem, a wiec przed wejSciem w zycie ustawy z
dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (...)Wejscie w Zycie przepisu art. 133
ust. 1 ustawy Prawo wodne z 1974 r., zalegalizowato ich wykonanie. Przepis ten
bowiem stwierdzat, Ze nie jest wymagane pozwolenie wodnoprawne na istniejgce w
dniu wejScia w zycie ustawy urzadzenia wodne(...). Z uwagi jednak na opisane
wyzej okolicznosci tj. wykonanie urzadzen przed wejSciem w Zycie ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. Prawo wodne — Dyrektor RZGW nie podejmowat w tej kwestii
dziatan. (...).

(dowaod: akta kontroli str. 510-513)

Ponadto podczas przeprowadzonych 14.08.2015 r. ogledzin stwierdzono, ze na
gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych jezioro znajdowaly sie ogrodzenia
ograniczajgce dostep do wody publiczne;:

- na wysokosci dziatki nr 52/3 zywoptot posadzony prostopadle do linii brzegu,

- na wysokosci dziatki nr 6/2 ogrodzenie sktadajace sie z metalowych sztachetek
posadowionych na betonowym cokole prostopadle do linii brzegu.

Analiza dokumentacji wykazata, ze odno$nie ww. ogrodzen RZGW odpowiednio
w 2013 i 2014 r. wydato zarzadzenia pokontrolne zobowigzujac inwestoréw do ich
usuniecia. W dniu 30.06.2015 r. RZGW przeprowadzit rekontrole wykonania
wskazanych ~ zobowigza, wzywajac pismem z dnia 20.07.2015 r.
do natychmiastowej realizacji zarzadzen pokontrolnych oraz powiadomienia RZGW
0 sposobie ich realizacji do dnia 31.08.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 147, 158-179, 251-282)

Przeprowadzone ogledziny wykazaty ponadto, iz wzdiuz 10 nieruchmosci
poddanych ogledzinom, w granicach ewidencyjnych dziatek stanowigcych jeziora
znajdowaly sie grunty niepokryte wodami o tacznej powierzchni 383 m?, w tym
powierzchnia gruntéw zagospodarowanych poprzez wzmocnione nabrzeza wyniosta
180 m2.

(dowod: akta kontroli str.256-281, 565-566 )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor RZGW od 18.03.2010 r. do dnia zakoniczenia kontroli NIK nie podjat
dziatan zmierzajacych do uregulowania uzytkowania gruntdw Skarbu Panstwa,
zlokalizowanych na potudniowym brzegu jeziora Dabie, oznaczonych numerami
dziatek 52/3, 52/2, 52/1 (obreb 4022)*. W ocenie NIK niepodjecie dziatan
zmierzajacych do uregulowania tytutu prawnego do uzytkowania wskazanych
gruntéw byto nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 251-282, 578-582 )

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji i Utrzymania Wod wyjasnit, ze (...) RZGW
zawierato (...) umowy na podstawie wnioskow skfadanych przez wnioskodawcow,

49 Na nieruchomosciach podczas ogledzin zidentyfikowano 17 urzadzen wodnych tj.: 16 pomostow
oraz 1 wzmocnione nabrzeze wybudowane przez wiadajacych nieruchomo$ciami przylegtymi do
wskazanych gruntow.
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tzn.: W przypadku dziatek 52/2, 52/1, 52/3 zostaty w roku 2010 poczynione dziatania
w zakresie wezwania do ztozenia stosownego wniosku (...) pismo z dnia 17.03.2010
r. celem urequlowania tej kwestii. Jednakze wystana korespondencja z nieznanych
nam powodow powrocito do RZGW w Szczecinie z przekre$lonym adresem, co
moze sugerowac, ze pod tym adresem nie mieSci sie Siedziba adresata. W
powyzszym przypadku wyjasniam, ze znalezienie adresata i uzytkownika
przedmiotowych gruntéw zostato w tamtym czasie tymczasowo odfozone, bowiem
majgc na wzgledzie fakt, Ze rodzaj prowadzonej na tych dziatkach dziatalno$ci bytby
prawdopodobnie zwolniony z opfat, skupiono sie w pierwszej kolejnosci na
zawieraniu pozostatych umow uzytkowania na ciekach, gdzie uzytkownicy zgodnie z
ustawg powinni byli wnosi¢ optaty na rzecz Skarbu Panstwa. Jednoczesnie
informuje, ze w powyzszym przypadku, przystapimy do dalszego poszukiwania
uzytkownika gruntdw Skarbu Panstwa, (...).

(dowdd: akta kontroli str. 522-523 )

2. RZGW nie podjat dziatan zmierzajgcych do uregulowania stanu prawnego 16
urzadzen wodnych wybudowanych na nieruchomosci  zlokalizowanej na
potudniowym brzegu jeziora Dabie o numerze 52/3%0 (obreb 4022). Podczas
ogledzin przeprowadzonych 8.06.2006 r. przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego przy udziale m.in. przedstawiciela RZGW, na podstawie o$wiadczen
bioracych udziat w ogledzinach, ustalono, iz urzadzenia wodne zlokalizowane na
dziatce o nr 52/3 — w tym 10 pomostdéw oraz basen fodziowy - zostaty wybudowane
w latach 1990-1994 bez pozwolenia wodnoprawnego, dokumentacji i pozwolenia na
budowe. W trakcie ogledzin przeprowadzanych w dniu 14.08.2015 r.5" potwierdzono
istnienie basenu todziowego, 15 pomostdéw, pomimo iz zostaty wybudowane bez
wymaganych przepisami pozwolen. Ponadto na dziatkach sasiadujacych o nr 52/2,
52/1 zidentyfikowano 1 pomost oraz wzmocnione nabrzeze5? wybudowane bez
wymaganych przepisami pozwolen. W ocenie NIK niepodjecie dziatarn zmierzajacych
do uregulowania stanu prawnego urzadzen wodnych wzniesionych na wskazanych
dziatkach byto nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 251-282, 510-513)

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarowania Wodami wyjasnita, ze (...) Zarzad nasz nie
posiada w dziale | Katastru wodnego, (...) kopii pozwolerr wodnoprawnych dla
urzgdzen wodnych wskazanych na przedmiotowych dziatkach, gdyz zostaty one
najprawdopodobniej wykonane bez wymaganych pozwolen. Niemniej z rozpoznania
naszego Zarzadu wynika, Zze omawiane urzgdzenia wykonano przed 1974 rokiem,
a wigc przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne
(...) Zatem o ile faktycznie urzadzenia te zostaty wykonane bez wymaganych
pozwolen, to wejscie w Zycie przepisu art. 133 ust. 1 ustawy Prawo wodne z 1974 r.,
zalegalizowafo ich wykonanie. Przepis ten bowiem stwierdzat, Ze nie jest wymagane
pozwolenie wodnoprawne na istniejgce w dniu wejscia w zycie ustawy urzadzenia
wodne. W tym miejscu wyjasniam rowniez, iz pomimo jednoznacznych zapisow
ustawowych zdarzajg sie przypadki nieuwidocznienia w katastrze wodnym
wszystkich wydanych pozwolefi wodnoprawnych. Bowiem z przyczyn niezaleznych
od naszego Zarzadu, nie wszystkie pozwolenia uwidoczniono w ksiggach wodnych
prowadzonych przez Wojewodow (...), jak i nie wszystkie aktualnie wydawane
pozwolenia sq zgodnie z art. 155 ust. 1 tej ustawy przekazywane do naszego
Zarzadu przez wiasciwe organy. Niemniej biorac pod uwage fakt, iz ww. urzagdzenia

%0 Na nieruchomosci podczas przeprowadzonych ogledzin zidentyfikowano 16 urzadzen wodnych tj.:
w basenie fodziowym 15 pomostow oraz 1 wzmocnione nabrzeze.

51 Ogledziny przeprowadzane na potrzeby kontroli przy udziale m.in. przedstawiciela RZGW.

52 Bedace przedtuzeniem nabrzeza dziatki 52/3.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wodne nie wymagaty uzyskania pozwolefr wodnoprawnych ze wzgledu na czas ich
wykonania, Dyrektor RZGW Szczecin nie miat podstaw, aby podjac dziatania w celu
pozyskania stosownych pozwoleri do zasobéw katastru wodnego. Dyrektor RZGW
posiadat wiedze na temat istnienia omawianych urzgdzen, ktérq pozyskat na etapie
prowadzonych przegladéw brzegéw administrowanych wod (...). Z uwagi jednak na
opisane wyzej okoliczno$ci tj. wykonanie urzadzen przed wejSciem w zycie ustawy
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne — Dyrektor RZGW nie podejmowat
wtej kwestii dziatan. Istnienie omawianych urzgdzen wodnych potwierdzono
rowniez w trakcie kontroli gospodarowania wodami przeprowadzonej w 2014 r.
w zakresie przestrzegania natozonych na wiascicieli gruntéw przylegajgcych do
potudniowego brzegu jeziora Dgbie — obowigzkdw oraz ograniczen, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 1 ustawy Prawo wodne (...). Do zadan Dyrektora RZGW nalezy co
prawda wykonywanie kontroli gospodarowania wodami, lecz zakres kontroli nie
uwzglednia kontroli wykonania urzadzen wodnych. Dlatego tez, Dyrektor RZGW nie
ma podstaw prawnych do podjecia czynnosci kontrolnych w zakresie wykonania
rozbudowy omawianego pomostu. Dodatkowo wyjasniam, iz Dyrektor RZGW nie
posiada rowniez srodka prawnego umoZzliwiajgcego przymuszenie do wykonania
obowigzku rozbidrki lub legalizacji urzadzen wykonanych bez stosownych pozwolen
wymaganych ustawami: Prawo wodne i prawo budowlane. Ocena legalnosci
wykonania urzgdzen wodnych lezy w gestii Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. {...).

(dowdod: akta kontroli str. 510-513)

1. RZGW nie podjat dziatan dotyczacych sprawdzenia legalno$ci urzadzenia
wodnego wybudowanego bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego oraz
dokumentacji przewidzianej przepisami Prawo budowlane tj. drewnianego pomostu
zidentyfikowanego podczas przeprowadzonych ogledzin® na nieruchomosci
Zlokalizowanej na potudniowym brzegu jeziora Dabie 0 numerze 6/254 (obreb 4004).

(dowdd: akta kontroli str. 251-282, 510-513)

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarowania Wodami wyjasnita, ze (...) w trakcie
kontroli gospodarowania wodami przeprowadzonej w 2014 r. w Zzakresie
przestrzegania natozonych na wiascicieli gruntow przylegajgcych do potudniowego
brzegu jeziora Dabie — obowigzkow oraz ograniczen, o ktorych mowa w art. 27 ust.
1 ustawy Prawo wodne (...). W trakcie ww. kontroli nie stwierdzono istnienia czesci
pomostu znajdujgcej sie na dziafce 6/2, ktéra zostata dobudowana do pomostu
drewnianego znajdujgcego sie na dziafce 6/3. Oznacza to, Ze ta cze$¢ pomostu
zostata wykonana po ww. kontroli (w okresie od X.2014 r. do obecnig) i stanowi
samowole budowlang. (...). Do zadan Dyrektora RZGW nalezy co prawda
wykonywanie kontroli gospodarowania wodami, lecz zakres kontroli nie uwzglednia
kontroli wykonania urzadzer wodnych. Dlatego tez, Dyrektor RZGW nie ma podstaw
prawnych do podjecia czynnoSci kontrolnych w zakresie wykonania rozbudowy
omawianego pomostu. Dodatkowo wyjasniam, iz Dyrektor RZGW nie posiada
rowniez srodka prawnego umoZzliwiajgcego przymuszenie do wykonania obowigzku
rozbiorki lub legalizacji urzadzen wykonanych bez stosownych pozwolen
wymaganych ustawami: Prawo wodne | prawo budowlane. Ocena legalnosci
wykonania urzgdzen wodnych lezy w gestii Powiatowego Inspektora Nadzoru
budowlanego. (...).

5 Przeprowadzono ogledziny 10 dziatek jeziora Dabie stanowigcych linie brzegu na jego
potudniowym brzegu.

% Na nieruchomosci podczas przeprowadzonych ogledzin zidentyfikowano cze$¢ pomostu
drewnianego o powierzchni 29 m2 dobudowanego do pomostu znajdujgcego sig na dziatce
sasiedniej tj. 6/3.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 510-513)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W 2013 r. NIK przeprowadzita w RZGW kontrole S/13/004 pn. ,Zapewnienie
dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne w powiecie polickim”. Kontrola
obejmowata dziatalno§¢ RZGW w latach 2010-2013 (I pétrocze). NIK ocenita
pozytywnie dziatalno§¢ RZGW w kontrolowanym zakresie, mimo niewielkiej liczby
kontroli przeprowadzonych w zakresie przestrzegania obowigzkdw i ograniczen
okreslonych przepisami art. 27 ust. 1 Prawo wodne.
W wyniku kontroli NIK wnioskowata o:
- podjecie dziatan w celu zwigkszenia liczby kontroli przestrzegania przepiséw art.
27 ust. 1 Prawa wodnego,
- wyegzekwowanie przejscia wokot jeziora Matomysliborskiego poprzez dziatke
72125 po uprawomocnieniu sie decyzji o linii brzegowe;.
RZGW w planie kontroli gospodarowania wodami na 2014 r. ujeto 14 kontroli
w zakresie przestrzegania przepisow art. 27 ust. 1 Prawa wodnego®, na rok 2015 -
7 kontrolis”. Ponadto Dyrektor RZGW pismem z dnia 29.08.2013 r. wystgpit do
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej o dodatkowy fundusz ptac na
zwigkszenie zatrudnienia w celu zwiekszenia liczby kontroli przestrzegania
przepisow art. 27 ust. 1 Prawa wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 305-307, 312-314, 349-367)

Dyrektor RZGW pismami z dnia 30 stycznia i 26 wrzesnia 2013 r. zwrocit sie do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Policach®® o podjecie dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowanie przejscia wokot jeziora Matomysliborskiego
poprzez dziatke o nr 72/4. Decyzjg PINB w Policach3® nakazano wiascicielowi dziatki
nr 72/4 rozbiérke samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego w czesci
nie objetej zgtoszeniem zamiaru wykonania robot budowlanych. Wskazany obiekt
nie zostat usuniety z powodu uchylenia decyzji PINB przez Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego® i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia w zwigzku z postepowaniem w sprawie decyzji
o warunkach zabudowy, o jakg wystapit inwestor. Postepowanie w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy zostato zawieszone przez Burmintrza Gminy Nowe Warpno®
ze wzgledu na nafozenie na inwestora obowigzku przeditozenia Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Szczecinie dokumentaciji dla stwierdzenia czy
dla planowanej inwestycji konieczne bedzie przeprowadzenie oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na obszar Natura 2000.

Sprawe egzekwowania przejscia wokét jeziora Matomysliborskiego RZGW
nadzorowat na biezaco poprzez prowadzenie korespondencji z Burmistrzem Gminy
Nowe Warpno oraz PINBS2,

Ponadto RZGW ztozyt zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia®?, zazalenie na
odstgpienie od skierowania wniosku o ukaranie do sadu wraz z wnioskiem o zmiang
rozstrzygniecia i uznania zazalenia za zasadne®.

5 Obecnie dziatka 72/4.

% Co stanowito ponad 32% kontroli zaplanowanych ogdtem.

57 Co stanowito 20% kontroli zaplanowanych ogdtem.

%8 Zwanego dalej: PINB w Policach.

% Decyzja 2 20.02.2014 r.

60 Decyzjg z dnia 15.05.2014 r.

61 Postanowieniem z dnia 13.03.2014 r.

62 Pisma z dnia 20.01.2014 r., 21.03.2014 r., 14.05.2014 r. 29.10.2014 . 22.04.2015 .

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 305-347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Ujecie w ewidencji $rodkéw trwatych gruntdw Skarbu Panstwa stanowigcych
jeziora przekazanych w trwaty zarzad.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania:

- uzytkowania gruntdw Skarbu Panstwa, zlokalizowanych na potudniowym
brzegu jeziora Dabie, oznaczonych numerami dziatek 52/3, 52/2, 52/1 (obreb
4022),

- stanu prawnego urzadzen wodnych wybudowanych na wskazanych
nieruchomosciach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 wrzesnia 2015 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Ewelina Czerepska Delegatura w Szczecinie
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Dyrektor
Karolina Wirszyc-Sitkowska

63 Zawiadomienie z 26.09.2013 r. skierowane do Komendy Powiatowej Policji w Policach.
64 Zazalenie z 24.03.2014 r. skierowane do Komendanta wojewddzkiego Policji w Szczecinie.
85 Dz.U. 22015 r., poz.1096, dalej: ustawa o NIK.
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