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P.15.091 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Bogustaw Wojcik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93700
z dnia 2 lipca 2015r.

Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93732
z dnia 10 sierpnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2, 3 - 4)

Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, Aleja Wyzwolenia 105, 71-421
Szczecin'.

Stanistaw Cygiel, Dyrektor ZZMiUW w Szczecinie?, poprzednio Tomasz Ptowens.3
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatania Dyrektora ZZMiUW w zakresie zapewnienia przez organy administracji publiczne;
dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne. Kontrolg objeto lata 2011-2015 (do
zakoniczenia czynnosci kontrolnych).

Dyrektor ZZMiUW podjat dziatania majace na celu ujecie wszystkich bedacych w trwatym
zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego gruntéw pod jeziorami
w ewidenciji finansowo — ksiegowej jednostki. Procedura ustalenia warto$ci tych gruntow
odbywata sie w oparciu o przyjete przez ZZMiUW procedury wewnetrzne. Wprowadzone do
ewidencji do dnia 31.12.2014 r. jeziora bedace wiasno$cig Skarbu Panstwa zostaty
wykazane w ostatniej inwentaryzacji Srodkéw trwatychS. Zawierane umowy na uzytkowanie
gruntéw stanowigcych jeziora a bedacych wiasnoscig Skarbu Parnstwa zabezpieczaty
interes Skarbu Panstwa m.in. poprzez zapisy méwigce o prawie ZZMiUW do kontroli
przedmiotu uzytkowania, obowigzku utrzymania przez uzytkownika w stanie nienaruszonym
brzegéw, budowli i urzadzeh wodnych oraz infrastruktury.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieskutecznej ochrony znajdujacych sie w trwatym
zarzadzie Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego gruntdw Skarbu Parstwa
stanowiacych jeziora przed nieuprawnionym wykorzystaniem i nieprowadzenia postepowan
stuzacych legalizacji obiektéw posadowionych na tych gruntach bez wtasciwych pozwolen
wodnoprawnych.

' Dalej: ZZMiUW.

2 Dalej: Dyrektor ZZMiUW.

3Do 10.06.2014 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

5Na dzier 31.12.2014 r.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena dziatan w zakresie egzekwowania przestrzegania zakazu
grodzenia nieruchomosci przylegtych do powierzchniowych wéd
publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu,
w sposo6b uniemozliwiajacy powszechny dostep.

1.1 W badanym okresie Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wykonywat
prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 Prawa wodnego
wzgledem 4548 jezior o tacznej powierzchni 36.495,13 ha, w tym w powiecie drawskim
wzgledem 120 jezior o powierzchni 5.417,27 ha oraz w powiecie gryfinskim - 28 jezior
o powierzchni 2.301,04 ha. W imieniu Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
prawa te wykonywat ZZMiUW

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 7, 8 — 22, 272, 273, 274 - 278)

1.2 Realizacja zadan zwigzanych z zawieraniem umoéw na uzytkowanie i dzierzawe
gruntéw stanowigcych dziatke oznaczonych jako ,jezioro” zostata okre$lona w regulaminie
organizacyjnym ZZMiUW, wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora ZZMiUW?. W § 38 ww.
regulaminu8 zapisano, ze do zadan wieloosobowego stanowiska ds. uméw, uzytkowania
gruntow pokrytych wodami ptynacymi, odszkodowan, skarg oraz podatkow (dalej MG)
nalezy m.in:

1) przygotowywanie postepowan zwigzanych z przejmowaniem gruntéw zajetych na state
przez wody ptynace, w tym: przygotowywanie i ewidencjonowanie uméw, wystawianie
przypiséw niezbednych do ewidenciji podatku VAT, wystawianie faktur,

2) przygotowywanie projektow umoéw zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw pod wodami
ptynacymi bedacymi w trwatym zarzadzie Skarbu Panstwa,

3) wspotpraca z samorzadami i innymi podmiotami zewnetrznymi w zakresie realizacji
umow uzytkowania gruntow pokrytych wodami ptyngcymi.

(dowdd akta kontroli str. 23 — 28, 29 — 34)
W okresie objetym kontrolg zadania powyzsze byty wykonywane przez 2 spo$rod 3 oséb
zatrudnionych w MG®. Podstawe ich realizacji stanowity pisemne zakresy czynno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 35 — 36, 37 — 41, 42, 43 - 52, 53 - 57)

1.3 Wg stanu na 31.12.2014 r. w ewidencji Srodkow trwatych ZZMiUW znajdowato sie
ogdtem 301 jezior (sposrdd 454) o powierzchni 18.253,60 ha. Wartos¢ ksiegowa gruntow
pokrytych jeziorami wynosita 251.303,37 tys. zt, w tym wszystkie jeziora w powiatach
gryfinskim i drawskim, bedacych wiasno$cigq Skarbu Panstwa, dla ktorych Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego sprawowat trwaty zarzad.

W okresie od 01.01 do 30.06.2015 r. do ewidencji finansowo — ksiegowej zostato
wprowadzonych 25 jezior o powierzchni 3.822,75 ha. Warto$¢ ewidencyjna tych gruntow
zostata ustalona na kwote 62.462,52 tys. zt.

W trakcie wyceny pozostajg grunty pod 128 jeziorami o powierzchni 14.418,78 ha.
(dowod akta kontroli, str. 8 — 22, 402 - 419)

W sprawie niepetnej ewidencji jezior Dyrektor ZZMiUW wyjasnit: w prowadzonych przez
Zespot ds. Mienia Skarbu Paristwa i uregulowan wfasno$ciowych wykazach nieruchomosci

6 Na dzier 30.06.2015 . 512 jezior.

T Zarzadzenie Nr 196/0/2014 Dyrektora ZZMiUW z dnia 4 wrzesnia 2014 roku w sprawie Regulaminu
organizacyjnego ZZMiUW w Szczecinie oraz wczes$niej zarzadzenia Dyrektora ZZMiUW: 72/0/2014
2 15.05.2014 r, 37/0/2013 z 22.02.2013 r., 288/0/2012 z 17.12.2012 r., 248/0/2012 z 16.10.2012 r. 2/0/2012
z2.01.2012r., 165/0/2010 z 19.11.2010 r. — dalej: Regulamin organizacyjny ZZMiUW.

8 We wcze$niejszych wyzej wymienionych zarzadzeniach Dyrektora ZZMiUW w sprawie regulaminu
organizacyjnego odpowiednio: § 39, § 40, § 41, § 42, § 42, § 39.

9 W badanym okresie zaszta konieczno$¢ powierzenia ww. zadan trzeciemu pracownikowi w zakresie
zastepstwa.



Skarbu  Panstwa bedacych w trwalym  zarzadzie Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, w imieniu  ktdrego uprawienia wifascicielskie wykonuje
Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Szczecinie znajduje sie
obecnie 512 dziatek stanowigcych grunty pod jeziorami. W ewidencji bilansowej
prowadzonej w dziale Finansowo-Ksiegowym tut. zarzadu na dziei 30.06.2015r.
wprowadzono 363 dziatki o wartoSciach okre$lonych - dla kazdej z nich na podstawie
wyceny szacunkowej. Pozostate 149 dziatki stanowigce grunty pod jeziorami nie sq ujete
w ewidencji bilansowej, poniewaz nie majg jeszcze okreslonej warto$ci szacunkowej. Ma to
Zwigzek z trwajgcq obecnie w poszczegdlnych oddziatach terenowych procedurg zwigzang
z wyliczaniem warto$ci szacunkowych wszystkich nieruchomosci bedgcych w trwatym
zarzgdzie Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, podyktowang wykonywaniem
sukcesywnie zalecenn pokontrolnych zwigzanych z kontrolg NajwyZzszej Izby Kontroli
1/12/009 LSZ-4114-02-16/2012 pn. "Gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa
i powiatow oddanych w trwaty zarzad w latach 2009-2011" - dotyczacych ustalenia warto$ci
gruntow otrzymanych w trwaty zarzad oraz ujmowanie ich w ewidencji bilansowej
i wykazywaniem w bilansie ZZMiUW. Ww. zalecenia pokontrolne obecnie sq realizowane
przez poszczegolne oddziaty terenowe tut. zarzadu na podstawie Zarzadzen: nr 269/0/2012
owczesnego Dyrektora Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzeri Wodnych
w Szczecinie z dnia 2 listopada 2012r. oraz nr 258/0/2012 z dnia 5 listopada 2012r.
stanowigcych zatacznik nr 1 nr 2 do niniejszego pisma. Okre$lenia warto$ci wymagajq nie
tylko jeziora bedace w trwalym zarzadzie Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
ale takze wszystkie pozostate - przejete grunty pod wodami. W zwigzku z powyzszym nie
wszystkie oddziaty terenowe tut. zarzadu zakoiczyly procedure zwigzang z wyceng
nieruchomosci przejetych dotychczas w trwafy zarzad Marszatka, miedzy innymi dziafek
stanowigcych grunty pod jeziorami. Do oddziatow terenowych, w ktorych przedmiotowa
procedura trwa nadal i nie oszacowano m.in. gruntow dziatek pod wodami jezior
wyliczonych ponizej nalezg:

TO Goleniéw — pozostato do wyceny 6 dziatek (pod jeziorami)

TO Choszczno — pozostafo do wyceny 9 dziatek (pod jeziorami)

TO Gryfino — pozostato do wyceny 6 dziatek (pod jeziorami)

TO Walcz — pozostafo do wyceny 76 dziatek (pod jeziorami)

TO Koszalin — pozostaty do wyceny 2 dziatki (pod jeziorami)

TO Stawno - pozostato do wyceny 6 dziatek (pod jeziorami)

TO Kamien — pozostato do wyceny 8 dziatek (pod jeziorami)

TO Szczecin - pozostato do wyceny 5 dziatek (pod jeziorami)

TO Gryfice — pozostata do wyceny 1 dziatka (pod jeziorem)

TO Nowogard pozostata do wyceny 1 dziatka (pod jeziorem)

TO Mysiliborz — pozostato do wyceny 11 dziatek (pod jeziorami)

TO Stargard — pozostato do wyceny 11 dziatek (pod jeziorami)

TO Pyrzyce — pozostato do wyceny 7 dziatek (pod jeziorami)

Procedura okreslenia wartosci szacunkowych nieruchomosci przejmowanych w trwafy
zarzad Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest procesem dfugotrwatym. Nie
ulegnie zakonczeniu dopoki dopdty Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Szczecinie dziatajac w imieniu Marszatka bedzie realizowat zadania wynikajgce
z ustawy Prawo Wodne zwigzane z wykonywaniem praw wfascicielskich w stosunku do wod
okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt. 4 ww. Ustawy. Zachodniopomorski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Szczecinie sukcesywnie zmierza do okre$lenia wartoSci
poszczegdinych dziatek przyjetych dotychczas w trwaty zarzad Marszatka stanowigcych
osobny obiekt inwentarzowy i wpisania ich do ewidencji ksiegowo-bilansowej. Na obecnym
etapie dziatan zmierzajgcych do wyceny nie tylko gruntow pod wodami jezior, sposrod 512
dziatek znajdujacych sie pod wodami jezior 363 zostato juz ujetych w ewidencji ksiegowej
tut. Zarzadu. Stanowi to ok 70% wszystkich gruntdw pod wodami jezior przejetych
dotychczas w trwaty zarzad Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Oznacza to,
iz pozostate 149 dziatki stanowigce grunty pod jeziorami zostang po oszacowaniu ich
warto$ci wpisane do kartoteki Srodkow trwafych tut. zarzadu do korica | kwartafu 2016 roku.
Uzasadnienie dla tak przyjetego terminu stanowi wymadg dofgczenia do protokofow z wycen
dokumentow okreslonych w Zarzgdzeniu nr 269/0/2012 z dnia 21 listopada 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 143, 267 — 271)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.4 Ostatnia inwentaryzacja nieruchomosci gruntowych (w tym jezior bedacych wiasno$cig
Skarbu Panstwa), zaewidencjonowanych na koncie syntetycznym ,011” - $rodki trwate —
grunty zostata przeprowadzona na dzien 31.12.2014 r. Warto$¢ netto $rodkow trwatych
wynosita 410.633.118,45 zt i uwzgledniata wprowadzone do ewidencji (do dnia 31.12.2014 r.)
301 jezior bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa (w wartosci podanej w punkcie 1.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowod akta kontroli str. 58 — 60, 61 - 66)

1.5 W okresie objetym kontrolg do ZZMiUW wptyneto tacznie 106 wnioskéw'® o ustalenie
linii brzegu, 42 wnioski'" o ustalenie/odnowienie granic dziatki stanowigcej wody ptynace
oraz 3 wnioski'2 0 aktualizacje ewidenciji gruntéw i budynkéw w zakresie ustalenia rodzajow
uzytkéw gruntowych w obrebie dziatki ewidencyjnej ,jezioro”. Wzgledem wszystkich
ztozonych wnioskéw zostaty podjete dziatania administracyjne, w wyniku ktérych wydanych
zostato 105 decyzji o ustaleniu linii brzegu'®, okazano granice dzialek w terenie oraz
zaktualizowano ewidencje gruntow i budynkéw w zakresie ustalenia rodzajow uzytkéw
gruntowych w obrebie dziatki ewidencyjnej ,jezioro”.

(dowdd akta kontroli str. 68 - 101)

1.6 W badanym okresie w odniesieniu do jezior stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
a znajdujacych sie w trwatym zarzadzie Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
przeprowadzono 212 kontroli, w tym 183 wszczetych z inicjatywy ZZMiUW. Pozostate
kontrole podejmowano w wyniku otrzymanych zgtoszen, wnioskow i skarg 0séb prywatnych
badz innych instytucjit4. Sposréd wszystkich przeprowadzonych powyzszych kontroli 24
zwigzane byty z budowg nielegalnych urzadzen wodnych oraz grodzeniem dostepu do wod
publicznych w odlegto$ci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu.
Gtoéwne ustalenia z przeprowadzonych kontroli dotyczyty:
— braku pozwolert wodnoprawnych dla posadowionych pomostow,
— oceny stanu technicznego ktadek i pomostéw oraz ustalenie ich wtascicieli,
— wyceny kosztow likwidacji ktadek i pomostow, dla ktorych nie ustalono wiascicieli,
— grodzenia nieruchomo$ci w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu.

(dowdd: akta kontroli str. 102 — 136)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZZMiUW w badanym zakresie.

2. Ocena dziatan w przypadku stwierdzenia samowolnego grodzenia
lub wznoszenia obiektow budowlanych, w tym urzadzert wodnych
na gruntach Skarbu Panstwa.

21. W ZZMiUW nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych w zakresie zapewnienia
ochrony gruntéw Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora przed ich nieuprawnionym
wykorzystywaniem. Dyrektor ZZMiUW wyjasnit: W Zachodniopomorskim Zarzadzie
Melioracji i Urzadzeri Wodnych w Szczecinie nie ma sformalizowanych uregulowar

10 Odpowiednio: 5 wnioskéw w 2011 r., 36 w 2012 1., 22 w 2013 1., 34 w 2014 r., 9w 2015 .

" Odpowiednio: 2 wnioski w 2011 r., 1w 2012r.,2w 2013 r.,29 w 2014 r., 8 w 2015T.

12 Whnioski ztozone w 2014 r.

13 Wzgledem 2 wnioskéw ztozonych w 2015 r. postepowanie nie zostato jeszcze zakoriczone.

4 M.in.: Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego, Starostwa Powiatowe, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej.
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wewnetrznych w zakresie zapewnienia ochrony gruntow Skarbu Panstwa stanowigcych
jeziora przed ich nieuprawnionym wykorzystywaniem. Dziatania zwigzane z realizacjg
zadan wynikajacych z ustawy Prawo Wodne dotyczagce min. wykonywania praw
wiascicielskich w stosunku do wod okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,
poruszajgce kwestie bezprawnego wykorzystywania tych gruntéw, w tym samowolnego
wznoszenia obiektow budowlanych i urzadzeri wodnych podejmowane byly w ramach
Skarbu Panstwa sprawowania biezacego nadzoru i wykonywane na podstawie ustnych
polecer dyrektora. Podczas odbywajgcych sie narad (...) poruszano tematy zwigzane m.in.
Z uporzgdkowaniem umow uZytkowania, czy tez przeprowadzeniem inwentaryzacji
pomostéw zgodnie z ustalonymi wytycznymi. Nie formutowano za$ pisemnych zasad
wynikajgcych z KPA, co do sposobu przeprowadzania, dokumentowania, postepowania
w przypadku Stwierdzenia bezumownego uzytkowania dziatek stanowigcych grunty pod
wodami jezior, znajdujgcych sie w trwafym zarzadzie Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 144 - 151)

2.2 W okresie od 01.01.2011 r. do 30.06.2015 r. Dyrektor ZZMiUW zawart tgcznie 67
umow's na uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora (pokrytych wodami)
w zakresie posadowienia urzadzen wodnych okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. h Prawa
wodnego, tj. muréw oporowych, bulwaréw, nabrzezy, pomostow, przystani.

Dyrektor Cygiel podat ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy
Zawarcia umow na uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 152 - 158, 159)

Badanie 14 z 67 uméw na uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora
potozonych na terenie powiatéw gryfinskiego i drawskiego wykazato, ze umowy zostaty
zawarte w formie pisemnej na podstawie wnioskdw zlozonych przez uzytkownikow.
Wszystkie grunty zostaty oddane w uzytkowanie na podstawie protokotdw zdawczo-
odbiorczych. Z informacji udzielonych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® przez Staroste Gryfinskiego i Staroste
Drawskiego wynika, ze na wszystkie objete ww. umowami urzadzenia wodne wydano
pozwolenia wodnoprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 161 — 166, 275 — 276, 420 - 421)

Odziaty terenowe ZZMiUW w Gryfinie oraz w Drawsku przeprowadzity ogétem 10 kontroli
z 14 umoéw objetych szczegdtowym badaniem. W wyniku powyzszych kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 209, 210, 211, 212 - 218)

W 2 (z 14 kontrolowanych) umowach, uzytkownikom zostaty naliczone optaty roczne za
oddanie w uzytkowanie gruntow zgodnie ze stawkami optaty rocznej, okre$lonymi w § 2 ust.
1 pkt 7 i 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wysokosci
opfat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami'’. Optaty roczne
zostaty wniesione w kwotach oraz terminach okreslonych umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 167 - 170, 171 - 172,173 - 176, 177 - 178, 179 - 182, 183, 184
- 187,188, 189 -190)

W umowie uzytkowania Nr MG-5111/6/15 z 30.01.2015 r. btednie naliczono optaty za
uzytkowanie gruntu. W § 3 ust 1 umowy zostata ustalona optata w wysoko$ci 94,54 zt
(wynikajaca z przemnozenia stawki 1,63 zt za uzytkowanie 1 m?2 przez powierzchnie
zajetego gruntu 57,51 m2), podczas gdy faktycznie powinna ona wynosi¢ 93,74 zt, tj. 0 0,8 zt
mniej od kwoty wskazanej w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 173 - 176)

Dyrektor ZZMiUW wyjasnit: przedmiotowy bfgd wynika z omytki rachunkowej. W zwigzku
Z Koniecznoscig Skorygowania omytki zostanie sporzgdzony stosowny aneks do ww.

15 Odpowiednio: 8 umow w 2011 r., 8w 2012 r., 19w 2013 1., 12w 2014 r. 120 w 2015 r. (do 30.06.)
6 Dz.U. 2 2015., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
7Dz.U. Nr 13, poz. 90.



umowy. W celu uregulowania opfaty rocznej w 2016 r. naleznosc uzytkownika zostanie
pomniejszona o wyniktg réznice.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

W pozostatych 12 przypadkach uzytkownicy spetniali przestanki do zwolnienia z optaty
rocznej na podstawie art. 20 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.®

(dowdd: akta kontroli str. 161 — 166)
W objetych kontrolg umowach interesy Skarbu Panstwa zostaty zabezpieczone poprzez:

- protokolarne przekazanie przedmiotu uzytkowania,

- okreSlenie sposobu rozwigzania umowy (3 miesieczny okres wypowiedzenia,
a w przypadkach naruszenia przez uzytkownika przepisow ustawy prawo wodne lub
prawo ochrony $rodowiska bez wypowiedzenia),

- prawo do przeprowadzenia kontroli przedmiotu uzytkowania,

- zastrzezenie niezwracania uzytkownikowi naktadéw poniesionych na przedmiocie
umowy,

- zastrzezenie, ze uzytkownik nie moze bez zgody "wiasciciela" odda¢ w dalsze
uzytkowanie przedmiotu uzytkowania w catosci lub w czesci osobom trzecim,

- obowigzek przestrzegania przez uzytkownika zakazu grodzenia nieruchomosci
przylegtych do gruntéw pokrytych wodami publicznymi w odlegto$ci mniejszej niz 1,5 m
od linii brzegu, a takze zakazywania lub uniemoZliwiania przechodzenia przez ten
obszar,

- zapewnienie przez uzytkownika dostepu do wod, na potrzeby wykonywania robét
zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz dla ustawienia urzadzen pomiarowych,

- obowigzek utrzymania przez uzytkownika w stanie nienaruszonym brzegdw, budowli
i urzadzen wodnych oraz infrastruktury,

- ustalenie wysokosci optat w przypadku niezwrécenia przez uzytkownika przedmiotu
UMOoWY po jej rozwigzaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 161 — 166, 173 — 176, 184 - 187)

2.3 W badanym okresie Dyrektor ZZMiUW wydat 64 zgody na lokalizacje nowo
budowanych urzadzen wodnych i obiektow budowlanych na gruntach Skarbu Panstwa
stanowiacych jeziora (odpowiednio: 10 zgéd w 2011 r.,, 12 w 2012 r., 19 w 2013 r,, 15
w2014 r.i8 w2015 r.). Wydane zgody dotyczyty:

- budowy, modernizacji lub remontu pomostéw (40),

- wykonania linii kablowych - o$wietlenie, elektryka (5),
- zagospodarowania terenu kapieliska (5),

- wykonania urzadzen kanalizacyjnych (3),

- montazu urzadzen rekreacyjnych (4),

- pozostate (7).

(dowdd: akta kontroli str. 189 — 193, 194 — 199, 200 - 208)

2.4 Stwierdzono 1.446 przypadkéw posadowienia na gruntach Skarbu Panstwa
oznaczonych jako jeziora urzadzen wodnych, na ktdre nie zostaly wydane decyzje
wynikajace z ustaw Prawo budowlane i Prawo wodne. Jedynie w czterech przypadkach
zawarto umowy uzytkowania. W pozostatych przypadkach albo nie podejmowano zadnych
dziatan (takich jak np. zadanie wydanie nieruchomosci, zadania przywrécenia poprzedniego
stanu posiadania, zaniechania naruszen, inicjowanie postepowan sadowych majacych na
celu wyegzekwowanie ww. roszczen petytoryjnych badz posesoryjnych zwigzanych
z wykorzystaniem gruntdw Skarbu Panstwa stanowigcych jeziora w sposéb nieuprawniony,
wystapienie z zadaniem zaptaty wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci bez tytutu
prawnego) albo na pomostach pozostawiano informacie do ,wiascicieli” nielegalnie
posadowionych obiektéw z prosbg o kontakt z ZZMiUW w Szczecinie w celu zawarcia
umowy uzytkowania (w wigkszosci w latach 2011 — 2012). TO Koszalin ograniczyt sie do
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wykonania pomiaru powierzchni pomostu i dokumentacji fotograficznej oraz okre$lenia
lokalizacji pomostu wzgledem dziatek z nim sasiadujacych. Tylko w 1 przypadku zgtoszono
nielegalne wykonanie robdt Staroscie Szczecineckiemu.

(dowod: akta kontroli str. 219 - 266)

2.5 Na terenie oddziatywania ZZMiUW w Szczecinie nie byty zawierane umowy dzierzawy
dotyczace gruntéw Skarbu Panstwa niepokrytych wodami w obrebie dziatek ewidencyjnych
stanowigcych jeziora.

(dowdd: akta kontroli str. 152 - 158)

2.6. W ramach sprawowania uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa wobec gruntow
stanowigcych dziatki ewidencyjne opisane jako ,jezioro” przeprowadzono 239 kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 219 - 266)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zadan oddziatéw terenowych ZZMiUW nalezaty
m.in. zadania w zakresie kontroli wykonania obowigzkéw natozonych w pozwoleniach
wodnoprawnych — w tym matych elektrowni wodnych oraz realizacji uméw na uzytkowanie
gruntow pod wodami publicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. — 333 — 335, 336 - 339)

Dyrektor ZZMiUW wyjasnit, ze zadania w zakresie przeprowadzania kontroli sposobu
wykorzystywania gruntdw Skarbu Panstwa zostaty okreslone w § 31 p. 52) oraz p. 53)
Regulaminu  organizacyjnego Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Szczecinie, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 196/0/2014 Dyrektora
ZZMiUW w Szczecinie z dnia 4 wrzesnia 2014r., jako zadania terenowych oddziatow:

,Do terenowych oddziatéw nalezq nastepujgce sprawy:

p. 52) kontrola wykonania obowigzkéw natozonych w pozwoleniach wodnoprawnych —
w tym matych elektrowni wodnych (MEW);

p. 53) zwigzane z przygotowaniem projektow uméw na uzytkowanie gruntow pokrytych
wodami publicznymi oraz na uzyczenie budowli wodnych. Kontrola realizacji tych umow;*
Powyzsze obowigzki terenowych oddziatow wystepowafy, w takim samym brzmieniu
w kazdym Regulaminie organizacyjnym kontrolowanego okresu, a mianowicie:

§ 31 p. 52 oraz p. 53) Regulaminu organizacyjnego - zatacznik do Zarzadzenia nr
72/0/2014;

§ 31 p. 52 oraz p. 53) Regulaminu organizacyjnego
37/0/2013;

§ 32 p. 52) oraz p.53) Regulaminu organizacyjnego
286/0/2012;

§ 33 p. 52) oraz p. 53) Regulaminu organizacyjnego
248/0/2012;

§ 33 p. 52) oraz p. 53) Regulaminu organizacyjnego
2/0/2012;

§ 32 p. 51) oraz p. 52) Regulaminu organizacyjnego
165/0/2010

Ponadto informuje, iz w powierzonych pracownikom zakresach czynnosci nie ma wprost
sformutowanych zapisoéw dotyczacych zadan w zakresie przeprowadzania kontroli sposobu
wykorzystywania gruntéw Skarbu Paristwa pozostajacych w trwafym zarzadzie Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, w imieniu ktérego uprawienia wtaScicielskie
wykonuje Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzeri Wodnych w Szczecinie.
Niniejsze zadania sq natomiast realizowane przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Szczecinie w oparciu o postanowienia ustawy Prawo Wodne. Jest to
mozliwe z uwagi na znajdujgce sie w zakresach czynno$ci wszystkich pracownikow
stosowne zapisy, umoZliwiajgce wydawanie pracownikom innych polecern i zlecanie innych
zadan, ktore nie zostaty precyzyjnie okreSlone w zakresach czynno$ci, a sq zgodne
z obowigzujgcym prawem oraz zwigzane ze statutowq dziatalnosciqg ZZMiUW w Szczecinie.

(dowod: akta kontroli str. 143, 340 — 341)
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W ramach ww. kontroli nie stwierdzono szkdd w Srodowisku, ktore powstaty w wyniku
wykonywania pozwolenia wodnoprawnego albo w wyniku korzystania z wod bez lub
z naruszeniem warunkéw tego pozwolenia. Nie wystapity tez przypadki wystapienia
0 ukaranie bezumownych uzytkownikdw.

(dowod: akta kontroli str. 219 - 266)

2.7 W okresie od 1.01.2011 r. do 30.06.2015 r. zadna z przeprowadzonych przez ZZMiUW
kontroli wewnetrznych nie dotyczyta dochodzenia ochrony gruntéw Skarbu Panstwa przed
nieuprawnionym wykorzystywaniem gruntow.

(dowod: akta kontroli str. 342)

2.8 W ramach ogledzin linii brzegowej 3 jezior, w stosunku do ktoérych Marszatek
Zachodniopomorski wykonywat prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa: jeziora Morzycko,
jeziora Strzeszowskiego i jeziora Siecino stwierdzono nastepujacy stan faktyczny®.

W wyniku ogledzin brzegu jeziora Siecino w miejscowosci Siecino, oznaczonego jako
dziatka ewidencyjna nr 489/1 (gmina Ostrowice, obreb Siecino), na wysokosci 11
nieruchomosci przylegtych do jeziora, tj. dziatek nr 232, 233, 234, 235 (gm. Ostrowice,
obreb Siecino), nr 33/10, 33/11, 33/12 (gm. Ostrowice, obreb Siecino), dziatki nr 492/2 (gm.
Ztocieniec obreb Cieszyno), dziatek nr 139/6, 140/1, 142 (gm. Ztocieniec obreb Cieszyno)
stwierdzono, ze brzeg jeziora Siecino nie byt zagrodzony w zadnym miejscu na wysokosci
ww. dziatek, co umozliwiato swobodne przejscie wzdtuz brzegu jeziora. Na gruntach Skarbu
Panstwa stanowigcych dziatke jezioro na wysokosci dziatek przylegajacych oznaczonych nr
232, 233, 234, 235 stwierdzono 2 pomosty drewniane, na wysoko$ci dziatek przylegajacych
nr 33/10, 33/11, 33/12 4 pomosty drewniane oraz schody drewniane, na wysokosci dziatek
przylegajacych nr 139/6, 140/1, 142 - 7 pomostéw drewnianych oraz hangar blaszany.
Weryfikacja z zestawieniem umoéw zawartych na uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa
stanowigcych jeziora wykazata, Ze na ww. obiekty umowy takie nie zostaty zawarte.

(dowod: akta kontroli str. 137 — 142, 342 — 344) 390 - 393, 394 - 401)

Dyrektor ZZMiUW wyjasnit:  Na pomost plywajagcy na wysokoSci dziatki 142 wydano
pozwolenie wodnoprawne dla gminy Ztocieniec Nr OS.KF.6223-61/2008 z dnia 15 grudnia
2008 r. Na zajecie gruntdw pokrytych wodami ptyngcymi pod pomost umowa nie zostafa
zawarta. Na pomosty na dziatce nr 489/1 j. Siecino na wysoko$ci dziatek nr 234, 235, 33/10,
33/11, 33/12, 234 obreb Siecino gmina Ostrowice oraz na wysokosci dziatek 139/6 obreb
Cieszno gmina Ztocieniec brak jakichkolwiek dokumentdw, na podstawie ktdrych mozna by
ustali¢ ich wtadcicieli — wykonawcéw. Jednocze$nie informujemy o podjetych dziataniach
przez ZZMiUW w Szczecinie w celu umoZliwiajgcym dziatania zgodne z obowigzujgca
Ustawg Prawo Wodne w celu ustalenia linii brzegu jezior w miejscach szczegdlnie czesto
uczeszczanych — jeziora Niewilno, Siecino, Zerdno, Wilze, Bobrowo, Mate, Bobrowo Duze,
Mtyriskie. W zwigzku z powyzszym ZZMiUW w Szczecinie OT w Drawsku Pomorskim
wezwie Gmine Ztocieniec w terminie do 15.09.2015 r. do zawarcia umowy uzytkowania
gruntéw pokrytych wodami pod wymieniony pomost na wysokoSci dziatki 142. Pozostafe
pomosty z uwagi na brak udokumentowanych wiaScicieli zostang w okresie zimowym
rozebrane w miare przyznanych $rodkéw finansowych przez ZZMiUW. Ustalenie linii brzegu
pozwoli na unikniecie niepotrzebnych nieporozumiefi w momencie Wwykonania robot
rozbiérkowych pomostéw niewiadomego pochodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 390 — 393, 394 - 401)

W wyniku ogledzin fragmentow brzegu jeziora Morzycko (dziatka nr 2/1) w gminie Moryn
w czesci przylegtej do 10 dziatek nr: 1/1 z obrebu Moryn 3 oraz dziatek nr: 10/1, 10/2, 12/2,
1213, 12/7, 12/8, 14/4, 14/7, 16/24 z obrebu Gadno stwierdzono, ze na catym terenie
poddanym ogledzinom mozliwe byto swobodne przejScie wzdtuz brzegu jeziora,
0 szerokoSci co najmniej 1,50 m. Na terenie ww. dziatek stwierdzono 11 drewnianych
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Pomorskim i w Gryfinie.



pomostéw, mur Zelbetowy pomiedzy dwoma pomostami pokryty deskami, 3 miejsca ze
schodami betonowymi, 1 miejsce do cumowania tédki, na dziatce nr 14/7 umocnienia
brzegu i schody z kamieni polnych.

(dowdd: akta kontroli str. 137 — 142, 352 — 355)

W wyniku ogledzin brzegu jeziora Strzeszowskiego w czesci przylegtej do 14 dziatek nr:
163/5 (163/14, 163/15 i 163/16), 163/9, 163/10, 163/11 z obrebu Grzybno oraz dziatek nr:
230/2, 23073, 230/4, 230/5, 230/8, 230/9, 230/10, 230/11 z obrgbu Strzeszéw stwierdzono,
Ze na catym terenie poddanym ogledzinom mozliwe byto swobodne przejscie wzdtuz brzegu
jeziora o szerokoSci co najmniej 1,50 m. Na terenie ww. dziatek stwierdzono
tacznie 7 pomostéw drewnianych, w tym 1 z betonowym utwardzeniem terenu
i 1 z doprowadzong instalacjg elektryczng, 2 pomosty metalowe, 4 pomosty ptywajace z rur
wbitych w dno jeziora, chodnik betonowy, slip z bloczkéw betonowych, ujecie wod
opadowych prowadzace do jeziora obfozone betonowymi piytkami chodnikowymi,
2 drewniane palisady biegnace prostopadle do linii brzegu, 1 wiate drewniang
z oSwietleniem.

(dowod: akta kontroli str. 137 — 142, 356 — 359)

Weryfikacja z zestawieniem umoéw zawartych na uzytkowanie gruntdw Skarbu Parstwa
stanowigcych jeziora wykazata, ze na ww. obiekty na dziatkach przylegtych do badanych
dziatek ewidencyjnych nad jeziorem Morzycko i jeziorem Strzeszowskim umowy takie nie
zostaly zawarte.

(dowdd: akta kontroli str. 137 — 142, 342 — 359)

Dyrektor ZZMiUW wyjaénit, ze na 3 pomosty nad jeziorem Strzeszowskim pozwolenia
wodnoprawne zostaty wydane w 2008 r., a przekazanie gruntow nastgpito w 2010 r.
Poinformowat on réwniez, ze ww. wymienione jeziora na rzecz marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w trwaly zarzad przejete zostaty: Jezioro Morzycko 02.08.2010 r.,
jezioro Strzeszowskie 21.08.2008 r. w granicach geodezyjnych bez ustalenia linii brzegu
i zatwierdzenia jej decyzjg Starosty, ktdra bytaby dokumentem umozliwiajgcym
Zidentyfikowanie zajmowania gruntoéw na jeziorze.

(dowdd: akta kontroli str. 390 — 393, 394 - 401)

Z wymienionych w punkcie 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego informacjami
Starostow Gryfinskiego i Drawskiego wynika, ze na zadne z ww. urzadzen nie wydano
pozwolen wodnoprawnych

(dowdd: akta kontroli str. 272, 273, 274 - 278, 420 — 431)

2.9 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym prowadzenie rejestru spraw w zakresie
zbiorczej ewidencji skarg, wnioskdw oraz petycji wptywajacych do ZZMiUW nalezato do
zadan dziatu organizacyjno—administracyjnego. Rejestr byt przez ten dziat prowadzony.

(dowod: akta kontroli str. 360 - 363)

2.10 W badanym okresie do ZZMiUW wptyneto 25 skarg i wnioskow, w tym 12 dotyczyto
ograniczenia dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne lub budowy urzadzen
wodnych bez wymaganego pozwolenia.

(dowod: akta kontroli str. 364 — 367,368 - 384)

Badaniem szczegGtowym objeto ww. 12 skarg dotyczacych ograniczenia dostepu do jezior
stanowiacych wody publiczne lub budowy urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia.
Wszystkie badane skargi i wnioski zostaty rozpatrzone zgodnie z przepisami Kpa oraz
z zachowaniem terminéw w nim okreslonych.

Badane skargi i wnioski zostaty rozpatrzone w nastepujacy sposéb:

- w jednym przypadku nakazano wiascicielowi nielegalnie posadowionych obiektdéw ich
usuniecie oraz odsuniecie ogrodzenia na odlegtos¢ 1,5 m od lustra wody celem
umozliwienia swobodnego przejscia jak i przedfozenie pozwolen wodnoprawnych na
budowe trzech pomostow. Wiasciciel dokonat wskazanych prac i przedtozyt pozwolenia
wodnoprawne dla dwoch pomostéw. W sprawie trzeciego pomostu wiasciciel zostat
zobligowany do przedtozenia do konca wrzesnia 2015 r. dowodu na to, iz zostat on
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wybudowany w latach 60-tych ubiegtego wieku, tj. przed rokiem 1974, do ktérego nie byto
wymagane pozwolenia wodnoprawne,

- w jednym przypadku poinformowano podmiot sktadajacy skarge, ze organem wiasciwym
w sprawie jest starosta powiatowy, ktéremu terminowo przekazano sprawe do rozpatrzenia,
- w jednym przypadku poinformowano podmiot wnioskujacy, ze z uwagi na fakt, iz
przedmiotowe jezioro nie ma wyznaczonej linii brzegowej, a na dzialce geodezyjnej
wystepujg inni uzytkownicy, jeziora nie moze przejs¢ w trwaly zarzad Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Nalezy wiec wystapi¢ z wnioskiem o ustalenie linii
brzegowej, a nastepnie do starosty powiatowego o przekazanie wody i gruntdéw pod
jeziorem w trwaty zarzad Marszatka Wojewodztwa.

- w jednym przypadku ZZMiUW ztozyt wniosek o ustalenie linii brzegowej. Decyzja ta
zostata wydana w dniu 13.05.2015 r. i pozwala, zdaniem ZZMiUW, na podjecie
postepowania w sprawie stwierdzonych, w wyniku lustracji przeprowadzonej w toku
rozpatrywania skargi, obiektéw. Dyrektor ZZMiUW wyjasnit, ze zostanie ono podjete
w okresie do grudnia 2015 r.

- w jednym przypadku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego w Koszalinie decyzjg nr
131/2013 z dnia 08.05.2013 r. nakazat Marszatkowi Zachodniopomorskiemu rozbiérke
pomostu wybudowanego bez pozwolenia wodnoprawnego. W wyniku odwotania ZZMiUW
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego uchylit ww. decyzje w catosci i przekazat
organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia. Dyrektor ZZMiUW wyjasnit, ze
organ ten nie podjgt czynnosci. ZZMiUW w Koszalinie proponowat oOwczesnemu
dyrektorowi, by mimo wszystko rozebra¢ wszystkie nielegalne pomosty na jeziorze Jamno,
ale dyrektor nie wyrazit zgody. Na tym sprawa zostafa zakoriczona.

- w jednym przypadku w toku prowadzonej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Koszalinie rozprawie administracyjnej nie udato sie ustali¢ wtasciciela
pomostu na jeziorze Rosnowskim. Nie podjeto zadnych dziatan. Dyrektor ZZMiUW wyjasnit,
Ze nikt z zaproszonych nie przyznat sie do pomostu i nikt nie chciat go przejac,
wyremontowac i zalegalizowac.

- w wyniku skargi Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nakazat decyzjg z dnia
21.11.2014 r. Marszatkowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego rozbiérke pomostéw na
dziatkach nr 8/2 i 8/3 obrebu Konotop gmina Drawsko Pomorskie. Dyrektor ZZMiUW
wyjasnit: Nie dokonano rozbiérki pomostéw (..) z uwagi na brak srodkow na ten cel w planie
utrzymania ciekow i urzadzen melioracji wodnych podstawowych na 2015 r. oraz
skomplikowany charakter robot zwigzanych z rozbiorkgq przedmiotowych pomostow z uwagi
na bagnisty teren. Prace zwigzane z rozbiorkg przedmiotowych pomostow z uwagi na ich
charakter (brak dojscia od strony ladu) wymagajg duzych naktadow finansowych.

- po otrzymaniu skargi dotyczacej wyciecia drzew i krzewdéw oraz nawiezienia
i rozplantowania piasku przy brzegu jeziora Dotgie Mate na dziatce nr 99/11 i 99/7 obrebu
Zagozd gmina Drawsko Pomorskie dokonano ogledzin, ktére potwierdzity informacje
zawarte w skardze. Ztozono zawiadomienie do Komendy Powiatowej Policji w Drawsku
Pomorskim, ktéra dokonata ogledzin. Prokuratura Rejonowa w Drawsku Pomorskim
umorzyta dochodzenie stwierdzajac, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego.
Pracownik ZZMiUW po zapoznaniu sie z aktami sprawy stwierdzit, ze obecna sytuacja
dowodowa nie pozwala na wniesienia zazalenia i nalezy najpierw wznowi¢ granice
przedmiotowych dziatek. Dyrektor ZZMiUW wyjaénit: Po umorzeniu postepowania {...)
pracownik (...) stwierdzit konieczno$¢ wznowienia ustalonej wezes$niej linii brzegowej jeziora
i w sprawie tej prowadzit rozmowe z Dyrektorem i ofrzymat polecenie, aby zaczekac
Z dalszym postepowaniem do chwili posiadania niezbednych srodkéw finansowych.

- w celu rozstrzygniecia skargi dotyczacej utrudnienia dostepu do jeziora Budzieszowce
ustalono ponownie granice dziatek, czym zazegnano spor migdzysasiedzki.

- w wyniku skargi na zagrodzenie dostepu do jeziora na dziatce nr 318 obreb Trzebawie
dokonano lustracji, w wyniku ktorej zobowigzano wiasciciela dziatki do jej rozgrodzenia do
korica sierpnia 2015 .

- w wyniku skargi Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie na wycinke drzew
i krzewow oraz wykoszenie pasa trzcinowiska na terenie dziatki nr 518 obreb Jelenin jezioro
Jelenin oraz utwardzenie podmokiego brzegu jeziora Jelenin w celu umozZliwienia
poruszania sie pojazdom. ZZMiUW zawiadomit Komisariat Policji w Chojnie, Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gryfinie oraz Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Starostwa Powiatowego w Gryfinie. Dyrektor ZZMiUW wyjasnit, ze sprawa po
przekierowaniu przez policje do prokuratury zostata umorzona, decyzje o umorzeniu wydat
rowniez nadzoér budowlany.

- skarga na nielegalne zagrodzenie terenu i wykonanie betonowego umocnienia nabrzeza
na terenie dziatek 1/3, 1/4 i 1/5 obrebu Szczecinek przy potudniowym brzegu jeziora
Trzesiecko. W wyniku przeprowadzonego postepowania skarge uznano za bezzasadna.

(dowod: akta kontroli str. 279 - 280, 281 — 322, 385 - 389)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowosS¢ polegajacq na niedostatecznym nadzorze w ramach sprawowania
uprawnienn wiascicielskich Skarbu Panstwa w zakresie ochrony gruntdw Skarbu Panstwa
stanowigcych jeziora przed bezumownym wykorzystaniem. Podejmowane dziatania
w postaci pozostawiania na ujawnionych obiektach kartek z prosbg o skontaktowaniem sie
z ZZMiUW w sprawie podpisania umowy o uzytkowanie okazaty sie nieskuteczne.

(dowod: akta kontroli str. 219 - 266)

Dyrektor ZZMiUW wyjasnit: Gtéwnym celem inwentaryzacji prac polegajgcych na policzeniu
pomostéw i pomiaru ich powierzchni byto okre$lenie skali problemu, jaki jest na terenie
ZZMiUW w Szczecinie. Owczesny dyrektor ZZMiUW polecit zinwentaryzowaé pomosty
w celu okreSlenia wptywow finansowych z pomostow dla Zarzadu gdyby zmieniono prawo
wodne i Zarzad statby sie instytucja samofinansujgcg sie. W zwigzku z tym wykonano
pomiary pomostow, dokumentacje fotograficzng i usytuowanie pomostow wzgledem
sgsiednich dziafek, ktorych wiasciciele mogliby by¢ tez wiascicielami pomostow. Nie byto
polecenia od dyrektora, by wszystkie nielegalne pomosty zglasza¢ do nadzoru
budowlanego lub na policje. Wiekszo$¢ wykonanych nielegalnie pomostow i ktadek sq to
urzadzenia prymitywne, zrobione ,ad hoc” przez wedkarzy i watpliwe znalaztby sie jego
wiaSciciel. Dotychczasowe do$wiadczenie Zarzadu z policjq nie gwarantowaly znalezienia
wiascicieli pomostow, a sprawy zostafyby umorzone. Zdaniem TO Koszalin wszystkie
nielegalne kfadki powinny by¢ sukcesywnie rozbierane przez Zarzad, o czym
informowalismy 6wczesnego dyrektora. Nie wyrazit zgody ze wzgledu na wysoki koszty
rozbidrki, ktdre musiatby ponie$¢ Skarb Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 280, 284 — 322)

Dyrektor ZZMiUW wyjasnit: W zwigzku z zatrudnieniem pracownika TO w Drawsku
Pomorskim od 01.09.2015 r. Terenowy Oddziat w Drawsku Pomorskim dokona
w miesigcach pazdziernik — grudzien 2015 r. kontroli bezumownego uzytkowania gruntow
Skarbu Paristwa stanowigcych jeziora. TO w Drawsku Pomorskim dysponuje zestawieniem
pomostow posiadajgcych pozwolenia wodnoprawne, na ktore nie zostaty zawarte umowy
(pozwolenia wodnoprawne wydawane byly jeszcze, gdy ZZMIUW nie byt witadajacym
jeziorami).

(dowod: akta kontroli str. 280, 285)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 wzmozenie dziatarh majacych na celu ochrong bedacych
w trwatym zarzadzie Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego —gruntow
oznaczonych jako jeziora bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystaniem i prowadzenia w szerszym niz dotychczas zakresie postepowan
prowadzacych do legalizacji obiektéw posadowionych na ww. gruntach bez odpowiednich
pozwolen wodnoprawnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 wrzes$nia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Bogustaw Wojcik
specjalista kontroli pafistwowej
Podpis Podpis
Kontroler/Kontrolerzy
Agata Prochotta Mitek

Specjalista kontroli pafnstwowe;
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