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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1) Matgorzata Wejwer, starszy inspektor kontroli  panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98837 z dnia 29 grudnia 2015 r.
2) Adam Borowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98851 z dnia 12 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Swierznie, Swierzno 13, 72-405 Swierzno!

Krzysztof Atras, Wéijt od 14 grudnia 2010 r.2
(dowod: akta kontroli str. 5-7, 92)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2011-2015 (do 30.09.) Gmina Swierznos prawidtowo realizowata zadania
publiczne oraz tworzyta warunki do rozwoju, stosownie do posiadanych mozliwosci
finansowych. Gmina zdiagnozowata niekorzystne czynniki rozwojowe i podejmowata
dziatania w celu ich ograniczenia. Zaspokajano gtéwne potrzeby w zakresie infrastruktury
wodociggowej (na poziomie wyzszym od $redniej powiatu kamieriskiego i zblizonym
do Sredniej wojewodztwa zachodniopomorskiego), drogowej i sportowej. Na odpowiednim
poziomie wykonywano takze zadania m.in. w zakresie gospodarki Sciekowej (na poziomie
wyzszym od $redniej powiatu i zblizonym do $redniej wojewodztwa), pomocy spoteczne;
oraz wybranych zadah zleconych z zakresu administracji rzadowej. Pomimo
podejmowanych dziatar wyniki uczniéw szkét podstawowych z egzaminéw szdstoklasistow
oraz uczniow gimnazjum z egzamindw gimnazjalnych pozostajg na nizszym poziomie
niz Srednia dla powiatu i wojewodztwa.

Dotychczasowa polityka finansowa umozliwita realizacje wielu zadan inwestycyjnych,
w tym projektow wspdtfinansowanych $rodkami unijnymi. Jednak z uwagi na rosnace
wydatki, przy jednoczesnym spadku dochodéw wiasnych w 2014 r., realizacja kolejnych
inwestycji wymagata coraz wiekszego zadtuzania si¢ Gminy.

Stwierdzone  nieprawidtowos$ci  dotyczyly:  niepowiadamiania  stron  postepowan
administracyjnych o wydanie warunkow zabudowy o niemozno$ci zatatwienia sprawy
w terminie; nieprzedtozenia Radzie Gminy taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow w terminie umozliwiajacym ich zatwierdzenie, zgodnie
z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow® oraz niewywigzania sie Gminy z dyspozycji okreslonej
w art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych’, tj. niesporzadzeniu
i niezlozeniu w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Zakres danych statystycznych, finansowych oraz dotyczacych infrastruktury obejmuje lata 2011-2014 z poréwnaniem
do danych z lat wczesniejszych ( jako rok bazowy przyjeto rok 2000 r. lub najblizszy dostepny rok).

5 Dalej: Gmina.

6Dz.U. 22015 . poz. 139, dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg.

7Dz.U.z 2014 r., poz. 849 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracji na lata 2011-2014
na podatek od nieruchomosci stanowigcych jej wtasno$¢, nieprzekazanych w posiadanie
innym podmiotom i niepodlegajacych wytgczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania
na podstawie ww. ustawy, a w zwigzku z tym nie zrealizowaniu obowigzku podatkowego
w tym zakresie, co skutowato uzyskaniem wyzszej od naleznej kwoty podstawowe;
subwencji wyrownanwczej w latach 2013-2015.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ogodlna charakterystyka Gminy

Wedtug danych Urzedu® w latach 2011-2015 liczba oséb zameldowanych w Gminie
zmniejszyta sie 0 108 i wynosita w 2011 r. — 4.347, 2012 r. — 4.299, w 2013 r. — 4.253,
w 2014 r. - 4268, w 2015 r. — 4.239. Wplyw na zmniejszajacq sie liczbe o0sdb
zameldowanych miato m.in. ujemne saldo migracji w latach 2011-2013, wynoszace
odpowiednio: -38, -55, -46. W 2015 r. liczba os6b zameldowanych w Gminie w poréwnaniu
do 2000 r. zmniejszyta sie o 142, tj. 3,24%° Z deklaracji o wysokoSci opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci
na terenie Gminy wynika, Ze liczba mieszkancéw w latach 2013-2015 wynosita odpowiednio
w kolejnych latach 3.336, 3.325 i 3.292, czyli byta od 21,6% do 22,3% nizsza od liczby oséb
zameldowanych.

(dowod: akta kontroli str. 8-11, 25-26)

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego™ liczba oséb zamieszkujgcych
na terenie Gminy wynosita w 2002 r. — 4.251, w 2011 r. — 4.357, w 2012 r. — 4.323,
w 2013 r. — 4.315, w 2014 r. — 4.356. W pordwnaniu do 2002 r. nastgpit wzrost ludnosci
zamieszkujacej na terenie Gminy odpowiednio o 106, 72, 64 i 105 0sob.

Od 2002 r. w poréwnaniu do lat 2011-2014 liczba mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym zmalata odpowiednio 0 6,6%; 7,1%; 7,8%; 7,9% (w latach 2011-2014
w wojewddztwie i powiecie takze wykazywata tendencie malejacgq i wynosita
w wojewddztwie 14,71%; 14,60%; 14,52%; 14,47%; w powiecie 14,41%; 14,14%; 14,08%;
13,97%); w wieku produkcyjnym wzrosta o 5,6%; 5,7%; 5,6%; 5,1% (w latach 2011-2014
w wojewddztwie i w powiecie wykazywata tendencje malejacq i wynosita w wojewodztwie
68,90%; 68,27%; 67,59%; 66,82%; w powiecie 70,02%; 69,54%; 68,55%; 67,63%); w wieku
poprodukcyjnym wzrosta 0 1%; 1,4%; 2,3%; 2,8%'" (w latach 2011-2014 w wojewddztwie
i w powiecie takze wykazywata tendencje wzrostowg i wynosita w wojewddztwie 16,39%;
17,12%; 17,89%; 18,71%; w powiecie 12,37%; 12,82%; 13,67%; 14,21%).

Odsetek mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
miedzy 2002 r. i 2011 r. oraz 2014 r. zmniejszyt sie z 64,5 do 50,6 i 51,8'2. W latach
2011-2014 odsetek mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w wojewodztwie i powiecie wykazywat tendencje rosnacg i wynosit
w wojewodztwie 45,14%; 46,47%; 47,95%; 49,66%, w powiecie 42,81%; 43,81%; 45,89%;
47,86%.

Saldo migracji na pobyt staty z -21 os6b w 2002 r. zwiekszylo sie do -24 os6b w 2011 r.
i zmniejszyto sie do -17 oséb w 2014 r.™ Saldo migracji na pobyt staty w latach 2011-2014
wykazywato tendencje rosnaca w wojewddztwie wynosito -855 w 2011 r., -2372 w 2014 r'4,
a w powiecie -105 w 2011 r., -85 w 2014 r."> Saldo migracji na pobyt staty w latach

¢ Dane z systemu komputerowego ,Urzad Ewidencja” z modutu ,Wykazy".

9 Dane z opracowania ,Stan i struktura demograficzna Gminy Swierzno” z 2005 r. oraz z ,Demografii do analizy stytysycznej
i zasobow”.

10 Dalej: GUS, GUS uwzglednia meldunki czasowe.

" Liczba mieszkancow w wieku poprodukcujnym w 2002 r. wynosita 485 oséb (11,4%), w 2011 r. — 539 (12,4%),
w2012 r. - 554 (12,8%), w 2013 . - 590 (13,7%), w 2014 r. - 619 (14,2%).

12 Odsetek mieszkaricow w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosit w 2002 r. - 64,5; w 2011 r.-
50,6; w2012r.-50,5; w2013 r.-50,7; w2014 r. 51,8.

13 Saldo migracji gminnych wewnetrznych na pobyt staty w 2002 r. minus 20 os6b, w 2011 r. minus 19, w 2012 r. minus 40,
w 2013 r. minus 14, w 2014 r. minus 15. Saldo migracji zagranicznych w 2002 r. minus 1 osoba, w 2011 r. minus 5, w 2012 r.
plus 1, w2013 r. minus 2, w 2014 . plus 2.

14 Saldo migracji wojewodzkich na pobyt staly wynosito w 2012 r. minus 833, w 2013 r. minus 1040.

15 Saldo migracji powiatowych na pobyt staty wynosito w 2012 r. minus146, w 2013 r. minus-144.
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2012-2014 w wojewodztwie wykazywato tendencje rosnaca, a w powiecie i Gminie
tendencje malejaca.
Liczba pracujacych'® mieszkancow Gminy zmniejszyta si¢ z 294 w 2002 r. do 272 w 2011 r.
i 237 w 2014 r.'" Odsetek pracujgcych na 1.000 mieszkancéw zmniejszyt sie z 69,16
w 2002 r. do 62,43 w 2011 r. i 54,41 w 2014 r."® (w wojewodztwie w latach 2011-2012
tendencja malejgca z 190 na 188, w latach 2013-2014 wzrost do 192 i 194; w powiecie
tendencja rosnaca 123, 130, 129, 132).
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym zmalat
z28,7% w 2003 r. do 15,4 % w 2011 r. i 14,4% w 2014 r."® (w wojewddztwie w latach
2011-2012 tendencja rosnaca 9,7%; 10,1%; w latach 2013-2014 tendencja malejaca 10,0%;
8,6%; w powiecie tendencja taka sama jak w wojewddztwie 12,3%; 12,6%; 12,5%, 10,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 15-24, 988)
Wedtug danych GUS od 2002 r. do 2014 r. w Gminie zwiekszyta sie liczba mieszkan
z 1.196 do 1.286%. Zwigkszyta sie takze przecietna powierzchnia uzytkowa jednego
mieszkania z 69,1 m2w 2012 r. do 73,1 m2 w 2014 r.2!

(dowdd: akta kontroli str. 15-24)

W okresie 2011-2012 Gmina posiadata 2 lokale socjalne o tacznej powierzchni 79 m2, ktdre
w 2013 r. stracity status lokalu socjalnego. W 2013 r. Gmina pozyskata poprzez zakup jeden
lokal socjalny o powierzchni 58 m2, W okresie 2011-2014 Gmina wyptacita 3.008 dodatkow
mieszkaniowych na taczng kwote 434.128,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

Wedtug danych GUS od 2002 r. do 2014 r. zwigkszyta sie liczba podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON na 10.000 mieszkancow z 691,60 do 752,982
(0 8,9%). Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
na 10.000 mieszkaricow w wojewddztwie miata tendencje rosnaca i wynosita 1.246, 1.261,
1.277,1.279, w powiecie rowniez byta tendencja rosnaca 1.432, 1.454, 1.484, 1.476).
Dochody Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty z 1.370,50 zt w 2002 r.
do 2.968,40 zt w 2011 r. (0 116,59%) i 3.628,24 zt w 2014 r. (0 164,74%), w tym dochody
wiasne odpowiednio z 318,73 zt do 758,31 zt w 2011 r. (0 137,92% ) i 938,37 zt w 2014 r.
(0 194,41%)%. W latach 2011-2014 dochody wojewddztwa w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wynosity 1.054,58 zt, 1.026,23 z}, 1.054,30 zt, 1.046,33 zt i dochody powiatu
w przeliczeniu na jednego mieszkarfica wynosity 944,65 zt, 942,35 zt, 1.002,40 zt, 992,42 zt.
Wydatki na jednego mieszkafica w tym okresie wzrosty z 1.312,23 zt do 2.886,69 zt
w 2011 r. (0 119,98%) i 4.022,63 zt w 2014 r. (0 206,55%), w tym wydatki majatkowe
(inwestycyjne) na jednego mieszkanca z 20,87 zt do 946,13 zt (0 4.432,43%)%. W latach
2011-2014 wydatki  wojewodztwa w przeliczeniu na jednego mieszkaica wynosity
1.117,51 2, 1.034,98 zt, 1.032,79 zt, 1.049,30 zt i wydatki powiatu w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wynosity 962,63 zt; 911,19 zt 943,98 zt; 1.016,72 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 15-24, 988)

W okresie 2011-2014 subwencja oftrzymywana na jednego mieszkanca wynosita
w kolejnych latach 1.223,30 zt, 1.280,23 zt, 1.313,22 zt, 1.161,88 zi, a dotacja na jednego
mieszkarca 890,98 zt, 851,74 zt, 815,16 zt, 954,49 zt. Zadtuzenie Gminy w przeliczeniu

16 Bez duchownych i pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowe;j i bezpieczerstwa
publicznego oraz bez pracujgcych w rolnictwie indywidualnym i pracujacych w organizacjach, fundacjach, zwigzach (SOF-
stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego, gospodarczego
i pracodawcow).

"7 Liczba pracujacych ogétem wynosita w 2011 r. — 272 osoby, w 2012 r. — 246, w 2013 r. — 243.

'8 Odsetek pracujacych na 1.000 mieszkaicdw wynosit w 2011 r. - 62,43; w 2012 r. — 56,90; w 2013 r. - 56,32.

19 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit w 2011 r. — 15,4%, w 2012 r. -
16,7%, w 2013 r. -17,1%.

2 |iczba mieszkan wynosita w 2011 r. - 1.267, w2012 r.-1.272, w 2013 r. - 1.282.

21 Przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wynosita w 2011 r. — 71,6 m2, w 2012 r. - 71,8 m?, w 2013 r. -
72,8 m2

22 Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 10.000 mieszkaicow wynosita w 2011 r. —
713,79; w2012r. - 749,48; w2013 r.-762,4.

2 Dochody Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosity w 2011 r. — 2.968,40 zt; w 2012 r. - 3.536,98 zt; w2013 r.
- 3.236,21 zt, w tym dochody wiasne na jednego mieszkanca w 2011r. — 640,38 zt; w 2012 r. - 758,31 z; w 2013 r. -
1.032,05 zt.

2 Wydatki na jednego mieszkanica wynosity w 2011 r. - 2.886,69 zt; w 2012 r. — 4.243,45 zt; w 2013 r. - 2.909,25 z}, w tym
wydatki majatkowe na jednego mieszkarca odpowiednio - 20,87 zt; 164,11 zt; 1.474,32 z4.
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na jednego mieszkanca w kolejnych latach wynosito: w 2011 r. — 823,25 zk; w 2012 r. -
1.253,04 zt; w 2013 r. - 1.077,64 zt, w 2014 r. - 1.515,15 zh.
(dowod: akta kontroli str. 612-616, 944)

W latach 2011-2014 na terenie Gminy dtugo$¢ drég publicznych utrzymywata sie na tym
samym poziomie i wynosita 86,446 km (0,62 km/km? powierzchni Gminy). Zapewniaty
one potaczenia wszystkim miejscowo$ciom wystepujgcym na terenie Gminy. Drog
wojewddzkich byto 21,3 km (0,15 km/km?2), a powiatowych 51,66 km (0,37 km/km2), z tego
35,65 km drog powiatowych o nawierzchni bitumicznej (0,25 km/km?), brukowej — 3,23 km
(0,02 km/km2), z kostki — 1,32 km (0,01 km/km?), zwirowej — 1,72 km (0,01 km/km?),
gruntowej — 9,74 km (0,07 km/km?). Drog gminnych byto 13,49 km (0,1 km/km? powierzchni
Gminy), w tym drdég o nawierzchni bitumicznej do 2011 r. — 1,8 km (0,01 km/km?),
od 2012 r. 5,1 km (0,04 km/km?), brukowej — 0,4 km (0,003 km/km2); zwirowej do 2011 r. -
9 km (0,06 km/km2), od 2012 r. — 5,7 km (0,04 km2), gruntowej — 2,29 km (0,02 km/km?2).
(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 25-26, 990)

Liczba zatatwionych w latach 2011-2014 spraw z zakresu akt stanu cywilnego przedstawiata
sie nastepujaco: sporzadzono 24 akty urodzenia®, 71 aktow matzenstwa?®, 82 akty zgonu?’,
27 decyzji o wpisaniu zagranicznych dokumentow stanu cywilnego®, 5 decyzji
0 odtworzeniu zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego®, wydano 1.217 odpiséw
z aktow stanu cywilnego®. Ponadto, wydano 1.686 dowodow osobistych®' i 31 decyzji
meldunkowych.32

(dowdd: akta kontroli str. 14, 25-26)

1. Zasoby kadrowe Urzedu i zatatwianie spraw

1.1. Kwalifikacje pracownikéw Urzedu

W latach 2011-2012 w Urzedzie byto zatrudnionych 13 urzednikow, a od 2013 r. — 14
na petnych etatach. Do badania kontrolnego w zakresie dysponowania przez pracownikéw
Urzedu wiasciwymi kwalifikacjami wybrano stanowiska pracy zajmujace sie podatkami
lokalnymi, inwestycjami, ochrong $rodowiska i zagospodarowaniem przestrzennym
(4 pracownikow). Wszyscy pracownicy zatrudnieni na ww. stanowiskach pracy spetniali
wymogi okre$lone w ustawie z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych33
i w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych®. Wszyscy pracownicy, ze stazem pracy na dzien
rozpoczecia kontroli od 3 lati 11 miesiecy do 35 lat i 5 miesiecy, podnosili swoje kwalifikacje
uczestniczac w szkoleniach tematycznie zgodnych z zakresem realizowanych obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 27-34)

1.2. Prawidtowos¢ realizacji powierzonych zadan

W latach 2011-2015 (do 30.09) w Urzedzie wydano 10.596 decyzji podatkowych,
w tym na wniosek podatnika 6383. W 10 postepowaniach, w ktérych wydano 13 decyzji,
od wszystkich decyzji podatnicy wnieéli odwotania. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Szczecinie® 5 z tych decyzji utrzymato w mocy, a 8 uchylito (3 z nich naruszaty prawo,
w tym organ podatkowy | instancji wystapit o stwierdzenie niewaznos$ci 1 decyzji bez
odwotania podatnikow do SKO; 5 z nich przekazano do ponownego rozpatrzenia, gdyz

% |iczba sporzadzonych aktow urodzeniaw 2011 r. - 3, w2012 r.— 10, w2013 r. -3, w 2014 r. - 8.

% |iczba sporzadzonych aktow matzenistwa w 2011 r. — 15, w 2012 r. — 25, w 2013 r. —14, w 2014 r. -17.

7 |iczba sporzadzonych aktéw zgonu w 2011 r. — 19, w 2012 r. - 20, w 2013 r. - 23, w 2014 r. - 20.

% |iczba sporzadzonych decyzji 0 wpisaniu zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego w 2011 r. — 1, w 2012 r. - 14,
w2013r.-4,w2014r.-8.

2 |iczba sporzadzonych decyzji o odtworzeniu zagranicznych dokumentow stanu cywilnego w 2011 r. -2, w 2014 r. - 3.

3 Liczba wydanych odpisow z aktéw stanu cywilnego w 2011 r. - 285, w 2012 r. - 317, w 2013 r. - 294, w 2014 r. - 321.

31 Liczba wydanych dowodow osobistych w 2011 r. — 310, w 2012 r. - 413, w 2013 . - 415, w 2014 r. — 548.

32 Liczba wydanych decyzji meldunkowych w 2011 r. -9, w 2012 r.- 9, w 2013 .- 9, w 2014 r. - 4.

3Dz.U.z2014 r. poz. 1202 t.j. ze zm. — art. art. 6 ust. 1 pkt 3, art. 24, art. 29, art. 36 ust. 1iart. 39 ust. 1 pkt 1.

% DzU. z 2014 r. poz. 1786 tj. - minimalne wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy na poszczegoinych
stanowiskach w urzedzie gminy okreslono w tabeli IV F zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia.

% Decyzje podatkowe w 2011 r. -2.035, w 2012 r. -2.044, w 2013 r. -2.106, w 2014 r. -2.297, do 30.09.2015 r. -2.114, w tym
decyzje podatkowe na wniosek podatnika odpowiednio w kolejnych latach: 133, 125, 132, 123, 125.

3 Dalej: SKO, organ podatkowy Il instancii.
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Ustalone
nieprawidtowosci

organ podatkowy | instancji powinien zgromadzi¢ dowody pozwalajgce na ostateczne
rozstrzygniecie i dokona¢ wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci).
(dowdd: akta kontroli str. 44, 84-87)

W latach 2011-2015 (do 30.09) w Urzedzie przeprowadzono 196 postepowan o wydanie
warunkéw zabudowy. Na wydane decyzje ustalajace warunki zabudowy nie wniesiono
odwotan. Nie byto takze odwotan w trybie art. 180 i 181 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych® w udzielonych 20 zamowieniach publicznych na faczng
kwote 17.566.785,31 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 81-87)

Analiza terminowos$ci wydanych decyzji w latach 2013-2014 wykazata, ze:

— wszystkie 25 badanych (spo$rdd 255) postepowan podatkowych byto prowadzonych
z zachowaniem terminéw okre$lonych odpowiednio w art. 139 §1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, w tym 23 decyzje wydano w ciggu
miesiaca, a 2 decyzje®® w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania
(stosownie do art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej podatnicy byli zawiadamiani
0 niemoznosci zatatwienia sprawy w ustawowym miesiecznym terminie z podaniem
przyczyny niedotrzymania terminu i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy);

- w 7 badanych (spo$réd 71) postepowan o wydanie warunkéw zabudowy
w 5 przypadkach zostat zachowany termin okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®0, tj. w ciagu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, a w 2 przypadkach termin ten zostat
przekroczony i wynosit 93 dni4! i 72 dni42,

(dowdd: akta kontroli str. 53-80, 85-87)

W latach 2011-2015 (do 30.09) w Urzedzie przygotowano 3314 uchwat Rady Gminy oraz
433 zarzadzen Wojta**. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego Wydziatu
Nadzoru i Kontroli w Szczecinie przekazano tacznie 331 uchwat Rady Gminy.
Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przekazano 148 uchwat Rady Gminy
i 204 zarzadzenia Wojta. Wystapity 2 przypadki stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty
rozstrzygniecia organu nadzorczego — Wojewody Zachodniopomorskiego. Uchwaty Rady
Gminy zostaty podjete z istotnym naruszeniem przepiséw powszechnie obowigzujacego
prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 85-87,950)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneto od mieszkancdw Gminy 8 wnioskow
i 11 skarg, w tym 7 skarg dotyczyto dziatalnoSci Wéjta, 1 skarga na pracownika Urzedu
oraz 2 skargi dotyczyly innych jednostek podlegtych Gminie.*s Wszystkie skargi zostaty
uznane za bezzasadne.

(dowod: akta kontroli str. 32-41)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

— Niepowiadamianie stron postepowan administracyjnych o wydanie warunkéw zabudowy
0 niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie.

W 2 (na 7 badanych) prowadzonych postepowaniach o wydanie warunkéw zabudowy
(GP.6730.39.2013, GP.6730.41.2013), czas zatatwienia sprawy wynosit odpowiednio
93 dni i 72 dni. Pomimo niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa,
Urzad nie zrealizowat obowigzku okreslonego w art. 36 § 1 Kpa, tj. nie zawiadomit stron
postepowania 0 niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 ust. 3

3 Dz.U.z 2015 ., poz. 2164, dalej: Pzp.

% Dz.U.z2015r. poz. 613 tj. ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

¥ Decyzje PO-M.3123.1.13.2012 i PO-M.3123.1.7.2014.

40 Dz.U.z2016 r., poz. 23, dalej: Kpa.

41 Decyzja GP.6730.39.2013.

42 Decyzja GP.6730.41.2013.

43 Uchwaty Rady Gminy: w 2011 r. - 65, w2012 .- 94, w2013 r. - 69, w 2014 . - 72, do 30.09.2015 1. - 31.

44 Zarzadzenia Wojta: w 2011 r. - 84, w2012r.—-99, w 2013 r. - 72, w 2014 r. - 88, do 30.09.2015r. — 90.

45 Skargi na dziatania: Dyrektora Szkoty Podstawowej w Swierznie i Kierownika Zaktadu Komunalnego w Swierznie.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z podaniem przyczyny niedotrzymania terminu i wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy. Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzong nieprawidtowo$¢ byli:
Inspektor prowadzacy postepowania o wydanie warunkéw zabudowy i Wojt w ramach
sprawowanego nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 60, 85-87)

Inspektor wyjasnit: W prowadzonych (...) postepowaniach strony na kazdym etapie byty
informowane pisemnie 0 sposobie realizacji postepowania. Sugerujac sie wiedzg stron
0 postepowaniu nie dopetnitem obowigzku wynikajgcego z art. 36 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

Wojt wyjasnit: Po przeprowadzonej analizie (...) postepowar stwierdzam, iz strony
na kazdym etapie byty informowane pisemnie o sposobie realizacji postepowania.
Ponadto zobowigzatem pracownika do stosowania sie do obowigzujgcych przepisow
Kpa w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 63-80)

W Gminie realizacje zadan dotyczacych wymiaru podatkéw i optat lokalnych, realizacji
inwestycji, ochrony Srodowiska i zagospodarowania przestrzennego powierzono
pracownikom posiadajacym wymagane do$wiadczenie, ktorzy podnosili swoje kwalifikacje
zawodowe. Analiza przeprowadzona na prébie postepowan administracyjnych wykazata,
ze w przypadku postepowan ustalajacych wysokosci podatkdw, sprawy byty prowadzone
terminowo, a gdy zostat przekroczony ustawowy termin zatatwienia sprawy, strony
postepowania byty informowane o przyczynach i byt wyznaczany nowy termin. W przypadku
postepowan o wydanie warunkéw zabudowy we wszystkich przypadkach przekroczenia
ustawowego terminu wydania decyzji, strony postepowania nie byly informowane
0 przyczynach i nie mialy wyznaczonego nowego terminu zatatwienia sprawy, stosownie
do art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa.

2. Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow
gminy w wybranych obszarach

2.1. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie
infrastruktury

2.1.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, realizowata
dostawy wody dla mieszkarncow Gminy siecig wodociggowa. Istniejaca na terenie Gminy
infrastruktura wodociggowa obejmowata w 2002 r. 94,7% mieszkancéw, a w latach
2011-2014 od 95,7% do 95,9% mieszkancéw (Srednia dla powiatu kamiefskiego w 2002 r.
wynosita 90,0%, w 2011 r. — 90,4%, w 2014 r. — 93,9%; a Srednia dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego wynosita w 2002 r. — 92,7%, w 2011 r. — 93,4%, w 2014 r. — 96,2%).
W 2002 r. z sieci wodociggowej korzystato 4.024 osoby, a w 2014 r. 4.177 os6b
(547 domostw). Zuzycie wody z wodociagéw w gospodarstwach domowych na jednego
mieszkanca wynosito w 2002 r. 43,3 m3, w 2011 r. - 44,3 m3, w 2014 r. — 45,9 m3. W 2002 r.
infrastruktura kanalizacyjna obejmowata 53,5% mieszkaricow Gminy, w 2011 r. — 54,5%,
w 2014 r. - 79,3% (Srednia dla powiatu kamienskiego w 2002 r. wynosita 57,6%, w 2011 r. —
64,6%, w 2014 r. — 69,6 %; a Srednia dla wojewodztwa zachodniopomorskiego wynosita
w2002r.-72,1%, w2011 r.— 76%, w 2014 r. — 80,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 88-89)

W okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata dziatania w celu poprawy infrastruktury

wodno-$ciekowej. Gmina zrealizowata dwa zadania inwestycyjne w ramach Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013%, Dziatanie 321 ,Podstawowe ustugi dla

gospodarki i ludnosci wiejskiej”:

- Budowa sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig Sciekow w miejscowosci Trzebieradz
na podstawie Umowy Nr 0008-6921-UM1600141/10 z dnia 04.02.2011 r., inwestycja

4 Dalej: PROW.



realizowana byta w latach 2009 — 2012; taczny koszt inwestycji wyniost 2.397,1 tys. zt
(w okresie objetym kontrolg wydatkowano 2.372, 1 tys.);
- Poprawa gospodarki wodno-écieckowej w Gminie Swierzno na podstawie umowy
Nr 00145-6921-UM1600214/12 z dnia 18.12.2012 r.; inwestycja realizowana byta
w latach 2012 — 2014; taczny koszt inwestycji wyniost 2.962,7 tys. zt.
Ponadto, Gmina poniosta nastepujace wydatki: w 2011 r. — tacznie 20,8 tys. zt, w tym
9,9 tys. zt na dokumentacje wodociagu Sulikowo-Rybice, 4,9 tys. zt na modernizacje
osadnika Imhoffa w Margowie i oczyszczalni Sciekéw w Stuchowie, 6 tys. zt na wykup nitki
wodociggu w Swierznie; w 2012 r. — 368,4 tys. zt na modernizacje oczyszczalni $ciekow
w Stuchowie i Margowie; w 2013 r. — 32 tys. zt na modernizacje oczyszczalni $ciekow
w Stuchowie i Margowie; w 2014 r. — tacznie 33,5 tys. zt, w tym 32,5 tys. zt na budowe nitki
wodociggu w m. Chomino, 1 tys. zt na zakup dziatek drogowych i nitki wodociggu
w m. Trzebieradz.
(dowdd: akta kontroli str. 196-200)

W okresie 2011-2015 dtugo$¢ sieci wodociagowej wzrosta o 4,45 km (z 47,92 km
do 52,37 km), a ilos¢ przytaczy wodociggowych prowadzacych do budynkéw o 67 (z 491 do
558). Na 607 budynkoéw mieszkalnych na terenie Gminy byly 232 zbiorniki bezodptywowe
na Scieki bytowe i 166 przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w tym 137 wybudowano
w 2014 r. z dofinansowaniem ze $rodkdw unijnych w ramach PROW.

(dowdd: akta kontroli str. 115-131, 196-200)

W latach 2011-2014 wystapit wzrost jednostkowych kosztow poboru i uzdatniania wody
(wraz z amortyzacjg) w przeliczeniu na jednostke wody 1 m3 w poréwnaniu r/r, tj. z 1,45 zt
do 1,58 zt w 2012 r. (wzrost 0 8,97%), z 1,58 zt do 1,62 zt w 2013 r. (wzrost 0 2,53%),
21,62 zt do 1,84 zt w 2014 r. (wzrost 0 13,58%)*". Na coraz mniejszq wydajno$¢* znaczny
wptyw mialy koszty zuzycia materiatow, wynagrodzen oraz amortyzacji. Skuteczno$¢ sieci
wodociggowej, mierzona liczbg godzin w roku, kiedy przerwana byta dostawa wody
(lub jej jako$¢ nie pozwalata na wykorzystanie w celach spozywczych) wynosita w 2011 r. —
0,0329; w 2012 r. i 2013 r. — 0; w 2014 r. — 0,0018. W 2011 r. przerwa w dostawie wody
wynosita 288 godzin. Woda nie nadawata sie do celéw spozywczych w dwdch ujeciach
wodnych: stacjach uzdatniania wody w Kaleniu i Ciestawie. W 2014 r. przerwa w dostawie
wody wynosita 16 godzin i byta spowodowana modernizacjg stacji uzdatniania wody
w Stuchowie. Dostepnos¢ sieci wodociggowej byta na poziomie 0,4193. Infrastruktura
wodociggowa zaspokajata catkowite dobowe zapotrzebowanie mieszkarcow na wode
i w badanym okresie wynosito ono 660 m3, a dobowe mozliwosci dostaw wody wynosity
1.574 md,

(dowdd: akta kontroli str. 109-114, 171-174, 186)

Z informagji uzyskanych z Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Swierznie
Sp. z 0.0.#° wynika, ze roczne koszty operacyjne zwigzane z pozyskiwaniem i uzdatnianiem
wody wraz z amortyzacjg inwestycji wynosity w kolejnych latach 387,9 tys. zt, 391,8 tys. z,
383,2 tys. zt, 426,2 tys. zi, w tym amortyzacja inwestycji odpowiednio 52,4 tys. z,
52,7 tys. zt, 43 tys. zt, 43,4 tys. zt. Koszt jednostkowy przypadajacy na 1 m3 wody
dostarczonej w ciggu roku, o ktérym mowa powyZzej byt nizszy od ustalonych stawek
odptatnosci za 1 m3 dostarczonej wody, ustalanych przez Rade Gminy Swierzno uchwatami
w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow. Stawki odpfatno$ci za 1m3 dostarczonej wody wynosity brutto
w2011r.-2,87 2t w2012r.-2,90 z; i 0od 2013 1. - 2,91 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 90-114, 132-174, 186, 990)

Prezes PWIK wyjasnit, ze przyczynami wzrostu kosztu jednostkowego poboru
i uzdatniania wody w przeliczeniu na jednostke wody 1 m3 w pordwnaniu r/r byt w 2012 r.

47 Bez odpiséw amortyzacyjnych od inwestycji, koszt pozyskania 1 m3 wody w ciagu roku wynosit w kolejnych latach 1,25 zt;
1,37 2k 1,43 zt; 1,65 zt.

48 wedtug opracowania ,Wskazniki realizacji ustug publicznych” W.Wankowicza pomiar wydajnosci za pomocg wskaznika:
koszt jednostkowy poboru i uzdatniania wody.

49 Gospodarowaniem urzadzeniami zbiorowego zaopatrzenia w wode, zbiorowego odprowadzenia $ciekéw oraz nadzorem
i kontrolg nad iloscig i jako$cig dostarczanej wody oraz odprowadzanych do kanalizacji Sciekow zajmowat si¢ do 31 grudnia
2013 r. samorzadowy budzetowy Zaklad Komunalny w Swierznie, a po jego przeksztalceniu od 1 stycznia 2014 r.
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Swierznie Sp. z 0.0., dalej: PWiK
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wzrost wynagrodzen i $wiadczer ZUS oraz wzrost kosztéw opfaty Srodowiskowej za pobér
wod podziemnych, w 2013 r. wzrost wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
spowodowany ustawowq regulacjg ptac, w 2014 r. wzrost kosztow: energii, zuZycia
materiatow, ustug obcych oraz poprawienia infrastruktury wodociggowey.

(dowod: akta kontroli str. 187-189)

W 2012 r. wystapit wzrost rzeczywistych kosztow odprowadzania Sciekow w poréwnaniu
do 2011 r. z 3,96 zt do 5,03 zt (wzrost 0 27%), a w pozostatych latach w poréwnaniu
r/r koszty te wykazywaty tendencje malejaca (w 2013 r. spadek o 7%, w 2014 r. spadek
0 10%). Przychody z odptatnosci ustalonej dla odprowadzajacych Scieki w porownaniu
rr w okresie 2011-2013 wykazywaty tendencje rosnacg i wynosity w kolejnych latach
2431 tys. zt, 260,3 tys. zt, 312,6 tys. zt, a w 2014 r. tendencje spadkowg do 287,2 tys. zt
(spadek o 8%). Rada Gminy nie ustalita do wybranych grup taryfowych doptat do cen
Sciekow. Odptatno$¢ za 1 m? odebranych $ciekéw wynosita brutto w 2011 r. — 3,92 z;
w2012 r.-3,96 zt: od 2013 r. — 4,61 zt.

(dowod: akta kontroli str. 109-114, 186)

Prezes PWIK wyjasnit, ze wzrost rzeczywistych kosztow odprowadzania $ciekow
w 2012 r. poréwnaniu do 2011 r. byt spowodowany zwiekszeniem wydatkow poniesionych
na ustugi obce, a przychody z odptatno$ci ustalonej dla odprowadzajacych Scieki w 2014 r.
wykazywaty tendencje malejgcq w pordwnaniu do 2013 r. z powodu oszczednosci wody
przez odbiorcow.
(dowdd: akta kontroli str. 90-114, 132-174, 186)
Uchwata Nr XLIV/229/2010 Rada Gminy Swierzno z dnia 29 pazdziemnika
2010 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekbw na rok 2010-2011 przediuzyla czas obowigzywania
dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekow, zatwierdzonych uchwata Nr XXXI1/163/2009 Rady Gminy w Swierznie z dnia
29 lipca 2009 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzenie $ciekow, o kolejny rok z mocg wsteczng obowigzujaca od dnia 1 sierpnia
2010 r. do 31 lipca 2011 r. Powyzsze zatwierdzenie taryf miato miejsce 17 dnia od wptywu
do Urzedu wniosku Zaktadu Komunalnego w Swierznie. Zgodnie z brzmieniem
art. 24 ust. 2 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode wniosek o zatwierdzenie taryf
powinien by¢ ztozony na 70 dni przed planowanym dniem wejécia w zycia taryf, a uchwata
0 ich zatwierdzeniu lub o odmowie ich zatwierdzania powinna zosta¢ podjeta w terminie
45 dni od dnia ztozenia wniosku. Obowigzujace w 2010 r. przepisy nie przewidywaty sytuacii
zatwierdzenia taryf z mocg wsteczng, w tym przypadku o prawie 3 miesigce wstecz. Przepis
art. 24 ww. ustawy reguluje procedure zatwierdzania taryf w sposéb precyzyjny, zwtaszcza
w odniesieniu do zachowania termindw i nie pozostawia stronom tego postepowania
dowolnosci w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 132-136, 182-183)

Przewodniczacy Rady Gminy Swierzno, ktory wyjasnit: W 2010 roku stanowisko Wéjta
Gminy obejmowat Pan (...) W zwigzku z jego dtugotrwatg nieobecnocig spowodowang
chorobg, na podstawie art. 28 g ust. 1 pkt 4 i ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 roku poz. 1515 z pbzn. zm.) obowigzki Wijta
przejat jego zastepca (obecny Wojt) z dniem 28 lipca 2010 roku. Projekt zostat
przygotowany przez Wojta po dokonanym przez niego przegladzie wszystkich
niezatatwionych spraw. Uchwata zostata podjeta z dniem 29 pazdziernika 2010 r. z mocq
wsteczng, gdyz Gmina naliczajac odbiorcom opfaty powinna mie¢ podstawe prawng
okreslajgcq stawke opfat za wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw do jej naliczania.
Stawki zatwierdzone byty na tym samym poziomie (bez szkody dla mieszkancow i interesu
spotecznego) uchwata miata charakter porzadkowy.

(dowod: akta kontroli str. 175-176)
2.1.2. Infrastruktura drogowa

Wszystkie miejscowosci na terenie Gminy byly skomunikowane. Od 2000 r. Gmina
nie wybudowata nowych drég gminnych. Dlugo$¢ drég gminnych w badanym okresie
wynosita 13,49 km o powierzchni 0,049907 km2. W okresie od 2000 r. do 2011 r.
nie zmieniata si¢ rowniez nawierzchnia drég: drogi o nawierzchni bitumicznej stanowity
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13,34% dtugosci drdg gminnych i 17,73% powierzchni, drogi o nawierzchni brukowej
stanowity 2,97% dtugosci drog gminnych i 4,1% powierzchni, drogi o nawierzchni zwirowej
stanowity 66,72% dtugosci drég gminnych i 64,62% powierzchni, drogi 0 nawierzchni
gruntowej stanowity 16,98% dtugo$ci drog gminnych i 13,55% powierzchni. Stan techniczny
drég gminnych o nawierzchni bitumicznej i brukowej byt dobry (16,31%), o nawierzchni
zwirowej — zadowalajacy (66,72%), o nawierzchni gruntowej — niezadowalajacy (16,97%).
Od 2012 r. nastapity zmiany w drogach gminnych. Zwiekszyta sie dtugo$¢ i powierzchnia
drég o nawierzchni bitumicznej a zmniejszyta o nawierzchni zwirowej:- drogi 0 nawierzchni
bitumicznej stanowity 37,81% dtugo$ci drég gminnych, drogi o nawierzchni Zzwirowej
stanowity 66,72% dtugosci drég gminnych. Stan techniczny drog gminnych o nawierzchni
bitumicznej i brukowej byt dobry (40,77%), o nawierzchni Zzwirowej — zadowalajacy
(42,25%), o nawierzchni gruntowej — niezadowalajacy (16,97%).

(dowod: akta kontroli str. 201-209, 230-233)

W sprawie podejmowania przez Gmine dziatan zapobiegajacych niszczeniu drég gminnych
Wojt wyjasnit, ze: w 2011 r. przebudowano droge na odcinku Gostyniec - Redliny zmieniajgc
nawierzchnie ze zwirowej na asfaltowa, prowadzono prace remontowe przywracajgce
pierwotny stan nawierzchni asfaltowych, tiuczniowych i zwirowych, wykaszano przydrozng
Zieleh w poboczach drég, usuwano krzewy, stare i chore drzewa, czyszczono przydrozne
rowy, naprawiano uszkodzone przepusty, od$niezano i usuwano gotoledz, ustawiano znaki
ograniczajace predkos¢. Jednakze drogi najcze$ciej sq niszczone przez pojazdy ciezkie
wywozace drewno z lasu. Gmina w 2009 r. wnioskowafa o udziat w kosztach napraw
i remontéw do Nadle$nictwa Gryfice, lecz negocjacje w tym zakresie nie przyniosty
oczekiwanego zainteresowania. Wywozem drewna zajmujg sie podmioty wyfonione
w drodze przetargu, ktore sg ptatnikami podatku drogowego. Ze wzgledu na jedyny dojazd
nie ograniczono ruchu dla pojazdéw ciezkich.

(dowdd: akta kontroli str. 917-922)

Od 2000 r. dtugosé¢ drog powiatowych na terenie Gminy Swierzno nie zmienita sie. Dlugosé
drég powiatowych w badanym okresie wynosita 51,656 km o powierzchni 0,2503 km2,
w tym: drogi o nawierzchni bitumicznej stanowity 69% dtugosci drog powiatowych
i 76,01% powierzchni, drogi o nawierzchni brukowej stanowity 6,25% dtugo$ci drdg
powiatowych i 7,45% powierzchni, drogi o nawierzchni zwirowej stanowity 3,34% dtugosci
drég powiatowych i 3,27% powierzchni, drogi o nawierzchni gruntowej stanowity 18,86%
dtugosci drog powiatowych i 11,31 % powierzchni, drogi o nawierzchni z kostki stanowity
2,55% dtugosci drog powiatowych i 1,96% powierzchni. Stan techniczny drog powiatowych
na terenie Gminy byt dobry w 30,95% i zadowalajacy w 69,05%.
Na terenie Gminy znajdowaly si¢ rowniez odcinki drég wojewodzkich: nr 103 (droga
o dlugosci ok. 36 km taczaca Kamien Pomorski z Trzebiatowem, na terenie Gminy odcinek
o diugosci 12,2 km) nr 105 (droga o dtugosci ok. 40 km taczaca Swierzno z drogq krajowa
nr 3 w Rzesznikowie, na terenie Gminy odcinek o dtugosci 7,5 km) nr 102 (droga o dtugosci
ok. 95 km taczaca Miedzyzdroje z Kotobrzegiem, na terenie Gminy odcinek o dtugosci
1,6 km).

(dowdd: akta kontroli str. 210-212, 946)

Na przebudowe i remonty drég gminnych Gmina wydatkowata nastepujace $rodki:
w 2011 r. kwote 12,2 tys. zt na dokumentacje techniczng zadania przebudowy drogi
Gostyniec — Redliny, w 2012 r. kwote 1.245,5 tys. z}, z tego na przebudowe drogi Gostyniec
— Redliny (1.232,6 tys. z}) oraz wykonanie dokumentacji na przebudowe drogi Gostyn —
Dabrowa (12,9 tys. zt), w 2013 r. kwote 14,5 tys. zt, z tego w ramach funduszu sofeckiego
wydatkowano 10 tys. zt na budowe chodnika w m. Redliny, w 2014 r. kwote 711,9 tys. z,
z tego na budowe drogi na odcinku Osiecze - kol. Osiecze (457,7 tys. zt), budowe drogi
w m. Margowo (230 tys. z!), budowe chodnika w m. Gostyniec (8,6 tys. zt w ramach
funduszu soteckiego), budowe chodnika w m. Stuchowo (15,6 tys. zt). Ponadto, w 2014 r.
Gmina wydatkowata 150 tys. zt w formie przekazanej dotacji Samorzadowi Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na budowe drogi wojewddzkiej w Swierznie oraz 4,85 tys. zt
w formie dotacji dla Powiatu Kamienskiego na rozbudowe drogi powiatowej Pobierowo-
Gostyn-Wrzosowo. Wydatki na przebudowe i remonty drég gminnych wykazywaty co 2 lata
tendencje rosnaca.
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(dowod: akta kontroli str. 213-218, 232-233)

Wydatki biezace Gminy na utrzymanie drég gminnych w przeliczeniu na km dtugo$ci drog
gminnych wynosity w 2011 r. — 6,7 tys. zt; w 2012 r. — 4,2 tys. zt; w 2013 r. - 6,5 tys. zk;
w 2014 zt - 11,3 tys. zt, w 2015 r. — 6,6 tys. zt. W pordwnaniu r/r wydatki te wykazywaty
tendencje spadkowg za okres 2011/2012 o 37,54% i 2014/2015 o 41,67%, a nastepnie
rosnaca w okresach 2012/2013 o0 55,47% i 2013/2014 o 73,62%.

(dowdd: akta kontroli str.232-233)

Starosta Kamienski — poinformowat, ze Powiat Kamienski na przebudowe, remonty
i budowe nowych drég powiatowych (inwestycje) na terenie Gminy ponidst naktady
finansowe: w 2014 r. za wykonanie podziatu nieruchomosci w zwigzku z inwestycjg
pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 0100Z Pobierowo-Gostyr-Wrzosowo na odcinku
Pobierowo-Gostyri” w kwocie 19.400 z#°, Powiat ze swoich $rodkéw sfinansowat ten
wydatek na kwote 9.700 zt, pozostata kwota wydatku zostata dofinansowana dotacjami
z Gminy Swierzno i powiatu Gryfickiego w réwnych kwotach po 4.850 od kazdej JST:
w 2015 r. wypfacono na podstawie decyzji administracyjnych odszkodowania dla 0sob
fizycznych za przejecie nieruchomosci pod rozbudowe drogi powiatowej 0100Z
w miejscowosci Gostyn na faczng kwote 9.083 zt. Ponadto, zgodnie z zawarta umowg
z 25 lipca 2011 r. w sprawie przekazania dotacji na zadanie pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej i gminnej na odcinku Gostyn -Trzebieradz wjazd na droge powiatowg
dz. Nr 81/1” Powiat przekazat Gminie dotacje (I rata w kwocie 100.000 zt przelana
30 wrzesnia 2011 r.; Il rata w kwocie 100.000 zt przelana 30 lipca 2012 r.). Szacowane®’
koszty remontdw drog na terenie Gminy, ktdre ponidst w ramach biezgcego utrzymania drdg
powiatowych Zarzad Drég Powiatowych w Kamieniu Pomorskim® wyniosty: w 2011 r. —
47,75 tys. zt; w 2012 r. — 52,31 tys. zt: w 2013 r. — 45,89 tys. zt; w 2014 r. - 97,52 zt;
w 2015 r. — 48,77 tys. zt. Znaczny wzrost wydatkéw w 2014 r. jest wynikiem uwzglednienia
kosztow prac utrzymafosciowych na moscie w m. Duniewo, frezowania nawierzchni
w m. Gostyniec, renowacji nawierzchni brukowej w m. Jatki oraz prac zwigzanych z budowa
chodnika w m. Gostyniec.

(dowdd: akta kontroli str. 227-229)

W okresie 2011-2015 do Urzedu nie wplynety skargi zgtaszane na jako$¢ drog. Gmina,
zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczness,
finansowata o$wietlenie znajdujacych sie na jej terenie ulic, drog gminnych, drég
powiatowych i drég wojewddzkich. W okresie 2011-2015 Gmina wydatkowata
na osSwietlenie wylacznie terendw zabudowanych, potozonych przy drogach w tgcznej
wysoko$ci 723,7 tys. 15, w tym na drogi wojewodzkie i powiatowe tacznie 414,7 tys. zI°5.

(dowdd: akta kontroli str.219-226,232-233)
2.1.3. Gospodarka odpadami

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki odpadamis,
Gmina wdrozyta system gospodarowania odpadami komunalnymi. Odbiorem odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zajmowato sie wybrane w drodze przetargdw
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spdtka z 0.0. z siedzibg w Kamieniu Pomorskim

5 Rachunek 02/12/2013 zaptacony 07.01.2014 r.

51 Szacowanie przeprowadzono na podstawie wydatkéw ponoiesionych na remonty w ciagu roku podzielone proporcjonalnie
do liczby km drég na terenie Gminy (taki sposob szacowania pozwala na okreslenie poniesionych naktadéw w bardzo duzym
przyblizeniu).

%2 Jednostka organizacyjna Powiatu Kamieriskiego powotana do zarzadzania drogami powiatowymi.

5 Dz.U.z2012r., poz. 1059 ze zm.

5 Koszty o$wietlenia ogotem: w 2011 r. - 137.932,83 zt; w 2012 r. - 154.190,29 zt; w 2013 r. — 161.900,27 zt; w 2014 r. -
136.283,69 zt; w2015 r. - 133.380,41 zt.

5 Koszty zostaty oszacowane procentowo w odniesieniu do liczby obiektéw o$wietleniowych objetych umowami (umowa
z dnia 12.11.1996r. z mocg od 01.01.1997 r. z Firma Ustugowo-Handlowg ,ARKA” Artur Kawicki z siedzibg w Nowogardzie,
umowa nr GRU/S/00807/2013/0OD/RD-Z/DW z dnia 01.10.2013 r. obowigzujaca od 01.10.2013 r. do 31.12.2014 r., umowa
nr 1/Eneos/OS/R6/2015 Swierzno z moca obowigzujaca od 01.01.2015 1., umowa nr 74/Enea O$wietlenie/0S/R6/2015 z dnia
30.12.2015 r.), 1. taczna liczba opraw $wietinych - 349 szt., oprawy $wietine przy drogach gminnych - 149 szt., co stanowi
42,69 % ilosci opraw na drogach gminnych, a 57,31 % ilosci opraw na drogach innej kategorii.

Koszty o$wietlenia drég wojewddzkich i powiatowych: w 2011 r. - 79.049,30 z; w 2012 r. — 88.366,46 zt; w 2013 r. —
92.785,04 zt; w 2014 r. - 78.104,18 zt; w 2015 1. - 76.440,31 Z.

% Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

na podstawie dwoch uméw zawartych na okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
i od 1 stycznia 2015 . do 31 grudnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 253-254)

Uzyskiwane przez Gming dochody z tytutu optat mieszkancéw za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty w Il pétroczu 2013 r. — 221,8 tys. zt; w 2014 r. —
449 tys. zk w | potroczu 2015 r. — 231,3 tys. zt. Wydatki Gminy na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty w Il potroczu 2013 r. — 144 tys. zt;
w 2014 r. — 349 tys. zt; w | pbtroczu 2015 r. — 177,5 tys. zi. Dochody Gminy z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly wyzsze od wydatkéw na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Il pétroczu 2013 r. o 54,00%,
w 2014 r. 0 28,66%, w | potroczu 2015 . 0 30,31%.

(dowdd: akta kontroli str. 246-254)

Uchwatg Nr XX1/159/2012 Rady Gminy Swierzno z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optat
za pojemniki okreslonej pojemnosci zostaty zatwierdzone stawki optat. Ustalone stawki opfat
nie byty zmieniane i wynosity: stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy w wysokosci 15 zt
miesiecznie od mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomo$é, nizsza stawka opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujq mieszkaricy w wysokosci 9,5 zt miesiecznie od mieszkanca zamieszkujacego
dang nieruchomo$¢, jezeli odpady komunalne byly zbierane i odbierane w sposéb
selektywny.

(dowdd: akta kontroli str. 234-239)

Odpady komunalne z obszaru Gminy byly przekazywane do Regionalnego Zaktadu
Gospodarowania Odpadami w Stajsinie. Na terenie Gminy funkcjonowat jeden punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych PSZOK w Swierznie.

(dowdd: akta kontroli str. 239-245)

Od 1 lipca 2013 r. Gmina nie poniosta kosztéw zamykania (rekultywacji) gminnych
sktadowisk odpadéw. Gmina nie byta karana (przez Inspekcje Ochrony Srodowiska)
w zwigzku z nieprawidtowym funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 253-254)

2.2. Zapewnienie edukacji publicznej na terenie gminy
2.2.1. Opieka przedszkolna

Na terenie Gminy Swierzno w latach 2011-2015 funkcjonowaty 3 publiczne placowki
wychowania przedszkolnego®, dysponujace 132 miejscami. Do placéwek tych na dzieh
30 wrzes$nia uczeszczato w 2011 r. — 46 dzieci, w 2012 r. — 111, w 2013 r. — 120, w 2014 r.
- 105, w 2015 r. — 77. Do placéwek przedszkolnych w latach 2011/2012 - 2014/2015
przyjeto wszystkie zgloszone dzieci. W jednym oddziale przebywato od 1 dziecka
do 25 dzieci. Dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkiwato na terenie Gminy w 2011 r. — 160,
w2012 r. — 155, w 2013 r. — 142, w 2014 r. — 139. Z opieki przedszkolnej poza granicami
Gminy korzystato: w roku szkolnym 2011/2012 - 6 dzieci, 2012/2013 - 9, 2013/2014 - 13,
2014/2015 - 37. Gmina nie dotowata przedszkoli niepublicznych.
Wedtug prognozy Gminy na dziefi 1 wrze$nia 2017 r. na jej terenie bedzie zamieszkiwato
127 dzieci w wieku od 3 do 6 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 255, 328-330)

W sprawie przygotowania Gminy do spetnienia wymogu zapewnienia dzieciom mozliwosci
korzystania z wychowania przedszkolnego w oparciu o istniejacq baze oswiatowgq
od 1 wrzeénia 2017 r. Wajt wyjasnit: Obiekty szkolne sq przystosowane do zapewnienia
wszystkim dzieciom opieki przedszkolnej w roku 2017. Obiekty szkolne na dzier dzisiejszy
dysponujg  wolnymi salami szkolnymi, ktore sq przystosowane do kontynuowania zaje¢

57 Na terenie Gminy Swierzno nie funkcjonowaly przedszkola. W Gminie byly punkty przedszkolne przy szkofach
podstawowych, ktére powstaly po przystapieniu Gminy do projektu unijnego ,Mate przedszkola - wielka szansa”
realizowanego w latach 2011-2012 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Po zakoriczeniu programu Gmina na
prosbe rodzicow utrzymata oddzialy dla dzieci 3-4 letnich przy oddziatach zerowych.
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dla dzieci w wieku przedszkolnym. Oddziaty przedszkolne prowadzone sq przez nauczycieli
Z kwalifikacjami, dzieki czemu ten poczatkowy okres edukacji jest dla 3-4 latkow mnigj
ucigzliwy. Sale lekcyjne dla 3-4-5 latkow sgq oddzielne i w nich miesci si¢ cafe zaplecze
dla maluchow. Ponadto Panie prowadzace te oddzialy majg pomoc w opiece nad tymi
dzie¢mi przez osoby, ktore zatrudnione sg jako pomoc nauczyciela w ramach stazu, prac
publicznych, a takze wolontariatu.

(dowdd: akta kontroli str. 911-916)

2.2.2. Opieka szkolna

Gmina prowadzita 3 szkoty podstawowe®® i gimnazjum, ktdre zgodnie z 17 ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty®®, umozliwiaty wszystkim dzieciom
zamieszkatym na jej terenie spetnianie obowigzku szkolnego. Liczba dzieci realizujgcych
obowigzek szkolny na terenie Gminy w kolejnych latach 2011-2014 wynosita: 414, 389, 351,
356. Odsetek ucznidw realizujgcych obowigzek szkolny na terenie Gminy, w odniesieniu
do wszystkich dzieci z terenu Gminy, objetych obowigzkiem szkolnym w kolejnych latach
ksztattowat sie nastepujaco: 98,5%, 96,6%, 92,5%, 92,5%. W latach 2011-2015 liczba
uczniéw w szkotach podstawowych wynosita w kolejnych latach 257 w 19 oddziatach,
236 w 18 oddziatach, 228 w 18 oddziatach, 231 w 19 oddziatach, 251 w 20 oddziatach.
W jednym oddziale ksztatcito sie od 5 do 23 ucznidw. Liczba ucznidw w klasach I-lIl
wynosita w kolejnych latach: 117 w 9 oddziatach, 116 w 9 oddziatach, 103 w 9 oddziatach,
128 w 10 oddziatach, 145 w 11 oddziatach. W jednym oddziale klas I-lll ksztatcito
sie od 5 uczniow (w Szkole Podstawowej w Stuchowie w roku szkolnym 2011/2012)
do 23 (w Szkole Podstawowej w Swierznie w roku szkolnym 2012/2013 i w Szkole
Podstawowej w Stuchowie w roku szkolnym 2015/2016). Wielkosci te byly zgodne
ze statutami szkdt oraz zapisami art. 61 ust. 3 ustawy o oS$wiacie. Liczba uczniow
w gimnazjum wynosita w kolejnych latach: 157 w 8 oddziatach, 153 w 8 oddziatach,
123 w 7 oddziatach, 125 w 7 oddziatach, 103 w 6 oddziatach. W jednym oddziale ksztatcito
sie od 13 do 23 ucznidéw.

(dowdd: akta kontroli str. 257, 327-330)

W latach 2011-2014 wydatki ponoszone przez Gming na o$wiate i wychowanie wyniosty
kolejno: 4.006,3 tys. zt, 4.368,6 tys. zt, 4.469 tys. zt, 4.653,6 tys. zI%0, z czego Srodki wtasne
Gminy stanowity ok. 23% - 39%. Najwyzsze wydatki pokryte $rodkami wtasnymi Gminy
w latach 2011-2013 byty w Szkole Podstawowej w Gostyniu i wynosity w kolejnych latach:
38,04%; 31,10%; 33,21%. W 2014 r. najwyzsze wydatki pokryte Srodkami wlasnymi Gminy
wystapity w Gimnazjum w Swierznie (28,79%) oraz w Szkole Podstawowej w Gostyniu
(27,75%). Najnizsze wydatki pokryte $rodkami wtasnymi Gminy wystapity w Gimnazjum
w 2011 r. (14,64%). Wydatki ponoszone przez Gming na o$wiate i wychowanie byty
wieksze odpowiednio o 30,15%, 39,56%, 45,41%, 65,30% od otrzymanej subwencji
o$wiatowej (3.078,2 tys. zt, 3.130,3 tys. zt, 3.073,3 tys. zt, 2.815,3 tys. z4).
Szkoty niepubliczne nie byty dotowane przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 327-330)

W okresie 2011-2014 roczne wydatkié! na ksztatcenie jednego ucznia wyniosty: 9.677 zt,
11.207 zt, 12.732 zt, 13.072 zt. Wskaznik wzrostu wydatkow na 1 ucznia w poréwnaniu
r/r wyniést w 2011 r. — 115,65%, w 2012 r. — 109,10 %, w 2013 r. — 114,97%, w 2014 r. -
98,11%.

(dowdd: akta kontroli str. 327-330)

Liczba nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) wynosita : w 2011 r. — 57,54; w 2012 r. - 57,49;
w 2013 r. — 62,65; w 2014 r. — 59,86; co w przeliczeniu na 100 uczniow daje liczbe
nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) odpowiednio w kolejnych latach: 13,9; 14,78 ; 17,85;
16,81. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wynosity w 2011 r. — 2.638,8 tys. zt; w 2012 .

58 Szkoly podstawowe w Stuchowie, Gostyniu, Swierznie.

% Dz.U.z2015r., poz. 2156 ze zm., dalej: ustawa o o$wiacie.

80 W latach 2011-2014 wydatki na o$wiate i wychowanie w gminnych szkotach podstawowych wyniosty odpowiednio:
2.700.774,06 zt, 2.920.212,32 zt, 2.986.453,71 zt, 3.137.694,30 zt i w szkole gimnazjalnej: 1.305.525,77 zt, 1.439.342,54 z1,
1.482.532,80 zt, 1.515.941,58 z..

61 Wydatki biezace na jednego ucznia z wytgczeniem paragrafow majatkowych: 601, 605, 606, 613, 614, 617, 619-623, 625,
630, 656-658, 661-666 i 680.
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- 2.946,4 tys. zt (w poréwnaniu r/r wzrost 0 11,66%), w 2013 r. — 3.018,4 tys. zt (r/r wzrost
0 2,44%), w 2014 r. — 3.167,5 tys. (r/r wzrost o 4,94%). Wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli stanowity w 2011 r. — 65,87% wydatkow Gminy na oSwiate, w 2012 r. — 67,45%;
w2013 r. - 67,54%; w 2014 r. — 68,06%.
taczne wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegoinych stopniach
awansu zawodowego ksztattowaty sie powyzej $redniego wynagodzenia wynikajacego
z iloczynu $redniej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen wynikajacych z art. 30 ust. 3 Karty
nauczyciela, przy uwzglednieniu kwoty bazowej dla nauczycieli okreslanej corocznie
w ustawie budzetowej. Kwota roznicy w poszczegoinych stopniach awansu zawodowego
wynosita: nauczyciel stazysta w 2011 r. — 3.406,14 zt, w 2012 r. — 2.995,26 zt, w 2013 r. -
435,37 zt, w 2014 r. — 414,03 z}, nauczyciel kontraktowy w 2011 r. — 34.475,03 zt, w 2012 r.
- 70.576,95 zt, w 2013 r. — 34.023,85 zt, w 2014 r. — 24.630,77 zt, nauczyciel mianowany
w 2011 r. — 87.552,46 zt, w 2012 r. - 122.901,01 z, w 2013 r. — 82.866,89 zt, w 2014 r. -
61.977,30 z, nauczyciel dyplomowany w 2011 r. — 123.990,34 zt, w 2012 r. — 216.465,03 zi,
w2013 r. - 99.776,71 zt, w 2014 r. - 96.654,26 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 258, 260, 327, 953-956)

Powierzchnia sal lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia wynosita od 2,89 m2
(w Szkole Podstawowej w Swierznie) do 5,74 m? (w Gimnazjum w Swierznie).
Wspdtczynnik ukoriczenia przez uczniow szkoly®? ksztattowat sie w badanym okresie
od 83% w 2012 r. w Szkole Podstawowej w Swierznie do 98% w 2012 1.1 2013 r. w Szkole
Podstawowej w Gostyniu.

(dowdd: akta kontroli str. 277-280)

Wyniki sprawdzianéw szostoklasistow w latach 2011-2014 wyniosty 21,59%, 18,96%,
22,11%, 21,08%, a w 2015 roku 53,38% (czes¢ pierwsza sprawdzianu) i 61,74%
(czes€ druga), przy Sredniej dla powiatu kamienskiego wynoszacej 23,77%, 20,63%,
22,36%, 22,9%, za$ w 2015 roku 60,18% (czes¢ pierwsza sprawdzianu) i 70,83% (cze$¢
druga), a dla wojewddztwa zachodniopomorskiego: 24,43%, 21,92%, 22,99%, 24,92%,
aw 2015 roku 64,95% (czeS¢ pierwsza sprawdzianu) i 76,67% (czes¢ druga).

(dowdd: akta kontroli str. 317-324)

Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2011-2014 (lacznie z czeéci
humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej, jezyka angielskiego i jezyka niemieckiego)
wyniosty kolejno 57,74%, 49,88%, 47,02%, 53,90%, podczas gdy przecietne wyniki
w szkotach powiatu kamieriskiego wynosity 47,50%, 53,09%, 54,75%, 55,80%,
za$ w wojewddztwie zachodniopomorskim 50,52%, 55,34%, 55,46%, 55,46%.

(dowod: akta kontroli str. 281-316,325)

W sprawie poprawy skutecznosci ksztatcenia w szkotach Wojt wyjasnit, ze podejmowane
byly nastepujace dziatania: organizacja zaje¢ wyrownawczych®, przeznaczenie $rodkéw
finansowych na doksztatcanie nauczycieli® oraz dodatki motywacyjnes.

(dowdd: akta kontroli str. 923-925)

Gmina zapewnita dzieciom dowdz do szkdt. Koszt dowozu wynidst w 2011 r. — 308,2 tys. zt;
w 2012 r. - 331,9 tys. z w 2013 r. — 327,7 tys. zt; w 2014 r. — 308,8 tys. z}, ktory
w przeliczeniu na jednego ucznia nim objetego wynidst odpowiednio: 978 zt; 1.092 zt;
1.170 zt, 1.054 zt. Liczba dzieci dowozonych do szkét wynosita: 315, 304, 280, 293, 310.
Najkrotsza trasa dowozu do szkot byta na odcinku 1,3 km z czasem przejazdu 10 minut,
a najdiuzsza na odcinku 36 km z czasem przejazdu 55 minut. W okresie objetym kontrolg
dtugosc¢ tras oraz czas dowozu do szkot pozostawaty na zblizonym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 261-275)

Wojt wyjasnit: Do dnia 31 grudnia 2015 roku Gmina nie podjefa praktycznych dziatan
Zwigzanych ze zmniejszeniem wydatkéw na o$wiate. W roku biezacym zostata podjeta

62 Wskaznik skuteczno$ci szkoty = liczba absolwentéw kofczaca szkote w normalnym terminie w danym roku / liczba uczniéw
uczeszczajacych do szkoty w ciggu roku (w danym roku).

83 Zajecia z jezyka polskiego, matematyki, przyrody, geografii, fizyki, jezyka angielskiego, jezyka niemieckiego.

o Srodki na doksztatcanie nauczycieli: w 2011 r.- 5,6 tys.zt (plan 12,7 tys. zI), w 2012 r. — 12,4 zt (plan 21,2 tys. z1),
w2013 .- 9,2 tys.zt (plan 15 tys. zt), w 2014 r. - 7,2 tys. zt (plan 9 tys. zt), w 2015 . — 1,9 tys. zt (plan 2,7 tys. z4).

8 Dodatki motywacyjne: w2011 r—101,5tys. zt,w2012r.- 119,5tys. zt, w2013 r. - 127 tys.zl, w2014 r.—133,9 tys. 2},
w2015r.-132,3 tys. zt.
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Uchwata Nr XII/78/2015 Rady Gminy Swierzno z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu okreslajacego wysokosc stawek i szczegbfowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania i wypfacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$c
i warunki wypfacania innych Swiadczeri wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli
w szkotach i placowkach prowadzonych przez Gmine Swierzno. Stawki te zostaty obnizone
do poziomu oSciennych gmin. Dodatkowo zostat przygotowany projekt uchwaty o zamiarze
likwidacji Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Gostyniu z przyczyn ekonomicznych
i spofecznych.

(dowod: akta kontroli str. 911-916)

W okresie objetym kontrolag Gmina nie zlikwidowata szkoty gminnej. Dziatania zmierzjace
do liwidacji Szoty Podstawowej w Gostyniu, Woéjt podjat na przetomie 2015-2016.W trakcie
kontroli, w dniu 5 lutego 2016 r. odbyta sie sesja Rady Gminy, na ktérej radni odrzucili
projekt likwidacji szkoty w Gostyniu.

(dowdd: akta kontroli str. 939-943)

2.3. Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

Wedtug danych GUS w wojewodztwie zachodniopomorskim ze srodowiskowej pomocy
spotecznej korzystaty w 2009 r. — 183.202 osoby, 2011 r. — 166.324, w 2012 r. — 167.034,
w2013 r. — 166.931, w 2014 r. — 145.872; w powiecie kamienskim w 2009 r. — 5.767 oséb,
w 2011 r. — 5234, w 2012 r. — 5.155, w 2013 r. — 5.288, w 2014 r. — 4.453; w Gminie
w 2009 r. - 693 osoby (co stanowito 0,38% o0sdb korzystajacych z pomocy spotecznej
w wojewddztwie i 12,02 % osdb w gminie), w 2011 r. - 783 (odpowiednio 0,47% i 14,96 %),
w 2012 r. - 741, (odpowiednio 0,44% i 14,37%) w 2013 r. — 716 (odpowiednio 0,43%
i 13,54%), w 2014 r. — 688 (odpowiednio 0,47% i 15,45%). Z ogdlnej liczby osob
korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie ponizej kryterium dochodowego®® byto
w 2009 r. — 94,8%, 2011 r. — 75,10%, w 2012 r. - 80,43%, w 2013 r. - 85,20%, w 2014 r. -
81,10% osdb. Dla poréwnania z ogoInej liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
ponizej kryterium dochodowego byto w wojewodztwie w 2009 r. — 24,30%; w 2011 r. -
25,39%; w 2012 r. — 27,56%; w 2013 r. — 28,02%; w 2014 r. - 28,62% i w powiecie
w 2009r. — 29,67%; w 2011 r. - 29,33%; w 2012 r. — 31,43%; w 2013 r. - 30,82%; w 2014 r.
- 30,88%.

(dowod: akta kontroli str. 384, 944)

Wydatki Gminy na pomoc spoteczng wynosity w 2011 r. — 3.035,1 tys. zt, w 2012 r. -
3.077,8 tys. zt, w 2013 r. — 3.166,8 tys. zt, w 2014 r. — 3.278,5 tys. z}, w tym w przeliczeniu
na jednego mieszkanca Gminy w 2011 r. - 696,61 zt, w 2012 r. — 711,97zt , w 2013 r. -
733,90 zt, w 2014 r. — 752,65 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 331-339, 389-391)

W latach 2011-2012 w Osérodku Pomocy Spotecznej w Swierznie ogdtem zatrudnionych
byto 6 osob, w latach 2013-2014 — 7 osdb, w 2015 r. — 9 0s6b, w tym w latach 2011-2014
zatrudnionych byto 2 pracownikow socjalnych, tj. o 1 mniej w stosunku do wymagan
ustawowych, a od 16 listopada 2015 r. — 3 pracownikow socjalnych. Na jednego pracownika
socjalnego przypadata nastepujgca liczba rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych,
objetych pracg socjalng; w2011 r.-40i7,w2012r. - 4215w 2013r.-45i 3, w2014 r. -
39 i 3, w 2015 r. (przy przecietnym zatrudnieniu 2,12 etatu) 37 i 3. Na wynagrodzenia
osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne i pochodne od wynagrodzen Gmina
wydatkowata nastepujace kwoty w 2011 r. — 213,1 tys. zt, w 2012 r. — 225,5 tys. Z,
w2013 r. - 238,2 tys. zt, w 2014 r. - 253,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 358-383, 385-387, 389-391)

Wydatki Gminy na zasitki okresowe wynosity w 2011 r. — 151,1 tys. zt, w 2012 r. - 192,8 tys.
zt, w 2013 r. — 195,6 tys. zt, w 2014 r. — 195,1 tys. zt. Liczba rodzin pobierajacych zasitki
okresowe wynosita w kolejnych latach: 154, 152, 144, 141, a 0séb w tych rodzinach: 472,

8 Kryteria dochodowe obowigzujace w pomocy spotecznej w latach 2011-2014 przedstawialy sie nastepujgco:
od 1 pazdziemnika 2009 r. do 30 wrzesnia 2012 r. - osoba samotnie gospodarujgca -477 zt, osoba w rodzinie — 351 z;
od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrze$nia 2015 r. - osoba samotnie gospodarujaca - 542 zt, osoba w rodzinie — 456 zt;
od 1 pazdziernika 2015 r. - osoba samotnie gospodarujaca - 634 zt, osoba w rodzinie — 514 z.
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434, 418, 410, 389. Wydatki Gminy na zasitki celowe wynosity w 2011 r. — 39,3 tys. 2,
w2012r. - 42,4 tys. zt, w2013 r. — 44,1 tys. zt, w 2014 r. — 28,1 tys. zt.
Zasitki celowe byly przeznaczone na schronienie (w 2011r. — 15,3 tys. zt ; w 2012 r. -
10,1 tys. zt; w 2013 r. — 15,7 tys. zt, w 2014 r. — 8,8 tys. zt), sprawienie pogrzebu (w 2013 r.
- 2,3 tys. zt), zasitki celowe specjalne (w 2013 r. — 1,9 tys. zt, w 2014 r. — 3,8 tys. Zt), zasitki
celowe POKL®” (w 2011 r. — 15,1 tys. z}, w 2012 r. — 15 tys. zt, w 2013 r. — 11,2 tys. 4,
w2014 r.-9,1 tys. z8).
Zasitki na zywno$¢ wynosity w 2011 r. — 37,5 tys. zt, w 2012 r. — 44,7 tys. zt, w 2013 r. —
60,7 tys. zt, w 2014 r. — 45,6 tys. L. Liczba rodzin korzystajaca z zasitku wynosita 109, 129,
137, 129, a liczba oséb w tych rodzinach wynosita: 321, 377, 388, 385. Na dozywianie
wydatkowano: w 2011 r. -139,7 tys. zt, w 2012 r. — 143,6 tys. zt, w 2013 r. — 1459 tys. zt ,
w 2014 r. — 143,7 tys. zt. Liczba os6b dozywianych wynosita 194, 211, 216, 204.

(dowod: akta kontroli str. 334-339, 388-391)

Dnia 9 lutego 2006 r. Rada Gminy w Swierznie przyjeta uchwate Nr XXX/199/06 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuncze
oraz szczego6towe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat, jak réwniez
tryb ich pobierania. Wydatki Gminy na $wiadczenie ustug opiekurniczych wystapity tylko
w 2013 r. i wynosity 205 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 375-383)

Wydatki Gminy na odpfatno$¢ za pobyt mieszkarncow w domach pomocy spotecznej
wynosity w 2011 r. = 109,7 tys. zt (9 oséb), w 2012 r. — 108,4 tys. zt (6 0os6b), w 2013 .
- 83,1 tys. zt (3 osoby), w2014 r.—100,7 tys. zt (6 osob), w 2015 r. — 186,8 tys. zt (7 0sdb).

(dowod: akta kontroli str. 375-383, 389-391)

W sprawie zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej Wojt ztozyt
wyjasnienia: Kobiety w cigzy, ktére zgtaszajg sie do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swierznie maja mozliwo$é skorzystania z porad prawnika oraz psychologa w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim. Terminy oraz godziny wizyt pracownicy
Osrodka Pomocy uzgadniajg telefonicznie z pracownikiem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, po czym informujq o ustalonych terminach osoby zainteresowane. Kobietom
W cigzy udzielana jest rowniez pomoc w formie zasitkéw celowych bgdZz okresowych.
Pracownicy socjalni stale wspdfpracujg z potozng zatrudniong w Niepublicznym Zaktadzie
Podstawowsj Opieki ~ Zdrowotnej ,Medyk” w Swierznie, a takze z pielegniarkami
Srodowiskowymi. Kobiety w cigzy sq informowane o przystugujgcych im $wiadczeniach
zwigzanych z urodzeniem dziecka, a ktore to $wiadczenia sq wyptacane w tut. Osrodku
Pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 930-934)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, Rada
Gminy przyjeta uchwatg Nr XXX/226/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r. ,Strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Swierzno na lata 2013-2018", co szerzej
oméwiono w pkt. 5 wystapienia pokontrolnego. Rada Gminy nie podejmowata uchwat
w sprawie podwyzszenia kwot uprawniajgcych do zasitku okresowego i celowego.

(dowod: akta kontroli str. 184-185, 389-391)

2.4. Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej

W Urzedzie nie opracowywano i nie realizowano programow polityki zdrowotnej,
okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych®, W  Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych Gminy Swierzno na lata 2013-2018” przyjeto do realizacji cel
strategiczny majacy na celu m.in. zapewnienie mieszkaricom réwnego dostepu do stuzby
zdrowia.

W latach 2011-2015 Gmina opracowata Gminne Programy Przeciwdziatania Narkomanii
oraz Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na kazdy rok (zgodnie

67 Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
8 Dz.U.z2015r., poz. 163, dalej: ustawa o pomocy spotecznej.
8 Dz.U.z2015r., poz. 581 ze zm.
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z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii’® oraz
art. 4" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi’), Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Gmina na ochrone zdrowia wydatkowata nastepujace kwoty:
- w2011 r. - 588 tys. zt, w tym: 2,9 tys. zt na zakup materiatow, broszur, literatury oraz
zorganizowano spektakl w ramach realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomanii na 2011 r., 55,8 tys. zt na wydatki realizowane przez
Gminng Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
(w wydatkowanej kwocie wynagrodzenia i pochodne cztonkéw komisji, 0séb prowadzacych
zajecia na Swietlicach socjoterapeutycznych, sporzadzanie wywiadéw $rodowiskowych
stanowig 24,9 tys. zb);
- 2012 r. — 55, 8 tys. zt, w tym: 2 tys. zt na zakup materiatbw w ramach realizacji
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii na 2012 r.,
53,8 tys. zt na wydatki realizowane przez Gminng Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;
- 2013 r. - 674 tys. zt, w tym: 2 tys. zt na zakup materiatdw w ramach realizacji Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii na 2013 r., 63,8 tys. zt
na wydatki realizowane przez Gminng Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, 1,7 tys. zt w formie dotacji dla powiatu kamierskiego na dofinansowanie
prowadzenia poradni diabetycznej;
- 2014 r. - 616 tys. z, w tym: 1 tys. zt na zakup materiatbw w ramach realizacji
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych i Narkomanii na 2014 . ;
59 tys. zt na wydatki realizowane przez Gminng Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, 1,6 tys. zt w formie dotacji dla powiatu kamienskiego
na dofinansowanie przygotowania dokumentacji aplikacyjnej dla zadania w ramach
Programu PL13 Ograniczenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu.

(dowdd: akta kontroli str.392-400)

2.5. Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

Gmina, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach?,
zorganizowata i prowadzita biblioteke, a takze zapewnita warunki jej dziatalno$ci i rozwoju.
Na jej terenie funkcjonowata Gminna Biblioteka Publiczna w Swierznie™, ktéra prowadzita
trzy filie biblioteczne w Chominie, Gostyniu i Stuchowie. Ksiggozbidr zwigkszyt sig z 53.422
w 2011 r. do 54.209 woluminéw w 2014 r. (0 1,28%). W 2012 r. tylko Biblioteka
posiadata 3 komputery podigczone do Internetu. Urzad Gminy realizowat w latach
2014-2015 projekt pn. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Swierzno.
Od 2015 r. w Bibliotece i jej filiach udostepniono czytelnikom tgcznie 20 komputerow
podtgczonych do Internetu. Liczba aktywnych czytelnikéw zmalata z 820 w 2011 r. do 697
wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2015 r. (spadek o 15%), a nastgpnie na koniec 2015 r.
wzrosta do 778 (0 11,62%).

(dowod: akta kontroli str.404-406,468-475,936)

W przeliczeniu na petne etaty w Bibliotece i jgj filiach zatrudnionych byto 3,35 pracownikéw.
Wg danych GUS, w latach 2011-2014 liczba czytelnikébw w Gminie w przeliczeniu na 1.000
mieszkaicow wynosita w kolejnych latach 189, 180, 179, 173 osoby. Bylo to wiecej
niz $rednia dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (154, 151, 152, 150 oséb), ale mnigj
niz $rednia dla powiatu kamienskiego (191, 189, 194, 184). Biblioteka i jej filie, za wyjatkiem
fili w Chominie, znajdujg sie w budynkach szkdt. Biblioteka i jej filia w Stuchowie byty
otwarte byla przez pie¢ dni w tygodniu od godz. 8% do 16% (zatrudnia osoby na petnych
etatach). Filia Biblioteki w Chominie funkcjonowata przy obsadzie % etatu i byla czynna
w poniedziatek od godz. 10% do 14%, wtorek, czwartek i pigtek od godz. 11% do 15%, éroda
od godz. 9% do 13%. Filia Biblioteki w Gostyniu funkcjonowata przy obsadzie % etatu i byta

0 DzU.z2012r., poz. 124 ze zm.
Dz.U.z2015r., poz. 1286 ze zm.
2Dz.U.z2012r., poz. 642 ze zm.
73 Dalej: Biblioteka.
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czynna w poniedziatek i pigtek od godz. 10% do 16%, wtorek i czwartek od godz. 11% do
17%, $rode od godz. 8% do 14,
Wojt wyjasnit: (...) Jezeli zasziaby taka potrzeba biblioteki mogq byc otwarte dfuzej, jednak
pare lat temu zostato przeprowadzone badanie ile 0sob korzysta po godzinie szesnastej
Z bibliotek. Badanie trwato ok. 3 miesigce, ilos¢ 0sob byta bardzo znikoma, dlatego biblioteki
sq otwarte w takich godzinach. Nie byto zadnych zastrzezer od 0séb korzystajgcych,
Ze godziny otwarcia sq nieodpowiednie.

(dowod: akta kontroli str.404-406,930-935,937)

Wydatki Gminy na Biblioteke w latach 2011-2014 wzrosly z 161,9 tys. zt w2011 r.
do 178,9 tys. zt w 2014 r. i w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kolejnych z tych lat
wyniosty 37,17 zt, 38,59 zt, 40,46 zt, 41,07 zt. Biblioteka oprocz dotacji z budzetu Gminy
uzyskata takze dotacje z Biblioteki Narodowej odpowiednio 3,9 tys. zt, 5 tys. zt, 4,8 tys. zt
i4,2tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.401-403,)

Wydatki Biblioteki w latach 2011-2014 wzrastaty i wyniosty kolejno 216,3 tys. zt, 239,5 tys.
zt, 229,5 tys. zt, 241,1 tys. zt. Wielko$¢ srodkow przeznaczonych na zakup ksigzek w latach
2012-2014 w poréwnaniu do 2011 r. byta mniejsza i ksztattowata sie nastepujgco:
w 2011 r. — 26,3 tys. zt (12% wydatkdw Biblioteki), w 2012 r. — 22,1 tys. zt (9%), w 2013 r. -
21,9 tys. zt (10%) i w 2014 r. — 23,9 tys. zt (10%). Ponadto, Biblioteka wydatkowata Srodki
na prenumerate czasopism, optaty za dostep do licencjonowanych zbioréw elektronicznych
i zakup wyposazenia w 2011 r. — 9,7 tys. zt (5% wydatkéw Biblioteki), w 2012 r. — 24,1 tys.
zt (10%), w 2013 r. = 10,1 tys. zt (4%) i w 2014 r. -13,9 tys. zt (6%).

(dowod: akta kontroli str. 219-220)

W 2012 r. Gmina w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 5.2 "Rozwdj
kultury - ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego" realizowata projekt
pn. Zachowanie dziedzictwa kulturowego "Perty w Koronie = Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2009" - Patacu w Stuchowie Il etap prac restauratorskich.
Na realizacje projektu wydatkowano tacznie 1.699,33 tys. zt, w tym ze Srodkéw unijnych
1.399, 53 tys. zt i Srodkdw wiasnych 299,8 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 219-220)

2.6. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j

Analizie poddano wykonanie przez Gmine nastepujgcych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej: wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodow
osobistych oraz przyjmowanie, przesytanie i niszczenie przez gminy wnioskow
0 wpis do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Realizacja tych
zadan odbywata sie we wszystkie dni robocze, w godzinach pracy Urzedu od 7% do 15%
przez pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy. W latach 2011-2014
wydano tacznie 1.686 dowodéw osobistych, w tym w 2011 r. — 310, w 2012 r. — 413,
w 2013 r. — 415, w 2014 r. — 548 oraz dokonano tgcznie 160 wpiséw w ewidenc;i
dziatalno$ci gospodarczej, w tym w 2011 r. — 56, w 2012 r. — 30, w 2013 r. — 31,
w 2014 r. - 43.
Koszty realizacji zadania zleconego dotyczacego wydawania dowoddw osobistych wyni6st
w2011 r.—11,51ys. zt w2012 r. - 9,9 tys. zt; w 2013 r. — 9,7 tys. zt; w 2014 r. — 9,4 tys. z,
ktére w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy wyniosty w 2011 r. — 2,63 zt; w 2012 r. -
2,29 zt: w 2013 r. — 2,25 zt; w 2014 r. — 2,15 zt. Koszt jednostkowy wydania dowodu
osobistego wyniost w 2011 r. — 37,01 z, w 2012 r. — 24,00 zt; w 2013 r. - 23,41 z
w2014 r. - 17,09 zt.
Koszty realizacji zadania zleconego, dotyczacego rejestracji dziatalnosci gospodarcze;
wyniost w 2011 r. = 10,3 tys. zt; w 2012 r. — 8,9 tys. zt; w 2013 r. — 8,7 tys. zt; w 2014 r. -
8,4 tys. zt, ktdre w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy wyniosty w 2011 r. — 2,37 z;
w2012 r. — 2,06 zt; w 2013 r. — 2,02 zt, w 2014 r. — 1,93 zt. Koszt jednostkowy wpisu
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wynidst w 2011 r. — 184,07 zt; w 2012 r. — 296,84 zt;
w2013 r. - 281,62 zt; w 2014 r. — 195,68 zt.

(dowod: akta kontroli str. 576-578)
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2.7. Koszty funkcjonowania urzedu

Wydatki na utrzymanie Urzedu w latach 2011-2014 wyniosty kolejno 1.063,5 tys. z;
1.138,5 tys. zt; 1.126,2 tys. zt i 1.124,8 tys. zt. Poniesiono je gtéwnie na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi , ktore wynosity w kolejnych latach 849,8 tys. zt (79,91% kosztow
utrzymania Urzedu), 872,7 tys. zt (76,65%), 887 tys. zt (78,76%) i 906,1 tys. zt (80,56%).
Wydatki majatkowe Urzedu wystapity w 2012 r. i wyniosty 11,2 tys. z. W przeliczeniu
na mieszkanca Gminy, koszty utrzymania Urzedu wyniosty w kolejnych z analizowanych
lat 244,09 zt, 263,36 zt, 260,99 zt, 258,22 zt, w tym koszty zatrudnienia pracownikéw
odpowiednio 195,05 zt, 201,86 zt, 205,57 zt, 208,02 zt. Wzrost kosztow utrzymania Urzedu
w 2012 r. wynikat z dokonanych w tym roku zakupdw majatkowych (zakup i montaz
serwera) i podwyzki wynagrodzen na podstawie uchwat Rady Gminy Swierzno (w 2012 r.
w poréwnaniu do 2011 r. wzrost 0 2,08% i w nastepnych latach w poréwnaniu do roku
poprzedniego 2,5% i 2,4%). W latach 2011-2014 koszty obstugi Rady Gminy
(bez wyptaconych diet) wynosity 9,1 tys. zt; 4 tys. zt; 4,4 tys. zk 4,7 tys. zt (2,08 zt; 0,92 zt;
1,03 zt; 1,07 zt w przeliczeniu na mieszkanca Gminy).

(dowod: akta kontroli str. 577-594)

2.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie™ oraz
art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, realizowano
zadania na rzecz stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu i uprawniania
turystyki. W latach 2011-2015 (do 30.09.) na terenie Gminy m.in. wybudowano kompleks
boisk sportowych w ramach programu ,Moje Boisko - Orlik 2012" w Stuchowie,
na ktéry wydatkowano kwote 682 tys. zt oraz wykonano modernizacje boiska sportowego
w Gostyniu, na ktdrg wydatkowano kwote 255,1 tys. zt. W rezultacie na koniec 2015 r.
na terenie Gminy znajdowaly sie m.in. 2 kompleksy boisk wybudowanych w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" oraz 2 boiska sportowe. Rada Gminy przyjeta
regulamin udostepniania komplekséw boisk ORLIK 201276, na mocy ktérego kompleksy
boisk staty sie obiektami ogdinodostepnymi i bezptatnymi dla wszystkich mieszkancow
Gminy od poniedziatku do pigtku od godziny 15% — 20% w okresie zimowym , natomiast
w okresie letnim od godziny 15% - 2190, w soboty od godziny 1400 — 200,

(dowdd: akta kontroli str. 577-578, 595-606, 930-934)

Wszystkie zaplanowane przedsiewziecia w obszarze infrastruktury sportowej i turystycznej
w okresie 2011-2015 zostaly zrealizowane w catosSci.
(dowdd: akta kontroli str. 930-934)

2.9. Cmentarze gminne

Na terenie Gminy w latach 2011-2015 (do 30.09.) funkcjonowat jeden cmentarz komunalny,
0 ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych’. Wydatki ponoszone na prowadzenie cmentarza w kolejnych latach wynosity:
6 tys. zt; 14,3 tys. zt; 6 tys. zt; 10,9 tys. zt. Wydatki ponoszone na prowadzenie cmentarza
rozliczne byly na podstawie faktur w okresach pétrocznych z Zaktadem Komunalnym
w Swierznie. Wydatki w 2012 1.1 2014 r. obejmuia faktury za |l pdtrocze roku porzedniego.

(dowod: akta kontroli str. 577-578 ,607-611)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzedtozenie Radzie Gminy taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw w terminie umozliwiajacym ich zatwierdzenie,
zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

™Dz.U.z2016 ., poz. 176.

5Dz.U.z2015r., poz. 1515 ze zm.

76 Uchwata Nr XXIV/189/2013 Rady Gminy Swierzno z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia regulaminu udostepniania
Kompleksow Boisk Sportowych ORLIK 2012 w Stuchowie i Gostyniu.  Dz.U.z2015r., poz. 1515 ze zm.

Dz.U.z2015r., poz. 2126 ze zm.
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Whiosek Zaktadu Komunalnego w Swierznie z dnia 23 sierpnia 2011 r. pod obrady
Rady Gminy zostat przeditozony w dniu 25 listopada 2011 r., tj. 94 dnia liczac
od daty jego wptywu do Urzedu. Tym samym Rada Gminy nie mogta dochowaé
terminu 45 dni na podjecie uchwaty od wptywu wniosku, o ktérym mowa w art. 24 ust.
5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

Uchwata Nr XII/67/2011 Rady Gminy Swierzno w sprawie zatwierdzenia taryfy
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw na 2012 r.
zostaty zatwierdzone taryfy obowigzujgce od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2012 r. zostata podjeta w dniu 25 listopada 2011 r. , tj. 94 dnia od wplywu wniosku
w zwigzku z czym Wojewoda Zachodniopomorski w dniu 27 grudnia 2011 r. wydat
rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce niewazno$¢ tej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 193-195)

Osobg odpowiedzialng byt Wojt.
Woijt wyjasnit. Whiosek o zatwierdzenie taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw zostat ztozony w Urzedzie Gminy w Swierznie
w dniu 23 sierpnia 2011 r. przez Dyrektora Zaktadu Komunalnego. Z przyczyn
dyscyplinarnego zwolnienia Dyrektora Zakfadu oraz okresu urlopowego pracownikow
Urzedu wniosek ten nie zostat przedfozony pod obrady Rady Gminy w dniu
19.09.2011 r. Na kolejnym posiedzeniu sesji Rady Gminy w dniu 28.10.2011 r.
wniosek nie zostat rozpatrzony z powodu przeoczenia. Whiosek o zatwierdzenie taryf
przedfozono pod obrady Rady Gminy w dniu 25 listopada 2011 r.

(dowod: akta kontroli str.923-929)

. Zatrudnianie w Os$rodku Pomocy Spotecznej mniejszej ilosci oséb niz okre$lona
przepisami.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Swierznie w latach 2011-2015 (do 15.11.)
w pelnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych bylo 2 pracownikéw socjalnych,
. o 1 mniej w stosunku do wymagan ustawowych. Dopiero od 16.11.2015 r.
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Swierznie w pefnym wymiarze czasu pracy
zatrudnionych byto 3 pracownikdw socjalnych. Wg postanowien art. 110 ust. 12 ustawy
0 pomocy spotecznej (do 7.02.2013 r. art. 110 ust. 11 ustawy) osrodek pomocy
spotecznej zatrudnia w peinym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow
socjalnych.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowo$¢ byt Woit.

Wojt wyjasnit: W 2013 r. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej poszukiwat osoby
na stanowisko pracownika socjalnego, poprzez kontakt telefoniczny z pracownikami
Powiatowego Urzedu Pracy w Kamieniu Pom., Kierownikami innych jednostek pomocy
spotecznej. Poczynione dziafania nie przyniosty oczekiwanych efektow w postaci
zatrudnienia pracownika socjalnego. Nadmieni¢ nalezy, ze Gmina Swierzno jest matg
spofeczno$cig, co stanowi bariere w poszukiwaniu osoby spetniajacej wymagania
do zatrudnienia na stanowisko pracownika socjalnego, zgodnie z wymogami ustawy
0 pomocy spofecznej. Fakt niespetnienia ustawowego przepisu dot. zatrudnienia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na dwa tysigce mieszkaricow, jednak nie mniej niz ftrzech
pracownikéw nie wptynat na wykonywanie obowigzkdw przez pracownikow socjalnych
wobec klientow pomocy spotecznej. Zatrudnieni pracownicy w Sposéb nalezyty
wykonywali swoje obowigzki, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej.
W miesigcu styczniu 2014 r. wedfug ztozonych przez mieszkaricow Gminy Swierzno
deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina liczyta 3.331
mieszkancow, w przeliczeniu na 1 pracownika socjalnego przypada 1.666 0sob,
co daje ponizej Sredniej ustawowej o ktorej mowa powyZzej. Nadmieni¢ nalezy,
Ze w miesigcu pazdzieriku 2015 r. obecny Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swierznie, zatrudniony na ww. stanowisku od 01.06.2015 r. poczynit wszelkie
starania majgce na celu poszukiwanie o0soby posiadajgcej kwalifikacje
do wykonywania zawodu pracownika Socjalnego, poprzez ogtoszenie oferty pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamieniu Pom. W wyniku prowadzonych dziatan
przy wspotpracy z PUP od dnia 16.11.2015 r. w ramach robot publicznych zostata
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zatrudniona osoba spefniajagca odpowiednie wymagania a ktdra to jest nadal
zatrudniona w Oérodku Pomocy Spotecznej w Swierznie, co tym samym powoduje
na dzien dzisiejszy spetnienie ustawowego wymogu dot. zatrudnienia pracownikéw
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny na dwa tysigce mieszkancow, jednak nie mniej niz trzech pracownikéw.
(dowdd: akta kontroli str.930-934)

Gmina prawidtowo zaspakajata podstawowe, zbiorowe potrzeby mieszkaricow w zakresie
infrastruktury wodociagowej, kanalizacyjnej, drogowej oraz sportowej. Wskazniki w zakresie
infrastruktury wodociggowej oraz kanalizacyjnej przez wiekszos¢ okresu objetego kontrolg
(2012-2014) byty wyzsze lub zblizone do wskaznikéw powiatu i wojewddztwa. Stan drog
publicznych na terenie Gminy byt dobry lub zadowalajacy.Mieszkaricom Gminy zapewniono
mozliwos¢ korzystania z infrastruktury sportowej. Pomimo podejmowanych przez Gmine
dziatan, jako$¢ ksztalcenia w szkotach mierzona wynikami egzaminéw szdstoklasistéw
i gimnazjalnych, ksztattowata sie ponizej sredniej wynikow dla powiatu kamienskiego
i wojewddztwa zachodniopomorskiego.

3. Dochody i wydatki oraz sytuacja ekonomiczno-
finansowa gminy

3.1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Gminy w latach 2011-2014 ulegaty zmianie i wynosity odpowiednio:
12.912,5 tys. zt, 15.350,5 tys. zt (wzrost o 18,9%, tj. 0 2.438 tys. zt), 13.977,2 tys. zt
(zmniejszenie o 9,0%, ‘t. o 1.373,3 tys. ), 157139 tys. zt (wzrost o 12,4%,
tj. 0 1.736,7 tys. zt). W 2015 r. dochody wyniosty 17.852,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 612-613, 673-682)

Gtéwnym zrédtem dochoddw Gminy bylty dochody biezace, ktore w latach 2011-2014
wykazywaty statg tendencje wzrostowa i wynosity odpowiednio: 11.993 tys. zt, 12.423,9 tys.
zt (wzrost 0 430,9 tys. zt), 12.986,5 tys. zt (wzrost 0 562,6 tys. zt), 13.276,9 tys. zt (wzrost
0 290,4 tys. zt). Udziat tej kategorii dochodéw w dochodach ogdtem w latach 2011 i 2013
stanowit 92,9% dochoddw ogoétem, natomiast w latach 2012 i 2014 odpowiednio 80,9%
i 84,5%. Zmniejszenie udziatu dochodéw biezacych w dochodach ogétem w latach 2012
i 2014 wynikato z wptywu do budzetu Gminy dotacji celowych na projekty inwestycyjne
wspotfinansowane $rodkami z budzetu UE w kwocie 2.742,9 tys. zt w 2012 roku oraz
2.146,3 tys. zt. W pozostatych latach byto to 342 tys. zt (w 2011 r.) oraz 335,8 tys. zt
(w2013r.).

(dowdd: akta kontroli str. 612-615)

Najwiekszy udziat w dochodach biezacych stanowity subwencje. W latach 2011-2014
wyniosty one odpowiednio 5.328,9 tys. zt (41,3% dochodéw ogdtem), 5.534,4 tys. zt
(36,1% dochoddw), 5.666,5 tys. zt (40,5% dochodéw), 5.061,2 tys. zt (32,2% dochodow).
Najwiekszg czes¢ subwenciji stanowita czes¢ oSwiatowa, ktora w kolejnych latach stanowita
57,8% subwencji w 2011 r., 56,6% w 2012 r., 54,2% w 2013 r., 55,6% w 2014 r.
Na pozostatg cze$C subwencji sktadata sie cze$€¢ wyréwnawcza oraz réwnowazaca.
Dodatkowo w 2012 r. Gmina z tytutu uzupetnienia subwencji ogélnej na uzupetnienie
dochodéw gmin otrzymata 8,6 tys. zt.

Dotacje celowe wyniosty: 3.529,7 tys. zt w 2011 r. (2.444,2 tys. zt na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, 743,5 tys. zt
na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy, 342 tys. zt na projekty inwestycyjne
wspoffinansowane $rodkami z budzetu UE), 5.971,1 tys. zt w 2012 r. (2.431,1 tys. zt
na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, 797,1 tys. zt na realizacje wltasnych zadan biezacych gminy, 2.742,9 tys. zt
na projekty inwestycyjne wspoffinansowane $rodkami z budzetu UE), 3.738,6 tys. zt
w 2013 r. (2.505,8 tys. zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, 897 tys. zt na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy,
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335,8 tys. zt na projekty inwestycyjne wspdtfinansowane S$rodkami z budzetu UE),
5.839,1 tys. zt w 2014 r. (2.657,2 tys. zt na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, 1.035,6 tys. zt na realizacje wtasnych
zadan biezacych gminy, 2.146,3 tys. zt na projekty inwestycyjne wspdtfinansowane
$rodkami z budzetu UE).

(dowod: akta kontroli str. 612-616)

Wskaznik ,Transfery biezace na mieszkanca” stanowiacy iloraz sumy subwenciji i dotacji
biezacych dzielonej na liczbe mieszkancéw Gminy wynosit od 2.114,27 zt za 2011 r.
do 2.131,97 zt za 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 623)

Dochody wiasne”™ w latach 2011-2013 wykazywaly tendencje wzrostowa i wyniosty
odpowiednio: 2.785,6 tys. zt (21,6% dochodéw ogdtem), 3.237 tys. zt (21,1% dochodow
ogbtem), 4.432,8 tys. zt (31,7% dochodéw ogdtem). Wzrost dochodow wiasnych w 2012 r.
0 4514 tys. zt byt wynikiem gtéwnie wzrostu dochodéw z tytutu podatku rolnego
0 253,2 tys. zt. Wzrost dochodow wtasnych w 2013 r. 0 1.195,8 tys. zt byt wynikiem gtownie
uzyskania 647,7 tys. zt ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych (w roku 2012 nie bylo
dochodéw z tego tytutu). Natomiast spadek dochodéw wiasnych w 2014 r. o 368,7 tys. zt
(do kwoty 4.064,1 tys. zt, co stanowito 25,9% dochodéw ogdtem) wynikat gtownie z braku
dochoddw ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych, ktére w roku poprzednim wyniosty
647,7 tys. zt. Wiekszo$C dochodéw wiasnych osiggnieto z tytutu: udziatu w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa (od 1.140,6 tys. zt w 2011 r. do 1.376,6 tys. zt
w 2014 r., co w kolejnych latach stanowito 40,9%, 35,6%, 28,2%, 33,9% dochoddw
wiasnych), podatku od nieruchomoéci (od 690,9 tys. zt w 2011 r. do 879,1 tys. zt w 2014 r.,
co w kolejnych latach stanowito 24,8%, 23,6%, 20,4%, 21,6% dochodéw wiasnych),
podatku rolnego (od 458,1 tys. zt w 2011 r. do 667,3 tys. zt w 2014 r., co w kolejnych latach
stanowito 16,4%, 22,0%, 14,1%, 16,4% dochoddw wtasnych). Dodatkowo w 2013 r. istotng
pozycje dochoddéw wiasnych (14,6%) stanowita kwota 647,7 tys. zt uzyskana z tytutu
sprzedazy skatdnikow majatkowych, z czego 645 tys. zt stanowita wptata za sprzedaz sieci
gazowej, a 2,7 tys. zt dochody ze sprzedazy ztomu.

(dowod: akta kontroli str. 617-622)

Nadwyzka operacyjna’™ w poszczegoinych latach objetych kontrolg wyniosta: 151,9 tys. zt
za 2011 r., 380,8 tys. zt za 2012 r., 582,8 tys. zt za 2013 r. oraz -23,8 tys. zt za 2014 r.
Tym samym wskaznik:
a) Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem w latach 2011-2013 wynidst od 1,2 do
4,2, natomiast w roku 2014 byt ujemny i wyniést -0,2;
b) Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogdtem
w latach 2011-2013 wynidst od 1,2 do 8,9, natomiast w roku 2014 byt ujemny i wynidst -0,1;
c) Nadwyzka operacyjna na mieszkanca w latach 2011-2013 wyniést od 34,87 z
do 135,07 zt, natomiast w 2014 r. byt ujemny i wynidst -5,47 zt.

(dowod: akta kontroli str. 623-624)

W sprawie dziatan podjetych w 2015 r. w zwigzku z ujemng réznicg pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi za 2014 r. Wojt wyjasnit m.in., ze w 2015 r. zmniejsozno
wydatki na utrzymanie drég gminnych (0 63,5 tys.zt), na bezpieczenstwo i ochrone
przeciwpozarowg, (0 20,2 tys. zt), na dziatalno$¢ oddziatéw przedszkolnych (o 27,7 tys. z4),
na utrzymanie gimnazjum (o 58,9 tys. zt), na organizacjg imprez gminnych organizowanych
przez gmine w ramach funduszy sofeckich (0 55,9 tys. zt). Jednak stosowanie oszczednosci
w zakresie wydatkow biezacych jest pozorne, gdyz obstuga zadan przypisanych na mocy
odrebnych ustaw, tj. pomoc spoteczna, o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej powoduje
koniecznos¢ asygnowania dodatkowych $rodkéw. | tak w 2015 r. wydatki Gminy z tytutu
optaty za pobyt dzieci w domach dziecka i rodzinach zastepczych wzrosty o 44,9 tys. zi,
za pobyt osob w domach pomocy spotecznej wzrosty o 98,7 tys. zt. Ponadto w 2015 r.
wzrosty wydatki na utrzymanie $wietlic wiejskich w zwigzku z przeprowadzonymi
modernizacjami oraz zabezpieczeniem obiektow po realizacji projektow o 50,3 tys. zt.

8 Suma udzialu w podatkach stanowigcych dochody budzetu parfistwa oraz pozostatych dochodéw biezacych z podatkdw i
optat.
™ Tj. réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.
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Dodatkowo, w 2015 r. w zwigzku z realizacjg projektu pn. Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Swierzno, Gmina wydatkowata 275,7 tys. zI, ktére zrefundowane
zostang dopiero w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 640-642-646)

W latach objetych kontrolg wzrost lub zmniejszenie dochodéw o ponad 20% dotyczyto:
a) podatku rolnego, z tytutu ktérego wptywy w 2012 r. byly 0 55,3% wieksze niz w 2011 r.
(wzrost z 458,1 tys. zt do 711,3 tys. zt, tj. 0 253,2 tys. zt), co wynikato gtéwnie ze wzrostu
stawki ceny zyta stanowigcej podstawe do naliczania tego podatku;
b) podatku le$nego, z tytutu ktorego wptywy w 2012 r. byly 0 21,9% wigksze niz w 2011 r.
(wzrost ze 113 tys. zt do 137,7 tys. zt, j. 0 24,7 tys. zt), co wynikato gtdwnie ze wzrostu
stawki ceny drewna stanowigcej podsatwe do naliczania tego podatku;
c) wptywow z innych optat pobieranych przez j.s.t. na podstawie odrebnych ustaw, ktére
w 2012 roku byly o 24,6% mniejsze niz w 2011 roku (zmniejszenie z 20,9 tys. zt
do 15,8 tys. zt, j. 0 5,1 tys. zt), w 2013 r. byly 0 1.858% wieksze niz w 2012 r. (wzrost
z 15,8 tys. zt do 308,4 tys. z}, . 0 292,6 tys. zt), w 2014 r. byly o 47,4% wigksze
niz w 2013 r. (wzrost z 308,4 tys. zt do 454,7 tys. z}, tj. 0 146,3 tys. zt), rdznice te wynikaty
gtéwnie z wysokos$ci jednorazowych wpfat optat adiacenckich oraz okresu wptywu opfat
za gospodarowanie odpadami — drugie pdirocze 2013 r. caly rok 2014;
d) dochoddéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, ktore w 2012 r. byty 0 65,7%
wieksze niz w 2011 r. (wzrost z 55,6 tys. zt do 92,2 tys. z, tj. 0 36,6 tys. zt), w 2013 r. byly
0 69,8% wigksze niz w 2012 r. (wzrost z 92,2 tys. zt do 156,5 tys. zt, tj. 0 64,3 tys. z}),
w 2014 r. byly 0 23,1% mniejsze niz w 2013 r. (zmniejszenie z 156,5 tys. zt do 120,3 tys. z}),
Co zwigzane byto z uzyskaniem w latach 2012 i 2013 wptat z tytutu ustanowienia
stuzebnosci w gruncie w celu potozenia sieci energetycznej (w latach 2011 i 2014 wptaty
Z tego tytutu nie wystapity);
e) otrzymanych darowizn, ktére w latach 2011-2012 nie wystapity, w roku 2013 wyniosty
50 tys. zt, aw 2014 r. 150 tys. zk;
f) wptat z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, ktore w 2012 r. byty 0 2.333,3 % wieksze niz w 2011 r. (wzrost z 3,4 tys. zt
do 83,6 tys. z, tj. 0 80,2 tys. z), w 2013 r. byly 0 91,5% mniejsze niz w 2012 r.
(zmniejszenie z kwoty 83,6 tys. zt do 7,1 tys. 2, tj. 0 76,5 tys. z}), co wynikato gtéwnie
ze sprzedazy w 2012 r. budynku mieszkalnego z dziatka.

(dowdd: akta kontroli str. 617, 664-672)

W sprawie dziatar podejmowanych przez Gmine na rzecz zwigkszenia dochoddw wtasnych
Wojt  wyjasnit, ze w tym celu m.n. zwigkszono stawki podatkéw lokalnych
(od nieruchomosci, rolnego, od $rodkéw transportowych) a takze wydzierzawiano budynki
szkoty na okres wakacji.

(dowdd: akta kontroli str. 640-642)

Wptyw na wysokos¢ zrealizowanych dochodéw podatkowych miaty stosowane w Gminie
stawki podatkéw lokalnych oraz zastosowane ulgi w sptacie zalegtosci, w tym umorzenia
zalegtosci, rozlozenia na raty lub odroczenia terminu ptatno$ci. W okresie objetym kontrolg
stawki podatkow lokalnych zwigkszano, i tak:

a) w przypadku podatku rolnego przyjeta do obliczenia podatku cena skupu zyta (36,00 zt
w 2011 r., 48,00 zt w 2012 r., 60,00 zt w 2013 i 2014 r.) w poszczegblnych latach stanowita
64,7%-95,6% wartosci maksymalnej, w wyniku czego dochody podatkowe Gminy zostaty
obnizone 0 21,4 tys. zt w 2011 r., 381 tys. zZt w 2012 r. 165,1 tys. zt w 2013 r., 110,5 tys. zt
w2014 r;

b) w przypadku podatku od nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza przyjeta
stawka (16,40 zt w 2011 r., 17,50 zt w 2012 r., 20,00 zt w 2013 i 2014 r.) stanowita
77,9% - 87,6% wartosci maksymalnej; obnizone stawki stosowano réwniez w pozostatych
podatkach od nieruchomosci, w wyniku czego dochody podatkowe Gminy zostaty obnizone
0 2939 tys. zt w 2011 r., 281,7 tys. zt w 2012 r., 164 tys. zt w 2013 r., 181,7 tys. zt
w2014 r.,

c) w przypadku podatku od srodkow transportowych przyjete stawki stanowity od 91,1% do
100% warto$ci maksymalnej (w zaleznosci od masy samochodow ciezarowych, ciggnikow
siodtowych, przyczep lub naczep, ilosci miejsc w autobusach), w wyniku czego dochody
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podatkowe Gminy zostaty obnizone byty o 14,2 tys. zt w 2011 r., 15 tys. zt w 2012 r,,
14,2 tys. ztw2013r., 18,9 tys. ztw 2014 r.
Umorzenia zalegtosci podatkowych w poszczegdlnych latach wyniosty 0,6 tys. zt w 2011 r.,
15,8 tys. zt w 2013 r. oraz 6,9 tys. zt w 2014 r. Natomiast decyzjami o roziozeniu na raty
lub odroczeniu terminu sptaty dotyczyty naleznosci na kwote od 24,5 tys. zt w 2014 r.
do 41tys. ztw 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 683-695)

W sprawie stosowania obnizonych w stosunku do wartosci maksymalnej stawek podatkow
lokalnych Wéjt wyjasnit m.in., ze: W okresie 2011-2014 gmina stosowata obnizone stawki
podatkowe ze wzgledu na zuboZato$¢ spofeczenistwa, ktére w szerokim zakresie korzysta
Z pomocy spofecznej. Trudna sytuacja w rolnictwie skfania nas do dziatari wspomagajgcych
w zakresie obnizenia podatku rolnego. Ogfaszane stawki zyta do podatku rolnego oparte
sq na sytuacji w rolnictwie zaistniatej w roku poprzednim, natomiast nie odzwierciedla
sytuacji gospodarki jaka moze zaistnie¢ w roku biezacym. (...).

(dowod: akta kontroli str. 740-744)

W latach 2011-2014 Gmina nie skfadata deklaracji na podatek od nieruchomosci wiasnych.
Nieruchomosci te na podstawie Uchwaty Rady Gminy Nr XXXIV/182/2009 z 6.11.2009 r.
byly zwolnione od podatku od nieruchomosci. W Gminie nie obliczano kwoty naleznego
podatku i nie ujawniano go w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochoddw
podatkowych w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien” za lata 2011-2014.

(dowdd: akta kontroli str. 688-698)

Na koniec 2014 r. zalegtosci z tytutu:
a) podatku rolnego wyniosty 175,5 tys. od oséb fizycznych oraz 0,7 tys. zt od pozostatych
podmiotéw; w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r. zalegloSci zmalaty zaréwno
w przypadku oséb fizycznych (o 11 tys. Z), jak i pozostatych podmiotow (o0 2,2 tys. z1),
b) od nieruchomosci wyniosty 101,3 tys. zt od oséb fizycznych oraz 278,9 tys. zt
od pozostatych podmiotéw; w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r. zalegto$ci wzrosty
zarowno w przypadku oséb fizycznych (o 57,7 tys. Zt), jak i pozostatych podmiotoéw
(076,2tys. zt),
c) podatku od Srodkow transportu wynosity 15,6 tys. zt; w poréwnaniu do stanu na koniec
2011 r. zalegto$ci wzrosty o 7,1 tys. zt.
Analiza dokumentacji najwigkszych dtuznikéw z tytutu podatku rolnego oraz od $rodkéw
transportowych Gmina podejmowata dziatania takie jak: prowadzenie postgpowania
egzekucyjnego, zabezpieczenie spfaty naleznoSci hipotekq przymusowg ujawniong
w ksiedze wieczystej, zgtoszenie wierzytelnosci do postepowania upadtosciowego.

(dowdd: akta kontroli str. 708-714)

W latach 2012-2014 Gmina pozyskata $rodki finansowe (w formie darowizn oraz jako
wsparcie finansowe) w facznej kwocie 311,0 tys. zt, z tego:
a) 111 tys. zt w 2012 r. z tytutu dwdch uméw darowizny z 22.11.2012 r. zawartych ze Spétkq
0. W przypadku kwoty 79 tys. zt nie okreslono sposobu jej wykorzystania. Natomiast
w przypadku kwoty 32 tys. zt okreslono, ze 20 tys. zt zostanie wykorzystanych na remont
Swietlicy wiejskiej, 6,5 tys. zt na zakup siatki do tapania pitek na boisku, 5,5 tys. zt na zakup
tablic edukacyjnych;
b) 200 tys. zt od spdtki F., w tym w 2013 r. 50 tys. zt na podstawie umowy darowizny
z 14.08.2013 r., wg ktorej kwota 50 tys. zt przeznaczona byta na poprawe infrastruktury
drogowej w Gminie oraz w 2014 r. 150 tys. zt na podstawie porozumienia z 13.12.2013 .
Wedtug postanowient porozumienia z 13.12.2013 r. Gmina miata otrzyma¢ fgcznie
200 tys. zt (w 4 ratach po 50 tys. zt) jako wsparcie finansowe w opracowaniu przez Gmine
projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, a takze
przygotowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci Gminy
Swierzno.
W sprawie braku wptywu 4. raty Wéjt wyjasnit, ze nalezna kwota w wysokosci 50 tys. zt
wplynie po przyjeciu zmian Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego przestrzennego Gminy Swierzno. Obecnie projekt zmiany Studium zostat
wytozony do publicznego wgladu.

(dowod: akta kontroli str. 625-635)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug ustalen kontroli przeprwoadzonej przez RIO darowizna na kwote 111 tys. zt
nie zostata wprowadzona do ksiag rachunkowych, pomimo wplywu na rachunek
podstawowy Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 715-722)

W latach 2011-2014 ze $rodkéw UE pozyskano tacznie 7.171,7 tys. z. Srodki
te wykorzystano na realizacje projektdw inwestycyjnych oraz realizowanych w ramach
wydatkéw biezacych, m.in. na realizacje nastepujacych projektdw: Poprawa gospodarki
wodno-$ciekowej w Gminie Swierzno (2.146,3 tys. zl), Budowa sieci kanalizacyjnej
wraz z oczyszczalnig $ciekow w m. Trzebieradz (1.461,8 tys. zt), Zachowanie dziedzictwa
kulturowego ,Perty w koronie wojewddztwa zachodniopomorskiego 2009” - Patacu
w Stuchowie Il etap prac restauratorskich (1.355,9 tys. zl), Mate przedszkole - wielka
szansa (739,3 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 636-639)

W sprawie innych dziatan podejmowanych w celu pozyskania innych srodkéw zewnetrznych
Wojt  wyjaénit, ze: Cafo§¢ zadan w zakresie pozyskania Srodkdw zewnetrznych
ukierunkowano na maksymalne wykorzystanie Srodkow unijnych jako Zrodet najbardziej
korzystnych dla gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 640-643)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina Swierzno, wbrew dyspozycji okreslonej w art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®, nie sporzadzita i nie ztozyta
w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotdw opodatkowania, deklaracji na rok 2011, 2012, 2013 i 2014
na podatek od nieruchomosci stanowigcych jej wtasnos¢, nieprzekazanych w posiadanie
innym podmiotom i niepodlegajacych wytaczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania
na podstawie ww. ustawy, a w zwigzku z tym nie zrealizowata obowigzku podatkowego
w tym zakresie. Mialo to wplyw na wysoko$¢ otrzymanej kwoty podstawowej subwencii
wyréwnawcze,.

Gmina, w trakcie kontroli NIK, okre$lita ww. zobowigzanie podatkowe na kwote 140.402 zt
za 2011 r.,164.739 zt za 2012 r., 199.418 zt za 2013 r. oraz 268.680 zt za 2014 r.

Skutkiem powyzszego byto:
a) uzyskanie wyzszej od naleznej kwoty podstawowej subwencji wyrdwnawczej, w tym:

e 0116.482,252t w2013 r.,

e 0136.759,62 ztw 2014 .,

e 0165.540,40 zt w 2015 .

b) zanizenie o kwote zobowigzania podatkowego:

e wydatkéw budzetowych w Rb-28S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkdw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.,
31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. oraz 31 grudnia 2014 r.,

e dochoddéw budzetowych w Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. oraz
31 grudnia 2014 r.,

e dochodow podatkowych w Rb-PDP rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych na koniec 2011 r., 2012 r., 2013 r. oraz 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 696-706)

Wojt  wyjasnit, ze: (...) Jednakie w nadmiarze obowigzkow umknefa uwadze
odpowiedzialnego  pracownika  konieczno§¢  ztozenia  deklaracji na  podatek
od nieruchomo$ci wiasnych gminy za lata 2011-2014. W latach 2011-2012 pojawity
sie rézne interpretacje przepisow w zakresie opodatkowania nieruchomo$ci gminnych
co spowodowafo, ze w poézniejszym okresie umknat mojej jak rowniez skarbnika gminy

8 Dz.U.z 2014 r., poz. 849 ze zm., dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

uwadze obowigzek wyegzekwowania obowigzku ztozenia deklaracji. W roku 2016 zostang
zlozone deklaracje podatkowe od nieruchomos$ci wtasnych gminy za lata 2011 — 2014 oraz
2015, czym zostanie spefniony obowigzek podatkowy w tym zakresie. Dochody podatkowe
wynikajgce ze zfozonych deklaracji za lata ubiegte zostang uwzglednione w roku 2016
i wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za rok 2016.

(dowod: akta kontroli str. 707-709)

Przy sprzedazy w 2013 r. sieci gazowej stanowigcej mienie komunalne nie zachowano
szczegOlnej starannosci, o ktorej mowa w art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Pomimo nierozstrzygniecia pierwszego przetargu na sprzedaz
przedmiotowej sieci gazowej, w ktorym cene wywotawczg ustalono na 2.602,8 tys. zt?!,
nie podjeto proby przeprowadzenia drugiego przetargu na jej sprzedaz, a ewentualnych
negocjacji z podmiotem, z ktérym zawarto umowe sprzedazy sieci gazowej na kwote
1.500 tys. zt, nie udokumentowano w formie protokotu z przeprowadzonych negocjacii.
(dowdd: akta kontroli str. 956-987)

Wojt wyjasnit, ze: Przesfankg gtowng sprzedazy sieci gazowej byto zwiekszenie dochodow
gminy. Decyzja o sprzedazy nie naruszata interesow uzytkownikow sieci gazowej. Dochody
Z posiadania i eksploatacji byty znikome w poréwnaniu z moZliwoSciq wykorzystania
Srodkéw unijnych z udziatem pozyskanych Srodkéw ze sprzedazy sieci. Proponowane
warunki finansowe sprzedazy poddane zostaty ocenie firmy doradczej ,Archico”, ktora
potwierdzita rynkowq warto$¢ oferty. Przed sprzedazg sieci przedfozytem radnym projekt
uchwaty, ktéra zostata przyjeta, a nastepnie uchylona przez organ nadzoru. Wiasciwym
organem do sprzedazy zostat wskazany Wéjt Gminy. Ogtoszony przetarg na zbycie sieci
nie przyniost rezultatu. Podjeto negocjacje z PSG Sp .z.0.0. Oddziat w Poznaniu, ktore
zaskutkowaty ofertg na kupno za cene 1,5 min w dwéch ratach.

(dowdd: akta kontroli str. 641-643)

3.2. Wydatki budzetowe

W latach 2011-2014 wydatki budzetowe Gminy ulegaty zmianie i wyniosty odpowiednio:
12.557,1 tys. zt w 2011 r., 18.416,6 tys. zt w 2012 r. (wzrost 0 5.859,5 tys. z, tj. 0 46,7%),
12.565 tys. zt (zmniejszenie 0 5.851,6 tys. Z, tj. 0 31,8%), 17.422 tys. zt w 2014 r. (wzrost
0 4.857 tys. zt, 1j. 0 38,7%). W 2015 r. wydatki budzetowe wyniosty 17.756,7 tys. zt. Wzrost
wydatkow budzetowych w latach 2012 i 2014 wynikat gtéwnie z poniesienia wigkszych
wydatkéw majatkowych na inwestycje, w tym realizowanych przy wspdtudziale $rodkdw
budzetu Unii Europejskiej (w 2012 r. m.in. Budowa sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig
Sciekow w Trzebieradzu, Remont hali gimnastycznej, urzadzenie parku przy wjezdzie
do miejscowosci, estetyzacja zbiornika wodnego oraz 2 placéw zabaw w Swierznie,
Przebudowa drogi Gostyniec-Redliny, Realizacja projektu pn. Zachowanie dziedzictwa
kulturowego ,Perty w koronie wojewddztwa zachodniopomorskiego 2009” Palac
w Stuchowie etap Il prac restauratorskich; w 2014 r. m.in. Poprawa gospodarki wodno-
Sciekowej w Gminie Swierzno, Budowa drogi na odcinku Osiecze — kol. Osiecze, Budowa
drogi w m. Margowo, Budowa chodnika w m. Gostyniec oraz Stuchowo, Ogrodzenie
i renowacja boiska sportowego wraz z doposazeniem w Gostyniu).

(dowdd: akta kontroli str. 723-727, 789-808)

Wydatki biezace w badanym okresie wykazywaty tendencje wzrostowg i wyniosty:
11.842,1 tys. zt w 2011 r., co stanowito 94,3% wydatkéw ogdtem, 12.043,1 tys. zt w 2012 r.,
co stanowito 65,4% wydatkow ogdtem (wzrost o 201 tys. zt, tj. 0 1,7%), 12.403,7 tys. zt
w 2013 r., co stanowito 98,7% wydatkéw ogdtem (wzrost o 360,6 tys. zt, tj. o 3%),
13.300,7 tys. zt w 2014 r., co stanowito 76,3% wydatkdw ogdtem (wzrost o 897 tys. z,
tj. 07,2%).

W wydatkach biezacych gtéwng pozycje stanowity wynagrodzenia i pochodne, ktore
wyniosty: 4.858,1 tys. zt w 2011 r. (41% wydatkéw biezacych), 5.412,5 tys. zt w 2012 r.
(44,9% wydatkéw biezacych, wzrost 0 554,4 tys. zt, tj. 0 11,4%), 5.601,2 tys. zt w 2013 r.
(45,2% wydatkow biezacych, wzrost o 188,7 tys. zt, tj. 0 3,5%), 5.916 tys. zt w 2014 r.
(44,5% wydatkdw biezacych, wzrost 0 314,8 tys. zt, tj. 0 5,6%).

81 Warto$¢ poczatkowa sieci pomniejszona o odpisy amortyzacyjne.
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(dowod: akta kontroli str. 723-724)

W sprawie wzrostu w kolejnych latach wydatkéw na wynagrodzenia Wéijt wyjasnit, ze:
- w 2012 r. m.in. wystapity podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw administracji i obstugi
we wszystkich grupach pracowniczych wg wskaznika 2,8% przyjetego w uchwale Rady
Gminy z 29.12.2011 r., a szczegdlny wzrost wynagrodzen nastapit w oSwiacie
spowodowany wzrostem wynagrodzen nauczycieli (od 1.09.2012 r.), dodatkowo miaty
miejsce nastepujace zdarzenia: wyptata ekwiwalentu za urlop dla kierowcy OSP
rezygnujacego z pracy, zatrudnienie 5 nauczycieli oddziatow przedszkolnych przy szkotach
podstawowych (dzieci w wieku 3-5 lat) wcze$niej prowadzonych w ramach projektu ,Mate
przedszkole — wielka szansa” finansowanego ze Srodkow budzetu UE w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, wyptata nagrody jubileuszowej, zatrudnienie animatora
na nowym obiekcie sportowym,
- w 2013 r. m.in. miat miejsce wzrost wynagrodzen dla pracownikéw administracji i obstugi
we wszystkich grupach pracowniczych wg wskaznika 2,5% przyjetego w uchwale Rady
Gminy z 28.12.2012 r., wystapity wydatki na wynagrodzenia asystenta rodziny obejmujace
okres V-XI1.2013 r., na wynagrodzenie pracownika obstugujacego nowe zadanie
gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujace Il pétrocze 2013 r., zatrudniono
pracownika na nowo oddanym obiekcie (Patac w Stuchowie), wyptacono odprawe
emerytalng,
- w 2014 r. m.in. miat miejsce wzrost wynagrodzen dla pracownikéw administracji i obstugi
we wszystkich grupach pracowniczych wg wskaznika 2,4% przyjetego w uchwale Rady
Gminy z 30.12.2013 r., zwigkszono zatrudnienie kierowcow OSP na skutek zwiekszdenia
samochoddw pozarniczych, nastapit wzrost zatrudnienia pracownikéw prowadzacych
sprawy z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi do 2 etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 739-788)

W latach 2011-2014 wskaznik obcigzenia wydatkow biezacych wydatkami na
wynagrodzenia i pochodne wynidst odpowiednio: 41,0%; 44,9%; 45,2%; 44,5%.
(dowod: akta kontroli str. 729)

Wydatki majatkowe w badanym okresie ulegaty zmianie i wyniosty: 715 tys. zt w 2011 r.,
co stanowito 5,7% wydatkéw ogotem, 6.373,5 tys. zt w 2012 r., co stanowito 34,6%
wydatkow ogétem (wzrost o 5.658,5 tys. zt, tj. o 791,4%), 1614 tys. zt w 2013 r,,
co stanowito 1,3% wydatkéw ogotem (zmniejszenie o 6.212,1 tys. zi), 4.121,3 tys. #,
co stanowito 23,7% wydatkdéw ogdtem (wzrost 0 3.959,9 tys. zt, tj. 0 2.454,1%).
W wydatkach majagtkowych gtéwng pozycje stanowity wydatki inwestycyjne, ktére wyniosty:
709 tys. zt w 2011 r. (99,2% wydatkéw majatkowych), 6.343,1 tys. zt w 2012 r.
(99,5% wydatkéw majatkowych), 123,4 tys. zt w 2013 r. (76,5% wydatkdéw majatkowych),
3.952,9 tys. zt w 2014 r. (95,9% wydatkow majatkowych).

(dowdd: akta kontroli str. 723-727)

W kontekscie celow przyjetych w dokumentach strategicznych gminy (np. Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Swierzno, Strategia rozwoju Gminy Swierzno na lata 2008-2015)
do konca 2015 r. nie zrealizowano przedsiewziecia pn. ,Gazyfikacja obejmujaca
miejscowosci: Dabrowa, Redliny, Jatki, Margowo, Chomino, Osiecze, Krzepocin, Duniewo,
Kaler”. Celem realizacji powyzszego przedsiewziecia byta poprawa jakosci $rodowiska
i miato by¢ realizowane w latach 2005-2015.

(dowod: akta kontroli str. 728)

W sprawie niezrealizowania ww. przedsiewziecia Wéjt Gminy wyjasnit, ze: Podstawowq
przyczyng niepodjecia przedsiewzigcia jest ciggly brak Srodkow w budZecie gminy na tak
kosztowne zadanie, brak mozliwo$ci pozyskania $rodkow z zewnatrz, oraz fakt, ze zadanie
w Zzakresie gazyfikacjia wsi nie wystepuje w pakiecie ustawowych zadarn nalezacych
do zadani gminy. W okresie 2005-2015 gmina skierowata dziafania na realizacje zadan
Z zakresu ochrony Srodowiska wynikajgcych z zadan przypisanych ustawowo dla gminy,
fj. budowa oczyszczalni $ciekéw, wodociggow, ktore uznano za priorytetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 739-744)
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Wydatki w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej przedstawiaty sie nastepujaco:

1) dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska: w kolejnych latach
odnotowywano wzrost wydatkéw od 363,4 tys. zt w 2011 r. do 652,3 tys. ztw 2014 r., w tym
wydatki w roku 2014 byty 0 32,2% wigksze niz w roku 2013. Najwiekszy wptyw na to miat
wzrost wydatkéw w rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami, ktdre w 2014 r. wyniosty 349
tys. zt i byly 0 204,9 tys. zt (42,3%) wigksze niz w roku 2013. W 2015 r. w dziale tym
wydatkowano 701,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 730, 807)

W sprawie wzrostu wydatkéw w rozdz. 90002 w 2014 r. w stosunku do roku 2013 W4jt
wyjasnit, ze: ,W rozdziale tym sg finansowane wydatki zwigzane z realziacjg ustawy
0 utrzymaniyu porzadku i czysto$ci w gminach — gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Petna realizacja zadania zostata zapoczatkowana od lipca 2013 r. (wydatki dotyczg
Il pbtrocza), natomiast wydatki 2014 r. obejmujg petny rok’.

(dowdd: akta kontroli str. 739-742)

2) dziat 600 — Transport i facznos¢: w latach 2011 i 2013 wydatki byly na zblizonym
poziomie 102,6 tys. zt i 102,3 tys. zt, natomiast w latach 2012 i 2014 wyniosty odpowiednio
1.302 tys. zt oraz 1.019,3 tys. z. Wynikato to z realizacji w tych latach inwestycii
dotyczacych drog publicznych gminnych. W roku 2012 zwigzane z realizacjq przebudowy
drogi Gostyniec-Redliny (1.232,6 tys. zt), a w roku 2014 z budowa drég w m. Margowo oraz
Osiecze-Osiecze kolonia, a takze chodnikébw w m. Gostyniec i w m. Stuchowo (facznie
711,9 tys. z). Ponadto w 2014 r. samorzadowi wojewddztwa przekazano dotacje
na dofinansowanie budowy drogi wojewddzkiej w Swierznie (150 tys. zf). W 2015 r. w dziale
tym wydatkowano 266 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 730-731, 806)

3) dziat 801 — Oéwiata i wychowanie: w kolejnych latach odnotowywano wzrost wydatkéw
od 4.541,9 tys. zt w 2011 r. do 5.496,4 tys. zt w 2014 r. najwieksze zmiany odnotowano
w rozdz.:

e 80101 - Szkoty podstawowe, gdzie w 2012 r. wydatki byty 0 219,4 tys., zt wigksze
niz w 2011 r. (wzrost o 11,5%), na co wplyngt glownie wzrost wydatkéw
na wynagrodzenia osobowe pracownikéw o 132,2 tys. zt, a w 2014 r. byly
0 151,2 tys. zt wigksze niz w 2013 r. (wzrost 0 5,1%), na co wptynagt gtéwnie
réwniez wzrost wydatkow na wynagrodzenia osobowe o 87,6 tys. zt;

e 80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, gdzie w 2012 r.
wydatki byty 0 141,2 tys. zt wigksze niz w 2011 r. (wzrost 0 80,2%), na co wptynat
gtéwnie wzrost wydatkdbw na wynagrodzenia osobowe pracownikdw
0 100,8 tys. zt, a w 2013 r. byly 0 63,9 tys. zt wieksze niz w 2012 r. (wzrost
0 20,1%), na co wplynat gtownie rowniez wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe 0 37,3 tys. zh;

e 80110 - Gimnazja, gdzie w 2012 r. wydatki 0 133,8 tys. zt wigksze niz w 2011 r.
(wzrost 0 10,3%), na co wptynat gtownie wzrost wydatkow na wynagrodzenia
osobowe pracownikow o 78,6 tys. zt;

o 80195 - Pozostata dziatalnos¢, gdzie w 2013 r. wydatki byty 0 99,1 tys. zt wigksze
nizw 2012 r. (wzrost 0 327,4%), na co wptynat gtownie wzrost wydatkéw na zakup
materiatow i wyposazenia o 63,5 tys. zt oraz zrealizowanie wydatkow
majatkowych na kwote 34,8 tys. zt (montaz urzadzern monitorujgcych szkoty
w Swierznie i Stuchowie oraz dodatkowe o$wietlenie szkoly w Gostyniu), ktorych
w roku poprzednim nie byto.

W 2015 r. w dziale tym wydatkowano 7.090,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 731-732, 807)

W sprawie wzrostu wydatkéw na zakup materiatow i wyposazenia w rozdz. 80195 Wojt
wyjasnit, ze wynikat on z zakupu wyposazenia (poScieli, kocéw, tapczanéw i stolikéw
umozliwiajacych organizacje kolonii letnich badZz wynajmowania obiektu) do Szkoty
Podstawowej w Swierznie.
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(dowod: akta kontroli str. 739-743)
4) dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego: w roku 2012 wydatki byly
0 1.831,8 tys. zt (ij. 0 449,6%) wieksze niz w 2011 r. Wynikato to z realizacji w 2012 r.
w ramach RPO WZ projektu ,Zachowanie dziedzictwa kulturowego - Perty w koronie
wojewddztwa zachodniopomorskiego 2009 - Patac w Stuchowie etap Il prac
restauratorskich”. Wydatki zwigzane z realizacjg tego projektu wyniosty 1.669,3 tys. zt.
W kolejnych latach wydatki w tym dziale byty na zblizonym poziomie i wyniosty 546,6 tys. zt
w 2013 r. oraz 543,9 tys. ztw 2014 r. W 2015 r. w dziale tym wydatkowano 513, 2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 732-733, 807)

5) dziat 851 — Ochrona zdrowia: w kolejnych latach wydatki dziatu wykazywaty tendencje
zmienna. Najwieksza zmiana dotyczyta wzrostu wydatkéw w 2013 r. w stosunku do 2012 r.
o kwote 11,6 tys. z, tj. 0 20,9%. Wptyw na to miat gtéwnie wzrost wydatkéw w rozdz. 85154
— Przeciwdziatanie alkoholizmowi o kwote 10 tys. z, tj. o 18,56%. W ramach rozdziatu
najwiekszy wzrost wydatkdw dotyczyt wynagrodzen bezosobowych (wzrost o 8,1 tys. zi).
W 2015 r. w dziale tym wydatkowano 64 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 733-734, 807)

W sprawie wzrostu wydatkdw w rozdz. 85154 Wojt wyjasnit, ze wplyw na to miato
zwigkszenie dochodow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2012 r., a ktére zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwo$ci, muszg by¢
przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z walkg z alkoholizmem. Realizacja
wydatkow w 2013 r. nastepowata zgodnie z planem zwiekszajac wydatki na realizacje zajec
socjoterapeutycznych prowadzonych z dzieémi z rodzin patologicznych w $wietlicach
wiejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 739-744)

6) dziat 852 — Pomoc spofeczna: w kolejnych latach odnotowywano wzrost wydatkéw
od 3.035,1 tys. zt w 2011 r. do 3.278,5 tys. zt w 2014 r. Najwieksze wydatki realizowano
w rodz. 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, ktore
w 2011 r. stanowity 62,7% wydatkéw dziatu, a w 2014 r. 61,6% wydatkow dziatu. W 2015 .
wydatki w tym dziale wyniosty 3.467,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 734-735, 807)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Sytuacja ekonomiczna gminy

Zobowigzania Gminy wykazywane w sprawozdaniach Rb-28S wynosity: 2.733,9 tys. zt
na koniec 2011 r., 396,7 tys. zt na koniec 2012 r., 433,7 tys. zt na koniec 2013 r. oraz
1.708,3 tys. zt na koniec 2014 r. i w kazdym przypadku byty to zobowigzania niewymagalne.
Na koniec 2015 r. zobowigzania niewymagalne wyniosty 464 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 789-809)

W sprawie wzrostu zobowigzan na koniec 2014 r. o 1.274,6 tys. zt Wojt wyjasnit, Ze:
Wynikaty one z biezacej dziatalnosci Gminy i wynikaty z wystawionych faktur w grudniu
2014 r. a opfaconych w styczniu 2015 r. Na ich wysoko$¢ wplynefo zobowigzanie
w wysokosci 1.242 tys. zt wystepujgce w ramach realizacji projektu ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Swierzno”. Dostawca zgodnie z podpisang umowg
dostarczyt 215 komputerow z petnym oprogramowaniem | wystawit fakture na kwote
1.242 tys. zt w grudniu 2014 r. Wydatek zostat sfinansowany w 2015 r. po otrzymaniu
zaliczki zgodnie z umowg dofinansowania i realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 739-744)

Natomiast zobowigzania wg tytutow diuznych wykazywane w Rb-Z wynosity: 3.586,9 tys. zt
na koniec 2011 r. (w tym 2.600 tys. zt wobec bankéw z tytutu kredytéw dtugoterminowych
oraz 986,9 tys. zt wobec WFOSIGW w Szczecinie z tytutu pozyczki diugoterminowe;),
5.479,3 tys. zt na koniec 2012 r. (w tym 4.950 tys. zt wobec bankéw z tytutu kredytow
dlugoterminowych, 466,9 tys. zt wobec WFOSIGW w Szczecinie z tytulu pozyczki
dtugoterminowej, 62,4 tys. zt wobec przedsigbiorstw niefinansowych z tytutu zobowigzan
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wymagalnych, ktére wystapity w zaktadzie budzetowym z tytutu dostaw towardw i ustug),
4650 tys. zt na koniec 2013 r. (w catoSci wobec bankow z tytutu kredytow
dtugoterminowych), 6.600 tys. zt na koniec 2014 r. (w catodci wobec bankéw z tytutu
kredytéw dtugoterminowych) oraz 6.650 tys. zt na koniec 2015 r. (w cato$ci wobec bankéw
z tytutu kredytow dtugoterminowych).

(dowod: akta kontroli str. 810-831)

W poszczegolnych latach sytuacja ekonomiczna Gminy przedstawiata sie nastepujaco:
a) wskaznik zobowigzan ogétem na mieszkafca wynosit 825,14 zt na koniec 2011 r.,
1.260,04 zt na koniec 2012 r., 1.093,35 zt na koniec 2013 r., 1.546,39 zt na koniec 2014 r.;
b) wskaznik udziatu zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem wynosit 27,8% na koniec
2011 r., 35,3% na koniec 2012 r., 33,3% na koniec 2013 r., 42% na koniec 2014 r.,
tym samym nie przekraczat obowigzujacego do korca 2013 r. dopuszczalnego wskaznika
60% limitu zadtuzenia®?; przedmiotowy wskaznik na koniec 2014 r. bez zadtuzenia
na realizacje projektow unijnych wyniostoy 29,3%;
c) wskaznik obcigzenia dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia wynosit 7,2% za 2011 r.,
6,5% za 2012 r., 31,3% za 2013 r. (w roku tym dokonano sptaty 4.122.2 tys. zt rat
kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek), 1,7% za 2014 r.;
d) wskaznik obcigzenia dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia
wynosit 106,5% za 2011 r., 105% za 2012 ., 129,2% za 2013 r., 102,2% za 2014 r.;
e) zobowigzania wymagalne, ktore wystapity na koniec 2012 r. stanowity 1,2% zobowigzan
ogbtem;
f) wskaznik samofinansowania wyniost 149,7% za 2011 r., 51,9% za 2012 r., 975,1% za
2013r.,58,6% za 2014 r,;
g) wskaznik sptat kredytow (z odsetkami) do dochoddw na koniec 2014 r. wyniést 1,68%,
a na koniec 2015 r. 1,26%; w obydwu przypadkach byt on nizszy od maksymalnego
(3,96% dla 2014 r. oraz 2,97% dla 2015 r.) wynikajagcego z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

(dowdd: akta kontroli str. 736-738, 989)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uzyskiwane przez Gming dochody pozwolity na realizacje w latach 2011-2014 zadan
publicznych, w tym wielu projektow inwestycyjnych. Jednak z uwagi na rosngce wydatki,
przy jednoczesnym spadku dochoddw wiasnych w 2014 r., realizacja kolejnych inwestycji
wymagata coraz wickszego zadtuzania sie Gminy. Przy braku nowych zrédet statych
dochoddéw witasnych oraz niezmniejszenia wydatkow sytuacja ta moze doprowadzi¢
do utraty ptynnoéci finasowej przez Gmine.

4. Oddzialywanie gminy na niekorzystne czynniki
rozwojowe

41. Zdiagnozowanie niekorzystnych czynnikbw rozwoju
w dokumentach strategicznych gminy

W okresie objetym kontrolg do podstawowych dokumentéw strategicznych w zakresie
rozwoju gminy nalezaty:

- Strategia rozwoju Gminy na lata 2008-2015 zaktadajaca stworzenie infrastruktury
technicznej poprawiajacej poziom zycia mieszkaricow Gminy oraz pozwalajacej pozyskiwaé
inwestoréw zewnetrznych poprzez nastepujace cele operacyjne: zapewnienie niezbednej
infrastruktury transportowej oraz dostepu do medidw na terenach przeznaczonych pod
inwestycje, upowszechnienie dostepu do Internetu ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaréw peryferyjnych, kanalizacja obszaréw wiejskich, modernizacja systemu
kanalizacyjnego w Gminie i scalanie systemu oczyszczania $Sciekéw, wspieranie

8 Art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 246, poz. 2104).
8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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budownictwa mieszkaniowego z wykorzystaniem istniejacych pozytywnych trendow
osadniczych;

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierzno
(ostatnia zmiana), stanowigce zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr XXVI11/143/2009 Rady Gminy
Swierzno z dnia 19.02.2009 r. Przyjete w nim rozwigzania i ustalenia zostaly zainicjowane
uchwatg Nr XXXI1/208/06 Rady Gminy Swierzno z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium. Przedmiotem zmiany byto przeznaczenie
terenow w obrebach Rybice, Sulikowo, Dabrowa, Gostyn, Kalen, Kepica, Krzepocin,
Ciestaw, Stuchowo i Starza na cele lokalizacji elektrowni wiatrowych z infrastrukturg
towarzyszacg. Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego byto objete
1.920 ha, co stanowi okoto 0,14% powierzchni Gminy. W trakcie kontroli, w Urzedzie zostaty
rozpoczete prace zwigzane ze zmiang Studium. W dniu 25 stycznia 2016 r. w ,Glosie
Szczecinskim” ukazato sie ogtoszenie o wylozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany
Studium wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko i wskazaniem terminu dyskusji
publicznej nad przyjetymi w projekcie zmiany studium rozwigzaniami na dzien 19 lutego
2016 r.;

- Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Swierzno przyjety uchwatg Rady Gminy
Nr XXIV/169/2005 r. z dnia 26 sierpnia 2005 r. z zatozeniami w zakresie gospodarki wodnej
(poprzez budowe sieci sanitarnej w m. Chomino, Margowo, Jatki wraz z przepompowniami
i rurociagiem tlocznym na oczyszczalnie $ciekow w Swierznie oraz budowe sieci
kanalizacyjnej w m. Kalen wraz z przepompowniami i rurociggiem tlocznym
na oczyszczalnie $ciekow w Swierznie) oraz poprawe jakosci $rodowiska (poprzez
gazyfikacje obejmujacq m. Dabrowa, Redliny, Jatki, Margowo, Chomino, Osiecze,
Krzepocin, Duniewo, Kalen, modernizacie kottowni w budynku Szkoty Podstawowej
w Gostyniu, wykonanie nawierzchni masami asfaltowymi drogi na odcinku Gostyniec-
Redliny-Dabrowa-Gostyn, wykonanie nawierzchni bitumicznej na drodze powiatowej
nr 41-134 w okolicach m. Kalen, remont drogi powiatowej nr 41-131 na odcinku Swierzno-
Gostyn;

- Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Swierzno na lata 2013-2018
wprowadzona Uchwatg Nr XXX/226/2013 Rady Gminy Swierzno z dnia 30 pazdziernika
2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Swierzno na lata 2013-2018. Przed opracowaniem strategii podjeto dziatania w celu
ustalenia probleméw mieszkafncow i ich potrzeb poprzez ankiety. Analiza sytuacji
demograficznej wykazata, ze w gminie wzrasta liczba mieszkancéw w  wieku
poprodukcyjnym. Tendencja ta implikowata konieczno$¢ zapewnienia osobom starszym
pomocy materialnej i rzeczowej, dostepu do ustug medycznych, opiekunczych
i rehabilitacyjnych oraz roznorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego.
Mieszkancy Gminy najczesciej wymieniali jako stabo$¢ zlty stan drog lokalnych,
niedostateczne oSwietlenie ulic i drég, bezrobocie, brak perspektyw dla osob miodych
wchodzacych w  wiek produkeyjny. W tym kontekscie podkreslili nieodpowiednie
warunki do rozwoju drobnej przedsigbiorczo$ci, w tym brak znizek dla przedsigbiorcow
oraz staby rozwdj turystyki. Zwrécili uwage na trudnosci komunikacyjne, problemy
z zagospodarowaniem obiektow zabytkowych oraz brak mieszkan komunalnych, a takze
stabe zainteresowanie dzie¢mi i miodziezg. Do problemdw najczesciej wystepujacych
w Gminie mieszkarcy zaliczyli bezrobocie i alkoholizm, ze szczegdlng uwagg na ubéstwo
i dysfunkcyjno$¢ rodzin. Wedtug mieszkancow dziatania jakie nalezatoby podjg¢ w Gminie
w celu poprawy sytuacji oséb i rodzin dotknietych problemami spotecznymi,
to przeciwdziatanie bezrobociu m.in. poprzez pozyskanie inwestoréw oraz organizacje
szkolen zawodowych umozliwiajacych uzyskanie zatrudnienia i ograniczenie ,czarnego
rynku” pracy. Za rownie istotne uznali podjecie krokdéw w celu zwiekszenia dostepu
mieszkancow gminy do specjalistycznych ustug medycznych oraz potrzebe
zagospodarowania czasu wolnego dzieci i miodziezy. Stwierdzili oni réwniez
zapotrzebowanie na mieszkania komunalne. Uzyskane wyniki diagnozy problemow
spotecznych postuzyty do ustalenia celéw poliki spotecznej Gminy na lata 2013-2018.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Swierzno na lata 2013-2018
zawierata najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej Gminy do 2018 r. Zostaty one ujete
w formie misji, celow strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkdw dziatan, w tym
m.in. przeciwdziatanie ubostwu, bezrobociu i bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom
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(poprzez wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy, pomoc zagrozonym bezdomno$cia,
zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego), wspieranie rodzin oraz wspomaganie
rozwoju dzieci i miodziezy (poprzez wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu
ich funkcjonowania, pomoc rodzinom bedacym w kryzysie, rozwijanie systemu wsparcia,
wsparcie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju), utrzymanie 0séb
starszych i niepetnosprawnych w Srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu
W Zyciu spotecznym (poprzez usprawnianie osob starszych i zapewnienie im wiasciwe;
opieki, ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa
0s6b niepetnosprawnych) zapewnienie mieszkaficom réwnego dostepu do stuzby zdrowia
oraz wspieranie rodzin i oséb dotknigtych problemami uzaleznier i przemocy w rodzinie
(poprzez zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia, profilaktyke
i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie). Wdrozenie zatozen polityki spotecznej w znaczy sposob powinno sie przyczynié
do rozwigzania wielu problemdéw spotecznych i zminimalizowa¢ ich skutki Ogolne ramy
finansowe Strategii obejmujg szacunkowe wydatki w poszczegdlnych latach: w 2013 r. -
3.376 tys. zt, w 2014 r. — 3.381 tys. zt, w 2015 r. — 3.386 tys. zt, w 2016 r. — 3.391 tys. z,
w 2017 r. — 3.396 z, w 2018 r. — 3.401 zk. Strategia ma by¢ realizowana poprzez Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii oraz Program Wspotpracy Gminy Swierzno z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie®.

(dowdd: akta kontroli str. 832-871, 950)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2. Oddziatywanie gminy na niekorzystne czynniki rozwojowe

W celu przeciwdziatania zdiagnozowanym czynnikom wptywajacym negatywnie na rozwoj

w latach objetych kontrolg Gmina m. in. zrealizowata nastepujace projekty:

- Budowa sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig $ciekow w miejscowosci Trzebieradz,

- Poprawa gospodarki wodno-éciekowej w Gminie Swierzno,

- Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Swierzno,

- Odnawialne zrédta energii w Gminie Swierzno,

- Zachowanie dziedzictwa kulturowego "Perty w Koronie woj. zachodniopomorskiego 2009" -
Patacu w Stuchowie,

- Remont $wietlic wiejskich w Stuchowie, Gostyncu,Kaleniu i Chominie,

- Urzadzenie centrum wsi, skwer rekreacyjny, ciag pieszy z parkingiem przy swietlicy, plac
zabaw i boiska w Kaleniu,

- Remont hali gimnastycznej, urzadzenie parku przy wjezdzie do miejscowosci, estetyzacja
zbiornika wodnego oraz dwdch placéw zabaw w Swierznie,

- Ogrodzenie placow zabaw wraz z doposazeniem na terenie Gminy Swierzno,

- Ogrodzenie i renowacja boiska sportowego wraz z doposazeniem w Gostyniu,

- Poprawa efektywnoSci energetycznej budynkéw Szkoty Podstawowej, Gimnazjum
i Przedszkola w Swierznie,

- Aktywizacja zawodowa i spoteczna klientdw pomocy spotecznej,

- Mate przedszkole -Wielka szansa,

- Wesote Przedszkole.

(dowod: akta kontroli str. 636-638, 947-949)

Z Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Swierzno nie podjeto dziatan w zakresie
gazyfikacji miejscowosci z terenu Gminy w zwigzku z brakiem $rodkow na ten cel.
(dowod: akta kontroli str. 728)

Realizacja celdw i dziatan zawartych w ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
Gminy Swierzno na lata 2013-2018” zostata powierzona Osrodkowi Pomocy Spoteczne;
w Swierznie. Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej ztozyta obszeme wyjasnienia
w sprawie realizacji ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Swierzno

8 Dz.U.z2014r. poz. 1118 ze zm.
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na lata 2013-2018" (...) podejmowana byta wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w Kamieniu Pomorskim. Kierunkiem tych dziatai byfo upowszechnianie ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, szkoleniach, ustugach poradnictwa zawodowego,
stazach oraz organizacji robot publicznych, prac interwencyjnych, prac spofecznie -
uzytecznych, ktére byly organizowane na terenie Gminy Swierzno. tacznie w latach 2013-
2015 udziat w pracach spofecznie — uzytecznych wziety 62 osoby. Aktywizacji zawodowej
stuzyt réwniez realizowany przez tut. OPS projekt pt. ,, Aktywizacja zawodowa i spofeczna
klientow instytucji pomocy spofecznej" wspotinansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego osoby bezrobotne objete byty pracq socjalng w oparciu o kontrakt
socjalny. (...) W ramach projektu organizowane byty nastepujgce kursy i szkolenia:
doradztwo zawodowe, poradnictwo psychoedukacyjne, kurs operatora wozkow widfowych,
kurs prawa jazdy kat. B, kurs florystyczny, fryzjerski, ustug cateringowych, kurs obstugi kas
fiskalnych i komputera, kursr kosmetyczny, opiekun osoby starszej i niepetnosprawnej, kurs
elektryka. Sposrod 26 uczestnikdw kursow i szkoleri mamy wiedze, iz okofo 14 0sb dzieki
zdobytym kwalifikacjom podjeto prace zawodowg, co jest wyznacznikiem efektow
ukonczonych szkolen.(...) Ponadto, organizowane sg kolonie letnie dla dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym, rodzin ubogich, dysfunkcyjnych. Na terenie Gminy Swierzno
funkcjonujg Swietlice wiejskie, oraz Swietlice socjoterapeutyczne, ktore pozwalajg dzieciom
na aktywne formy spedzanie czasu wolnego. Liczba dzieci bioracych udziat w koloniach
w poszczeg6lnych latach przedstawiata sie nastepujgco: 2012 r. - 14 dzieci — Poronin, 2013
r. - 14 dzieci — Gdynia, 2014 r. - 14 dzieci - Rabka Zdréj, 2015 r. - 14 dzieci — Milanéwek.
(...) Na terenie Gminy Swierzno funkcjonujg Kofa Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow
i Inwalidéw a seniorzy, osoby starsze i niepetnosprawne korzystajq z dwutygodniowych
turnuséw rehabilitacyjnych, organizowane sq wyjazdy do kina, teatru. Zarzgdzeniem
Nr SK.0050.30.2015 Wéjta Gminy w Swierznie z dnia 27 kwietnia 2015 r. powotano Gminna
Rade Senioréw, ktérej zadaniem jest zapewnienie najstarszym mieszkaricom Gminy
Swierzno wptywu na sprawy dot. lokalnej spotecznosci. Seniorzy z naszej Gminy w okresie
od maja do grudnia 2015 r. uczestniczyli w Rzgdowym Programie na rzecz AktywnoSci
Spotecznej Os6b Starszych. W ramach projektu seniorzy uczyli sie jezykow obcych, brali
udziat w zajeciach rekodzielniczych, spotkaniach ze specjalistami w zakresie praw
konsumentéw, produktow bankowych, odbywaty sie zajecia taneczne, Nordic Walking,
wyjazdy na basen, do kina, teatru. (...) Osoby niepetnosprawne z terenu Gminy Swierzno
uczestniczg w warsztatach terapii zajeciowej przy Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Osob
Uposledzonych Koto w Kamieniu Pomorskim. Uczestnicy majgq zapewniony dojazd. (...)
Osoby pokrzywdzone miaty mozliwos¢ skorzystania z pomocy psychologa i porad prawnika
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim. Terminy i godziny wizyt
ustalane byty telefonicznie, po czym informacje bylty przekazywane osobom
zainteresowanym. Sprawcy przemocy kierowani byli do udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w ramach dziatar
kieruje osoby uzaleznione od alkoholu, do podejmowania terapii odwykowej w formie
przeciwalkoholowego $rodka awersyjnego lub w warunkach stacjonarnych w O$rodku
Leczenia Uzalezniern w Stanominie lub na Oddziale Terapii Uzaleznierr od Alkoholu
w Gryficach. Prowadzone sq z tymi osobami rozmowy motywujgce do zachowywania
abstynencji, a w stosunku do 0séb uchylajgcych sie od podjecia leczenia kierowane
$q wnioski do sgadu o zastosowanie przymusowego leczenia. Rodziny oséb dotknigtych
uzaleznieniem mogq skorzysta¢ ze wsparcia psychologa oraz prawnika w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pom., rowniez po wczeSniejszym uzgodnieniu
terminu wizyty.(...) Analiza poszczegdlnych celow strategii w opisywanych latach wskazuje
na duzg aktywno$¢ w zakresie tworzenia i realizacji programéw oraz projektow
profilaktycznych, edukacyjnych, informacyjnych majgcych na celu niwelowanie zjawiska
marginalizacji i wykluczenia spotecznego w lokalnym Srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 358-359, 375-383)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina dokonata identyfikacji barier w jej rozwoju i podjeta dziatania przeciwdziatajace
zdiagnozowanym czynnikom wptywajacym negatywnie na jej rozwdj. Zrealizowata wiele
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projektéw poprawiajacych warunki bytowe mieszkancow m.in. w zakresie infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, gospodarki $ciekowej, infrastruktury sportowo-edukacyjnej, w tym
dostepu do Internetu i pomocy spotecznej. Opracowata i wdrozyta strategie w zakresie
przeciwdziatania niekorzystnym warunkom rozwoju Gminy, ze wskazaniem celéw
strategicznych, celow operacyjnych i dziatan ze wskazaniem lat ich realizacji oraz
okre$leniem zrodet finansowania.

5. Wspoélpraca z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

W sprawie wspotpracy Gminy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego Waéjt wyjasnit,

ze Gmina wspotpracowata tworzac:

— Celowy Zwiazek Gmin R-XXI zrzeszajacy obecnie 27 gmin, ktéry powstat w celu budowy
Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadami w Stajsinie, ktéry przetwarza
i unieszkodliwia odpady z terenu gmin cztonkowskich,

— Lokalng Grupe Dziatania "Partnerstwo w Rozwoju" w formie stowarzyszenia
(od 2008 r. w sktad Grupy wchodzily nastepujace gminy: Swierzno, Wolin, Golczewo,
od 2015 r. do Grupy nalezg wszystkie gminy Powiatu Kamienskiego), ktorej celem
gtéwnym jest realizacja wspélnej Strategii Rozwoju z maksymalnym wykorzystaniem
$rodkow unijnych,

— Rybackg Lokalng Grupe Dziatania w formie stowarzyszenia o$miu gmin
od 2015 r. (Swierzno, Dziwndéw, Rewal, Trzebiatéw, Brojce, Ploty, Golczewo, Karnice),
ktorej celem gtéwnym jest takze opracownie i realizacja wspdlnej Strategii Rozwoju
z maksymalnym wykorzystaniem srodkdw unijnych.

Ponadto, Gmina przystapita do:

- Porozumienia Gmin Swierzno i Rewal oraz Powiatu Kamiefskiego i Gryfickiego
w sprawie wspdlnej realizacji przebudowy drogi Gostyri — Pobierowo,

— Porozumienia z Zarzadem Drég Wojewddzkich w sprawie wspdlnej realizacji zadania
dotyczacego przebudowy drogi wojewddzkiej nr 103 pn."Przejécie przez Swierzno".

Dnia 06.10.2015 r. zostato zawarte porozumienie partnerskie Nr ROPS 11/25/15 pomiedzy
Wojewddztwem Zachodniopomorskim a Gming Swierzno w zwiazku z realizacjg przez
Wojewodztwo Zachodniopomorskie Wojewddzkiego Programu  Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 pn. Region dla Rodziny. W ramach
zawartego porozumienia podejmowane s dziatania ktdrych celem jest realizacja
Zachodniopomorskiej Karty Rodziny oraz Zachodniopomorskiej Karty Seniora. W Gminie
Swierzno przyjmowaniem wnioskéw i wydawaniem Zachodniopomorskiej Karty Rodziny
oraz Karty Seniora zajmuje sie O$rodek Pomocy Spotecznej, na podstawie Zarzadzenia
Wéjta Gminy Swierzno Nr SK.0050.7.2016 z dnia 03 lutego 2016 r. Posiadacze takiej karty
tzn. rodzina dwa plus dwa mogg rowniez skorzysta¢ ze znizek w sferze kultury, sportu,
rozrywki.

Gmina nie podejmowata dziatan i nie otrzymata zadnych innych propozycji od sasiednich
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie potaczenia z inng gmina.
(dowdd: akta kontroli str. 872-910, 930-934)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina podejmowata wspdtprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, majacq
na celu modernizacje infrastruktury drogowej na jej terenie oraz pozyskiwata $rodki
w ramach Lokalnej Grupy Dziatania oraz Lokalnej Grupy Rybackiej.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli8s, wnosi o:

1. Zawiadamianie stron postepowania administracyjnego o niemoznosci zatatwienia
sprawy w ustawowym terminie.

2. Przedstawianie Radzie Gminy zweryfikowanych stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw w terminie umozliwiajagcym Radzie Gminy
ich zatwierdzenie w ustawowym terminie.

3. Zitozenie deklaracji na podatek od nieruchomos$ci gminnych za lata 2011-2015.

4. Uwzglednienie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. dochodéw podatkowych,
wynikajacych ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2011-2015.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 2 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor
Matgorzata Wejwer
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
podpis podpis

Adam Borowski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

8 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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