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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1) Bogustaw Wojcik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98835
z dnia 21 grudnia 2015 r.,

2) Anna Dejk — Chojnacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98846 z dnia 7.01.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta i Gminy w Stepnicy, ul. T. Kosciuszki 4, 72-112 Stepnica’.

Andrzej Wyganowski, Burmistrz Miasta i Gminy w Stepnicy2.
(dowdd: akta kontroli str. 80)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2011-2015 (do 30.09.4) Gmina Stepnica® prawidtowo wykonywata zadania
publiczne oraz tworzyta warunki do swojego rozwoju, z uwzglednieniem posiadanych
mozliwosci finansowych i organizacyjnych. Zdiagnozowata niekorzystne czynniki rozwojowe
i podejmowata dziatania w celu ich ograniczenia. W Gminie zaspakajano gtéwne potrzeby
w zakresie infrastruktury wodociggowej (na poziomie wyzszym niz $rednia dla powiatu
goleniowskiego i wojewddztwa zachodniopomorskiegof). Zadowalajacy byt réwniez stan
infrastruktury drogowej i sportowej. Na odpowiednim poziomie wykonywano zadania m.in.
w zakresie gospodarki $ciekowej, lokalnego transportu zbiorowego, pomocy spoteczne.

Gmina podejmowata dziatania w celu podniesienia efektéw ksztatcenia. W roku 2015 czes¢
wynikéw z egzaminu gimnazjalnego byta wyzsza niz $rednia w powiecie i w wojewodztwie.

Prowadzona polityka finansowa umozliwita realizacje zadan inwestycyjnych. Gmina
podejmowata wspétprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, m.in. w celu
modernizacji infrastruktury drogowej oraz z Lokalng Grupg Dziatania i Lokalng Grupg
Rybacka. Efektem wspdtpracy ze Starostwem Powiatowym byto zatrudnienie na terenie
Gminy o0s6b bezrobotnych, w wyniku czego Gmina zaoszczedzita $rodki w tacznej
wysokosci 819,5 tys. zt.

Gmina nie wywigzata si¢ z wymogu okre$lonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych?, tj. nie sporzadzita i nie ztozyta w terminie do dnia 15 stycznia,
organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow

" dalej: Urzad.

2 dalej: Burmistrz (Burmistrz Miasta i Gminy od 1.01.2014 r, wczes$niej, tj. od 19.11.2002 r. Wojt Gminy). Prawa
Miejskie nadane z dniem 01.01.2014 r., na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2013 r.
w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz
zmiany siedziby wtadz gminy (Dz.U. z 2013 r., poz. 869).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
4 zakres danych statystycznych, finansowych oraz dotyczacych infrastruktury obejmuje lata 2011-2014
z poréwnaniem do danych z lat weze$niejszych (jako rok bazowy przyjeto rok 2000).

5 dalej: Gmina.

6 dalej odpowiednio: powiat i wojewodztwo.

7Dz.U.z 2014 r., poz. 849 ze zm., dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
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Opis stanu
faktycznego

opodatkowania, deklaracji na rok 2011 i 2012 na podatek od nieruchomosci stanowigcych
jej wiasnos¢, nieprzekazanych w posiadanie innym podmiotom i niepodlegajacych
wytaczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ww. ustawy, i w zwigzku z tym
nie zrealizowata obowigzku podatkowego w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ogolna charakterystyka Gminy

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego®:
1) liczba 0s6b zameldowanych wynosita:

—-w Gminie: w 2011 r. — 4.902 (w tym wieku przedprodukcyjnym — 992, produkcyjnym —
3.222, poprodukcyjnym — 688), w 2012 r. — 4.858 (odpowiednio: 960, 3.226, 672)
w 2013 r. — 4.857 (odpowiednio: 935, 3.210, 712) oraz w 2014 r. — 4.965 (odpowiednio:
960, 3.268, 737);

-w powiecie: w 2011 r. — 81.945 (odpowiednio: 16.524, 53.592, 11.829), w 2012 r. -
82.067 (odpowiednio: 16.215, 53.509, 12.343) w 2013 r. — 82.870 (odpowiednio: 15.999,
53.290, 12.981) oraz w 2014 r. — 82.507 (odpowiednio: 15.902, 53.043, 13.562);

-w wojewddztwie: w 2011 r. — 1.722 739 (odpowiednio: 313.319, 1.127.066, 282.354),
w 2012 r. = 1.721 405 (odpowiednio: 308.233, 1.118.413, 294.759) w 2013 r. —
1.718 861 (odpowiednio: 303.603, 1.107.824, 307.434) oraz w 2014 r. — 1.715.431
(odpowiednio: 299.755, 1.094.655, 321.021).

2) wybrane grupy wskaznikow w latach 2011-2014° dla Gminy, powiatu oraz wojewddztwa
ksztattowaly sie na poziomie:

a) udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogdtem w Gminie 65,7% - 65,8%,

ktory byt zblizony do wskaznika dla powiatu (65,4% - 64,3%) i wojewodztwa (65,4% -

63,8%),

b) udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem w Gminie 14% - 14,8%,

ktory byt nizszy od wskaznika dla powiatu (14,4% - 16,4%) i wojewodztwa (16,4% -

18,7%),

c) ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Gminie: 52,1

(2011r.), 50,6 (2012 r.), 51,3 (2013 r.), 51,9 (2014 r.). W poszczegolnych latach wskaznik

ten byt nizszy od wskaznika dla powiatu'® i wojewddztwa't,

d) saldo migracji wynosito odpowiednio:

—-w gminie: -33 (2011 r.),-1(2012r.), 18 (2013 r.) i 81 (2014 r.),

—-w powiecie: 131 (2011 r.), 130 (2012 r.), 147 (2013 r.) i 138 (2014 r.)

-w wojewddztwie: -855 (2011 r.), -833 (2012 r.), -1.040 (2013 r.) i -2.372 (2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 5-16, 29, 1591)

Wedtug stanu na koniec 2014 r., w poréwnaniu do roku 2000, liczba ludnosci w Gminie
ogotem zwiekszyta sie o0 331 osdb (. o 7,1 %), liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
zwiekszyta sie 0 468 os6b. Saldo migracji na koniec 2014 r. wyniosto 81 0sob, wobec 25 na
koniec 2000 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-16, 29)

W odniesieniu do danych GUS liczba oséb zameldowanych na terenie Gminy byta mniejsza
0: odpowiednio: (118, 95, 82 i 114)2, Wedtug deklaracji zgtoszonych w gospodarce
odpadami na 31.12.2014 r. liczba oséb mieszkajacych na terenie Gminy wynosita 3.891.
tj. 0 960 (19,79%) mniej niz oséb zameldowanych.

(dowod: akta kontroli str. 29-30, 371)

Burmistrz wyjasnit: (...) Pewna liczba 0s6b zameldowanych faktycznie nie przebywa na
state w miejscu zameldowania. Sq to przede wszystkim osoby takie jak: stale przebywajacy
za granicg, Studenci, uczniowie mieszkajgcy w internatach lub osoby, ktére pomimo
zameldowania w Gminie mieszkajg w innym miejscu w kraju. W 2014 r. po dokonaniu

8 dalej: GUS.

9 wg danych na 31.12.

10 odpowiednio: 52,9 (2011 r.), 53,4 (2012 r.), 54,4 (2013 1.) 1 55,5 (2014 r.).

" odpowiednio: 52,9, (2011r.), 53,9 (2012r.), 55,2 (2013 r.) i 56,7 92014 r.).

12]iczba osob w latach 2011-2014 wg faktycznego miejsca zamieszkania: 4.784, 4.763, 4.775i 4.851.
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weryfikacji ilosci 0s6b zameldowanych na danej nieruchomosci, z ilosciq 0s6b
zadeklarowanych w deklaracjach zostaty wystosowane pisma do mieszkarncow wzywajace
do ztozenia wyjasnien. Pisma byly kierowane do mieszkancow nawet w przypadku, gdy
réznica wynosita jedng osobe. Mieszkancy skfadali wyjasnienia w formie o$wiadczen,
w ktérych wskazywali, gdzie przebywaja, zamieszkujg osoby, ktére nie zostaty wykazane
w deklaracji, bgdZz skfadali nowg deklaracje lub korekte. Przeprowadzona weryfikacja nie
wykazata znaczacych réznic w ilosci 0s6b zadeklarowanych. Mieszkancy zostali rowniez
dodatkowo poinformowani, iz kazda zmiana iloSci 0s6b przebywajgcych w danym
gospodarstwie domowym wymaga zmiany deklaracji (np. urodzenie sie dziecka, $mierc
cztonka rodziny, wyjazd poza miejsce zamieszkania na okres powyzej 1 miesigca lub pobyt
w miejscu zamieszkania powyzej 1 miesigca).

(dowdd: akta kontroli str. 1332, 1334)
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita w latach 2011-2014 kolejno: 268, 252,
248, 233 (w Gminie), 4.896, 4.893, 4.088 i 3.228 (w powiecie), 108.904, 112.521, 111.063
i 94.465 (w wojewodztwie), za$ ich udziat w liczbie 0sdb w wieku produkcyjnym ksztattowat
sie na poziomie: 8,3%, 7,8%, 7,7% i 7,1% (Gmina), 9,1,9,1, 7,7 i 6,1 (powiat) oraz 9,7,
10,1,10, i 8,6 (wojewddztwo)'3. Na koniec 2014 r., w poréwnaniu do roku 2003, na terenie
Gminy nastapit spadek bezrobocia. W poszczegolnych latach na 1.000 mieszkancéw
przypadato odpowiednio: 165, 154, 185 i 176 oséb pracujgcych. Wskaznik ten byt nizszy od
wskaznika dla powiatu'® i wojewddztwa'e.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 24-25)

W latach 2011-2014 liczba mieszkan na terenie Gminy zwiekszyta sie z 1.513 w 2011 r. do
1.604 w 2014 r. (tj. 0: 6%). Srednia powierzchnia mieszkania wynosita 78 m2. Liczba lokali
mieszkalnych pozostajagcych w dyspozycji Gminy w zwigzku ze zrealizowanymi
inwestycjami zwiekszyta sie z 4617 (w 2011 r.) do 1618 (na 30.09.2015 r.)*®. W poréwnaniu
do 2000 r. ich liczba na koniec wrze$nia 2015 r. wzrosta 0 132. W okresie objetym kontrolg
z budzetu Gminy zostato wyptaconych ogdtem 557 dodatkéw mieszkaniowych na fgczng
kwote 122,6 tys. zt (odpowiednio: 160 na kwote 32,3 tys. zt w 2011 r., 121 na kwote
27,4 tys. zt w 2012 r., 124 na kwote 30,1 tys. zt w 2013 . i 152 na kwote 32,9 tys. ztw 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 17-18, 88-89)

Wedtug stanu na 31.12.2014 r. liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys. ludnosci wynosita: 878 (w Gminie), 1.068 (w powiecie) oraz
1.279 (w wojewddztwie), natomiast 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
odpowiednio: 70 (Gmina), 83 (powiat) i 94 (wojewodztwo). Na koniec 2014 r., w odniesieniu
do roku 2011, liczba prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w Gminie zwigkszyta sie 0: 50
i 4, natomiast wzgledem roku 2002 r.20 odpowiednio 0: 153 i 11.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 19-20)

W latach 2011-2014 w przeliczeniu na 1 mieszkanca:

— dochody ogétem Gminy wynosity: w 2011 r. — 9,1 tys. zt (w tym majatkowe: 1,4 tys. zt
i biezace: 7,7 tys. zt), w 2012 r. - 8,8 tys. zt (0,6 tys. zt i 8,2 tys. zt), w 2013 r. - 8,8 tys. zt
(16tys. zti7,2tys. zt), w2014 r.- 3,5 tys. zt (0,6 tys. zti 2,9 tys. zt);

- dochody wiasne: 6 tys. zt, 6,8 tys. z}, 5,7 tys. z}, 1,5 tys. z;

- dotacje: 2 tys. zt, 1,2 tys. z}, 2,3 tys. zt i 1,2 tys. zt;

- subwencje: 1,1 tys. zt, 0,8 tys. z}, oraz po 0,7 tys. zt (20131 2014 r)

- wydatki ogétem Gminy wynosity: w 2011 r. — 6,9 tys. zt (w tym: majatkowe — 4 tys. zt
i biezace 2,9 tys. zt ), w2012 r. - 7,5 tys. zt (3,8 tys. zt i 3,7 tys. zt), w 2013 r. - 9,3 tys. zt
(5,4 tys. zti 3,9 tys. zt) oraz w 2014 r. — 5,3 tys. z} (1,7 tys. zti 3,6 tys. Z1).

(dowod: akta kontroli str. 78)

13 wedtug danych GUS.

4w roku 2000 zjawisko nie bylo badane przez GUS. W roku 2003 liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wynosita 421 0s6b.

15 odpowiednio: 194 (2011 r.), 202 (2012 r.), 214 (2013 1.), 211 (2014 r.).

16 odpowiednio: 190 (2011 r.), 188 (2012r.), 192 (2013 r.), i 194 (2014 r.).

7w tym: 42 lokale komunalne i 4 lokale socjaine.

18 w tym: 119 lokali komunalnych i 42 lokale socjalne.

19 zagadnienie zostato omowione w punktach 4.2 i 5.2 wystapienia pokontrolnego.

20 w roku 2000 zjawisko nie byto badane.
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Na mfrastrukture drogowa Gminy, wg stanu na 31.12.2014 r., sktadato sie:
29,85 km drog gminnych (stanowigcych 0,155 km2 powierzchni Gminy), z ktérych drogi
0 nawierzchni bitumicznej stanowity 36,7%, brukowej 28,6%, zwirowej 14,5% gruntowe;j
20,2%,

- 61,15 km drog powiatowych (stanowigcych 0,3386 km? powierzchni Gminy), z ktorych
drogi 0 nawierzchni bitumicznej stanowity 97,4%, gruntowej 2,6%,

- 10,24 km drogi wojewddzkiej (stanowigcej 0,07 km?2 powierzchni Gminy),

- 1,373 km drogi krajowej (stanowigcej 0,0164 km?).

(dowdd: akta kontroli str. 320-321,1582-1583)

W latach 2011-2015 r. (do 30.09) pracownicy Gminy:

- sporzadzili ogétem 316 aktéw stanu cywilnego, w tym: 40 aktéw urodzenia
(odpowiednio: 10 w 2011 r.,, 7w 2012 r., 9w 2013 r,, 9w 2014 r. i 5w 2015 r.), 112
aktow matzenstwa (odpowiednio: 22, 17, 23, 22, 28), 164 akty zgonu (odpowiednio: 22,
39, 41, 36 i 26) oraz 55 decyzji 0 wpisaniu lub odtworzeniu zagranicznych dokumentéw
stanu cywilnego (odpowiednio: 12, 10, 16, 14, 3),

- wydali ogétem: 2.175 odpiséw z aktéw stanu cywilnego (odpowiednio: 321, 401, 528,
551 i 374), 2.640 dowoddw osobistych (odpowiednio: 387, 456, 550, 804 i 443) oraz
79 decyzji meldunkowych (odpowiednio: 21, 5, 18, 231 12),

- rozpatrzyli 1.010 wnioskdw dotyczacych dziatalnosci gospodarczych (odpowiednio: 231,
205, 220, 191 163)."

1. Zasoby kadrowe Urzedu

1.1. W kolejnych latach objetych kontrolg liczba etatow w Urzedzie wynosita od 30,75
w 2011 r. (w tym 26,75 pracownicy administracyjno-biurowi i 4 pracownicy obstugi) do 32
w 2015 r. (odpowiednio: 23,51 8,5)2.

(dowdd: akta kontroli str. 79-80)

Sposréd pracownikéw administracyjno-biurowych: 3 zajmowato sie podatkami lokalnymi23,
2 inwestycjami, 1 ochrong $rodowiska, 2 zagospodarowaniem przestrzennym?-,
Wszyscy ww. pracownicy spetniali wymagania okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych? oraz posiadali wyksztatcenie zgodne
z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 3, tabeli IV F do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?, w tym
5 wyzsze wyksztatcenie kierunkowe w zakresie ekonomii, ochrony Srodowiska
i zarzadzania, 2 $rednie wyksztatcenie kierunkowe w zakresie ekonomii i budownictwa.
Wyksztatcenie to byto zwigzane bezposrednio z wykonywanymi zadaniami. Pracownicy
systematycznie podnosili swoje kwalifikacje, uczestniczac w szkoleniach tematycznych
zgodnych z zakresem realizowanych obowigzkow.
(dowod: akta kontroli str. 81-87)
1.2. W okresie objetym kontrolg? w Urzedzie:
- wydano 246 decyzji 0 warunkach zabudowy, z ktérych 5% zostato uchylonych przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie® do ponownego rozpatrzenia
w catosci. Analiza wszystkich 5 ww. decyzji wykazata, ze przyczyng ich uchylenia byto
niedochowanie przez organ | instancji norm wynikajacych z przepiséw prawa
materiainego — ustawy o planowaniu i Zzagospodarowaniu przestrzennym oraz
naruszenie, okreSlonej w Kpa¥®, zasady zapewnienia stronie czynnego udziatu
postepowaniu. W wyniku ponownego rozpatrzenia ww. spraw organ | instancji, w 3

21w tym: 199 wnioskow o zatozenie dziatalnosci gospodarczej, 214 wnioskéw o zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej, 597 wnioskdw 0 zmiane wpisu w dziatalnosci gospodarczej.

22w 2012 r. odpowiednio: 27 i 4, w2013 1. 2719, w 2014 1. 261 8,5.

23 od wrze$nia 2012 r., wezesniej 2 etaty.

2 redukcja do 1 etatu od lutego 2015 1.

25Dz U. 22014 r., poz.1202 ze zm.

2%6DzU.z2014r., poz. 1786.

27 0d 01.01.2011 r. do 30.09.2015r.

28 2% wydanych decyzji.

29 dalej: SKO.

30 ystawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23).
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przypadkach odmowit ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji (strony nie wniosty
ponownie odwotania od wydanej decyzji), w 1 umorzyt postepowanie na wniosek strony,
aw 1 wezwat wnioskodawce do uzupetnienia dokumentaciji (sprawa w toku).

(dowdd: akta kontroli str. 126-145)

- przeprowadzono 101 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, z ktorych
w 3 przypadkach (t. 2,9% przeprowadzonych postepowan) na podstawie art. 181
ustawy prawo zamowien publicznych®!, zamawiajacego poinformowano o czynnosci
niezgodnej z przepisami ww. ustawy. Analiza wszystkich 3 ww. postepowan wykazata,
Ze zamawiajacy: w 2 przypadkach nie uznat zasadnosSci przekazanej informacii
i poinformowat wykonawcéw o braku podstaw prawnych do wykluczenia z postepowania
wykonawcy, w 1 przypadku uniewaznit dokonanie czynnoSci wyboru oferty,
w uzasadnieniu podajac konieczno$¢ uzyskania dodatkowych wyjasnien. W wyniku
ponownej oceny, jako najkorzystniejsza zamawiajacy uznat oferte wybrang pierwotnie.
W Zadnym przypadku wykonawcy nie wnieéli odwotania do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 180-205)

- zostato wydanych 12.315 decyzji w postepowaniach podatkowych (w tym 728
w postepowaniach przeprowadzonych na wniosek obywateli)®2, z ktorych 12 (1.0,1%)
zostato uchylonych przez SKO do ponownego rozpatrzenia. Analiza 5 wybranych spraw
wykazata, ze organ w wyniku ponownego ich rozpatrzenia we wszystkich przypadkach
umorzyt prowadzone postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 126-141, 206-212)

— przygotowano i przediozono do uchwalenia Radzie Gminy3® 408 uchwat,® dla ktérych
organ nadzorczy (RIO%) stwierdzit niewazno$¢ 1 uchwaly w catosci oraz 4 uchwat
w czesci.®. Analiza dokumentéw wykazata, ze we wszystkich przypadkach
zamieszczono informacje o zakresie uchylenia uchwaty w Biuletynie Informacii
Publicznej. W 1 przypadku dotyczacym cze$ciowego uchylenia uchwaty Rady Miejskiej
Nr 1V/38/2015% zostata opracowana i przyjeta nowa uchwata Rady Miejskiejs®
w odniesieniu do ktérej RIO nie wniosta uwag. W Zadnym z badanych przypadkéw
przewodniczacy Rady nie wnosit odwotania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Wojewoda Zachodniopomorski nie wydawat rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajacych
niewazno$¢ aktow podjetych przez Organy Gminy.
W okresie od 1.01.2011 r. do 30.09.2015 r. RIO, jako organ nadzorczy®, nie stwierdzita
niewaznosci zadnego ze 11240 zarzadzen Burmistrza.
(dowod: akta kontroli str. 219-227)
Analiza terminowosci 35 (spo$rod 303) decyzji podatkowych*! oraz 14 (sposrod 56) decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy*? wykazata, ze wszystkie zostaty wydane z zachowaniem
termindw, okreslonych odpowiednio w: art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa*® oraz art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego*.

31 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164).

% w tym: 677 - zwrot podatku akcyzowego, 11 - zwolnienie z podatku rolnego, 3 - odroczenie podatku od
nieruchomosci, 3 - rozlozenie na raty podatku od nieruchomosci, 12 — umorzenie podatku od nieruchomosci,
21 - pomoc de minimis, 1 — umorzenie podatku od posiadania psa.

33 7 chwilg nadania praw migjskich Radzie Miejskiej.

34 do Wojewody Zachodniopomorskiego w ramach czynnosci nadzorczych zostaty przestane 203 uchwaty, a do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 205.

3 Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie.

% 1,2% uchwat podjetych przez Rade Gminy.

3 w sprawie w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacii elektronicznej.

3 Uchwata Nr VIII/80/15 Rady Miejskiej z 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkdw i trybu sktadania deklaracji.

¥ RIO.

40 sposrod 437 zarzadzen Burmistrza (Woéjta) ogotem wydanych w tym okresie.

41 decyzje wydane od 2 do 26 dni od zloZenia wniosku (badaniem objeto decyzje z lat 2014 -2015).

42 decyzje wydane od 25 do 58 dni od zlozenia wniosku (badaniem objeto decyzje z lat 2014 -2015).
43Dz.U.z2015r., poz. 613 ze zm.

44Dz.U. 22016 r., poz. 23, dalej: Kpa.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli str. 213-218)

W okresie objetym kontrolg wptyneto 7 skarg i 7 wnioskow dotyczacych funkcjonowania
Urzedu. Za zasadne uznane zostaly: 1 skarga oraz 2 wnioski. Analiza dokumentacji w ww.
zakresie wykazata, ze Burmistrz niezwtocznie:

— przeprowadzit rozmowe dyscyplinujacg z pracownikiem Urzedu i udzielit odpowiedzi
skarzacemu,

— podjat dziatania w celu opracowania projektu Uchwaty Rady Miejskiej w sprawie trybu
i szczegdtowych kryteridw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej oraz zorganizowat spotkanie dla pracownikéw zajmujgcych sie
wspotpracg z organizacjami publicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 228-246)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie obstuga mieszkarcéw w zakresie zatatwiania spraw zwigzanych z: aktami Urzedu
Stanu Cywilnego, dowodami osobistymi i dziatalno$cig gospodarczg powierzona zostata
pracownikom posiadajacym wymagane wyksztatcenie, ktérzy podnosili swoje kwalifikacje
zawodowe. Obstuge te realizowano terminowo. Ztozona 1 zasadna skarga pozostaje bez
wptywu na ocene funkcjonowania Urzedu.

2. Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkaricow Gminy,
na przykfadzie wybranych sfer zycia publicznego.

2.1. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie infrastruktury

2.1.1. Wedtug stanu na 31.12.2014 r., na terenie Gminy znajdowato sie¢ 913 budynkow
mieszkalnych. Do sieci wodociggowej przytaczonych byto 861 budynkow (94,3%), do sieci
kanalizacyjnej 734 budynki (80,4 %). W odniesieniu do roku 2011 liczba budynkéw
mieszkalnych przytaczonych do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej zwiekszyta sie
odpowiednio o: 0,1% i 21,9%, natomiast wzgledem roku 2000 liczba przytaczonych
budynkéw wzrosta z 81 do 861 (wodociagi) oraz z 50 do 734 (kanalizacja)®. Istniejgca na
terenie Gminy infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna obejmowata w latach 2011 —
2014 odpowiednio: od 95,7% do 98% i od 73% do 96,4% mieszkancow (Srednia*® dla
powiatu byta nizsza 0 4,4% i 24,1%, za$ dla wojewddztwa 0 1,8% i 16%).

Wedtug stanu na koniec 2014 r. dtugos$¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie
Gminy wynosita odpowiednio 106,7 km i 70,3 km. W poréwnaniu do roku 2011 zwiekszyta
sie 0: 47,7 14,5 km, aw poréwnaniu do 2000 roku 0 40,2 kmi 17 km.

Urzad, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?’, prowadzit ewidencje zbiornikdw bezodptywowych
do gromadzenia nieczystoSci ciektych oraz przydomowych oczyszczalni  $ciekéw,
Zlokalizowanych na terenie Gminy. W latach 2011-2014 liczba zbiornikéw bezodptywowych
do gromadzenia nieczystosci ciektych zmniejszyta sig z 73 w 2011 r. do 27 w 2014 r. Liczba
przydomowych oczyszczalni pozostawata na niezmienionym poziomie — 4.

(dowdd: akta kontroli str. 90-125, 247-270)

W latach 2011-2015 koszt dostarczenia 1 m® wody ksztattowat sie na poziomie od 2,89
ztim® (od 01.07.2010 r. do 31.07.2011 r.) do 4,22 zi/m3 (od 01.09.2015 r.), natomiast
odprowadzenia 1 m? $ciekéw odpowiednio od 4,04 zt/m? do 7,42 ztim3. W poszczegoinych
okresach* dynamika zmian ceny 1 m3 wody wynosita odpowiednio: 12,11%, 0%, 2,78%,
9,91% i 15,3%*°, natomiast ceny 1 m3 $ciekdw: 6,93%, 0%, 9,03%, 19,96%, 31,33%>C.

45 odpowiednio 0: 963% i 1.368%.

46 wg stanu na 31.12.2014 r.

47Dz.U.z 2013 r., poz. 1399 ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci.

48 odpowiednio: 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016.

49 cena za 1 m3 wody wynosita: 2,89 zt (lipiec 2010/sierpien 2011), 3,24 zt (wrzesien 2011/luty 2013), 3,33 zt
(marzec 2013/sierpien 2014), 3,66 zt (wrzesien 2014/sierpien 2015), 4,22 zt (od wrze$nia 2015), natomiast cena
za 1 m3 odprowadzania $ciekow wynosita: 4,04 zt (lipiec 2010/sierpien 2011), 4,32 zt (wrzesieri 2011/luty 2013),
4,71 zt (marzec 2013/sierpien 2014), 5,65 zt (wrzesien 2014/sierpien 2015), 7,42 zt (od wrze$nia 2015).
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Ww. stawki zostaty przyjete uchwatami Rady Gminy, na podstawie kalkulacji kosztow
przedktadanych kazdorazowo przez operatora.
(dowod: akta kontroli 272-292)

Burmistrz wyjasnit: Spétka z o0.0. WZ rozpoczeta dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie Gminy od 1 marca
2013 roku. Na osiemnastomiesieczny okres obowigzywania przyjeto stawke na poziomie
4,71 z/m3. Po tym terminie w oparciu o rzeczywiste koszty jakie poniosto przedsigbiorstwo —
Stawka wzrosfa do 5,85 zt/m3. Wzrost spowodowany byt przede wszystkim zapewnieniem
petnego zatrudnienia i ciggtosci pracy na oczyszczalni Sciekow a takze uzupetfnieniem pomp
na przepompowniach $ciekow badZz wymiang pomp wyeksploatowanych na nowe.
Catkowity koszt eksploatacji w roku obowigzywania nowych taryf wynosit 862.805 zt. Koszty
w taryfie na lata 2015/2016. Spétka z 0.0. WZ z tytutu zbiorowego odprowadzania $ciekow
ustalifa na poziomie 909.316 zt. Wzrost nastapit gtownie w kosztach zatrudnienia (ze
wzgledu na podniesienie najnizszego wynagrodzenia) oraz kosztach ustug obcych, gtownie
Z tytutu utylizacji osadow (...). Na zwigkszenie kosztow ma takze wptyw iloci odnotowanych
awarii w roku 2014 -141, a w roku 2015 - 335.

(dowdd: akta kontroli str. 1332, 1335)

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie doptat do cen
$ciekow dla wybranych grup taryfowych.
(dowdd: akta kontroli str. 293)

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w latach 2013-2015 Gmina zaspokajata
zapotrzebowanie swoich mieszkancéw na wode oraz utrzymywata ciggto$¢ jej dostaw.
Wskaznik dostepno$ci wodys! wynosit od 0,002 (w 2013 r.) do 0,004 (w 2015 r.)%2. Dobowe
zapotrzebowanie mieszkancow na wode® wynosito 686 m® przy przepustowo$ci sieci
1.619 m3.

(dowdd: akta kontroli str. 271, 1334)

W  kontrolowanym okresie wydatki Gminy zwigzane z funkcjonowaniem systemu

wodociggowego i kanalizacyjnego wyniosty ogdtem: 7.411,9 tys. zt5 i dotyczyty gtownie:

- prac modernizacyjnych przy wodociggu w obrebach: Stepnica (1.379,8 tys. zi),
Racimierz (833,6 tys. zt), Budzien (390,5 tys. zl), Mitowo (74,2 tys. zt), Czarnocin
(71,8 tys. zt),

- prac modernizacyjnych przy kanalizacji w obrebach: Budzien-Widziersko
(129,5 tys. zt), Stepnica (2.161,7 tys. zt), Racimierz (360,8 tys. z}),

- biezacego utrzymania systemow wodociggowych i kanalizacyjnych na terenie Gminy
(sie¢ wodociggowa 166,8 tys. zt% i kanalizacyjna 645,2 tys. zI%).

(dowdd: akta kontroli str. 294-295)

Koszty biezacego utrzymania systeméw wodociggowych i kanalizacyjnych z optat
odbiorcéw ponosita gtownie Spdtka z 0. 0. WZ, ktérej powierzono administrowanie tymi
systemami na podstawie umowy nr 79/2013 z 12.02.2013 r%.

(dowod: akta kontroli str. 296-319)

% jako stawke wyjéciowa do obliczenia dynamiki zmian przyjeto stawke obowigzujaca w okresie od 1.07.2010 r.
do 31.07. 2011 r.

51 procent czasu w trakcie roku, w ktérym mieszkarcy niemieli zapewniony dostep do wody.

52 przerwy w dostawie wody wynosity: 17 godzin w 2013 r., 19 w 2014 r. i 35 w 2015 r. Gmina nie dysponowata
danymi z lat 2011 i 2012 z uwagi na zmiang w 2013 roku wykonawcy ustugi zbiorowego zaopatrywania
mieszkancow w wode i odprowadzania $ciekéw, poprzedni dostawca zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci.
Zmiana wykonawcy ustugi nastapita na podstawie umowy nr 78/2012 zawartej w dniu 12.02.2013 r. Dostawca
zostat wytoniony w trybie przewidzianym ustawg o zamdwieniach publicznych - przetarg nieograniczony.

53 wedtug danych za rok 2015.

5 w tym: inwestycyjne 6.600 tys. zt (w tym: 1.229,1 tys. zt w 2011 r., 1.586,1 tys. zt w 2012 r., 2.130,5 tys. zt
w 2013 r. 355,5 tys. zt w 2014 r. oraz 1.298,8 tys. zt w 2015 r.) oraz biezace 811,9 tys. zt. (odpowiednio:
197,3 tys. ztw 2011 r,, 234 tys. zt w 2012 ., 158,6 tys. zt w 2013 r., 134,6 tys. zt w 2014 r., 87,4 tys. ztw 2015 r.).

55 w tym: 104,9 tys. zt (2011 1.), 28,9 tys. zt (2013 r.), 24,7 tys. zt (2014 r.), 8,3 tys. zt (do 30.09.2015r.)

5 w tym: 197,3 tys. zt (2011 1.), 129,1 tys. zt (2012 1.), 129,7 tys. zt (2013 .), 109,9 tys. zt (2014 1.), 79,2 tys. zt
(do 30.09.2015r.).

57 poprzednio koszty ponosito WPE-U administrujgce urzadzeniami na podstawie umowy z 4.09.2002 r.
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2.1.2. Na koniec 2014 roku na terenie Gminy znajdowato sie ogotem 102,61 km drég
publicznych, z ktérych 29,85 km byto drogami gminnymi (w tym o nawierzchni: bitumicznej -
10,94 km, brukowej — 8,53 km, zwirowej — 4,34 km, gruntowej — 6,04 km), 61,15 km
drogami powiatowymi (w tym o nawierzchni: bitumicznej — 59,55 km i gruntowej — 1,6 km),
10,24 km droga wojewodzka i 1,37 km droga krajowa.

W odniesieniu do 2011 r. dtugos¢ drog gminnych zwigkszyta sig o 2,24 km, a powierzchnia
0 0,014 km/km2 (w tym: dtugo$¢ i powierzchnia drdg o nawierzchni bitumicznej odpowiednio
0: 2,57 km i 0,014 km/km?, brukowej: 4,55 km i 0,024 km/km?, Zzwirowej 3,7 km
i 0,016 km/km2). Natomiast zmniejszeniu ulegta dtugo$¢ drég gruntowych i betonowych
odpowiednio o 7,78 km i 0,8 km. Dtugos¢ drég powiatowych pozostata na niezmienionym
poziomie.

Wedtug stanu na 31.12.2014 r. 23,81 km (79,76%) drég gminnych byto w stanie dobrym,
6,04 km (20,24%) w stanie zadowalajgcym. Dtugo$¢ drdg powiatowych na terenie gminy
w stanie zadowalajacym wynosita 39,74 km (65%), a w stanie niezadowalajacym 21,41 km
(35%). Wzgledem roku 2000 jakos¢ drdég gminnych ulegta polepszeniud®.

(dowdd: akta kontroli str. 320-321, 323, 1582-1583)

Sposrod 17 miejscowosci na terenie Gminy, 8 byto skomunikowanych drogg wojewddzka®®,
8 drogq powiatowg oraz 1 drogg gminna.
(dowod: akta kontroli str. 322)

W okresie objetym kontrolg wyremontowano: 44% ogdlnej dtugosci drog gminnych
(. 13,15 km)®0. taczne wydatki inwestycyjne Gminy zwigzane z budowa i remontami drog
gminnych wyniosty: 14.990,5 tys. zi%!. Na biezace utrzymanie drég Gmina wydatkowata
ogbtem 273,5 tys. zt%2, Wydatki inwestycyjne Gminy zwigzane z budowg i remontami drog
powiatowych na jej terenie wyniosty 840,7 tys. z%.

(dowdd: akta kontroli str. 324-327)

W analizowanym okresie na utrzymanie drég powiatowych na terenie Gminy Wydziat Drég
Powiatowych Starostwa Powiatowego w Goleniowie wydatkowat ogotem 612 tys. zt, w tym:
- remonty czastkowe nawierzchni metodg mechanicznego wbudowania emulsji i grysow —
262,8 tys. zt%,
- zimowe utrzymanie drog — 90,3 tys. zi%,
- odnowe nawierzchni drogi powiatowej na odcinku Stepnica-Czarnocin — 76,5 tys. zt,
- przebudowe drogi powiatowej w miejscowosci Budzien —180,5 tys. zt,
- zwiekszenie $wiatta mostu w Gasierzynie — 1,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 366-367)

Na terenie Gminy nie wystepowaty przypadki o$wietlenia drog powiatowych i wojewddzkie;
poza terenami zabudowanymi.
(dowod: akta kontroli str. 1332, 1336)

2.1.3. Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy zostat przyjety na
podstawie uchwaty Rady Gminy Nr XIX/215/13 z 13 lutego 2013 r. 66 Zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 1-3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci ustalono w nim wymagania w zakresie selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych, zasady dotyczace
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do ich zbierania oraz
czestotliwo$¢ i sposéb pozbywania sie odpadow.

% w roku 2000 w stanie zadowalajacym byto 4,5 km drég gminnych, pozostate drogi gminne byty w stanie
niezadowalajacym.

5 droga nr 111 przebiegajaca centralnie przez Gmine.

60 w tym: 2,13 km (2011 r.), 5,66 km (2012 r.), 2,88 km (2013 1.), 2,37 km (2014 r.)i 0,11 km (2015 r.).

61w tym: 2.739 tys. zt (w 2011 r.), 5.567,8 tys. zt (w 2012 1.), 5.961,4 tys. zt (w 2013 r.), 405,8 tys. zt (w 2014 1.),
316,5 tys. zt (do 30.09.2015r.).

62 w tym: 147,6 tys. zt (2011 r.), 42,8 tys. zt (2012 r.), 51,1 tys. zt (2013 1.), 18,2 tys. zt (2014 r.), 13,8 tys. zt (do
30.09.2015r.).

63 w tym: 286,8 tys. zt (w 2011 r.) oraz 553,9 tys. zt (w 2013 r.).

64 27,5tys. zt (2011 1.), 36,2 tys. zt (2012 1.), 84,5 tys. zt (2013 1.), 54,2 tys. zt (2014 r.), 60,4 tys. zt (2015 1.).

658 tys. zt (2011 r.), 17,8 tys. zt (2012 r.), 35,9 tys. zt (2013 1.), 13,9 tys. t (2014 r.), 14,7 tys. zt (2015 1.).

8 Uchwata Nr XIX/215/13 Rady Gminy z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Stepnica. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r., poz. 1194).
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Stosownie do art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, Rada Gminy uchwatami
z 18 grudnia 2012 r. i nastepnie 24 kwietnia 2015 r.5” okreslita metode ustalania stawek
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze ich miesieczng wysokosS¢.
Stawki optat za gospodarowanie odpadami obowigzujace w Gminie zostaty ustalone od
jednego mieszkarica i wynosity w okresie od 1.07.2013 r. do 31.05.2015 r.: 16 z
miesiecznie w przypadku odpadéw zmieszanych lub 12 zt w przypadku odpadow
zbieranych w sposéb selektywny. Od 1.06.2015 r. stawka optaty za odbiér odpadéw
zmieszanych wzrosta o 2 zt, natomiast za odbiér odpadow zbieranych w sposéb selektywny
zmniejszyta sie o 2 zt. Wprowadzona zostata réwniez ryczattowa stawka optaty za odpady
od nieruchomoéci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku.

(dowdd: akta kontroli str. 369)

W Il pétroczu 2015 r. Gmina uruchomita Punkt Selektywnej Zbiérki Odpaddéw
Komunalnych®, w ktérym w ramach ww. optaty za odbior odpadéw mieszkarcy mogli
oddawac odpady wielkogabarytowe i problemowe®. Zasady funkcjonowania PSZOK zostaty
ustalone w zarzadzeniu Burmistrza Nr 89/2015 z dnia 7 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli: str. 389-393)

Zadania w zakresie organizacji odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy Burmistrz
Zlecit podmiotowi zewnetrznemu PGK sp. z 0.0. w Goleniowie na podstawie umowy
Nr 254/2013 z 18.06.2013 r. w okresie od 01.07.2013 r. do 31.12.2014 r. i nastepnie umowy
Nr 359/2014 z dnia 29.10.2014 r. w okresie kolejnym (do 31.12.2016 r.). Kazdorazowo
dostawca ustugi zostat wybrany po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 372-387)

W latach 2013 — 2015 (I pétrocze) wydatki na gospodarke odpadami przewyzszaty dochody
z tego tytutu o: 49,7 tys. zt"® (w okresie od 1.07.2013 do 31.12.2013), 4,7 tys. zi"
(w2014 r. ) oraz 243,3 tys. z2 (w okresie od 1.01.2015 do 30.06.2015 r.).

(dowdd: akta kontroli: str. 388)

W kontrolowanym okresie na Gmine nie byly naktadane kary w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami.
(dowdd: akta kontroli: str. 388)

W Gminie nie wystepowaly problemy w zwigzku z funkcjonowaniem nowego systemu
gospodarowania odpadami.
(dowdd: akta kontroli: str. 1332, 1336)

2.2. Zapewnienie edukacji publicznej na terenie Gminy

Stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty” w latach
szkolnych 2011/2012 — 2015/2016 na terenie Gminy funkcjonowaty: Zespdt Szkolno —
Przedszkolny i Gimnazjum w Stepnicy oraz Szkota Podstawowa w Racimierzu z oddziatem
przedszkolnym.

(dowod: akta kontroli: str. 394)

2.2.1. Do przedszkola w Stepnicy w latach szkolnych 2011/2012 — 2015/2016 uczeszczato
odpowiednio: 125, 115, 125, 125 i 100 dzieci w wieku 3-6 lat’, tj. 100% ubiegajacych sie
0 przyjecie, ktorzy spetniali kryterium wiekowe.

(dowod: akta kontroli: str. 394)

67 Uchwaty Rady Gminy Nr XVII1/187/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi oraz ustalenie stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2013 r., poz. 405), Nr [V/39/15 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w tej samej sprawie (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r., poz. 1798).

88 dalej: PSZOK.

89 m.in.: przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, sprzet elektryczny i elektroniczny.

70 dochody 268,2 tys. zt, wydatki 317,9 tys. zt.

™ dochody 628,4 tys. zt, wydatki 633,1 tys. zt.

72 dochody 320,9 tys. zt , wydatki 564,2 tys. zt.

73Dz.U.z 2015 . poz. 2156 ze zm.; dalej: ustawa o systemie oswiaty.

™ w tym w wieku 3-5 lat odpowiednio: 87, 84, 91, 99 i 95.
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W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do przedszkola w Stepnicy uczeszczato: 99 i 95
dzieci w wieku 3-5 lat, co stanowito 59,6% i 59,7% dzieci, w tym wieku zameldowanych na
terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli: str. 397)

Wedtug prognozy Gminy na dzier 1.09.2017 r. na jej terenie bedzie zamieszkiwato ok. 148
dzieci w wieku od 3 do 6 lat.
(dowdd: akta kontroli; str. 395, 398-408, 1592)

W sprawie przygotowania Gminy do spetnienia wymogu zapewnienia dzieciom mozliwosci
korzystania z wychowania przedszkolnego w oparciu o istniejacq baze o$wiatowg od
1.09.2017 r. Burmistrz wyjasni: Gmina jest przygotowana do spetniania powyzszego
zadania. Dzieci w wieku 5 lat odbywajg roczne przygotowanie przedszkolne w oddziale
przedszkolnym przy Szkole Podstawowej w Racimierzu | sq to dzieci zamieszkate
w obwodzie szkolnym tej szkoty. W obwodzie szkolnym Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Stepnicy w Przedszkolu Samorzgdowym jest 125 migjsc. W pierwszej kolejnoSci
Przedszkole zapewnia miejsce dla dzieci 5 letnich, ktdre majg obowigzek odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne. Na pozostate miejsca przyjmowane sq dzieci w wieku 3-4 lat
(w uzasadnionych przypadkach w wieku 2,5 lat). Informacje o liczbie dzieci w wieku 3-5 lat
przebywajacych oraz uczeszczajgcych do placowek wychowania przedszkolnego poza
Gming otrzymuje od.: dyrektorow szkét, pracownika Urzedu prowadzgcego sprawy ewidencji
ludnosci, softyséw, czasem rowniez bezpoSrednio od rodzicow dziecka. Z roznych
wzgledow rodzice nie dokonujg zmian meldunkowych, pomimo przebywania poza Gming
np. Zmiana miejsca zamieszkania, wyjazdy za granice, uzaleznienie realizacji wychowania
przedszkolnego od miejsca pracy rodzica. (...). W latach 2011-2015 wszystkim dzieciom,
ktére zostaty zgtoszone do przedszkola, zapewniono miejsca. Przedszkole samorzgdowe
w Stepnicy znajduje sie w tym samym obiekcie, w ktorym zlokalizowana jest Szkofa
Podstawowa. W przypadku gdyby zaistniata potrzeba przyjecia wigkszej ilosci dzieci do
przedszkola, jest mozliwo$¢ zwiekszenia ilosci miejsc w przedszkolu.

(dowdd: akta kontroli: str. 1332, 1336, 1561)

22.2. W latach szkolnych 2011/2012 - 2015/2016 liczba ucznibw w szkotach
podstawowych wynosita odpowiednio: 192, 183, 186, 211 i 229 w Stepnicy oraz: 85, 88, 93,
98 i 112 w Racimierzu. W 6 oddziatach klas I-lll szkoty podstawowej w Stepnicy oraz
3 oddziatach szkoty podstawowej w Racimierzu ksztafcito sie ogdtem 134 uczniéw’ (w roku
szkolnym 2011/2012), 1347 (2012/2013), 13577 (2013/2014), 1698 (2014/2015) i 1967
(2015/2015). Liczba ucznidw w poszczegdlnych oddziatach klas I-lll szkét podstawowych
byta zgodna z zapisami art. 61 ust. 3 i 3c ustawy o systemie oswiaty. Liczba ucznidéw
w oddziatach klas IV — VI wynosita odpowiednio: 96, 94, 99, 99 i 95 w Stepnicy oraz 47, 43,
45, 41, 50 w Racimierzu. Liczba uczniow w gimnazjum publicznym w tym okresie, wynosita
odpowiednio: 179, 162, 138, 133 i 126. W zwigzku ze wzrostem w 2015 r. (w odniesieniu do
2011 r.) liczby ucznidw w szkotach podstawowych o: 37 (Stepnica) i 27 (Racimierz)
jednostkowa powierzchnia sal lekcyjnych w przeliczeniu na ucznia zmalata odpowiednio:
23,8 m2do 3,2m? (tj. 0 0,6 m?) iz 3,5 m2do 2,7 m? (fj. 0 0,8 m?). Analogicznie zmniejszenie
liczby uczniéw w gimnazjum o 53 skutkowato zwiekszeniem ww. powierzchni o 1,6 m2.80
(dowdd: akta kontroli: str. 419-436, 448-458, 470-488)

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, obowigzkiem szkolnym w latach
2011-2015 objeci zostali wszyscy uczniowie zameldowani na terenie Gminy, tj. kolejno 559,
532, 522, 576, 593, z ktorych odpowiednio 456, 433, 417, 442, 505 uczeszczato do szkoét

75 Stepnica: w 2 oddziatach klas | — 32 uczniéw, 2 oddziatach klas Il — 29 i 2 oddziatach klas Ill — 35 oraz
Racimierz: klasa | — 13 ucznioéw, klasa Il — 16 uczniéw oraz klasa Il = 9 uczniow.

76 Stepnica: w 2 oddziatach klas | — 28 uczniow, 2 oddziatach klas Il — 32 i 2 oddziatach klas Ill - 29 oraz
Racimierz: klasa | — 14 uczniéw, klasa Il — 14 uczniow oraz klasa Il = 17 uczniéw.

7 Stepnica: w 2 oddziatach klas | — 31 uczniéw, 2 oddziatach klas Il — 27 i 2 oddziatach klas Ill — 29 oraz
Racimierz: klasa | = 17 uczniéw, klasa Il — 16 uczniow oraz klasa Ill = 15 uczniéw.

78 Stepnica: w 2 oddziatach klas | — 49 uczniéw, 2 oddziatach klas Il — 33 i 2 oddziatach klas Ill - 30 oraz
Racimierz: klasa | — 24 uczniéw, klasa Il — 17 uczniéw oraz klasa Il = 16 uczniéw.

9 Stepnica: w 2 oddziatach klas | — 51 uczniéw, 2 oddziatach klas Il — 47 i 2 oddziatach klas Ill - 36 oraz

Racimierz: klasa | — 22 uczniéw, klasa Il — 23 uczniéw oraz klasa Ill = 17 uczniéw.
80739 m2do 5,5 m2
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w Gminie, zas$ 103, 99, 105, 134 i 88 realizowato obowigzek szkolny poza obwodem. Liczba
uczniéw z innych gmin uczeszczajacych do szkét w Gminie w poszczegolnych latach okresu
objetego kontrolg wynosita odpowiednio 1, 2 i 281,

(dowdd: akta kontroli: str. 476-478, 500)

W sprawie przeciwdziatania wyborowi szkét poza terenem Gminy, Burmistrz wyjasnit:
Gmina stworzyfa bardzo dobre warunki nauczania we wszystkich placéwkach oswiatowych
miedzy innymi poprzez: 1) wyposazenie placowek w nowoczesne pomoce dydaktyczne, 2)
realizacje rdznych form i programéw nauczania, 3) realizacje réznych form rozwijajacych
uzdolnienia ucznia, 4) organizacje kot zainteresowar, 5) indywidualizacje pracy z uczniem
zdolnym oraz z uczniem ze szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi, 6) wykorzystanie
narzedzi pracy, metod lub form wypracowanych w ramach realizowanych projektéw
Z Programu  Operacyjnego Kapitat Ludzki®2. Stworzono réwniez bogatg, nowoczesng
infrastrukture sportowa, z ktdrej korzystajg uczniowie szkét. Nie zawsze jednak Gmina ma
wplyw na decyzje rodzicow, ktorzy z roznych powoddw zamieszkujg poza obwodem
szkolnym dziecka (poza Gming), ale nie dokonujg zmian meldunkowych (najczesciej ta
Zmiana zwigzana jest z pracq).

(dowod: akta kontroli: str. 1562)

W latach 2011-2015 (do 30.09) wydatki ogotem® na oSwiate i wychowanie wyniosty
kolejno: 5.666,5 tys. zt, 5.297,1 tys. zt, 6.940,9 tys. zt, oraz 3.785,4 tys. zt i znalazty pokrycie
w otrzymanej subwencji oSwiatowej odpowiednio w wysoko$ci: 59%, 64%, 48%, 58%
i 80%®. Wydatki biezace zostaty pokryte subwencjg na poziomie: 72%, 67%, 64%, 64%
i 80% (do 30.09.2015r.).

(dowdd: akta kontroli: str. 502-503)

W poszczegoinych latach objetych kontrolg koszty ksztatcenia jednego ucznia w szkotach
podstawowych w Stepnicy i Racimierzu wykazywaty tendencje znizkowa i wyniosty
odpowiednio od 11,2 i 10,6 tys. zt (w 2011 r.) do 10,4 i 9,1 tys. zt (w 2015 r.)%. Natomiast
wydatki na ksztatcenie 1 ucznia w gimnazjum wzrosty 0 41,7%?8. Przyczyng wzrostu ww.
wydatku byt 30% spadek liczby uczniéw®” przy zblizonym poziomie rocznych wydatkéw
biezacych.

(dowdd: akta kontroli: str. 502-503)

Wskaznik liczby nauczycieli® w przeliczeniu na 100 uczniow wynosita: w szkotach
podstawowych w Stepnicy i Racimierzu od 11,3 i 11,6 w 2011 roku do 9,6 1 9,2 w 2015 r
oraz od 11,4 do 15,4 w gimnazjum. Srednioroczna struktura zatrudnienia wynosita od 21,77
(w2011 r.) do 21,91 (w 2015 r.) etatu w szkole podstawowej w Stepnicy, od 9,88 do 10,3
etatu w szkole podstawowej w Racimierzu oraz od 20,49 do 19,38 etatu w gimnazjum.
W okresie objetym kontrolg wydatki na wynagrodzenia roczne® w szkotach podstawowych
w Stepnicy i Racimierzu wzrosty odpowiednio 0: 20%% i 18,2%%, natomiast w gimnazjum
obnizyty sie o0 1,7%%. Wydatki te w kontrolowanym okresie wyniosty ogbtem 14.097 tys. zt,
w tym 2.538,5 tys. zt w 2011 r. (76% subwencji oSwiatowe;j), 2,736,4 tys. zt w 2012 r. (81%),
2.926,4 tys. zt w 2013 r. (88%), 2.960,6 tys. zt w 2014 r. (89%) i 2.935,1 tys. zt w 2015 r.
(82%). W badanych latach wynagrodzenia nauczycieli byly wyzsze od Srednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust.3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

81 w latach 2013, 2014 i 2015 do Gimnazjum w Stepnicy.

82 dalej: POKL.

8 w tym: biezace (odpowiednio w kolejnych latach: 4.625,8 tys. zt, 5.019,9 tys. zt, 5.161 tys. zt 5.213,1 tys. zt
i 3.785,4 tys. zl) inwestycyjne (odpowiednio w kolejnych latach: 1.040,7 tys. zt, 277,2 tys. zt, 1.779,9 tys. z,
5241 tys. zh).

8 w kolejnych latach subwencja wynosita: 3,351,7 tys. zt, 3.383,9 tys. zl, 3.327,9 tys. zt, 3.322,7 tys. z,
3.046,8 tys. zt.

8 na 31.12.2015r.

8 w kolejnych latach wydatki wynosity odpowiednio: 8,4 tys. zt (2011 1.), 9,9 tys. zt (2012 r.), 11,7 tys. zt (2013
r.), 12,3 tys. zt (2014 r.) i 11,9 tys. zt (2015 r.).

87 w odniesieniu do 2011 r.

8 w przeliczeniu na etaty.

89 w przeliczeniu na etat.

9z 957,4 tys. ztw 2011 r. do 1.148,6 tys. zt w 2015 r.

917 459,7 tys. ztw 2011 r. do 543,1 tys. Zt w 2015 1.

927 953,3 tys. ztw 2011 r. do 936,9 tys. zt w 2015 r.
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Nauczyciela® odpowiednio: 9% w 2011 r., po 6% w latach 2012, 2013 i 2015 oraz 3%
w 2014 r. We 3 grupach zawodowych®* w kontrolowanym okresie wynagrodzenia byty
wyzsze, a W grupie nauczycieli stazystow nizsze, poza rokiem 2013.

(dowdd: akta kontroli: str. 419, 437, 448, 459, 470, 489, 1565-1570)

Skarbnik Gminy, B. R. wyja$nita, ze réznica w wynagrodzeniach, w przypadku wynagrodzen
nizszych niz $rednie wynagrodzenia, wynikata z faktu ze: cze$¢ nauczycieli stazystow:
posiadata tylko wyzsze wyksztatcenie zawodowe, nie nabyla uprawnienr do dodatku
stazowego, nie pracowata w godzinach ponadwymiarowych, badz zatrudniona byta na
podstawie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela. W przypadku wynagrodzen wyzszych od
$redniej wynikato to z: przydzielania nauczycielom godzin ponadwymiarowych i zastepstw
doraznych, wyptat nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych oraz nagréd z okazji Dnia
Edukacji Narodowej.

(dowdd: akta kontroli: str. 1565)

Stosownie do art. 17 ustawy o systemie oSwiaty, Gmina zapewniata dzieciom bezptatny
transport do zespotu szkolno-przedszkolnego i gimnazjum w Stepnicy oraz szkoty
podstawowej w Racimierzu. W poszczegdlnych latach wydatki Gminy z tym zwigzane
wynosity: 224,1 tys. zt, 257,3 tys. zt, 237,3 tys. zt, 204,3 tys. zt i 135 tys. z%. W przeliczeniu
na 1 dowozonego ucznia koszt dowozu obnizyt sie 0 50% z 1 tys. zt (w 2011 r.) do 500 zt
(w2015 r.). W okresie objetym kontrolg dtugos¢ tras oraz czas dowozu do szkoét
pozostawaly na zblizonym poziomie®.

Przyczyng znacznego obnizenia kosztow dowozu dzieci w roku szkolnym 2014/2015 r. byto
wydzierzawienie na rzecz podmiotu zewnetrznego gimbusa® oraz zmniejszenie liczby
uczniéw z terenu gminy dowozonych do szkdt ze 177% w 2011 r. do 1319w 2015 .

(dowod: akta kontroli: str. 504, 514-516)

W szkotach na terenie Gminy w latach 2012-2015 z egzamindw zewnetrznych (sprawdzian
szbstoklasistow i egzamin gimnazjalny) uzyskiwano na ogdt nizsze wyniki niz Srednia
w szkotach w powiecie i w wojewodztwie:

1. Srednia wynikow sprawdzianu széstoklasistow wyniosta 19,59%, 20,42%, 24,7% oraz
56,62% i byta nizsza od $redniej dla powiatu odpowiednio o 0,98, 1,3, 0,24 i 5,65
punktéw procentowych oraz nizsza od $redniej dla wojewddztwa o 2,33, 2,56, 0,21
i 8,33 punkty procentowe.

2. Srednia wynikéw egzaminu gimnazjalnego:

— w czesci historia, wos'%” wyniosta: 52,32%, 50,39%, 50,92% oraz 64,83% i byta nizsza
od $redniej dla powiatu i wojewddztwa odpowiednio o: 3,11 6,25, 2,64 i 4,87, 4 i 5,71
punktéw procentowych w latach 2012-2014 oraz wyzsza o 6,84 i 2,9 punktéw
procentowych w roku 2015,

— w czesci jezyk polski” wyniosta: 56,15%, 53,2%, 56,97% oraz 54,75% i byta nizsza od
Sredniej dla powiatu i wojewddztwa odpowiednio o: 2,96 i 6,19, 2,09 i 4,76, 6,12 i 7,89
w latach 2012-2014 oraz wyzsza 0 0,84 i nizsze 0 3,53 w roku 2015,

— w czesci przedmioty przyrodnicze” wyniosta: 45,5%, 48,55%, 40,34% oraz 45,5% i byta
nizsza od Sredniej dla powiatu i wojewddztwa odpowiednio o: 0,06 i 3,05, 5,48i7,6, 6,77
i 9,23 w latach 2012-2014 oraz wyzsza 0 1,52 i nizsze 0 2,48 w roku 2015,

— w czesci ,matematyka” wyniosta: 36,16%, 32,57%, 40,51% oraz 46,25% i byta nizsza od
Sredniej dla powiatu i wojewodztwa odpowiednio o: 4,58 i 8,98, 8,8 i 12,08, 1,8 i 3,42
punktéw procentowych w latach 2012-2014 oraz wyzsza o 5,78 i 1,12 punktdw
procentowych w roku 2015,

9 Dz. U.z 2014 r. poz. 191 ze zm., dalej: Karta Nauczyciela.

% nauczyciele: kontraktowi, mianowani i dyplomowani.

9 w tym koszty dowozu dzieci niepetnosprawnych odpowiednio: 52,1, tys. zt, 57,3 tys. zt, 52,9 tys. zt ,67,5 tys. zt
i 73,1 tys. zt.

% dhugosc trasy dowozu do SP w Stepnicy od 12 do 13 km, czas dowozu od 14 do 16 min, do SP w Racimierzu
od 9 do 11 km, czas dowozu od 11 do 13 minut, gimnazjum 16 km, czas dowozu 25 minut.

97 zgodnie z zawartg umowa koszty eksploatacyjne uzytkowania pojazdu zostaty przeniesione na dzierzawce.

9 w tym do szkoty podstawowej w Racimierzu — 30, w Stepnicy — 51, gimnazjum - 96.

9 w tym do szkoty podstawowej w Racimierzu — 12, w Stepnicy — 56, gimnazjum - 63.

100 Wiedza o Spoteczenstwie.
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w czesci jezyk angielski” (poziom podstawowy) wyniosta: 48,75%, 46,48%, 52,71%

oraz 52,59% i byta nizsza od Sredniej dla powiatu i wojewodztwa odpowiednio o: 8,29

i13,17,11,99i14,81,9,54 i 11,95 oraz 8,111 131,

— W czesci jezyk angielski” (poziom rozszerzony) wyniosta: 59,67%, 33%, 26,5% oraz
30% i byta wyzsza od $redniej dla powiatu i wojewddztwa odpowiednio o: 22,73 i 14,03
w 2012 r. oraz nizsza w kolejnych latach odpowiednio o: 6,31 i 12,34, 13,28 i 19,55 oraz
12,47119,69,

— W czesci jezyk niemiecki” (poziom podstawowy) wyniosta: 47,35%, 52,92%, 48,55%
oraz 64,69% i byta nizsza od $redniej dla powiatu i wojewddztwa odpowiednio o: 5,10
i 8,16 oraz 0,46 i 4,55 punktéw procentowych w latach 2012 i 2014, wyzsze o 3,04
i nizsza 0 4,54 w 2013 r oraz wyzsze 0 13,43i17,93w 2015,

— W czesci jezyk niemiecki” (poziom rozszerzony) wyniosta: 22,41%, 28,08%, 25,86%

oraz 30,58% i byta nizsza od $redniej dla powiatu i wojewddztwa odpowiednio o: 4,02

i10,13 oraz 3,88 i 11,9 w latach 2012 i 2014, wyzsza 0 0,3 i 1,04 (w odniesieniu do

powiatu) i nizsza 0 10,64 i 7,92 (w odniesieniu do wojewddztwa) w latach 2013 i 2015.

(dowod: akta kontroli: 517-538)

W poszczegoinych latach wspétczynnik ukonczenia szkoly ksztattowat sie na poziomie:
— SP Stepnica 100% (w latach 2011, 2012 i 2015.), 81,5% (2013 r.) oraz 97,3% (2014 r.),
— SP Racimierz 100% (w latach 2012, 2013 i 2015), 97,64% (2011 r.) oraz 98,97%
(2014 r.),
— gimnazjum 96,22% (2011 r.), 98,3% (2012 r.), 98,14 (2013 r.) oraz 100%
(w latach 2014 i 2015).
(dowdd: akta kontroli: str. 419, 448, 470)

W sprawie poprawy skutecznosci ksztatcenia w szkotach Burmistrz wyjaénit, Ze:
podejmowane byty nastepujace dziatania: 1) przeprowadzano analize wynikow sprawdzianu
szostoklasistow i egzaminu gimnazjalnego i formutowano wnioski i zalecenia do dalszej
pracy, 2) opracowywano program poprawy efektywnosci ksztatcenia, 3) dyrektorzy szkot
w ramach nadzoru pedagogicznego sprawdzali stan realizacji wnioskéw i zalecen do dalszej
pracy, 4) przeprowadzano rady Szkoleniowe dla nauczycieli, 5) zwigkszono liczbe godzin
logopedii w szkofach i liczbe godzin w $wietlicach, 6) dla ucznidw posiadajgcych orzeczenie
Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej opracowywane byty programy edukacyjno-
terapeutyczne, 7) przyznawano dodatkowe $rodki z budzetu gminy na zajecia dydaktyczno-
wyrdwnawcze, a w szczeg6lno$ci na dodatkowe zajecia z jezyka polskiego i matematyki,
8) wprowadzono dodatkowe, popofudniowe kursy autobusowe, aby uczniowie mogli
korzysta¢ z zaje¢ pozalekcyjnych, 9) prowadzona byfa tzw. pedagogizacja rodzicow.
Realizowane byly projekty edukacyjne: ,Edukacyjna Swietlica” — pomoc uczniom, majacym
frudnosci w nauce, a szczegodlnie w odrabianiu prac domowych po lekcjach, ,Najtrudniejszy
pierwszy krok” — wdrazanie uczniéw do pracy metodq projektow, ,Azymut na edukacje” —
pomagat nauczycielom w podniesieniu kwalifikacji, badz zdobywaniu nowych, ,Rozwin
Skrzydfa” — prawie potowa uczniow gimnazjum, w Szczeg6lnoSci uczniow majgcych
trudnosci w nauce, uczestniczyta w warsztatach lub zajeciach wyréwnawczych. Ponadto
nalezy podkres$lic, ze Gmina jako organ prowadzacy Szkoly zapewnita we wszystkich
placéwkach bardzo dobre warunki do nauki poprzez wykonanie niezbednych remontow,
wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne.

(dowdd: akta kontroli: 1332, 1337)

W okresie objetym kontrolg wydatki na doksztatcanie nauczycieli zostaty zaplanowane na
kwote 131,3 tys. zti zostaty zrealizowane w wysokosci 120,5 tys. zt (tj. 91,8%)!".

(dowdd: akta kontroli: 1580-1581)
2.3. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaricow w zakresie pomocy spotecznej

W latach 2011-2015 (do 30.09.) liczba oséb korzystajacych z opieki spotecznej w Gminie
zmalata z 469 do 322 (tj. 0 31,3%). Zmniejszyt sie réwniez odsetek oséb korzystajgcych
z takiej opieki w stosunku do liczby mieszkancow Gminy z 9,8% do 6,7%. Na koniec

101 odpowiednio w kolejnych latach: plan 23,3 tys. zt, 26,4 tys. zt, 27,8 tys. zt, 27, 4 tys. zt, 26,4 tys. Z,
wykonanie: 23 tys. zt, 19 tys. zt, 25,3 tys. zt, 27,2 tys. z}, 26 tys. zt.
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wrze$nia 2015 r., w odniesieniu do roku 200402, liczba osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej wzrosta 0 20 (tj. 4,3%).
(dowdd: akta kontroli: str. 539-546)

Wedtug stanu na 31.12.2014 r. odsetek korzystajacych z opieki spotecznej'® na terenie
Gminy wynosit 8,8% i byt wyzszy o 0,3% w odniesieniu do analogicznych danych dla
powiatu i wojewddztwa (8,5%)1%4.

(dowdd: akta kontroli: str. 545)

Wydatki Gminy ogotem na pomoc spofeczng i inne zadania w zakresie polityki spotecznej

(dziat 852 i 853) w kolejnych latach objetych kontrolg wyniosty odpowiednio: 3.161,4 tys. zt,

3.257,6 tys. zt, 3.247,3 tys. zt, 3.063,7 tys. zt i 2.224,3 tys. zt'%5, w tym:

— zasitki okresowe: 85,1 tys. zt (93 rodziny), 108 tys. zt (106), 1452 tys. zt (116),
103,3 tys. zt (87) 1 97,4 tys. zt (81),

— zasitki celowe: 61 tys. zt (127 rodzin), 66,1 tys. zt (164), 74,5 tys. zt (198), 69,5 tys. zt
(231)161,9 tys. zt (162),

— zasitki i ustugi opiekunicze: 105,5 tys. zt (21 rodzin), 114,4 tys. zt (19), 107,5 tys. zt (22),
109,4 tys. zt (24) 1 76,6 tys. zt (21),

— odpfatno$¢ za pobyty w domu pomocy spotecznej: 68,6 tys. zt (4 osoby), 72 tys. zt (3),
69,3 tys. zt (4), 92,3 tys. zt (4) i 77,2 tys. zt (6).

(dowod: akta kontroli: str. 551)

W przeliczeniu na osobe zameldowang na terenie Gminy wydatki na pomoc spoteczng
i inne zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty od 660,80 zt w 2011 r. do 631,60 zt
w 2014 r. W roku 2015 (do 30.09) wydatki ksztattowaty sie na poziomie 460,90 z{1,

(dowdd: akta kontroli: str. 551)

Wydatki Gminy na utrzymanie Osrodka Pomocy Spotecznej'” corocznie wzrastaty
i wyniosty w latach 2011-2015 kolejno: 266,8 tys. zt, 348,2 tys. z}, 357,9 tys. zt 369,8 tys. zt
i289,2 tys. zt (do 30.09.2015 r.), w tym na wynagrodzenia pracownikow odpowiednio:
86,2%, 88,9%, 89,5%, 88,8% i 90,7% wydatkow ogdtem. Pokrycie wydatkéw dotacjq
otrzymang z budzetu panstwa sukcesywnie ulegato obnizeniu i wynosito: od 47,6%
w 2011 r. do 26,2% na 30.09.2015 .

(dowdd: akta kontroli; str. 551-552)

W OPS zatrudnionych byto 3 pracownikow socjalnych, 3 opiekundw spotecznych,
2 inspektoréw ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, 1 asystent rodziny.
Liczba zatrudnionych pracownikdw socjalnych byta zgodna z wymogami okre$lonymi w
+art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®. Wydatki na
wynagrodzenia w poszczegdlnych latach wynosity odpowiednio: 432,3 tys. zt (13,7%
wydatkow ogotem), 524,8 tys. zt (16,1%), 453,1 tys. zt (14%), 533,3 tys. zt (17,4%)
i 458,1tys. zt (20,6%).

(dowdd: akta kontroli: str. 548-549)

W Gminie nie byly podejmowane uchwaty w sprawie podwyzszenia kwot uprawniajacych do
zasitku okresowego i celowego.
(dowdd: akta kontroli: str. 1333, 1337)

W latach 2011-2015 OPS nie zlecat zadan z zakresu pomocy spotecznej organizacjom
pozarzadowym.
(dowdd: akta kontroli: str. 550)

102 dane najblizej dostepne w stosunku do danych z roku 2000.

103 Jiczba osob korzystajacych z opieki spotecznej w odniesieniu do liczby ludno$ci odpowiednio dla gminy,
powiatu i wojewddztwa.

104 7 uwagi na brak dostepnych danych dla powiatu i wojewddztwa na 31.12.2015 r. analize przeprowadzono na
31.12.2014 .

105 do 30.09.2015 .

106 683,9 zt (w 2012 1.), 680,1 zt (w 2013 1.).

107 dalej: OPS.

108 Dz,U. 2 2015 ., poz. 163 ze zm.; dalej: ustawa o pomocy spotecznej.
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej Rada Gminy przyjeta Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-202010,
(dowod: akta kontroli: str. 550)

2.4. Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy realizowane byty programy:

1) Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii przyjmowane corocznie uchwatami Rady Gminy'10, tj. stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernikka 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi''! oraz art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii'12, Sprawozdania z realizacji wymienionych programow
przedstawiano Radzie Gminy w terminie okreSlonym w art. 11 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, j. do dnia 31 marca roku nastepnego.

Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii w latach 2011-2015 Gmina wydatkowata

odpowiednio: 58 tys. zt i 4,4 tys. z}, 61,4 tys. zt i 3,5 tys. zt, 68,6 tys. zt i 6,8 tys. #,

70,1tys. zt i 6,5 tys. zt oraz 67 tys. zt i 7 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone gtéwnie na:
organizacje czasu wolnego dla dzieci z rodzin zagrozonych problemami uzaleznien, zakup
ustug teatrow profilaktycznych, realizacje programéw profilaktycznych, zakup ksigzek
ibroszur z zakresu profilaktyki uzaleznien, wykonywanie awersyjnego S$rodka
przeciwalkoholowego, skierowania na badania do psychologa i lekarza psychiatry w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.

(dowod: akta kontroli str. 641-642, 666-691)

2) Profilaktyki i Promocji Zdrowia, przyjety Uchwatg Nr XIV/140/12 Rady Gminy z dnia
27 czerwca 2012r.

W okresie objetym kontrolg w ww. zakresie na terenie Gminy realizowane byly programy

zdrowotne dotyczace:

— profilaktyki choréb uktadu krazenia (dla osoéb po 50 roku zycia — w kazdym roku
programem objeto catg populacije),

— wczesnego wykrywania raka piersi (dla kobiet po 50 roku Zzycia''3), badaniami
mammograficznymi objeto: 117 (2012 r.), 300 (2013 r.), 100 (2014 r.) i 120 (2015 .),

— profilaktycznych szczepien przeciw grypie (dla osdb powyzej 60 roku zycia'*),
ze szczepien skorzystato po 203 osoby (w 2012 r.12013 r.), 129 (2014 r.), 110 (2015 1.).

— profilaktyki raka szyjki macicy — z badan cytologicznych skorzystato 11 kobiet (2012 r.),
w latach 2013 i 2014 z wykorzystaniem aparatu USG zakupionego przez Gmine w 2013
r."5 wykonano badania ginekologiczne odpowiednio: 600 i 400 kobiet.

W zwigzku z realizacjg powyzszych programéw w ramach dziatan promocyjno-

edukacyjnych prowadzone byly pogadanki oraz rozprowadzane ulotki informacyjne

w Gminnych Osrodkach Zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 595, 609, 621, 634, 643-649, 692-704)

3) Ochrony Zdrowia Psychicznego, przyjety uchwatg Nr XIV/141/12 Rady Gminy z dnia
27 czerwca 2012r.

W ramach realizacji programu w dniu 15.01.2014 r. zostato zawarte porozumienie z gming

Goleniéw odnoénie korzystania z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb

z upo$ledzeniem umystowym. Z ustug korzystata 1 osoba. Na ten cel wydatkowano ogétem

5,7 tys. zt.116

109 Uchwata Nr XXX/330/14 z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Stepnica na lata 2014 - 2020.

10 odpowiednio uchwaty Rady Gminy Nr: XXXI1/320/2010 i XXXII/321/2010 z 9.11.2010 r. (programy na rok
2011), X/105/11 i X/106/11 z 21.12.2011 r. (na rok 2012), XVIII/184/12 i XVIII/185/12 z 18.12.2012 r. (na rok
2013), XXV1/288/13 i XXVI/289/13 z 20.12.2013 r. (na rok 2014) oraz uchwaly Rady Miejskiej Nr 11/12/14
i 11/13/14 2 19.12.2014 r. (na rok 2015).

"1Dz.U. 2 2015r., poz. 1286 ze zm.

"2Dz.U. z2012r., poz. 124 ze zm.

13 w roku 2013 dla kobiet powyzej 45 roku zycia.

14w roku 2014 dla osob powyzej 65 roku zycia.

5 warto$¢ aparatu 60,5 tys. zt (wydatek majatkowy gminy, o ktérym mowa w punkcie 4.2 wystapienia).

116 odpowiednio: 3 tys. ztw 2014 r.i2,7 tys. ztw 2015 .
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(dowod: akta kontroli str. 595, 609, 657-659)

Gmina uczestniczyta w ogolnopolskich programach zdrowotnych bezkosztowo. Jedynym
dziataniem z profilaktyki zdrowia, na ktére ponoszono wydatki byly szczepienia ochronne
mieszkancow przeciwko grypie. Na ten cel wydatkowano ogotem: 23,7 tys. zi'"7,

(dowdd: akta kontroli str. 595, 609, 621, 634, 1564)

Realizacje zadan w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia oraz ochrony zdrowia
psychicznego Burmistrz powierzyt kierownikowi OPS.
(dowod: akta kontroli str. 1338)

Burmistrz wyjasnit: Program profilaktyki i promocji zdrowia w Gminie na lata 2012-2015
opracowano na podstawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015, program
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2012-2015 opracowano na podstawie Narodowego
Programu Zdrowia Psychicznego. Potrzeby zdrowotne jak rowniez dziatania wynikajgce
Zww. programow oparte byty przede wszystkim na wiedzy wilasnej urzedu, wywiadach
Srodowiskowych przeprowadzonych przez pracownikdw socjalnych, danych statystycznych
Zachodniopomorskiego Centrum Onkologii w Szczecinie, jak rowniez przeprowadzonych
konsultacji z Kierownikami 2 niepublicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej funkcjonujgcych
na terenie Gminy, konsultacji z psychologiem oraz Poradnig Zdrowia Psychicznego
w Goleniowie.

(dowdd: akta kontroli str. 1333, 1338)

W zakresie prowadzonej w Gminie polityki prorodzinnej, kobietom w cigzy zapewniano
opieke socjalng i prawng, na zasadach wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Pomoc
prawna byta im udzielana bezptatnie, w ramach obstugi prawnej Urzedu, a pracownicy
socjalni w ramach stosowania pracy socjalnej udzielali informacji o przystugujacych
prawach i uprawnieniach. Ponadto w Gminie funkcjonowat gabinet ginekologiczny, do
ktérego w 2013 r Gmina zakupita'® ultrasonograf z trzema gtowicami, gtéwnie do
wykonywania badan ginekologiczno — pofozniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1333, 1338)

2.5 Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

W latach 2011-2014 na realizacie zadan w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego''® Gmina wydatkowata odpowiednio: 2.670,4 tys. zt, 1.276 tys. zt, 1.771 tys. zt
i 9121 tys. zt. Najwiekszg czeSC stanowity wydatki dotyczace utrzymania gminnego
osrodka kultury oraz $wietlic wiejskich (od 94,4% do 80,4% ogdtu wydatkéw). Sukcesywne
zmniejszanie kwot wydatkowanych w poszczegdinych latach wynikato z zakonczenia
inwestycji rozpoczetych w latach ubiegtych'20,

(dowdd: akta kontroli str. 706)

W Gminie funkcjonowata 1 biblioteka'!, ktérej koszty utrzymania stanowity od 3,48%
(w2011 r.) do 12,81% (w 2014 r.)™22 og6tu wydatkéw ponoszonych przez Gmine na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego. Wysoko$¢ dotacji w poszczegolnych latach wynosita:
99,1 tys. zt (w 2011 r. ), 120 tys. zt (2012 r.), 129,7 tys. zt (2013 r.), 121,7 tys. zt (2014 r.).
Srodki przeznaczone zostaty na:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi (odpowiednio: 72,5 tys. zt (tj. 73,2% udzielonej
dotacji w 2011 r. 85,4 tys. zt (71,2%) w 2012 r., 94,6 tys. zt (73%) w 2013 r., 90,6 tys. zt
(74,5%) w 2014 r.,

- biezace funkcjonowanie'? (w kolejnych latach odpowiednio: 16 tys. zt (16,1%),
17,9 tys. zt (14,9%), 16,3 tys. zt (12,5%), 13,3 tys. zt (10,9%),

- zakup ksigzek (w kolejnych latach odpowiednio: 10,6 tys. zt (10,7%), 16,7 tys. zt
(13,9%), 18,8 tys. zt (14,5%), 17,8 tys. zt (14,6%).

"7 odpowiednio: 5,5 tys. zt (w 2011 1.), 5,7 tys. zt (2012 r.), 5,7 tys. zt (2013 r.), 3,6 tys. zt (2014 r.) i 3,2 tys. zt
(2015r.).

18 warto$¢ aparatu 60,5 tys. zt (wydatek majatkowy gminy, o ktérym mowa w punkcie 4.2 wystapienia).
"9wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego ponoszone przez Gmine zaklasyfikowano w dziale 921.
120 hudowa Domu Kultury w Racimierzu oraz $wietlic wiejskich w Kopicach i Gasierzynie.

121 wraz z filiq prowadzong w Racimierzu.

122 na 30.09.2015 r. — 14.39%.

123 \y tym zakup: materiatow biurowych, drukéw, ustug telekomunikacyjnych, odpisy na ZFS$S.
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(dowod: akta kontroli str. 705)

W okresie od 1.01.2011 r. do 31.12. 2014 r.

- do ksiegozbioru biblioteki zakupione zostaty ogdtem 2.424 ksiazki (odpowiednio: 441
w 2011 r,, 738 w 2012 r., 457 w 2013 r., 788 w 2014 r.). Na dzien 31.12.2014 r.
ksiegozbior liczyt 27.118 pozycii,

- liczba komputerébw z dostepem do Internetu dla osdb korzystajacych z biblioteki
zwigkszyta sie 0 3 (z 5w 2011 r. do 8 w 2014),

- udziat wypozyczajacych w odniesieniu do ogéinej liczby mieszkancéw w Gminie
zwiekszyt sie 0 0,8% (z 12,3% ogotu mieszkancow w 2011 r. do 13,1 % w 2014 r.),

- koszt utrzymania biblioteki w przeliczeniu na 1 mieszkaca zwigkszyt sie 0 2,3 z
(220,22t w2011 r.do 24,5zt w 2014 r.),

- liczba uzytkownikéw aktywnie wypozyczajacych w kolejnych latach wynosita: 603, 591,
639 i 648. Wypozyczyli oni ogotem 39.418 ksiazek (odpowiednio 9.478 w 2011 r., 9.240
w2012r.,9.684 w2013 r. oraz 11.016 w 2014 r),

- dla uzytkownikdw zorganizowanych zostato ogotem 194 imprez literackich,
edukacyjnych oraz wystaw (odpowiednio: 17 w 2011 r., 52 w 2012 r., 70 w 2013 r. oraz
55w 2014 r.),

- biblioteka otwarta byta 40 godzin tygodniowo (od poniedziatku do pigtku), w tym
20 godzin tygodniowo po godzinie 16.00"24,

(dowod: akta kontroli str. 715-776)

2.6. Realizacja wybranych zadan zleconych - wydawanie dowoddw osobistych oraz
rejestracja dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu zadania w zakresie wydawania
dokumentéw  stwierdzajacych tozsamos¢ wykonywat pracownik Referatu Spraw
Obywatelskich, a zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
pracownik w Referacie Organizacyjno-Spotecznym. Realizacja tych zadan odbywata sie
przez pracownikow zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy we wszystkie dni
robocze w godzinach pracy Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 777-779)

Koszt realizacji zadania zleconego dotyczacego wydawania dowoddw osobistych
w przeliczeniu na osobe zameldowang w Gminie wyniost 5,01 zt (2011 r.), 5,26 zt (2012 r.),
5,07 zt (2013 r.) 5,84 zt (2014 r.) i 4,52 zt (2015 r.), @ w zakresie rejestracji dziatalnosci
gospodarczej odpowiednio: 4,83 zt, 5,49 z}, 6,16 zt, 5,71 416,02 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 780-781)

2.7. Koszty funkcjonowania Urzedu

W okresie objetym kontrolg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu stopniowo
wzrastaty. Analiza wybranych grup wydatkéw wykazata, ze na koniec 2015 r. (w odniesieniu
do 2011 r.):

- wydatki ogdtem Urzedu wzrosty o 397 tys. zt, . 0 23,8% (z 1.816,2 tys. zt do
2.213,2 tys. zt ). Dynamika zmian wydatkéw w poszczegdinych latach wynosita: 43,2%,
5%, -25,4% i 8,67%"%.

- wydatki biezace wzrosty 0 487,1 tys. zt, tj. 0 28,3% (z 1.722,5 tys. zt do 2.209,6 tys. zt),
Dynamika zmian wydatkéw w poszczegoinych latach wynosita: 32,55%, -1,69%, -9,26%
i 8,49%1%,

- wydatki na zatrudnienie wzrosty o 204,4 tys. z, t. 15,3% (z 1.337,7 tys. zt do
1.542,1 tys. zt). Dynamika zmian wydatkéw w poszczegdinych latach wynosita: 22,39%,
1,22%, -2,82% i -4,85%"7".

124 godziny otwarcia Gminnej Biblioteki Publicznej w Stepnicy oraz jej Fili w Racimierzu: 12.00 - 20.00.

125 wydatki ogétem w kolejnych latach:1.816,2 tys. zt, 2.600,9 tys. zt, 2.731,1 tys. zt, 2.036,7 tys. zt, 1.763,4 tys.
zt(30.09) i 2.213,2 tys. zt (31.12.2015 r.).

126 wydatki biezace w kolejnych latach: 1.722,5 tys. zi, 2.283,2 tys. zt, 2.244,5 tys. z, 2.036,7 tys. Z,
1.759,7 tys. zt (30.09.) i 2.209,6 tys. zt (31.12.2015 r.).

127 wydatki na zatrudnienie w kolejnych latach: 1.337,7 tys. zt, 1.637,3 tys. z}, 1.657,2 tys. zt, 1.610,5 tys. z1,
1.229,4 tys. zt (30.09) i 1.542,1 tys. zt (31.12.2015 .).
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- wydatki zwigzane z obstugg Rady Gminy zmniejszyty sie o 0,05 tys. z, t. 1,1%
(23,87 tys. zt do 3,82 tys. zt). Dynamika zmian wydatkéw w poszczegélnych latach
wynosita: -9,97%, 24,47%, -31,99% i 29,78%"28.

- wydatki majatkowe ksztattowaty sie na poziomie 93,7 tys. zt (w 2011 r.), 317,7 tys. zt
(20127r.),486,6 tys. zt (2013 r.) i 3.7 tys. zt (2015 r.).

W przeliczeniu na 1 mieszkarnca Gminy wskazane powyzej grupy wydatkow ksztattowaty sie
na poziomie: od 370,5 zt w 2011 r. do 458,6 zt w 2015 r. (wydatki ogdtem), od 351,4 zt do
4579 zt (wydatki biezace), od 272,9 zt do 319,6 zt (wydatki na zatrudnienie) oraz 0,8 zt
(wydatki na obstuge Rady Gminy — bez wyptaconych diet)!,

(dowdd: akta kontroli str. 782, 815)

Skarbnik Gminy, B. R., wyjasnita: Wydatki ogdfem oraz wydatki biezace
w rozdziale 75023 — urzedy gmin - w roku 2012 wzrosty w stosunku do roku 2011 0 43,20 %
i 32,65 % w zwigzku z konieczno$cig zwigkszenia zatrudnienia w Referacie Architektury
i Ochrony Srodowiska z powodu duzego wzrostu zadan inwestycyjnych. Przy
wczesniejszym stanie zatrudnienia w Urzedzie wykonanie tak wielu, w duzej mierze
powaznych inwestycji, przy jednoczesnym korzystaniu ze Srodkow zewnetrznych, nie bytoby
mozliwe. Ponadfo nowy system gospodarowania odpadami wymusit zatrudnienie
dodatkowych 0séb do wymiaru optaty za gospodarowanie odpadami oraz jej ksiegowania
i windykacji. Ponadto w 2012 roku przeprowadzono referendum gminne dotyczace
lokalizacji farm wiatrowych, co rowniez wygenerowato wydatki biezgce. W roku 2012
wydatkowano wiecej Srodkow na usfugi, w tym na ustugi remontowe w budynku Urzedu
i ustugi za doradztwo podatkowe oraz ustugi zwigzane z realizacjg projektu
dofinansowanego ze $rodkow unijnych pn. ,Budowa Infrastruktury Spofteczenstwa
Informacyjnego”. Wydatki ogdtem wzrosty rowniez w zakresie wydatkéw majgtkowych
dotyczacych realizacji unijnego projektu, o ktorym mowa wyzej. W 2014 roku wydatki
ogotem w Urzedzie zmalaty w stosunku do roku 2013 o 25,43% gtéwnie majatkowych,
spowodowanym zakoniczeniem realizacji projektu ,Budowa Infrastruktury Spofeczefistwa
Informacyjnego” w 2013 roku. Wydatki biezgce w roku 2015 zmniejszyty sie w stosunku do
roku 2014 0 28,28 % w zwigzku z redukcjg etatow w Urzedzie z powodu mniejszej ilosci
zadan inwestycyjnych w poréwnaniu z ostatnimi latami oraz redukcjg etatow w oswiacie
W zwigzku z poczynieniem 08zczednosci.

(dowod: akta kontroli str. 816)

2.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna w Gminie

W latach 2011-2015 (do 30.09) na infrastrukture sportowa i turystyczng Gmina wydatkowata
ogbtem: 19.070,5 tys. z.. W ramach ww. $rodkéw na terenie Gminy zrealizowano
nastepujace inwestycje: 6 boisk sportowych (warto$¢ inwestycji 1.407,2 tys. zt), 17 placéw
zabaw (911,6 tys. zt), skatepark (349 tys. zl), 2 przystanie jachtowe (13.356,9 tys. zi),
4 sitownie zewnetrzne (55,9 tys. zt), hale widowiskowo-sportowg (5.564,5 tys. zt), sale
gimnastyczng przy szkole w Racimierzu (2.269,3 tys. zt), slip przeciwpozarowy
z dopuszczeniem do wykorzystania rekreacyjnego (101,6 tys. zl). taczna wartosé
zrealizowanych inwestycji wyniosta 24.015,9 tys. zt. (w tym: wktad Gminy 16.017,3 tys. zt,
dofinasowanie zewnetrzne 8.088,1 tys. z1)%0. Wszystkie obiekty byly ogdéinodostepne dla
spotecznosci lokalne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 818-839)

Pozostata cze$¢ Srodkow zostata wydatkowana m.in. na: utrzymanie i sezonowe sprzatanie
plaz gminnych, zatrudnienie ratownikéw na plazy w Stepnicy, zakup sanitariatow na plaze
i przystan jachtowg na Kanale Miynskim, wyposazenie plazy w sprzet wodny, budowe
palisady na plazy przy placu zabaw, przedtuzenie wejscia na molo, zakup tawek i koszy na

128 koszt obstugi Rady w kolejnych latach: 3,9 tys. zt, 3,5 tys. z}, 4,3 tys. z}, 2,9 tys. zt, 3,5 tys. zt (do 30.09)
i3,81tys.zt(31.12.20151.).

129 w przeliczeniu na 1 mieszkarica koszt obstugi Rady Gminy pozostat w latach 2011 i 2015 na takim samym
poziomie.

130 $rodki pozyskane przez gmine z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej;: PROW),
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: RPO
WZ), Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Edukacji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2 plaze w Stepnicy, wyposazenie do Punktu Informacji Turystycznej i przebieralnie na plaze,
biezaca konserwacije i utrzymanie obiektow sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1502,1519,1534,1547)
2.9. Cmentarze Gminne

Na terenie Gminy funkcjonowaty 2 cmentarze komunalne: w Stepnicy oraz Zarowie.
W kontrolowanym okresie dochody z tytutu ich funkcjonowania wyniosty ogoétem
201,6 tys. zt. Wydatki Gminy zwigzane z funkcjonowaniem cmentarzy wyniosty ogotem
580,2 tys. zt w tym: inwestycyjne i remontowe 359,3 tys. zt oraz biezace™' 220,9 tys. zt.
Wydatki inwestycyjne dotyczyly: budowy muru oporowego z miejscami na urny oraz
chodnika na cmentarzu w Stepnicy (180,8 tys. zt), budowy chodnika, wymiany ogrodzenia,
remontu dachu i drzwi kaplicy na cmentarzu w Zarnowie (178,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 840,1503,1520,1534,1548)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina w latach 2011-2015 zaspakajata podstawowe, zbiorowe potrzeby wspdlnoty
w zakresie infrastruktury wodociggowej, drogowej i sportowej, o$wiaty iwychowania,
pomocy spotecznej, kultury i dziedzictwa narodowego. Podjeta réwniez dziatania majace
na celu: budowe infrastruktury kanalizacyjnej, modernizacje i rozbudowe posiadanej
infrastruktury wodociggowej i drogowej. Wskazniki w zakresie infrastruktury wodnej
i kanalizacyjnej ksztattowaly sie na poziomie wyzszym niz $rednia dla powiatu
i wojewodztwa. Gmina podejmowata dziatania w celu podniesienia efektow ksztatcenia.

3. Finanse Gminy
3.1. Dochody budzetowe

W latach 2011-2013 dochody ogétem Gminy wynosity Srednio 43.319,5 tys. zt'32, po czym
w 2014 r. zmalaty do kwoty 17.368,4 tys. zt (0 59,4% w stosunku do roku poprzedniego)'®.
Sktadaly sie na nie gtéwnie dochody biezace, tj. odpowiednio 37.809,1 tys. zt (85,1%
dochodéw ogétem), 39.653,3 tys. zt (92,7%), 34.790,7 tys. zt (81,3%) oraz 14.379,7 tys. zt
(82,8%). Dochody majatkowe w latach 2011-2014 wynosity odpowiednio 6.602,2 tys. zt,
3.112,0 tys. zt, 7.991,4 tys. zt oraz 2.988,7 tys. zt. B. R., Skarbnik Gminy, wyjasnita, iz
przyczyng notowania ich spadku (w 2012 r. 0 52,9%; w 2014 r. 0 62,6%) badz wzrostu
(w 2013 r. 0 156,8%) w stosunku do roku poprzedniego, byty zmiany w poziomie
dofinansowania projektow ze zrddet zewnetrznych, rozliczanych kwartalnie (np. z RPO WZ)
lub na koniec realizacji (np. z PROW).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2015-2018'% zaplanowano dochody
ogotem w kwocie odpowiednio 20.277,2 tys. zt, 16.407,1 tys. zt, 17.699,4 tys. zt oraz
18.265,1 tys. zt, z tego dochody biezace na poziomie odpowiednio od 82,2% do 77% oraz
dochody majatkowe od 17,8% do 23% dochodéw ogdtem. Wedlug stanu na dzien
30.09.2015 r. Gmina zrealizowata dochody ogdtem w kwocie 15.167,9 tys. zt (74,8% planu),
dochody biezace w wysokosci 14.325,4 tys. zt (86%) oraz dochody majatkowe w kwocie
842,5 tys. zt (23,3%).

(dowdd: akta kontroli, str. 841-947, 951-964, 997)

W latach 2011-2015 (do 30.09.) dochody wiasne Gminy wynosity odpowiednio
29.420,3 tys. zt (66,2% dochoddw ogotem), 33.084,7 tys. zt (77,4%), 27.822,4 tys. zt (65%),
7.652,2 tys. zt (44,1%) oraz 9.056,3 tys. zt (59,7%). Osiagnieto je z tytutu:

131 administrowanie cmentarzem.

132 dochody ogétem w latach 2011-2013 wynosity odpowiednio 44.411,3 tys. zt, 42.765,3 tys. zI, 42.782,1 tys. z..
133 gtéwnie z powodu mniejszych wptywdw z podatku od nieruchomosci, 0 czym szerzej mowa w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

134 przyjetej Uchwatg Nr 11/10/14 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2014 r. (zm. Uchwatg nr 111/29/15 z dnia
5marca 2015 r., Nr V/53/15 z dnia 30.06.2015 r.); dalej: WPF 2015-2018.
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- podatkéw i optat lokalnych'3 (81,4%, 75,8%, 83,6%, 40%, 38,1%), gtéwnie z podatku od
nieruchomosci'® (50,9%, 48,4%, 54,7%, 29,5%, 31,1% dochodéw wiasnych ogétem);
przyczyng notowania wysokiego poziomu dochodéw z podatku od nieruchomosci
w latach 2011-2013 bylo otrzymywanie od Urzedu Morskiego w Szczecinie zalegtego
podatku za lata 2004-2006'%"; odsetki od nieterminowych wptat z ww. tytutu stanowity
odpowiednio 28,5%, 25,1% i 26,1% dochodow wiasnych;

- udziatu we wplywach z podatkéw dochodowych (5,6%, 5,1%, 6,6%, 26,4%, 16,6%),
z tego udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych'3® stanowity 4,4%, 4,3%,
6,3%, 23,9%, 16,3% dochodoéw wtasnych ogdtem, a w podatku dochodowym od osob
prawnych'¥ 1,1%, 0,8%, 0,3%, 2,5%, 0,3% dochodow wiasnych ogdtem:;

- dochodéw majatkowych (0,8%, 2,6%, 0,5%, 1%, 0,3%); jako przyczyne ich wzrostu
(w 2012 r. 0o 255,9%), badz spadku (w 2013 r. o 84,6%; w 2014 r. o 43,8%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego, Skarbnik Gminy wskazata dynamike zmian
w zakresie realizacji inwestycji i zwigzang z nig sprzedaz zbednych sktadnikdw
majatkowych;

- pozostatych wptywdw'#!, gtéwnie z réznych dochodéw §097, pozostatych odsetek §092,
dochodéw z najmu §075, innych optat §049 (12,2%, 16,5%, 9,3%, 32,7%, 45,1%);
wedtug wyjadnien Skarbnika Gminy przyczyng: 1) wzrostu tych dochodéw w 2012 r.
0 51,5% w stosunku do roku poprzedniego byty wptywy z tytutu odzyskanego podatku
VAT za lata 2008-2011 w tacznej kwocie 3 min zt, wzrost 0 100% wptywéw z optat za
zajecie pasa drogowego oraz wysokie oprocentowanie lokat dtugoterminowych;
2) spadku tych dochodéw w 2013 r. 0 52,3% w stosunku do 2012 r. byto zmniejszenie
wptywow z podatku VAT, z odsetek od lokat dtugoterminowych (w 2013 r. odnotowano
najnizszy poziom stop procentowych w historii) oraz z optat za wychowanie
przedszkolne (efekt wejécia w zycie rzadowego programu ,Przedszkole za ziotéwke”).

(dowdd: akta kontroli, str. 944-947, 949-951, 965-998)

Dochody Gminy ze Zrédet zewnetrznych wyniosty w badanym okresie odpowiednio
14.991,0 tys. zt (33,8% dochodow ogétem), 9.680,6 tys. zt (22,6%), 14.959,7 tys. zt (35%),
9.716,2 tys. zt (55,9%) oraz 6.111,6 tys. zt (40,3%). Sktadaly sie na nie dotacje (65,5%,
62,1%, 75,9%, 63,4%, 50,1%'42) oraz subwencje (34,5%, 37,9%, 24,1% 36,6%, 49,9%"43).

Udziat dotacji celowych z budzetu panstwa w dotacjach ogdtem™4 wynosit 32,1%, 60,3%,
68,5%, 54,5% oraz 70,7%. Wplywy na realizacje projektéw wspotfinansowanych $rodkami
z Unii Europejskiej™ stanowity 67,9%, 39,7%, 31,5%, 45,5% oraz 29,3% og6tu Srodkéw

135 dochody z podatkéw i optat lokalnych w latach 2011-2015 (do 30.09) wynosity odpowiednio: 23.947,6 tys. zt,
25.086,5 tys. zt, 23.269,5 tys. zt, 3.058,1 tys. zt i 3.446,8 tys. zt.

136 odpowiednio: 14.970,9 tys. zt, 16.027,9 tys. z}, 15.220,1 tys. zt, 2.256,8 tys. zt, 2.816,7 tys. zi.

187 wedtug decyzji z dnia 4.06.2009 r. (znak: Fn.P.3110-03/09) w sprawie roziozenia na raty zalegtosci
podatkowej (sprostowanie decyzji postanowieniem z dnia 9.06.2009 r.) rata na 2011 r. wynosita 21.790,5 tys. zt,
na 2012 r. - 22.659,4 tys. zt, na 2013 r. - 20.337,3 tys. zt.

138 dochody z tytutu udziatu w PIT w latach 2011-2015 (do 30.09) wynosity: 1.308,8 tys. zt, 1.414,2 tys. zi,
1.746,1 tys. zt, 1.830,9 tys. zt oraz 1.474,1 tys. zt.

139 dochody z tytutu udziatu w CIT w latach 2011-2015 (do 30.09) wynosity: 326,8 tys. zt, 276,4 tys. zt, 76,9 tys.
zt, 188,5 tys. zt oraz 25,1 tys. zt.

140 dochody wiasne z majatku w latach 2011-2015 (do 30.09) wynosity: 242,6 tys. zt, 502,8 tys. zt, 132,8 tys. 1,
74,6 tys. zt oraz 27,8 tys. zt.

41 pozostate wptywy w latach 2011-2015 (do 30.09) wynosity: 3.594,5 tys. zt, 5.444,3 tys. zt, 2.597,2 tys. z,
2.500,1 tys. zt, 4.082,5 tys. zt.

142 odpowiednio: 9.821,7 tys. zt, 6.015,7 tys. zt, 11.347 4 tys. zt, 6.163,0 tys. z}, 3.064,8 tys. zt.

143 odpowiednio: 5.169,3 tys. zt, 3.664,9 tys. zt, 3.612,3 tys. z}, 3.553,2 tys. z}, 3.046,8 tys. zt.

44 dotacje celowe z budzetu paristwa wyniosty w badanym okresie odpowiednio: 3.150,1 tys. zt (z tego:
2.900,6 tys. zt na zadania biezace, 249,6 tys. zt na zadania majatkowe), 3.625,9 tys. zt (z tego: 2.908,1 tys. zt na
zadania biezace, 717,8 tys. zt na zadania majatkowe), 7.775,5 tys. zt (z tego: 2.962,6 tys. zt na zadania biezace,
4.812,9 tys. zt na zadania majatkowe), 3.356,9 tys. zt (z tego: 2.914,7 tys. zt na zadania biezace, 442,3 tys. zt na
zadania majatkowe) oraz 2.167,6 tys. zt (cato$¢ na zadania biezace).

145 dotacje celowe w ramach programow finansowych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich
wyniosty w badanym okresie odpowiednio: 6.671,6 tys. zt (z tego: 561,5 tys. zt na zadania biezace,
6.110,1 tys. zt na zadania majatkowe), 2.389,8 tys. zt (z tego: 858,9 tys. zt na zadania biezace, 1.530,9 tys. zt na
zadania majatkowe), 3.571,9 tys. zt (z tego: 526,3 tys. zt na zadania biezace, 3.045,7 tys. zt na zadania
majatkowe), 2.806,0 tys. zt (z tego: 334,2 tys. zt na zadania biezace, 2.471,8 tys. zt na zadania majatkowe) oraz
897,2 tys. zt (z tego: 82,4 tys. zt na zadania biezace, 814,7 tys. zt na zadania majatkowe).
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z dotacji. Z udziatem tych $rodkéw zrealizowano m.in. projekty w zakresie: przebudowy
Basenu Kolejowego w Porcie Morskim w Stepnicy (dofinansowanie w wysokosci
2.603,1 tys. zt), budowy infrastruktury rekreacyjnej i zeglarskiej w Stepnicy (5.120,9 tys. z),
budowy oczyszczalni Sciekéw w Budzieniu i Widziensku oraz kanalizacji w Czarnocinie,
Kopicach i Bogustawiu (749 tys. zt), remontu i modernizacji Portu Rybackiego w Stepnicy
(938 tys. zt), budowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego (592 tys. zt), budowy
o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy (585 tys. zt), przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu na terenie Gminy (1.007,3 tys. zt), budowy boisk sportowych (497,8 tys. 1),
remontu stacji uzdatniania wody w Budzieniu oraz budowy sieci wodno — kanalizacyjnej
w Stepnicy (318,5 tys. zt), zakupu samochodu ratowniczo — gasniczego dla OSP w Stepnicy
(564,4 tys. zt) czy budowy PSZOK (159,2 tys. z1).

Na dochody Gminy z tytutu subwencji sktadata si¢ gtownie cze$¢ oSwiatowa (64,8%, 92,3%,
92,1%, 93,5%, 100%"6). Gmina otrzymata cze$¢ wyréwnawczg subwencji ogoinej w 2011 r.
(1.817,6 tys. zt). W latach 2012-2015, z uwagi na wskaznik dochodéw podatkowych na
jednego mieszkanca w wysoko$ci wiekszej niz 200% i nie wiekszej niz 300% Sredniej
krajowej, Gmina dokonywata wptat do budzetu panstwa (odpowiednio w wysokosci
1.841,3 tys. zt, 1.903,6 tys. zt, 2.138,5 tys. zt oraz 1.895,4 tys. zl), z przeznaczeniem na
cze$¢ rownowazacg subwencji ogoinej dla gmin (tzw. ,janosikowe”). Gmina otrzymata cze$¢
rébwnowazacq subwencji ogoélnej w 2013 r. (8,6 tys. zl). Z tytutu uzupetnienia subwencji
ogdlinej, na podstawie art. 36 ust. 4 pkt 1 i art. 36a ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'’, Gmina otrzymata 281,0 tys. zt
w2012r., 275,7 tys. zt w 2013 r., 230,5 tys. zt w 2014 r.

W latach 2011-2015 (do 30.09) transfery biezace (subwencja ogdlna i dotacje biezace) na
mieszkarica Gminy wyniosty odpowiednio 1.804,21 zt, 1.560,34 zt, 1.487,14 z, 1.402,21 zt
oraz 1.097,57 zt.

(dowod, akta kontroli, str. 944-947, 952-964, 999-1018, 1025-1034)

Gmina odnotowata nadwyzke operacyjng w 2011 r. — 23.581,7 tys. zt, 2012 r. -
21.861,3 tys. zt, 2013 r. — 16.086,2 tys. zt oraz w 2015 r. (stan na 30.09) — 1.680,4 tys. zt.
W 2014 r. wydatki biezace byly wyzsze od dochoddw biezacych (deficyt operacyjny)
03.485,3 tys. zi. Nadwyzka operacyjna stanowita odpowiednio 53,1%, 51,1%, 37,6%,
11,1% dochodéw ogotem i wynosita 4.929,28 zt, 4.589,81 zt, 3.368,83 zt i 348,20 zt na
mieszkanca Gminy. Nadwyzka operacyjna powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku,
ktore wyniosty odpowiednio™® 237 tys. zt, 483,7 tys. zt, 132 tys. zt oraz 27,4 tys. z,
stanowita 53,6%, 52,3%, 37,9% i 11,3% dochodéw ogdtem.

(dowod, akta kontroli, str. 944-947)

Wsrdd dziatan podjetych na rzecz wzrostu dochoddéw Gminy Burmistrz wymienit:

- odzyskiwanie podatku VAT, gtownie od inwestycji zrealizowanych w Gminie (ogotem
6.657,4 tys. z4);

- zakup sprzetu plazowego i wodnego (koszt ok. 50 tys. zl), dzieki czemu Gmina
pozyskata wptywy z wynajmu w latach 2011-2015 w tacznej kwocie 71,1 tys. z
posrednio poprzez zwigkszenie liczby turystéw na plazy w Stepnicy w okresie letnim
z ok. 3 tys. 0sdb do ok. 20 tys. osdb i tym samym pozostawienie przez nich Srodkdw
u lokalnych przedsigbiorcow, zwiekszat sie udziat Gminy w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza z 1.308,8 tys. zt w 2011 r. do
1.830,9 tys. ztw 2014 r,;

- obnizanie stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw zajetych na dziatalnosé
gospodarczg w zakresie gastronomii lub bazy noclegowej na potrzeby turystyki w celu
stworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorstw i tym samym
zwigkszenia wptywow z podatku od nieruchomosci oraz z podatku PIT; w latach 2011-
2015 baza noclegowa i gastronomiczna rozwineta sie, dlatego tez w uchwale w sprawie
uchwalenia stawek podatku od nieruchomo$ci na 2016 rok zrezygnowano z obnizenia
stawek, co bedzie skutkowato wigkszymi wptywami z tego tytutu (do 31.12.2015 r.
stawka byta obnizana w poszczegoinych latach do kwoty: w latach 2011-2013 - 9,57

146 odpowiednio: 3.351,7 tys. zt, 3.383,9 tys. zt, 3.327,9 tys. z}, 3.322,7 tys. zt oraz 3.046,8 tys. zt.
147 Dz.U.z 2010 r., Nr 80, poz. 526 ze zm.
148 v 2014 r. dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 66.743,57 zt.
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zim2, w latach 2014-2015 - 11,75 zl/m2); dzigki powyzszemu na terenie Gminy
powstato 11 obiektow gastronomicznych oraz 7 obiektow z bazg noclegows;

- wykonywanie wizji lokalnych na terenie Gminy w celu zweryfikowania budynkow i innych
obiektdw, ktore powinny podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci; w wielu
przypadkach zakonczyty sie one zgtoszeniem nieruchomosci do opodatkowania po
otrzymaniu wezwania, a w niektorych przypadkach konieczne byto przeprowadzenie
kontroli podatkowej; w wyniku dziatan pozyskano dodatkowo podatek w kwocie 21 tys. zt
w2013r., 7 tys. ztw 2014 r.122,2 tys. Ztw 2015 r,;

- budowe budynkéw wielorodzinnych w miejscowo$ci taka i Stepnica, dzieki czemu
zwiekszyly sie dochody z tytutu czynszow mieszkaniowych z ok. 44 tys. w 2011 r. do
ok. 380 tys. w 2015 r.;

- modernizacje portu przetadunkowego, dzieki czemu zwigkszyly sie wplywy z opfat
portowych z 263 zt w 2011 r. do ponad 7 tys. zt w 2015 r. oraz z dzierzawy
z ok. 36 tys. zt rocznie do ok. 50 tys. z; ponadio od 2016 r. zwiekszg sie wplywy
z podatku od nieruchomo$ci o okoto 40 tys. zt rocznie, poniewaz dzierzawca terenu
portowego wybudowat duzy magazyn — silos na materiaty przetadunkowe o powierzchni
uzytkowej 2.160 m?2; dzieki niemu dzierzawca bedzie moégt dokonywaé wiecej
przetadunkow, w zwigzku z tym kilkukrotnie moga wzrosnaé optaty portowe;

- modernizacje portu rybackiego, dzieki czemu zwiekszyty sie dochody z tytutu dzierzawy
z ok. 25 tys. zt rocznie do ok. 37 tys. zt;

- modernizacje przystani jachtowej na Kanale Miyaskim oraz plazy w Stepnicy, dzigki
czemu zwigkszyly sie wplywy z tytutu dzierzawy z ok. 3 tys. do ok. 26 tys. zt rocznie;
w 2015 r. w przetargu na dzierzawe uzyskano kwote 39 tys. zt; w efekcie powyzszych
dziatan pozyskano ponadto klientow dla lokalnych przedsiebiorcéw, np. wiascicieli
restauracji, bazy noclegowej i sklepéw;

- budowe hali widowiskowo-sportowej, dzieki czemu uzyskano wptywy z wynajmu sal
i urzadzen w wysokosci ok. 25 tys. zt rocznie;

- dziafania na rzecz pozyskania inwestorow'#, dzigki czemu wybudowano stacje paliw,
gabinety stomatologiczne, apteke i centrum opieki, co spowodowato zwiekszenie
wptywow z podatku od nieruchomoéci w 2011 r. 0 4,9 tys. zt, w 2012 r. 0 10,5 tys. zl,
w2013r.012,7 tys. zt, w 2014 r. 11,8 tys. zt, w 2015 1. 14,1 tys. zt.

(dowod, akta kontroli, str. 1019-1022)

W latach 2011-2015 (do 30.09) stawki podatkéw lokalnych w Gminie byty nizsze od stawek
maksymalnie dopuszczonych, za wyjatkiem stawek podatku rolnego w 2011 r. Obnizone
stawki podatkéw dotyczyty:
- podatku od nieruchomosci na dziatalno$¢ gospodarcza (réznica od 3,10 zt do 4,87 z'%0),
na dziatalnos$¢ gospodarczg zwigzang z turystykg i gastronomia (réznica od 11,28 zt do
13,25 zi"%"), na grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg (réznica od 0,12 zt do 0,18 ),
skutkiem czego dochody podatkowe Gminy zostaty obnizone odpowiednio
0136,4 tys. zt, 175,7 tys. zt, 207,1 tys. z}, 194,8 tys. zt oraz 153,9 tys. zi,

- podatku rolnego w latach 2012-2015 na 1 ha przeliczeniowy (réznica od 20,92 zt do
60,45 z1%2) | na 1 ha fizyczny (réznica od 41,85 zt do 129,90 zi%3), skutkiem czego
dochody podatkowe Gminy zostaty obnizone odpowiednio o0 161,0 tys. zt, 154,3 tys. zi,
112,2 tys. zt, 44 4 tys. zi,

- podatku od $rodkow transportowych' na samochody cigzarowe (réznica od 357,17 zt
do 3.138,07 zt'%), na ciggniki siodiowe (r6znica od 709,40 zt do 1.558,47 z'%), na

149 polegajace m.in. na stworzeniu niezbednej infrastruktury dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

150 v 2015 r. stawka byta obnizona 0 4,75 zt.

151w 2015 r. stawka byta obnizona o 11,38 zt.

152 v 2015 r. stawka byta obnizona 0 20,92 z1.

153 v 2015 r. stawka byta obnizona 0 41,85 z1.

154 stawka podatku byta zalezna od masy catkowitej pojazdu (samochody ciezarowe, ciggniki siodtowe),
od fadownosci (przyczepy), od liczby miejsc siedzacych (autobusy).

155 stawka podatku na samochody ciezarowe w 2015 r. byta nizsza od stawek maksymalnie dopuszczonych
od 653,38 zt do 1.756,07 1.

156 stawka podatku na ciagniki siodtowe w 2015 r. byla nizsza od stawek maksymalnie dopuszczonych
od 864,51 zt do 1.551,07 2.
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przyczepy (réznica od 797,92 zt do 1.514,29 zt'7), na autobusy (réznica od 777,84 zt do
794,29 zt'%8), skutkiem czego dochody podatkowe Gminy zostaty obnizone odpowiednio
0 38,2 tys. zt, 53,7 tys. zt, 54,9 tys. zt, 56,9 tys. zt, 46,0 tys. z}, 60,5 tys. zt.
Burmistrz wyjasnit, ze: powodem zastosowania nizszych stawek podatku byta wola radnych
utrzymania wysokosci tych podatkéw na poziomach ustalonych w innych gminach powiatu
goleniowskiego i sasiedniej gminie Wolin. Wptyw na te decyzje miato ponadto zerowe
zadtuzenie Gminy i posiadanie w poszczegolnych latach nadwyzek budzetowych z lat
ubieglych. Liczylismy réwniez na fo, ze podatnicy zaoszczedzone Srodki finansowe
Z powodu pfacenia nizszych podatkéw zainwestujg w swoje przedsigbiorstwa
i gospodarstwa rolne i Srodki te wrocq do budzetu gminy w postaci podatku CIT i podatku
PIT.
(dowdd: akta kontroli, str. 1119-1130, 1019, 1022-1023)

W okresie 1.01.2011 r. — 30.09.2015 r. zalegto$ci podatkowe w Gminie w zakresie:

- podatku od nieruchomosci na dziatalno$¢ gospodarczg wynosity 186,3 tys. z,
133,6 tys. zt, 134,8 tys. zt, 154,3 tys. zt i 191,7 tys. zt; Skarbnik Gminy wyjasnita, iz
zmniejszenie zalegtosci w 2012 r. 0 28,3% w poréwnaniu do roku poprzedniego byto
spowodowane uchyleniem decyzji okreslajacej zobowigzanie dla podmiotu, ktéry nie
wykorzystywat posiadanych gruntéw rolnych na cele zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg; wzrost zalegtosci 0 14,5% w 2014 r. oraz 0 24,2% w 2015 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego byt spowodowany pogorszeniem sytuacji finansowej
przedsiebiorcow (w tym spotek w likwidacii),

- podatku rolnego utrzymywaly sie na poziomie 427,7 tys. zt i wynosity: 411,6 tys. z,
4255 tys. t, 4279 tys. zt, 413,2 tys. zti 460,1 tys. z;

- podatku od $rodkéw transportowych wynosity 560,17 zt, 29,47 zt, 1.027,80 zt, 193 zt
i 9.747,44 zk Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wzrost zalegtosci wedtug stanu na dzien
30.09.2015 r. w stosunku do 2014 r. byt wynikiem ,przeoczenia terminu zaptaty przez
podatnikéw”, z ktorych wiekszo$¢ po otrzymaniu upomnienia uregulowata nalezno$ci
(na dzien 31.12.2015 r. zalegtoSci wynosity 348,04 zt).

Analiza dokumentacji spraw wybranych 4 podatnikéw wykazata, ze Burmistrz podejmowat

wobec nich czynno$ci windykacyjne (wystawiat upomnienia, kierowat tytuty wykonawcze do

naczelnikdw wiasciwych urzedow skarbowych).
(dowdd, akta kontroli, str. 1131-1235)

Na terenie Gminy znajdowato sie 12 drog gminnych, zaliczonych do tej kategorii
w drodze uchwaty Rady Gminy, po zasiggnieciu opinii Zarzadu Powiatu Goleniowskiego,
w zwigzku ze spetnianiem przez drogi wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie'®. Zaliczenie drogi do ww. kategorii
umozliwiato Gminie uzyskanie dofinansowania jej przebudowy z Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych (3 przypadki), badZz stanowito warunek dla ubiegania sie
o wspdtfinansowanie z programéw zaplanowanych do przebudowy drég lokalnych
(9 przypadkow).
(akta kontroli, str. 323-364, 1235-1237)
W okresie objetym kontrolg Gmina sktadata deklaracie na podatek od nieruchomosci
stanowigcych jej witasnos€, nieprzekazanych w posiadanie innym  podmiotom
i niepodlegajacych wytaczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, na rok podatkowy 2013, 2014 i 2015. Dochody Gminy
z ww. tytutu wyniosty odpowiednio 262,4 tys. zt, 275,9 tys. zt oraz 277 tys. zt. Burmistrz
wyjasnit, ze: w Gminie nie przeprowadzano specjalnych analiz majacych na celu ustalenie
skutkow zwolnienia gmin z dniem 1 stycznia 2016 r. z ptacenia podatku od wiasnych
nieruchomosci, poniewaz w skali catego budzetu nie jest to duza kwota. W 2015 r. byfa to
kwota 277.981 zt, od 1 stycznia 2016 r. Gmina nadal bedzie musiatfa ptaci¢ sobie podatek
za posiadane budowle zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg w kwocie ok. 7 tys. zt.
(akta kontroli, str. 1019, 1023, 1293-1295)

187 stawka podatku na przyczepy w 2015 r. byta nizsza od stawek maksymalnie dopuszczonych od 825,45 zt
do 1.319,51 z..

158 podatek na autobusy obowigzywat w latach 2013-2014.

159 Dz.U. 2 1999 r., Nr 43, poz. 430 ze zm.

24



3.2. Wydatki budzetowe

W latach 2011-2014 wydatki ogdtem Gminy wynosity odpowiednio 33.979,8 tys. zi,

36.276,3 tys. zt, 44.985,1 tys. zt, 26.126,3 tys. zt, z tego:

- wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 14.227.4 tys. zt, 17.792 tys. 1z,
18.704,5 tys. z, 17.865,0 tys. zt; wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity
odpowiednio 44,8%, 40,5%, 40,1%, 41,7% wydatkow biezgcych,

- wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci kolejno: 19.752,3 tys. zt, 18.484,2 tys. zi,
26.280,6 tys. zt, 8.261,3 tys. z}, co stanowito odpowiednio 58,1%, 51%, 58,4%, 31,6%
wydatkow ogoétem; z wydatkéw majatkowych 701,2 tys. zt (3,5%), 980,3 tys. zt (5,3%),
581,1 tys. zt (2,2%) oraz 115,6 tys. zt (1,4%) przeznaczono na zakupy inwestycyjne
(m.in. wozu strazackiego, traktora z ptugiem, kosiarki, roweréw wodnych, stojakow
rowerowych, sprzetu medycznego dla szpitala w Goleniowie, aparatu USG oraz EKG,
wyposazenia placu zabaw przy przedszkolu oraz hali sportowej, sprzetu
informatycznego, agregatdw pompowych, todzi ratowniczej) oraz 19.051,1 tys. zt
(96,5%), 17.503,9 tys. zt (94,7%), 25.699,5 tys. zt (97,8%) i 8.145,7 tys. zt (98,6%) na
wydatki inwestycyjne (m.in. budowa drogi do portu po bylym torowisku, drég
w Jarszewku, Zarnowie, Stepnicy, budynkéw wielorodzinnych w Stepnicy i tace, hali
widowiskowo-sportowej w Stepnicy, przystani na Kanale Mtyriskim w Stepnicy, Domu
Kultury w Racimierzu, portu handlowego, sali gimnastycznej w Racimierzu, falochronu
w porcie rybackim w Stepnicy).

(dowdd, akta kontroli, str. 944-947, 1239-1280)

Wedtug WPF na lata 2015-2018 zaplanowano wydatki ogétem w kwocie odpowiednio
30.465,7 tys. zt, 17.508,5 tys. z}, 18.626,4 tys. zt, 18.126,7 tys. zt, z tego wydatki biezace na
poziomie odpowiednio od 59,3% do 94,5% oraz wydatki majatkowe od 40,7% do 5,5%
wydatkéw ogétem. Wedtug stanu na dzien 30.09.2015 r. Gmina zrealizowata wydatki
ogotem w kwocie 17.800 tys. zt (58,4% planu), wydatki biezace w wysoko$ci 12.645 tys. zt
(70%) oraz wydatki majatkowe w kwocie 5.155,1 tys. zt (41,6%).

(dowdd, akta kontroli, str. 944-947, 1054-1118)

Wydatki majatkowe umozliwiaty realizacie 7% z ogotem 10 celdéw przyjetych

w dokumentach strategicznych Gminy, tj.:

- dla osiagniecia zatozen okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy do roku 20251, Gmina:
celem rozwoju gminnej gospodarki opartej na turystyce przystapita do budowy
2 budynkoéw uzyteczno$ci publicznej ustugowej — bosmandwek (warto$C inwestycji
950,7 tys. zt); celem podniesienia jakosci zycia mieszkancow Gminy przystapita do
budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z uzbrojeniem terenu
i infrastrukturg w Stepnicy (2.879,1 tys. zt) oraz do remontu budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w Stepniczce (141,7 tys. z); celem zwiekszenia dobrostanu
Srodowiska naturalnego wykonano projekt remontu Sciezki rowerowej na trasie Stepnica
— Widziensko (51 tys. zt) oraz uruchomiono PSZOK (298,5 tys. zt);

- dla osiggnigcia zatozen okre$lonych w Strategii Rozwoju Turystyki Gminy do roku
2020'%2, Gmina zrealizowata: 47 projektow w zakresie rozwoju dostepnosci
komunikacyjnej wodnej i ladowej Gminy oraz w zakresie w zakresie rozwoju
infrastruktury komunalnej zwigzanej z turystykgq na taczng kwote 24.658,4 tys. zt
(m.in. przebudowano droge do przystani w Kopicach, basen kolejowy w Porcie Stepnica,
zbudowano i przebudowano drogi, wyremontowano chodniki, zakupiono sanitariaty
kontenerowe na obiekty rekreacyjne w Stepnicy, rozbudowano falochron wej$ciowy
w basenie rybackim w Porcie Stepnica, wybudowano sieci wodociggowe, kanalizacje
sanitarng, sieci Swiattowodowe); 1 projekt na kwote 298,5 tys. zt w zakresie uznania
ekoturystyki  jako gtownej osi dziatan  turystycznych (budowa PSZOK);
1 projekt na kwote 2.658,3 tys. zt w zakresie wykorzystania potencjatu Zalewu
Szczecinskiego dla rozwoju Gminy (budowa przystani jachtowej w basenie rybackim).

(dowdd: akta kontroli, str. 1285-1292, 1331)

160 j, wszystkich 3 celow okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy oraz 4 z 7 okreslonych w Strategii Rozwoju
Turystyki.

161 przyjetej Uchwatg Nr XXX/327/14 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 29 maja 2014 r.

162 przyjetej Uchwatg Nr IV/31/11 Rady Gminy z dnia 28 marca 2011 .

25



W latach 2011-2015 (do. 30.09) wydatki Gminy w dziale:

- 600-Transport i tacznos¢ wyniosty: 11.089,4 tys. zt, 6.594,8 tys. zt, 6.129,3 tys. zl,
1.820,1 tys. zt, 459,1 tys. zt; zmniejszenie wydatkow w 2012 r. 0 40,5% oraz w 2014 r.
0 70,3% w stosunku do roku poprzedniego bylo wynikiem zakoriczenia realizacji
kilkumilionowych inwestycji — w 2011 r. w porcie handlowym, a w 2013 r. budowy drogi
do portu (po bytym torowisku);
801-Oswiata i wychowanie wyniosty: 6.010,6 tys. zt, 5.723,4 tys. zt, 7.369,1 tys. z,
6.154,4 tys. zt, 4.133,7 tys. zt; Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wzrost wydatkow w 2013 r.
0 28,8% w stosunku do 2012 r. byt spowodowany budowq sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej w Racimierzu (o wartosci ok. 2 min zt);
851-Ochrona zdrowia wyniosty: 105,8 tys. zt, 176,7 tys. zt, 1449 tys. z}, 111,8 tys. z,
60,1 tys. zt; Skarbnik Gminy wyjaénita, iz wzrost wydatkéw w 2012 r. o 67,1%
w stosunku do 2011 r. byt wynikiem zakupu sprzetu medycznego dla Szpitala
Powiatowego w Goleniowie oraz Zespotu Opieki Zdrowotnej w Stepnicy (o wartosci
98 tys. zt); spadek wydatkéw w 2014 r. 0 22,8% w poréwnaniu do 2013 r. byt wynikiem
zmniejszenia kosztu szczepien przeciwko grypie's3; zmniejszono ponadto wysokos$é
dotacji dla stowarzyszen na zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
zrezygnowano z dotowania O$rodka Interwenciji Kryzysowej;
852-Pomoc spoteczna wyniosty: 3.058,2 tys. zt, 3.149,8 tys. z, 3.176,0 tys. ,
2.967,3 tys. zt, 2.230,7 tys. zt,
900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska wyniosty: 2.106,5 tys. zi,
1.746,6 tys. zt, 2.302,6 tys. zt, 1.439,2 tys. zt i 2.151,1 tys. zk; Skarbnik Gminy wyjasnita,
ze przyczyng wzrostu wydatkow w 2013 r. o 31,8% w poréwnaniu do 2012 r. byto
wejscie w zycie od 1.07.2013 r. nowego systemu gospodarowania odpadami, co
wygenerowato wigksze wydatki biezace i majatkowe w zakresie zakupu wyposazenia
(pojemnikow, konteneréw na odpady) oraz ustug zwigzanych z wywozem odpadéw od
mieszkancéw Gminy; Gmina poniosta ponadto znaczne wydatki na budowe
i modernizacje kanalizacji sanitarnej oraz na inwestycje w ramach funduszu soteckiego;
zakonczenie realizacji tych inwestycji w 2013 r. skutkowato zmniejszeniem wydatkdéw
w dziale w 2014 r. 0 37,5%;
921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wyniosty: 2.670,4 tys. zt, 1.276 tys. z1,
1.771 tys. zt, 9121 tys. zt, 628,1 tys. zt, wydatki te zmalaly w 2012 r. 0 52,2%
w stosunku do 2011 r. z powodu zakonczenia budowy Domu Kultury w Racimierzu;
w 2013 r. wydatki te wzrosly o 38,8% w stosunku do 2012 r. w zwigzku z budowg
Swietlicy wiejskiej w Kopicach; wykonanie ww. inwestycji umozliwiato ograniczenie
wydatkow w dziale, stad ich spadek w 2014 r. 0 48,5%.

(dowdd: akta kontroli, str. 944-947, 1239-1280, 1283-1284)

Wsrdd dziatan podjetych na rzecz racjonalizacji wydatkéw Gminy Burmistrz wymienit:

stworzenie 2 stanowisk (1 w 2009 r., 1 w 2011 r.) dla pracownikéw, ktorzy realizowali
zadania w zakresie pozyskiwania $rodkdw zewnetrznych, dzieki czemu wiekszosé
inwestycji oraz niektore zadania biezace realizowano przy wsparciu Srodkow
zewnetrznych; ,tym samym nawet kilkumilionowe inwestycje byty finansowane z budzetu
gminy maksymalnie w 50%, najczesciej jednak w 15 badz w 25%”; niektdre inwestycje
byly wykonane z dofinansowania w wysoko$ci 100% wydatkéw netto; ,dodatkowo
odzyskanie podatku VAT powodowato, ze z gminnej kasy na kilkumilionowe inwestycje
nie wydano ztotowki”;

zredukowanie zatrudnienia o 2 pracownikéw w 2014 r. i w 2015 r'®: dodatkowo
1 pracownik odszedt na emeryture, ale nie przyjeto na jego miejsce druglej osoby;
powyzsze dato oszczednosci w kwocie ok. 60 tys. zt rocznie, poczawszy od 2014 r.
i dodatkowo ok. 135 tys. zt od 2015 r.; dokonano réwniez redukcji etatébw w szkotach —

163 z uwagi na zmiane kryterium wieku uprawniajacego do szczepienia.

164 w roku 2014 zlikwidowano stanowisko ds. gospodarki odpadami. Na poczatku roku 2015 zlikwidowano
w Urzedzie stanowisko ds. fadu przestrzennego i zaméwieri publicznych spraw obronnych i zarzadzania
kryzysowego, tacznie 1 i V2 etatu. Kolejny etat zwolnit sie¢ w potowie tego roku po przejsciu na emeryture bytej
Kierownik USC. Na to stanowisko powotano dotychczasowego Zastepce Kierownika USC, a zastgpstwo w tym
zakresie w % etatu wpisane zostato Sekretarzowi. Likwidacja dotyczyta 2 stanowisk utworzonych w latach 2011
i2012r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w2014 r. 0 2 etaty i w 2015 r. 0 4 etaty, dzieki czemu poczyniono 0szczednosci
w wysokosci ok. 60 tys. zt rocznie od 2014 r. i dodatkowo ok. 80 tys. zt od 2015 r.;

- przystapienie do wspdinego przetargu na zakup energii z innymi gminami - stworzono
grupe zakupowa, dzieki czemu uzyskano oszczedno$ci na zakupie energii od dnia
1.05.2012 r. Srednio ok. 17%, tj. ok. 12 tys. zt. rocznie;

- wynegocjowanie korzystnych warunkow obstugi telefonicznej w 2015 r.; wszystkie
jednostki gminne beda taczyly sie ze sobg oraz z policjq i strazgq pozarng nieodptatnie;

- wylgczanie oswietlenia ulic nocg na terenie catej Gminy,

- wybudowanie 90 stupdw o$wietleniowych z zarébwkg LED w celu uzyskania
oszczedno$ci na zakupie energii (ok. 30%),

- termomodernizacie budynkéw uzyteczno$ci publicznej (w 2011 r.) - 3 szkdt oraz
Gminnego Osrodka Kultury, co dato oszczednos$ci na ich ogrzewaniu rzedu 40-50 tys. zt
rocznie;

- ,jako burmistrz nie pobieram z budzetu gminy zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, a miesiecznie podrézuje stuzbowo
ok. 800-1000 km, co daje roczne oszczednosci rzedu 10 tys. zt".

(dowdd: akta kontroli, str. 79, 1019, 1023-1024)

3.3. Sytuacja ekonomiczna Gminy.

W latach 2011-2015 (do 30.09) zobowigzania ogdtem Gminy (w catosci niewymagalne)
wynosity odpowiednio 445,8 tys. zt, 4971 tys. zt, 421,3 tys. zt, 411,0 tys. z}, 11,1 tys. zt
i stanowity odpowiednio 1%, 1,2%, 1%, 2,4% i 0,1% dochodéw ogétem. Wiekszo$¢ z nich
stanowity rozrachunki z tytutu wynagrodzen (82,4%, 82,1%, 71,3%, 73,6%, 0%) oraz
rozrachunki publiczno-prawne (14,6%, 15,9%, 21%, 20,5%, 0%).

(dowdd: akta kontroli, str. 944-947, 1300-1317)

Gmina nie posiadata zadtuzenia w latach 2011-2014. W WPF na lata 2015-2018 Gmina nie
zaplanowata zadtuzania.
(dowdd: akta kontroli, str. 944-947, 1301-1330, 1054-1118, 1461-1497).

Wydatki biezace stanowity w badanym okresie odpowiednio 37,6%, 44,9%, 53,8%, 124,2%
oraz 88,3% dochodéw biezacych. Wskaznik samofinansowania, tj. udziat nadwyzki
operacyjnej i dochodéw majatkowych w wydatkach majatkowych, wynosit odpowiednio
152,8%, 135,1%, 91,6%, -6,0% i 48,9%. Wysoka warto$¢ wskaznika uzyskana w latach
2011-2013 $wiadczyta o samowystarczalnosci Gminy w zakresie mozliwosci finansowania
inwestycji. Gmina nie posiadata zadtuzenia, w zwigzku z tym nie generowata ryzyka utraty
ptynnoéci finansowej z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia kosztow obstugi dtugu.
Odnotowanie przez Gmine deficytu operacyjnego w 2014 r. spowodowato istotne
pogorszenie wartosci ww. wskaznika, jednak z uwagi na brak zadtuzenia, nie $wiadczyto
0 problemach Gminy z ptynnoscig finansowa. Dodatnia wartos¢ wskaznika uzyskana przez
Gmine, wedtug stanu na dzien 30.09.2015 r., $wiadczyta o jej ponownej zdolnosci do
finansowania inwestycji Srodkami wtasnymi (w ok. 50%).

(dowod: akta kontroli, str. 944-947)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Gmina nie wywigzata si¢ z wymogu okre$lonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, tj. nie sporzadzita i nie zlozyta w terminie do dnia 15 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania,
deklaracji na rok 2011 i 2012 na podatek od nieruchomosci stanowigcych jej wtasnosc,
nieprzekazanych w posiadanie innym podmiotom i niepodlegajacych wytgczeniu lub
zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ww. ustawy. W zwigzku z tym nie zrealizowata
obowigzku podatkowego w tym zakresie. Gmina, w trakcie kontroli NIK, ustalita
ww. zobowigzanie podatkowe na kwote 250.948 zt za 2011 r. oraz 250.948 zt za 2012 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1293-1296)
Burmistrz wyjasnit: Gmina nie pfacita sobie sama podatku od nieruchomosci w latach 2011-
2012 gtéwnie ze wzgledu na rozbieznoci interpretacyjne dotyczace podmiotowosci gminy
jako podatnika podatku od nieruchomos$ci i wyrok WSA w Gliwicach (sygn. akt | SA/G1
1019/11), ktéry méwit, ze gmina — w odniesieniu do nieruchomo$ci stanowigcych jej
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wtasno$¢ nie jest podatnikiem/ podmiotem obowigzku podatkowego w podatku od

nieruchomosci. ZaktadaliSmy réwniez, Ze nie jest to czysty dochod gminy, poniewaZ jest on

Jjednoczesnie wydatkiem, a wigc stanowi nierealny, wirtualny dochod. Bralismy tez jednak

pod uwage fakt, Zze kwota, ktérq miataby sobie wowczas gmina ptacic nie rodzitaby zadnych

skutkéw w odniesieniu do subwencji, poniewaz musieliSmy pfaci¢ do budzetu paristwa tzw.

Janosikowe” i nie otrzymywali$my subwencji wyrbwnawczej. Tak mata kwota podatku, tj. ok.

250 tys. zt w stosunku do catego kilkudziesieciomilionowego budzetu nie miataby wplywu na

kwote subwencji dla gminy. Jednakze w zwigzku z (...) wyrokiem NSA (...) podjelismy

decyzje o opodatkowaniu nieruchomosci bedacych wtasno$cig gminy od 2013 roku.

Zobowigzuje sie do ztozenia w moZliwie najszybszym terminie deklaracji za lata 2011

i 2012, wprowadzenia naleznego podatku do budzetu gminy na rok 2016 i zapfaty kwoty

501.896 zt. Skutki powyzszego bedq miaty odzwierciedlenie w roku 2018 zgodnie ze

sprawozdaniem Rb-PDP za 2016 rok.

(dowdd: akta kontroli, str. 1297-1298)

Skutkiem powyzszej nieprawidtowos$ci byto zanizenie:

- wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacq subwencji ogélnej
dla gmin (tzw. ,janosikowego”) 0 62.745 zt w 2013 r. oraz 62.732 zt w 2014 r.,

- 0 kwote zobowigzania podatkowego (250.948 zt w kazdym roku): wydatkow
budzetowych w Rb-28S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2011 r. i odpowiednio do dnia 31 grudnia 2012 r.; dochodéw budzetowych
w Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.
i odpowiednio do dnia 31 grudnia 2012 r.; dochodéw podatkowych w Rb-PDP rocznym
sprawozdaniu z wykonania dochodoéw podatkowych na koniec 2011 r. i odpowiednio
2012r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1299)

W toku kontroli, w dniu 23.02.2016 r., Srodki na zaptate podatku od nieruchomosci

gminnych za lata 2011 i 2012 wprowadzono do budzetu Gminy'®. W dniu 24.02.2016 r.

Gmina zlozyta deklaracje na ww. podatek i dokonata jego wptaty do budzetu Gminy.
(dowod: akta kontroli, str. 1571-1579)

Uzyskiwane przez Gmine w latach 2011-2013 dochody z tytutu zalegtego podatku od
nieruchomo$ci przekazywanego przez Urzad Morski w Szczecinie pozwolity na realizacje
wielu inwestycji infrastrukturalnych. W kolejnych latach wobec znacznego zmniejszenia
dochodéw budzetowych, Gmina ograniczyta wydatki majatkowe do poziomu 5,5%
wydatkow ogdtem w WPF na lata 2017-2018. W okresie objetym kontrolag Gmina nie
posiadata zadtuzenia. Nieztozenie deklaracji na podatek od nieruchomos$ci stanowigcych
wtasno$¢ Gminy na rok 2011 i 2012 skutkowato m.in. zanizeniem wptat do budzetu panstwa
na faczng kwote 125,5 tys. zt.

4. Przeciwdzialanie niekorzystnym warunkom rozwoju Gminy

4.1. W okresie objetym kontrolg do podstawowych dokumentéw strategicznych w zakresie

rozwoju Gminy nalezaly:

— Strategia Rozwoju Turystyki Gminy do roku 2020. W ramach prac nad strategig
przeprowadzono m.in. seminarium diagnostyczno — projektowe, ktorego uczestnikami
byli przedstawiciele Urzedu i Rady Gminy, osoby zaangazowane w dziatalno$¢
turystyczng oraz reprezentanci miejscowych $rodowisk gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych i mediow. W opracowanym dokumencie do niekorzystnych czynnikow
rozwojowych zaliczone zostaly m.in.: 1) stabo rozwinigta infrastruktura komunalna, 2)
brak nalezytej promociji i informacji o gminie, 3) stabo rozwinieta baza noclegowa, 4)
brak bankomatéw, stacji paliw, 5) stabo rozwinieta sie¢ szlakow turystycznych, 6) mata
liczba plaz, 7) zanieczyszczenie zalewu, 8) brak Swiadomosci waloréw Gminy

165 na podstawie Uchwaty Nr X/114/16 Rady Miejskiej z dnia 23 lutego 2016 .
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u mieszkancow, 9) zanieczyszczenie zalewu Szczecirskiego, 10) wtaczenie Gminy do
obszaru "Natura 2000”, 11) brak centrum promocji Gminy, 12) nie odbudowane porty;

— Strategia Rozwoju Gminy do roku 2025. W ramach prac nad strategig przeprowadzono
m.in. konsultacje spoteczne projektu w formie spotkan tematycznych, podczas ktorych
uwagi zgtaszaty rézne Srodowiska z terenu Gminy. W opracowanym dokumencie do
niekorzystnych czynnikéw rozwojowych zaliczone zostaty m.in.: 1) konkurencja ze strony
gmin bezpo$rednio potozonych nad morzem oraz bardzo dobrze zagospodarowanej
strony niemieckiej Zalewu, 2) wigczenie znacznego obszaru gminy do programu ,Natura
2000", ograniczajacego dziatania inwestycyjne, 3) nasilenie ruchu pojazdéw na drodze
wojewddzkiej, 4) niedobory uzbrojonych terendw inwestycyjnych, 5) w punkcie wyjcia
przewaga liczebna mikro przedsiebiorstw najbardziej podatnych na sytuacje kryzysowe,
6) ograniczona dostepno$¢ szerokopasmowego interentu,7) podmoktos¢ i zagrozenie
lokalnymi podtopieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 1339-1359, 1391-1405)

W ramach wspotuczestnictwa mieszkancdw w ksztattowaniu rozwoju  Gminy,
w analizowanym okresie, Burmistrz przeprowadzit ogotem 27 konsultacji spotecznych, ktére
dotyczyly m.in.: 1) programéw: wspdtpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar, wspierania rodziny, gospodarki niskoemisyjnej, 2) statutow
Sotectw, 3) budzetéw Gminy na kolejne lata, 4) strategii rozwoju Gminy, 5) planowanej
inwestycji budowy biogazowni rolniczej, 6) opracowywanych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Uwagi mozna byto wnosi¢ w formie pisemnej w trakcie
prowadzonych dyskusji publicznych, w formie elektronicznej badz tez w siedzibie Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 1406-1411)

4.2. W celu przeciwdziatania zdiagnozowanym czynnikom wptywajacym negatywnie na

rozwoj w latach objetych kontrolg Gmina m.in:

- W zakresie poprawy infrastruktury mieszkaniowej — sfinansowata budowe 2 blokow
wielorodzinnych w  miejscowosci taka (mieszkania socjalne) oraz 4 blokow
mieszkalnych wielorodzinnych w miejscowo$ci Stepnica (mieszkania komunalne),

- w zakresie poprawy zatrudnienia: 1) przebudowata basen kolejowy w porcie Stepnica
oraz wyremontowata nabrzeza, co spowodowato wzrost zainteresowania terenem przez
inwestorow prywatnych (m.in. budowa elewatora zbozowego o pojemnosci 17 tys. ton,
zakup i rejestracja jednostek ptywajacych w porcie macierzystym Stepnica)
i w konsekwencji przyczynito si¢ do wzrostu zatrudnienia na terenie portu,
2) wybudowata droge dojazdowg do stacji paliw (w poblizu Zalewu Szczecinskiego),
ktora funkcjonuje od 2012 r. Budowa stacji paliw utatwita egzystencje mieszkaricom
Gminy oraz stworzone zostaty kolejne miejsca pracy'®, 3) wybudowata nowg linie
zasilajgcg 0 mocy 15 kV, co wptyneto na rozwoj przedsiebiorczosci i utrzymanie miejsc
pracy w zaktadach produkcyjnych na terenie gminy oraz zapewnito stabilnos¢
energetyczna, 4) realizowata projekt systemowy w partnerstwie z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, ktérego celem byta poprawa dostepu do zatrudnienia osob
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo. W projekcie udziat wzieto 49 beneficjentéw,
sposrdd ktérych zaktywizowanych zostato 21,

- w zakresie ochrony $rodowiska: 1) wykonata kanalizacje i oczyszczalnie $ciekow
w miejscowosciach Widziensko i Budzien, 2) sfinansowata budowe punktu selektywne;
zbiorki odpaddw, 3) realizowata program ,Azbest” polegajacy na usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z budynkéw bedacych wtasnoscig osoéb fizycznych - z programu
skorzystaty 84 osoby,

- W zakresie przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu: wybudowano 3 maszty (Budzien,
Zielonczyn i Zamowko) do przekazu radiowego pozwalajgcego na korzystanie
z Internetu. 120 rodzin zagrozonych wykluczeniem cyfrowym otrzymato komputery
i tacza internetowe. W ramach projektu zrealizowanego przez Gming 21 komputeréw
zostato przekazanych do 7 $wietlic wiejskich i biblioteki,

166 Poprzez wykonane inwestycje utworzono facznie 14 miejsc pracy.

29



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

- w zakresie poprawy jakosci zycia wybudowano: 1) hale widowiskowo-sportowa, w ktore;
zapewniono 166 miejsc siedzacych, sitownie, salke fitness i zaplecze techniczne, 2)
6 boisk sportowych w miejscowosciach: Stepnica, Stepniczka, Czarnocin, taka,
Gasierzyno, Mitowo, 3) skatepark w Stepnicy, 4) 4 sitownie zewnetrzne
w miejscowosciach: Stepnica, Czamocin, Zarnéwko, taka, 5) 17 placéw zabaw dia
dzieci'®’, 6) zmodernizowano plaze¢ w Stepnicy, 7) wybudowano Swietlice wiejskie
w miejscowosciach Gasierzyno i Kopice oraz Dom Kultury w Racimierzu,

- w zakresie aktywizacji 0sob starszych z udziatem Gminnego Osrodka Kultury w Stepnicy
organizowane byty warsztaty rekodzielnicze, zajecia sportowe, spotkania kierunkowe
(kulinarne, modowe, zdrowotne) oraz szkolenia komputerowe, kursy jezykowe, zajecia
teatralne i muzyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 1442-1449, 1563)

4.3. W latach 2011-2015 (30.09.) na terenie Gminy obowigzywato 12 migjscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktore obejmowaty ogdtem 1,14% powierzchni Gminy.
Ostatnia zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zostata wprowadzona Uchwatg Nr XXXIV/357/14 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 14
listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1360, 1450-1457)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina zidentyfikowata bariery w jej rozwoju i podejmowata dziatania w celu realizacji
przyjetych zatozen strategicznych.

5. Wspolpraca w realizacji zadan z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

W okresie objetym kontrolg Gmina wspétpracowata z:

- Starostwem Powiatowym w Goleniowie® — w ramach wspotpracy zorganizowano:
1) prace spotecznie — uzyteczne dla 53 osob bezrobotnych z terenu gminy - refundacja
wyniosta 64,8 tys. zt, 2) roboty publiczne dla 48 oséb z terenu gminy — refundacja
wyniosta 462,7 tys. zt, 3) prace interwencyjne dla 17 osob z terenu gminy — refundacja
wyniosta 68,1 tys. zt, 4) staze absolwenckie dla 24 osdb — w petni sfinansowane przez
PUP169 — 223,9 tys. zt. Lacznie Gmina zaoszczedzita 819,5 tys. z'™,

- Gming Goleniéw: 1) wspdtfinansowanie schroniska dla bezdomnych mezczyzn -
mozliwo$¢ korzystania z noclegowni dla bezdomnych mezczyzn. W latach 2012 - 2015
przekazano ogdtem 17 tys. zt dotacji, w tym 10 tys. zt na wyposazenie noclegowni.
Z pomocy skorzystato ogbtem 4 mezczyzn, 2) udzielenie pomocy finansowej celem
naprawy drogi gruntowej do m. Gaje bedacej graniczng drogg miedzy gminami Goleniéw
i Stepnica. Wyremontowano 1000 m?2 drogi. Koszt catkowity zadania 40 tys. zt, udziat
Gminy 20 tys. zt,

- Gming Miasto Szczecin w ramach realizacji programu interwencyjno-motywacyjnego dla
0s0b nietrzezwych z terenu Gminy,

- Lokalng Grupg Dziatania ,Stowarzyszenie Szanse Bezdrozy Gmin Powiatu
Goleniowskiego”. Gmina uzyskata dofinansowanie w ramach $rodkéw LGD
w wysokosci: 825 tys. zt (Odnowa i rozwoj wsi), 190,8 tys. zt (Mate projekty),

- Lokalng Grupa Rybacka Zalew Szczecinski w zakresie opracowania i wdrozenia wizji
zrbwnowazonego rozwoju obszardéw rybackich prowadzacej do poprawy jako$ci zycia

167 w miejscowosciach: Jarszewko, taka, Zamowo, Zamowko, Zielonczyn, Mitowo, Stepniczka, Czarnocin,
Kopice, Gasierzyno, Budzien, Widziensko, Stepnica (przy plazy, w parku, przy przedszkolu, na osiedlu
mieszkaniowym, przy ul. Kolejowe;).

168 reprezentowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Goleniowie.

169 Powiatowy Urzad Pracy w Goleniowie.

170 osoby byty zatrudnione w Urzedzie do prac zwigzanych z archiwizacjg dokumentacji, prowadzeniem punktu
informaciji turystycznej oraz jako pracownicy gospodarczy — prace porzadkowe na terenie gminy, utrzymanie
terendw zielonych.
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mieszkancow. Gmina zrealizowata 2 projekty na kwote dofinansowania
902 tys. #t,

- Stowarzyszeniem ,Zwigzek Portow i Przystani Jachtowych — Lokalna Organizacja
Turystyczna  Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego” w  zakresie promocii
w mediach przystani jachtowych powstatych w ramach Zachodniopomorskiego Szlaku
Zeglarskiego,

- Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w  zakresie:
1) nieodpfatnego udostepnienia drég miejskich i gminnych w celu umozliwienia
przebiegu Europejskiego Szlaku Kulturowego — Pomorska Droga Swigtego Jakuba oraz
nieodptatnego udostepnienia infrastruktury drogowej oraz drzew rosngcych na trasie
Szlaku bedacych w zasobach Gminy w celu umieszczenia oznakowania szlaku,
2) uzyczenia czesci nieruchomosci gruntowej na potrzeby umieszczenia tablicy
informacyjnej o atrakcjach turystycznych Gminy. Dziatania miaty na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci Gminy i w zwigzku z tym ilo$ci odwiedzajacych ja turystow,

- Zachodniopomorskim Zarzadem Droég w Koszalinie w zakresie realizacji zadania
,Przebudowa chodnikéw w ciggu drogi wojewddzkiej nr 112". Przebudowano 8.182 m?
chodnikéw. Koszt inwestycji 1.122,5 tys. zt, udziat Gminy 510,1 tys. zt.

Ponadto Gmina przystapita do Stowarzyszenia Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego*

- na podstawie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Gmina realizowa¢ bedzie

2 projekty w ramach RPO WZ 2014-2020, tj. modernizacje ulic. T. KoSciuszki i Portowej

oraz budowe i modernizacje o$wietlenia ulicznego na terenie m. Stepnica.

(dowdd: akta kontroli str. 1412-1438)

W sprawie wspdtpracy Gminy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym
korzySci i zagrozen zwigzanych z tg wspotpracg oraz tworzenia wspolnych jednostek
obstugi, Burmistrz wyjasnit.: Gmina wspéfdziatajac z innymi jednostkami samorzadowymi
w latach 2011-2015 zrealizowata wiele istotnych zadan publicznych. (...). Wymierne efekty
Gmina osiggnefa wspodtpracujagc z Powiatem Goleniowskim | Wojewddztwem
Zachodniopomorskim. Zawarte porozumienia z wymienionymi jednostkami dotyczyty
wspolnej realizacji naprawy drog i budowy chodnikéw. Znaczne Srodki finansowe Gmina
zaoszczedzita zawierajgc umowy z Powiatem na organizacje robot publicznych, prac
interwencyjnych, prac spofecznie-uzytecznych i stazy. W ramach wspéfpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego nie wystepowaty zagrozenia. (...) Na dzier dzisiejszy Gmina nie
Jest zainteresowana tworzeniem wspolnych jednostek obstugi na poziomie migdzygminnym
i w relacji z powiatem. Analizowane byto natomiast rozwigzanie polegajgce na zapewnieniu
jednostkom organizacyjnym wspdlnej obstugi przez jedng z jednostek. Rozpatrywano takze
utworzenie ,centrum obstugi” w urzedzie Miasta i Gminy. Uwzgledniajac jednak warunki
lokalowe w podlegtych jednostkach i w Urzedzie nalezy stwierdzic, ze nie jest mozliwe
skoncentrowanie obsfugi w jednej z jednostek organizacyjnych lub bezposrednio
w Urzedzie. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Ze nie nastgpityby oszczedno$ci z tytutu
utworzenia centrum obstugi, gdyZz nalezatoby dodatkowo zatrudni¢ osobe kierujgcg takim
centrum. W zwigzku z tym, Zze Gmina posiada 4 placowki oSwiatowe (gimnazjum, 2 szkoty
podstawowe i przedszkole) na podstawie ustawy o systemie o$wiaty zapewniono wspolng
obstuge ekonomiczno-administracyjng. W tym przypadku nie byto jednak potrzeby
tworzenia stanowiska kierownika tej obstugi, gdyz pracownicy obstugi podlegajg
Dyrektorowi Zespotu Szkolno-Przedszkolnemu w Stepnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 1458-1460)
Organy Gminy nie podejmowaly dziatan w zakresie potaczenia z inng gmina.

(dowod: akta kontroli str. 1458-1460)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina podejmowata wspdiprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
m.in. w celu modernizacji infrastruktury drogowej oraz z Lokalng Grupa Dziatania i Lokalng
Grupa Rybacka. Efektem wspdipracy ze Starostwem Powiatowym byto zatrudnienie na

71 Uchwata Nr V/57/11 Rady Gminy z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie przystapienia do Stowarzyszenia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

terenie Gminy osob bezrobotnych, w wyniku czego Gmina oszczedzita $rodki w tacznej
wysokos$ci 819,5 tys. zt.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'’2, wnosi o uwzglednienie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. dochodow
podatkowych,  wynikajacych ze zlozonych w 2016 r. deklaracji na podatek od
nieruchomo$ci za lata 2011-2012.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 2 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Bogustaw Wojcik
specjalista kontroli paristwowej
podpis podpis

72Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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