NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.410.030.01.2015
P/15/066

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +4891 8313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogédlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Krzysztof Szczepaniak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr98831 z dnia
14.12.2015.

2. Stawomir Zudro, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr98834 z dnia
21.12.2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Brojcach, ul. Dluga 48, 72-304 Brojce'.

Stanistaw Gnosowski, Wéjt Gminy Brojce od dnia 7 lipca 1997 r.2
(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2011-2015 (30.09.%) sytuacja finansowa Gminy Brojce® ulegata stopniowemu
pogorszeniu. Diug Gminy wzrost z 4,9 min zt w 2011 r. do 8,7 min zt na koniec 2015 r.,
w tym zobowigzania wymagalne z 2,3 tys. zt do 742,7 tys. zt. Deficyt operacyjny na koniec
2015 r. osiggnat wartos¢ 1,6 min zt. Pogarszajgca sie sytuacja finansowo-ekonomiczna,
0 czym Swiadczy powstanie zobowigzan wymagalnych (m.in. wobec ZUS na koniec
2014 r.), spowodowata koniecznos¢ zaciggania kredytdw i pozyczek w bankach oraz
instytucjach finansowych. W latach 2014 i 2015 nie zostat zachowany wskaznik sptat
kredytéw (z odsetkami) do planowanych dochodéw budzetowych okreslony w art. 243 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8. Powyzsze moze skutkowaé
znacznym utrudnieniem realizacji zadan Gminy. W styczniu 2016 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie’ wezwata Gmine do opracowania i uchwalenia programu
naprawczego. Podejmowane dziatania w sferze gospodarczej nie przyniosty wymiernych
efektow w postaci zwiekszenia dochodéw budzetowych.

Gmina w latach 2011-2015 zapewnita mieszkarficom dostep do sieci wodociggowej na
poziomie wyzszym od $redniej dla powiatu i zblizonym dla wojewddztwa. Rozproszona
zabudowa spowodowata niski poziom skanalizowania gospodarstw domowych, znacznie
ponizej $redniej dla powiatu i wojewodztwa, co zostato skompensowane poprzez aktywng
polityke sprzyjajaca budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W Gminie zdiagnozowano gtdwne czynniki wptywajace niekorzystnie na jej rozwoj
i podejmowano dziatania w celu ich ograniczenia.

1 dalej: Urzad.

2 dalej: Wajt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

4 zakres danych statystycznych oraz dotyczacych infrastruktury obejmuje lata 2011-2014
z poréwnaniem do danych z lat wcze$niejszych (jako rok bazowy przyjeto rok 2000), zakres danych
finansowych obejmuje lata 2011-2015.

5 dalej: Gmina.

6 Dz.U. 22013 r. poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

7 dalej: RIO.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— zaciggniecia przez Wojta w 2015 r., bez wymaganej zgody Rady Gminy oraz opinii RIO,
dtugoterminowego zobowigzania na kwote 258,3 tys. zt,

— nieoptacenia w 2014 r. sktadek ZUS w terminach okreslonych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®, co spowodowato
powstanie zobowigzan wymagalnych na koniec 2014 r. w kwocie 156,5 tys. zt,

— udzielenia w 4 przypadkach (na 5 badanych) ulg podatkowych na igczng kwote
21,8 tys. zt bez ustalenia przestanek okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®,

— wydania 2 decyzji podatkowych (z 5 badanych) o odroczeniu terminu platnosci rat
tgcznego zobowigzania pienieznego w kwocie 15,3 tys. zt, z naruszeniem art. 132 § 2
Op. Stronami decyzji byli zstepni Wojta, a Wojt nie zostat wytaczony z zatatwienia tych
spraw,

— nieprowadzenia ewidencji drdg gminnych, wymaganej przepisami art. 10 ust. 11 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych' oraz nieopracowania projektéw planow
rozwoju sieci drogowej,

— przekroczenia w 5 postepowaniach w sprawie wydania decyzji ustalajgcych warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu (na 6 badanych) 2-miesiecznego terminu do
zatatwienia sprawy, przewidzianego w art. 35 § 3 Kpa'' dla spraw szczegdlnie
skomplikowanych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Ogodlna charakterystyka Gminy Brojce w latach 2011-2014

Gmina Brojce potozona jest w pétnocnej czeSci wojewddztwa zachodniopomorskiego™2,
w powiecie gryfickim'3, Powierzchnia Gminy™ wynosi 118 km?2 (11.797 ha). Obszar Gminy
obejmuje 19 miejscowosci podzielonych na 11 sotectw. Wg danych GUS liczba ludnosci
w 2011 r. wynosita 3.843 i nieznacznie spadata w kolejnych latach: w 2012 r. — 3.842,
w 2013 r. — 3.829 do 3.831 w 2014 r. Przyczyna tego zjawiska byto ujemne saldo migracii:
8w2011r,-7w2012r., -13 w 2013 r. oraz -5 w 2014 r. Liczba osob zameldowanych
wg. danych Urzedu w latach 2011-2014 r. wynosita odpowiednio 3.841, 3.832, 3.819
i 3.848. W latach 2011-2014 malata liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym z 877 do 837
oraz 0sob w wieku produkcyjnym z 2.487 w 2011 r. do 2.440 w 2014 r. W tym samym
czasie wzrosta liczba 0osob w wieku poprodukcyjnym z 479 w 2011 r. do 554 osob w 2014 .
Odsetek ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym:
a) w Gminie wzrastat od 54,5% w 2011 r., poprzez 55,0% w 2012 r., 56,4% w 2013 r.
do 57,0% w 2014 r.,
b) w powiecie wzrastat od 42,4% w 2011 r., poprzez 53,1% w 2012 r., 53,7% w 2013 r.,
do 54,6% w 2014 r.,
c) w wojewodztwie wzrastat od 52,9% w 2011 r., poprzez 53,9% w 2012 r., 55,2% w 2013 r.
do 56,7% 2 2014 r.
Odsetek pracujacych na 1.000 mieszkancow utrzymywat sie na poziomie od 64 pracujgcych
w 2011 r., poprzez 65 w 2012 r., 61 w 2013 r. do 63 w 2014 r. Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie w Gminie z 16,3%
w 2011 r. poprzez 14,7% w 2012, 17,6% w 2014 r. do 12,8% w 2014 r., w powiecie z 13%
w 2011 r. poprzez 13,1% w 2012 r., 13,6% w 2013 r. do 11,7% w 2014 r., w wojewodztwie
29,7% w 2011 r. poprzez 10,1% w 2012 r., 10% w 2013 r. do 8,6% w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 87-92, 1238)

8 Dz.U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

9Dz.U.z2015r., poz. 613 ze zm.; dalej: Op.

10 Dz.U.z2015r., poz. 460 ze zm.; dalej : ustawa o drogach publicznych.

" ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz.
23); dalej: Kpa.

12 dalej: wojewddztwo.

13 dalej: powiat.

14 dane GUS w 2014 r., Wojewodztwo Zachodniopomorskie 2015, podregiony, powiaty, gminy.
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Opis stanu
faktycznego

Wedtug danych zawartych w deklaracjach o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na dzien 31.12.2014 r. na terenie Gminy zamieszkiwaty 2.833 osoby w 941
gospodarstwach domowych i liczba ta byla wyzsza od liczby 3.831 oséb wg GUS i nizsza
od liczby 3.848 o0s6b zameldowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 85, 89, 93)
Liczba mieszkan w latach 2011-2014 zwiekszyta sie z 1.040 do 1.051, Srednia powierzchnia
w 2011 r. wynosita 78,4 m2aw 2014 r. 78,8 m2,
Gmina nie posiadafa lokali socjalnych. Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych
zmniejszyta sie z 819 w 2011 r. poprzez 668 w 2012 r., 563 w 2013 r. do 460 w 2014 r.
(113,8 tys. zt, 100,8 tys. zt, 84,6 tys. zt, 72,8 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 89, 976, 996, 1017, 1038)
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej i osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na terenie Gminy w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wynosita 638
w 2011 r., 614 w 2012 r., 627 w 2013 r. i 624 w 2014 r., w powiecie odpowiednio 1.202,
1.225, 1.246 i 1.243, a w wojewddztwie 1.246, 1.261, 1.277 i 1.279.
(dowdd: akta kontroli str. 89)
Dochody Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca poczatkowo rosty z 3.041,2 zt w 2011 r. do
3.682 zt w 2013 r., a nastepnie zmalaty do 3.605,4 zt w 2014 r., przy czym dochody wiasne
wzrosty z 573,1 ztw 2011 r. do 826,8 zt w 2014 r. (w 2012 r. 683,4 t, w 2013 r. 754,2 z1).
Wydatki budZzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2011 r. wyniosty 3.484,0 zt (w tym
majatkowe 278,4 zt) i wzrosly w 2012 r. do 3.828,8 zt (424,2 zt), a w kolejnych latach byty
mniejsze i wyniosty w 2013 r. 3.534,2 zt (158,9 zt) oraz 3.647,3 zt (367,8 zt) w 2014 r.
Kwota otrzymanej subwencji w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrastala z 1.287,8 zt
w 2011 r. do 1.461,8 zt w 2013 r. i zmniejszyta sie w 2014 r. do 1.345,9 z.. Kwota
otrzymanej dotacji w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2011 r. wyniosta 1.169,4 zt, w 2012 r.
1.589,0 zt, w 2013 r. 1.468,2 zt oraz w 2014 r. 1.427,6 zt.
Zadtuzenie Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkaica wzrosto z 1.282,4 zt w 2011 r. do
1.695,8 zt w 2014 r., tj. tacznie 0 32% w stosunku do 2011 r. a w stosunku do 2000 r.
0 866% (175,5 zt). Zadtuzenie w 2012 r. wynosito 1.516,7 zt, aw 2013 r. 1.411,3 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 89, 676-889)
Dlugos¢ sieci drég gminnych, w okresie objetym kontrola, wynosita 24 km (0,203 km/km?
powierzchni Gminy) w tym 4 km o nawierzchni bitumicznej oraz 20 km o nawierzchni
zwirowej. Dlugos¢ drog powiatowych wynosita 37,9 km (0,321 km/km?2 powierzchni Gminy)
z czego 33,605 km o nawierzchni bitumicznej, 2,254 km o nawierzchni brukowej oraz
2,042 km o nawierzchni gruntowej. Przez teren Gminy przebiega droga wojewodzka nr 105
taczaca Swierzno z droga krajowa nr 3 w m. Czartkowo. Dlugo$é tej drogi na terenie Gminy
wynosi 15,590 km.
(dowdd: akta kontroli str. 450, 454)
W zakresie obstugi obywateli w Urzedzie nie zatatwiano spraw dotyczacych akt stanu
cywilnego z uwagi na wtaczenie w 1976 roku okregu Gminy Brojce do rejonu Urzedu Stanu
Cywilnego w Gryficach™. Na stanowisku ds. ewidencji i dowodéw osobistych w latach 2011-
2015 wydano odpowiednio 196, 272, 305, 421 i 376 dowodéw osobistych oraz 0, 2, 3, 3i 5
decyzji meldunkowych. Liczba zarejestrowanych dziatalnoSci gospodarczych wyniosta 44,
82, 75,4154 (49w 2000r.).
(dowod: akta kontroli str. 94-97)

1. Zasoby kadrowe Urzedu

1.1. Zatrudnienie w przeliczeniu na etaty w latach 2011-2015 zmniejszyto sie i wynosito
40,69, 38,6, 38,04, 36,40 i 34,57 etatow, w tym pracownikow administracyjnych 29,38,
19,92, 19,82, 19,89 i 20,84 etaty. W okresie objetym kontrolg sprawy podatkéw lokalnych
prowadzity 2 osoby, sprawy z zakresu inwestycji, ochrony srodowiska i zagospodarowania
przestrzennego 5 osob. Na stanowiskach inspektora zatrudniono 6 0séb, 1 na stanowisku
podinspektora. Sposréd pracownikéw na stanowisku inspektora 1 posiadata wyksztatcenie
wyzsze, 5 pozostatych wyksztatcenie Srednie z ukoriczonymi kursami i specjalistycznymi

15 Zarzadzenie nr 69/76 Wojewody Szczecinskiego z dnia 23 grudnia 1976 r. w sprawie zmian
terytorialnego zasiegu dziatania niektérych urzedéw stanu cywilnego wojewddztwa szczecinskiego.
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szkoleniami w zakresie prowadzonych spraw, z ktérych 4 byly zatrudnione na tych
stanowiskach przed 2009 .

(dowod: akta kontroli str. 42-82, 1236)
1.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili:

e 53 postepowania podatkowe na wniosek obywateli'®, zakoriczone wydaniem decyzji
podatkowych, z ktérych zadna nie zostata uchylona,

e 43 postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych, w zadnym z postepowan nie
wniesiono odwofania,

e 92 postepowania o wydanie warunkow zabudowy, zakonczonych wydaniem decyzj,
z ktérych zadna nie zostata uchylona,

e 11 postepowan zwigzanych z rozpatrywaniem skarg dotyczacych pracy Urzedu,
z ktorych 1 zostata uznana za zasadna.

(dowdd: akta kontroli str. 158-60, 249-271, 288-290, 357-363)
Badanie terminowo$ci zafatwiania spraw na probie 5 postepowan podatkowych
prowadzonych na wnioski obywateli'” oraz 6 postepowan o wydanie warunkéw zabudowy'®
wykazato, ze:

e sprawy podatkowe byly zafatwiane w ciggu miesigca, . w terminie okreslonym
wart. 139 § 1 Op.

o postepowania 0 wydanie warunkow zabudowy w 2 przypadkach, do dnia badania nie
zostaty zakoriczone wydaniem decyzji, w 1 przypadku zostata wydana w terminie
okre$lonym w art. 35 § 3 Kpa, a w 3 przypadkach decyzje wydano z naruszeniem tego
terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 330-332)
Skarga na funkcjonowanie Urzedu uznana za zasadng dotyczyta pochéwku obcej osoby
w kwaterze wykupionej przez osobe skarzaca. Odpowiedz Wojta zostata udzielona
w terminie okreslonym w art. 35 Kpa. Zatatwienie skargi polegato na przeproszeniu osoby
skarzacej i zarezerwowaniu kwatery sasiadujacej z innymi kwaterami zarezerwowanymi przez
te osobe.

(dowod: akta kontroli str. 327-328)
Pracownik merytoryczny w sprawach zarzadzania cmentarzem gminnym wyjasnit m.in., ze
sytuacja bedaca przedmiotem skargi zostata spowodowana brakiem precyzyjnego
okre$lenia lokalizacji zarezerwowanych kwater na planie zagospodarowania cmentarza,
prowadzonym wéwczas w formie papierowej. Na cmentarzu kwatery byly oznaczone
tabliczkami informacyjnymi. W przypadku kwatery zarezerwowanej przez osobe skarzaca,
nieznana osoba przemiescita tabliczke informacyjna, w zwigzku z czym, ze wzgledu na brak
stosownego oznaczenia, pracownik Urzedu wydat zgode na pochdwek osoby obce;.
W celu uniknigcia podobnych przypadkow, sporzadzony zostat plan zagospodarowania
cmentarza w formie cyfrowej, z doktadnym oznaczeniem sektoréw, rzeddw i kwater wraz
z dokumentacjg fotograficzna.

(dowdd: akta kontroli str. 329)

W latach 2011-2015 Rady Gminy podjeta tacznie 291 uchwat, z ktdrych wszystkie
przekazane byty do organdw nadzoru, w tym 164 do Wojewody Zachodniopomorskiego.
Badanie 13 (4,5% ogdtu) negatywnych (tj. stwierdzajacych niewazno$¢) rozstrzygnie¢
organoéw nadzorczych (RIO, Wojewody Zachodniopomorskiego) w odniesieniu do uchwat
podjetych w latach 2011-2015, z ktérych 11 zostato uchylonych przez RIO (3% w catosci
oraz 820w czesci) i 2 przez Wojewode (12! w catosci i 122 w cze$ci) wykazato, ze uchylenie:

16 7 czego 39 postepowan zostato zakonczonych wydaniem decyzji przyznajacych ulge podatkowa,
(28 decyzji dotyczylo odroczenia terminu zaptaty, 11 decyzji dotyczylo umorzenia), a w 14
przypadkach odméwiono udzielenia ulgi podatkowe;.

7 badana proba stanowita 25% spraw podatkowych prowadzonych w latach 2014-2015 i obejmowata
4 postepowania z 2014 r. (z 13 prowadzonych) oraz 2 postepowania z 2015 r. (z 7).

8 padana préba stanowita 13,6% spraw prowadzonych w latach 2014-2015 (29 w 2014 r.,
15w 2015r.).

19 V[22/2015 z 12.03.2015 r. oraz I1X/52/2015 z 16.07.2015 r. w sprawie szczegdtowych zasad
umarzania naleznosci Gminy Brojce i jej jednostek podlegtych z tytutu nalezno$ci pienieznych, do
ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa oraz udzielania ulg w splacie tych
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- Uchwaty XXXVI1/180/2014 z 11.03.2014 r. w sprawie rozpatrzenia skargi nastapito na
podstawie art. 37 § 1 Kpa, gdyz skarga powinna by¢ rozpatrzona przez organ wyzszego
stopnia, ktérym na mocy art. 17 pkt 1 ww. ustawy — w stosunku do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego — jest SKO%,

- Uchwaty XXII/104/2012 z 20.12.2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy nastgpito w czeSci okre$lajacej utrate mocy dotychczas
obowigzujacego regulaminu tj. z naruszeniem art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw?*, gdyz powyzsze zostato uregulowane przepisem rangi ustawowej,

- 5 Uchwat XI/57/2015, X1/58/2015, X1/59/2015, XI/60/2015 i XI/61/2015 z 17.11.2015 r.
w sprawie ponownie uchwalonego wniosku dotyczacego przeznaczenia $rodkdw funduszu
soteckiego w 2016 r. Sotectwa Brojce, Sotectwa Pruszcz, Sotectwa Bielikowo, Sotectwa
Kietpino i Sotectwa Tgpadly uchylono w czesci objetej § 3 w zakresie sformutowania
,Z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od’, gdyz uzyte sformutowanie naruszato przepisy
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?,
zgodnie z ktorym w celu ustalenia pdzniejszego terminu stosowania aktu normatywnego
przewidziano okre$lenie dtuzszego terminu jego wejscia w zycie niz termin
czternastodniowy, a odrebny zapis 0 obowigzywaniu aktu, w my$l art. 5 tej ustawy, odnosi¢
mozna bylo tylko do nadania mu wstecznej mocy obowigzujgce;j,

- Uchwaty X/56/2015 z 29.09.2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej (...) nastapito w czesci § 1 - § 4 z powodu naruszenia przepisu art. 234 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? wobec braku podstaw do regulowania
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej przed jej sporzadzeniem,

- Uchwaly 1X/52/2015 z 16.07.2015 r. w sprawie szczegétowych zasad umarzania
nalezno$ci Gminy i jej jednostek podlegtych z tytutu naleznoSci pienieznych, do ktorych nie
stosuje sie przepisow Op (...) nastapito w catosci z powodu naruszenia przepisu art. 59 ufp,
W szczegoinoSci poprzez zastosowanie przy umarzaniu naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny innych przestanek niz wynikajacych z przyznanych mu ustawg
kompetencji oraz szereg nieprawidtowosci legislacyjnych: nieprawidiowa definicja diuznika,
brak wskazania sposobu obliczania dochodu oséb w trudnej sytuacji materialnej, brak
wymogow formalnych dla kompletnego wniosku o zastosowanie ulgi, przekroczenie
kompetencji do zaliczania w poczet kosztéw dochodzenia naleznosci optat pocztowych oraz
telefonicznych, jak réwniez czynnosci przygotowawczych, brak precyzji w zakresie ustalenia
trybu umarzania nalezno$ci,

- Uchwaty V/22/2015 z 12.03.2015 r. w sprawie szczegbtowych zasad umarzania naleznosci
Gminy i jej jednostek podlegtych z tytutu naleznosci pienieznych, do ktdrych nie stosuje sie
przepisow Op (...) nastapito w catosci z powodu braku uprzedniego zgtoszenia projektu tej
uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi
wtasciwemu do spraw rolnictwa, tj. z naruszeniem trybu art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?,

naleznosci, a takze wskazywania organdéw do tego uprawnionych, VI/28/2011 z 29.04.2011 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za wpis do rejestru Ztobkéw i klubéw dzieciecych.

20 XX1/198/2012 z 20.11.2012 r. w sprawie optaty od posiadania psow, XXI11/109/2012 z 28.12.2012 r.
w sprawie ustalenia limitu zobowigzan na 2013 rok, X/56/2015 z 29.09.2015 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej i szczegdtowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu, XI/57/2015, XI/58/2015, X1/59/2015, X1/60/2015 i X1/61/2015 z 17.11.2015 r. w sprawie
ponownie uchwalonego wniosku dotyczacego przeznaczenia $rodkéw funduszu soteckiego w 2016 r.
Sofectwa Brojce, Sofectwa Pruszcz, Sotectwa Bielikowo, Sotectwa Kietpino i Sotectwa Tapadty.

21 XXXVI/180/2014 z 11.03.2014 w sprawie rozpatrzenia skargi, VI/30/2015 z 21.04.2015 r.
W sprawie programu zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom w gminie Brojce na rok 2015.

22 XXI1/104/2012 z 20.12.2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Brojce.

23 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

24Dz.U.z 2011 r. Nr 152, poz. 897 ze zm.

25Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.

% Dz.U. 22013 r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

271 Dz.U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.



- Uchwalty XXI11/109/2012 z 28.12.2012 r. w sprawie ustalenia limitu zobowigzan na 2013 r.
nastapito w czesci § 3 w zakresie publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, gdyz z naruszeniem przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektdrych innych aktdw prawnych? nieprawidtowo
zakwalifikowata przedmiotowg uchwate do aktow prawa miejscowego, tym samym nie
powinna by¢ publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
- Uchwaty XXI/98/2012 z 20.11.2012 r. w sprawie optaty od posiadania psow w czesci § 3,
gdyz uchwata wprowadzata zwolnienie od opfaty majace charakter zwolnienia
podmiotowego, co naruszato przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych?,
- Uchwaly VI1/28/2011 z 29.04.2011 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za wpis do
rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych w cato$ci, gdyz z naruszeniem przepisu art. 2 ust. 1
w zw. z art. 13 pkt 2 ww. ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych jako stanowigca akt
prawa miejscowego powinna zostaé ogtoszona w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.

(dowod: akta kontroli str. 160-248)
Od wrze$nia 2008 r. Wojt prowadzit postepowanie’® w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia polegajacego na
uruchomieniu matej elektrowni wodnej, w ktorym organy odwotawcze i sgdownictwa
administracyjnego rozpatrujac zazalenia i skargi inwestora (L.G.), wielokrotnie stwierdzaty
bezczynno$¢ organu i przewlektosé postepowania.
SKO w postanowieniu z dnia 19.03.2013 r. stwierdzito, ze w okresie od 7.09.2012 r., tj. od
dnia wydania przez SKO decyzji uchylajacej decyzje Wéjta Gminy w przedmiocie
Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia i przekazania sprawy organowi
| instancji do ponownego rozpatrzenia, do 13.02.2013 r., tj. zloZenia zazalenia, jedynymi
czynno$ciami podjetymi przez Wojta w toku ponownego rozpatrywania sprawy, byto
zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania oraz wystapienie do organéw wspotdziatajacych
0 ponowne uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia. SKO stwierdzito, ze w ww.
okresie Wojt przez 4 miesigce pozostawat w bezczynno$ci, nie podejmujac jakichkolwiek
czynnosci w sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 291-293)
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie®!, w wyroku wydanym 23.10.2014 r., po
rozpatrzeniu skargi L.G. na bezczynnos¢ i przewlekto$¢ postepowania Wéjta:

e zobowigzat Wojta do wydania na rzecz skarzacej decyzji ustalajgcej Srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia w terminie 30 dni od daty otrzymania
prawomocnego wyroku,

o stwierdzit, ze bezczynno$¢ miata miejsce z razacym naruszeniem prawa,

o stwierdzit prowadzenie postepowania w sposob przewlekly, z razacym naruszeniem
prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 294-308)
Kolejnym wyrokiem wydanym 10.09.2015 r. po rozpoznaniu skargi L.G. WSA:

o wymierzyt Wojtowi grzywne za niewykonanie wyroku WSA z 23.10.2014 r. w wysoko$ci
16 tys. z1,

o stwierdzit, ze bezczynno$¢ Wojta w zakresie niewykonania wyroku sadu miata miejsce
Z razacym naruszeniem prawa,

o przyznat od Woéjta na rzecz L.G. kwote 8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 309-317)
Od wyroku WSA z 10.09.2015 r. Wojt wnidst skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéra do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli nie zostata rozstrzygnieta.

(dowdd: akta kontroli str. 318-321)
RIO w 2014 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy za lata
2010-2013. Pismem z 10.12.2014 r. Prezes RIO poinformowat o stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach i uchybieniach, ktore w zakresie podatkéw i optat m.in. dotyczyly:

28Dz.U.z 2010 r. Nr 17, poz. 95.

29Dz.U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.

30 niezakonczone do dnia zakonczenia kontroli.
31 dalej: WSA.



Ustalone
nieprawidtowosci

o wydania przez Wojta na rzecz swoich krewnych w linii prostej, 3 decyzji w sprawie
udzielenia ulg podatkowych w tacznej kwocie 18.933 zl, z naruszeniem przepisu
art. 132w zw. zart. 15§ 1 Op,

e umorzenia zalegtosci podatkowych w tacznej kwocie 9.111 zt bez uzasadnienia
interesu publicznego lub interesu podatnikéw, tj. niezgodnie z zasadami udzielania ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych okreslonych w art. 67 lit. a § 1 pkt 3 Op.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108)
W celu wyeliminowania ww. nieprawidtowosci, Prezes RIO zalecit przestrzeganie obowigzku
wytaczenia sie od zatatwiania spraw swoich krewnych w linii prostej w zakresie zobowigzan
podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego oraz
umarzania zalegtoéci podatkowych w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym.

(dowod: akta kontroli str. 125)

W odpowiedzi na ww. zalecenia, pismem z 9.01.2015 r. Wéjt poinformowat Prezesa RIO,
ze: polecit pracownikom odpowiedzialnym za nieprawidtowosci wyeliminowanie ich
i postepowanie zgodnie z normami prawnymi; otrzymat postanowienie o0 wyznaczeniu
organu wiasciwego do zatatwiania spraw z tytutu zobowigzan podatkowych dla krewnych
w linii prostej; polecit inspektorowi ds. wymiaru podatkow odmawiaé wszczecia
postepowania podatkowego w przypadkach przewidzianych przepisami prawa
podatkowego; dotozy staran aby nie umarza¢ zobowigzan podatkowych bez waznego
interesu podatnika lub interesu publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 129-136)
Przeprowadzona w lipcu 2015 r. przez RIO kontrola majaca na celu sprawdzenie wykonania
wnioskéw pokontrolnych wymienionych w cyt. pismie z 10.12.2014r. nie stwierdzita
nieprawidtowos$ci w zakresie postepowan zwigzanych z udzielaniem ulg podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 137-153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na urzedniczym stanowisku inspektora w Urzedzie od 1.07.2013 r. w zakresie ochrony
Srodowiska zatrudniono jako inspektora do spraw obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, informacji niejawnej, ochrony srodowiska, rolnictwa i organizacji prac
interwencyjnych i robét publicznych osobe z wyksztatceniem $rednim (technik ekonomista).
Stosownie do przepisu § 3 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych® powinna to by¢ osoba
z wyksztatceniem wyzszym.

(dowod: akta kontroli str. 81-82)
Wojt Gminy nie wyjasnit przyczyn zatrudnienia na stanowisku urzedniczym inspektora
osoby nieposiadajacej wyksztatcenia wyzszego. W ztozonym wyjasnieniu podat m.in., ze
w 2014 roku zagadnienie to badata RIO w ramach kontroli kompleksowej. Wskazat, ze po
ztozeniu przez niego wyjasnien, w ktérych powotat sie na art. 53 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, odstgpiono od zalecen
pokontrolnych w tej cze$ci kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85)
2. W 5 postepowaniach w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, z 6 badanych,
przekroczono 2-miesieczny termin zatatwienia sprawy przewidziany w art. 35 § 3 Kpa dla
spraw szczegblnie skomplikowanych. W sprawie PP.6730.15.2015 AL decyzje wydano po
78 dniach od daty wptywu wniosku - z uwzglednieniem wyltaczenia zwigzanego
z uzgadnianiem projektu decyzji, w sprawie PP 6730.26.2014 AL po 104 dniach, a sprawe
PP.6730.12.2014 AL umorzono po 183 dniach, przy czym w ostatniej z wymienionych
spraw, od dnia przyjecia wniosku (7.04.2014 r.) do dnia ztozenia prosby o umorzenie
(23.09.2014 r.), tj. przez 169 dni nie podejmowano Zzadnych dziatan. Postepowania
PP.6730.19.2015 At i PP.6730.20.2015 AL, do dnia badania (25.01.2016 r.) nie zostaly
zakoriczone mimo uptywu odpowiednio 105 i 77 dni od przyjecia wnioskow.

32 Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 — minimalne wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy na
poszczegdlnych stanowiskach w urzedzie gminy okre$lono w tabeli IV zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia; dalej: rozporzadzenie RM w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
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Znaczacy wptyw na przekroczenie terminu zafatwienia wymienionych spraw miat dtugi okres
czasu pomiedzy przyjeciem wnioskdw a przekazaniem projektow decyzji do uzgodnienia.
W sprawie PP.6730.19.2015 At projekt przekazano po 64 dniach, PP.6730.20.2015 At po
36 dniach, PP.6730.15.2015 At po 53 dniach, PP.6730.26.2014 At po 69 dniach,
PP.6730.19.2014 At po 39 dniach.
W wymienionych postepowaniach nie zawiadamiano stron o niezatatwieniu sprawy
w obowigzujacym terminie, z podaniem przyczyny zwitoki i wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy, zgodnie z wymogiem art. 36 Kpa.
(dowdd: akta kontroli str. 272-283)
Inspektor, do obowigzkéw ktorego nalezato prowadzenie postepowar w sprawach wydania
warunkéw zabudowy, wyjasnit m.in., ze ww. przypadki przekroczenia terminu zatatwienia
spraw i przekazywania projektéw decyzji Staroscie do uzgodnienia bylty spowodowane
nieterminowym wykonywaniem zleconych zadan przez urbaniste przygotowujacego projekty
decyzji oraz przeoczeniem pracownika wynikajacym z duzej ilosci prowadzonych spraw.
W sprawie dtugiego okresu niepodejmowania dziatarh w postepowaniu PP.6730.12.2014 At
inspektor wyjasnit m.in., ze bylo to spowodowane prosbg wnioskodawcy, ktéry ze wzgledu
na spér z wspotwtascicielami nieruchomosci, rzutujacy na dalsze losy inwestycji, zwrdcit sie
0 wstrzymanie dziatan do czasu rozstrzygnigcia sporu.
(dowdd: akta kontroli str. 284-287)
W sprawie PP.6730.12.2014 At postepowanie nie byto zawieszane.
(dowdd: akta kontroli str. 280-281, 286)
3. W 4 przypadkach3? udzielono ulg podatkowych polegajacych na umorzeniu podatkéw od
nieruchomosci i rolnego w tacznej kwocie 6.508 zt i odroczeniu terminu zaptaty tacznego
zobowigzania pienieznego w kwocie 15.267 zt, bez ustalenia w prowadzonych
postepowaniach podatkowych, przestanek udzielania ulg podatkowych okre$lonych
w art. 67a § 1 Op, tj. bez wskazania jaki wazny interes podatnika lub interes publiczny
stanowit uzasadnienie udzielenia ulgi oraz bez nalezytego ustalenia kondycji finansowej
i majatkowej podatnikow. | tak:
e dokumentacja sprawy Fn.3121.1.2.2015 dotyczacej umorzenia podatku od
nieruchomosci za lata 2011-2013 w tacznej kwocie 4.617 zt, prowadzonej na wniosek
3 wspotwiascicieli  nieruchomosci  uzasadniony ich trudng sytuacja, zawierata
o$wiadczenia majatkowe wspotwiascicieli nieruchomosci, z ktérych wynikato, ze jedna
z tych os6b nie otrzymywata zadnych dochoddw, a dwie posiadaly niskie dochody.
Do o$wiadczenia majatkowego jednej z osob zatgczono zaswiadczenie o zarobkach
oraz kopie dowoddw zaptaty za energie elekiryczna, czynsz i gaz. W uzasadnieniu
decyzji umarzajacej podatek wskazano, ze z dokumentéw dostarczonych przez
wspotwtaseicieli nieruchomo$ci wynika, ze sg oni w trudnej sytuacji finansowej,
a posiadane dochody zaspokajajg tylko niezbedne wydatki. W zwiazku powyzszym
Wejt majac na uwadze ,wazny interes podatnikow” wyrazit zgode na umorzenie
zalegtego podatku. Podkre$lono przy tym, Zze naleznoSci z tytulu podatku od
nieruchomosci za 2014 r. i1 2015 r. byly optacone na biezaco;
e w sprawie Fn.3123.1.10.2014 dotyczacej umorzenia podatku rolnego w kwocie
1.891 zt, prowadzonej na wniosek uzasadniony zniszczeniem plonoéw przez gradobicie
i ciezkq sytuacjq materialng w zwigzku ze splatg kredytu, dokumentacja postepowania
zawierata oSwiadczenie o stanie majatkowym z zatgczonymi fakturami za energie
elektryczng i wode oraz kopie protokotu oszacowania zakresu i wysoko$ci szkod,
z ktérego wynikato, ze $rednioroczna warto$¢ produkcji wynosita 212 tys. zt, a kwota
obnizenia dochodu w wyniku szkéd wyniosta 48 tys. zt. W uzasadnieniu decyzji
udzielajacej ulge podatkowa podano: (...) z przedstawionych dokumentow wynika, ze
czteroosobowa rodzina wnioskodawcy ufrzymuje sie z gospodarstwa rolnego
0 miesiecznym dochodzie na osobe po 750 zt. Wojit Gminy po doktadnym

3 Fn.3123.1.1.2014 z 2.06.2014 r. — odroczenie terminu platnosci tacznego zobowigzania
pienieznego w kwocie 1.106 zt, Fn.3123.1.2.2014 z 2.06.2014 r. — odroczenie terminu ptatno$ci
tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 14.161 zt, Fn.3123.1.10.2014 z 12.01.2015 r. -
umorzenie podatku rolnego w kwocie 1.881 zt, Fn.3121.1.2.2015 z 8.04.2015 r. — umorzenie podatku
od nieruchomosci w kwocie 4.617 zt.



przeanalizowaniu Sytuacji materialnej, uwzgledniajgc gradobicie, postanowit przychylic
sie do pro$by podatnika {(...),
e w sprawach Fn.3123.1.1.2014 i Fn.3123.1.2.2014, dotyczacych przesuniecia terminu
rat podatkowych, uzasadnionych trudng sytuacjq finansowa, wynikajacg
Z zaangazowania srodkow pienieznych w przedsiewziecia zwigzane z produkcja rolna.
Dokumentacja postepowar poza wnioskami podatnikéw, nie zawierata innych
materiatow uzasadniajacych tre$¢ wnioskéw. W decyzjach odraczajacych terminy
platno$ci, Wéjt wskazujac na przestanki wymienione w art. 210 § 5 Op, odstapit od ich
uzasadnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 330-332, 339-354)
W Zadnej z ww. spraw, w toku postepowania nie ustalono informacji istotnych dla oceny
sytuacji majatkowej podatnikéw niezbednych dla stwierdzenia, czy wystepuje i na czym
polega wazny interes podatnika. Nie zbadano stanu i wielkosci majatku nieruchomego
i ruchomego bedacego wiasnoscig podatnikow, a w szczegdlnosci posiadanych zasobdow
finansowych (oszczednosci, lokaty). Nie zweryfikowano tez, poza jednym przypadkiem,
o$wiadczen o osigganych dochodach. W sprawie dotyczacej udzielenia ulgi ze wzgledu na
szkody spowodowane gradobiciem, nie ustalono, czy podatnik posiadat stosowne
ubezpieczenie i czy z tego tytutu przystuguje mu odszkodowanie.
Tym samym ww. ulgi podatkowe zostaty udzielone bez doktadnego ustalenia kondycii
majatkowej podatnikdw, bez jednoznacznego ustalenia czy w danej sprawie wystapity
nadzwyczajne losowe przypadki, powodujgce niemoznos¢ uregulowania zobowigzania
podatkowego, lub wykazania ze zaptata tego zobowigzania spowoduje istotng szkode dla
podatnika.
Prowadzenie postepowan podatkowych nalezato do zadan inspekiora w Referacie
Finansowym Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 68, 11-41)
W sprawie przyczyn nieustalenia w ww. postepowaniach podatkowych informaciji istotnych
dla ich rozstrzygniecia, inspektor wyjasnit m.in., ze posiadat wiedze na temat sytuacii
finansowej podatnikow, a wynikata ona réwniez z informacji uzyskiwanej od pracownikéw
opieki spofecznej.
(dowdd: akta kontroli str. 335-336)
W aktach ww. spraw nie bylo dokumentacji o sytuacji finansowej podatnikéw sktadanych
przez pracownikdw opieki spoteczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 330-332)
W decyzjach Fn.3123.1.1.2014 i Fn.3123.1.2.2014 wydanych 2.06.2014 r. bez uzasadnienia
btednie przywotano art. 210 § 5 Op jako podstawe prawng odstapienia od uzasadnienia
decyzji. Przywotana w tym przepisie zasada: ,ze mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji,
gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony” nie dotyczy decyzji, na podstawie ktdrej
przyznano ulge w zaptacie podatku.
Na pytanie, dlaczego w decyzjach nieuzasadniano powoddéw udzielenia ulgi,
w szczegdblnosci nie wskazywano waznego interesu podatnika lub interesu spotecznego
stanowigcego przestanke udzielenia ulgi, Wojt wyjasnit: (...) znana jest mi kondycja
finansowa prawie wszystkich podatnikéw na terenie Gminy. Wiele razy przed ztoZeniem
wniosku dany wnioskodawca przychodzi do mnie przedstawiajgc swojg sytuacje Zyciowa.
Ponadto nie zastosowano sie do obowigzujgcych przepisdw prawa ze wzgledu na bfedng
interpretacje tych przepisow. Jednoczesnie Wojt wyjasnit, Zze powyzsze braki
w dokumentowaniu i uzasadnianiu wcze$niejszych decyzji zostaty wskazane przez RIO,
w zwigzku z czym odpowiedzialny pracownik zostat pouczony o bezwzglednym obowigzku
przestrzegania zasad dotyczacych uzasadnien decyzji podatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 355-356)
4. Decyzje podatkowe Fn.3123.1.1.2014 i Fn.3123.1.2.2014 z 2.06.2014 r., ktdrymi
odroczono termin ptatno$ci rat tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 15.267 zt
zostaly wydane z naruszeniem przepisu art. 132 § 2 Op. Stronami decyzji byli zstepni
Wajta, a Wojt nie zostat wytaczony z zatatwienia tych spraw.
Wojt wyjasnit m.in., ze organ omytkowo nie wylaczyt sie z podjecia wymienionych decyzji.
Po uzyskaniu informacji o naruszeniu prawa, podjeto dziatania w celu wyeliminowania
nieprawidfowosci polegajace na wystapieniu do SKO o wyznaczenie innego organu do
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zatatwiania spraw, w ktérych Wéjt podlega wytaczeniu. SKO wydato postanowienie
W sprawie wyznaczenia innego organu.

(dowdd: akta kontroli str. 337-338)
Powyzsze decyzje podatkowe zostaty wydane przez Wéjta przed wydaniem postanowienia
przez SKO o wyznaczeniu innego organu wiadciwego do zatatwiania spraw dotyczacych
zobowigzan podatkowych krewnych Waéjta w linii proste;.

(dowdd: akta kontroli str. 98-136)

5. W decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu: PP 6730.19.2014 At
z212.09.2014r. iPP.6730.15.2015 AL z 9.10.2015 r. nie okre$lono, mimo wymogu
wynikajacego zart. 54 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym34, wymagan dotyczacych ochrony intereséw osob
trzecich. W treSci decyzji zapisano, ze konkretyzacja wymagan dotyczacych ochrony tych
interesdw nastapi na etapie pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 272-283)
Inspektor wyjadnit m.in., ze przedstawiona regulacja dotyczaca ochrony intereséw 0séb
trzecich zostata ustalona przez Urbaniste przygotowujacego projekty decyzji, na podstawie
art. 63 ust. 2 upzp, zgodnie z ktérym decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do
terenu oraz nie narusza wiasnosci i uprawnien o0séb trzecich. Poniewaz postepowania nie
ujawnity zagrozenia intereséw o0sob trzecich, w decyzjach zastosowano powszechnie
uzywang formute.

(dowdd: akta kontroli str. 284-287)
6. Zadna z 5 badanych decyzji w sprawie udzielenia ulg podatkowych nie byly opiniowane
przez Skarbnika Gminy, mimo obowigzku okre$lonego w § 7 pkt. 5 Regulaminu
organizacyjnego, zgodnie zktérym do zadan Skarbnika nalezy opiniowanie decyzji
wywotujacych skutki finansowe dla budzetu Gminy.
Na pytanie w sprawie przyczyn niewykonywania ww. obowigzku Skarbnik Gminy wyjasnita:
(...) wysoko$c udzielanych ulg i umorzen dokonywanych przez Wojta jest mi znana,
poniewaz co kwartat wprowadzam je do sprawozdan Rb-27S o dochodach gminy. JesteSmy
matg gming, gdzie Wojt osobiScie zna sytuacje materialng podatnikow. W przypadkach
trudnych pracownik ds., wymiaru podatkdw pyta mnie o opinie.

(dowdd: akta kontroli str. 333-334)

1. W postepowaniach PP.6730.15.2015 AL i PP. 6730.26.2014 At jako podstawe prawng
zawiadomienia stron o mozliwosci wypowiedzenia sie, przed wydaniem decyzji
administracyjnej, co do zebranych dowodéw i materiatow, wskazywano art. 61 § 4 Kpa,
zamiast art. 10 § 1 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 272-283)
Inspektor wyjasnit m.in., ze przywotanie niewtadciwej podstawy prawnej w wymienionych
zawiadomieniach bylo spowodowane przez niedopatrzenie ipospiech. Podkreslit,
Ze postepowania bedace w toku i przyszte bedg prowadzone z zachowaniem wigkszej
starannosci.

(dowod: akta kontroli str. 284-287)

Stwierdzone przypadki nierealizowania obowigzkéw informowania stron o niezatatwieniu
sprawy w terminie, nieustalenia przestanek do udzielenia ulg podatkowych, niewytaczenia
Whojta ze spraw dotyczacych jego zstepnych, $wiadczg o nierzetelnym prowadzeniu spraw
przez pracownikow Urzedu. Ponadto, w okresie objetym kontrola, na urzedniczym
stanowisku inspektora zatrudniono osobe bez wymaganego wyksztatcenia wyzszego.

2. Wykonywanie przez Gmine wybranych zadan dotyczacych zbiorowych
potrzeb wspolnoty

2.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa oraz gospodarka odpadami

1. Na terenie Gminy znajdujg sie 794 budynki mieszkalne (dane na koniec 2015r.),
z ktorych wszystkie3s poditaczone bylty do zbiorczej sieci wodociggowej (ilo$¢ przytaczy

% Dz.U.z2015r., poz. 199 ze zm., dalej: upzp.
3 dane wg sprawozdania z realizacji inwestycji w zakresie wodociggéw i sanitacji wsi RRW-2 za lata
2011-2015.
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wodociggowych prowadzacych do budynkéw i gospodarstw wynosita 1.010), a 119 z nich
do sieci kanalizacyjnej (15,1%). Wedtug danych na koniec 2000 r. do sieci wodociggowej
podtgczonych byto 759 gospodarstw.

(dowdd: akta kontroli str. 364-374)
Wedtug danych GUS w 2014 r. w Gminie z sieci wodociggowej w latach 2011-2014
korzystato kolejno 93,5%, 93,6%, 93,7% i 96,5% ludnoSci przy Sredniej dla powiatu
odpowiednio 90,1%, 90,2%, 90,3% i 94,6% oraz dla wojewddztwa 93,4%, 93,6%, 93,7%
i 96,2%. Z sieci kanalizacyjnej w Gminie korzystato w latach 2011-2014 kolejno 33,2%,
33,8%, 33,8% i 34% ludnosci wobec $redniej dla powiatu odpowiednio 63,9%, 64%, 64,2%
i 66,4% oraz dla wojewddztwa odpowiednio 76%, 77%, 77,5% i 80,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 375)

W sprawie niskiego wskaznika ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej, Wojt Gminy
wyjasnit, ze: (...) nalezy wzig¢ pod uwage specyfike gminy wiejskiej, w ktdrej na stosunkowo
duzym obszarze wystepujg w duzych odlegtosciach mate skupiska ludnosci. (...) Budowa
sieci kanalizacyjnej na terenie catej Gminy w ramach Srodkéw wlasnych budzetu gminy to
wydatek przekraczajacy mozliwosci finansowe Gminy. Dlatego tez w ubiegfych latach
podjeta zostafa decyzja o przystapieniu do zwigzku miedzygminnego ,,Unia Miast i Gmin
Dorzecza Regi” w ramach ktorego miaty zosta¢ wybudowane sieci kanalizacyjne.
Odzwierciedleniem ekonomicznego uzasadnienia dla budowy sieci kanalizacyjnej jest
wskaznik réwnowaznej liczby mieszkancow nie mniejszy niz 120 osob na 1 km?
co w przypadku Gminy Brojce nie jest osiggniete (duze rozproszenie zabudowy oraz mafa
liczba mieszkaricéw). Dlatego z powodu braku efektu dziatah, jakim miata by¢ budowa
instalacji kanalizacyjnej, wystapiono ze zwigzku miedzygminnego.
Ponadto budowa sieci kanalizacyjnej przy strukturze zabudowy jaka wystepuje na terenie
Gminy bytaby nie tylko kosztowna dla budzetu Gminy ale réwniez dla mieszkancow na
etapie eksploatacji na co przyktadem jest sasiednia wiejska Gmina Ryman, gdzie
skanalizowano niemal caly obszar gminy. Mieszkaricy Gminy Ryman. (...) Podejmujac
decyzje o rozbudowie sieci kanalizacyjnej nalezy wzig¢ pod uwage réwniez mozliwosci
finansowe mieszkancow w kontek$cie pdznigjszej eksploatacji.
Gmina planuje w kolejnych latach skanalizowanie dwéch miejscowo$ci Motstowo i Zukowo
Z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania juz tam istniejgcej sieci kanalizacyjnej, ktore nalezy
jedynie zakonczy¢ budowg zbiorczej oczyszczalni Sciekéw. Natomiast w pozostalych
miejscowos$ciach Gminy prowadzona jest od 2012 roku polityka ukierunkowana na
promowanie dziafari zmierzajgcych do budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow jako
rozwigzanie korzystne ekonomicznie dla mieszkancow oraz przyjazne Srodowisku
naturalnemu. Do konca 2015 roku powstato na terenie Gminy 45 przydomowych
oczyszczalni sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 376-378)
W celu poprawy infrastruktury wodno-$ciekowej Gmina w 2011 r. dokonata zakupu
i montazu instalacji uzdatniania wody w hydroforni Smokecino (20,1 tys. zt) oraz w 2014 r.
sfinansowata wykonanie kosztoryséw dla stacji uzdatniania wody w Darzewie i Bielikowie
(1,8 tys. zt). Ponadto Wojt podat, ze: w 2012 r. zlecono (...) wykonanie dokumentacji
projektowej na dwie oczyszczalnie Sciekdw w miejscowo$ciach Motstowo i Dargostaw.
Prace projektowe zakonczono w lutym 2013 r. Gmina wydatkowafa w 2014 r. na ten cel
kwote 11,1 tys. zt.
W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich3 na lata 2007-2013, dziatanie 321
,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej” w 2014 r. ztozono 2 wnioski
o dofinansowanie realizacji inwestycji: ,,Budowa biologicznej oczyszczalni $ciekow
w Mofstowie” oraz ,,Budowa biologicznej oczyszczalni $ciekow w Dargostawiu”. Whiosek na
budowe biologicznej oczyszczalni $ciekow w Dargostawiu zostat pozytywnie rozpatrzony,
a umowa o dofinansowanie’ zostata zawarta z Samorzadem Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, na kwote 423 tys. zt (75% kosztdw kwalifikowanych) oraz druga
umowa® na dofinansowanie operacji ,,Budowa biologicznej oczyszczalni Sciekow
w Mofstowie” na kwote 236 tys. zt (75% kosztow kwalifikowanych).

% dalej: PROW.
37 numer 00273-6921-UM1600396/14 z 26 listopada 2014 roku.
38 numer umowy 00318-6921-UM1600426/14 z 25 maja 2015 roku.
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Inwestycje miaty by¢ zrealizowane do 30 czerwca 2015 r. lecz z uwagi na zbyt krotki okres
realizacji przedsiewzie¢ okreslony w umowach o dofinansowanie oraz brak mozliwosci
wydtuzenia terminu ztozenia kompletnego wniosku o pfatnoS¢ w efekcie nie zostaty
Zrealizowane.
(dowod: akta kontroli str. 384-385, 1090, 1125)
W budzecie Gminy na 2016 r. oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej* na lata 2016-
2030 zaplanowane zostaly wydatki z przeznaczeniem jako wkitad wiasny na budowe
oczyszczalni sciekow Dargostaw w kwocie 83,6 tys. zt, na budowe oczyszczalni Sciekow
Motstowo 30 tys. zt, na wykonanie dokumentacji projektowej oczyszczalni $ciekéw w
miejscowosci Zukowo — 28,2 tys. zt, dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow 20 tys. zt oraz budowe sieci wodociggowej przesytowej na odcinku Bielikowo —
Motstowo — Latno — 20 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 386)
W celu zachecenia mieszkarncéw do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw Rada
Gminy podjeta w 2012 r.40 Uchwate w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej
na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw, zgodnie z ktérg kwota dofinansowania dla
jednego przedsiewziecia wynosita 1 tys. zt. Wedtug stanu na 31.12.2014 r.4 na 789 doméw
na terenie Gminy, 34 z nich (4,3% ogotu) posiadaty przydomowe oczyszczalnie $ciekdow.
W 2013 r. udzielono wsparcia na budowe 10 przydomowych oczyszczalni $ciekdw,
w 2014 r. 8 i w 2015 r. 13. Kwota $rodkdéw finansowych wydatkowanych na oczyszczalnie
$ciekdw wyniosta w 2013 r. 10 tys. zt, w 2014 r. 8 tys. zt i w 2015 roku 13 tys. z4.
(dowod: akta kontroli, str. 386-389, 964-1087)
Stosownie do wymogdw okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt. 1-2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*? od maja 2015 r. Gmina prowadzita
ewidencje zbiornikow bezodptywowych, w ktérej wg stanu na dzier 21.12.2015 r. ujeto 221
zbiornikow.
Inspektor ds. pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, promocji gminy i ochrony $rodowiska
wyjasnit: w kwietniu 2014 r. Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
w Szczecinie skierowat pytanie do tutejszego Urzedu o prowadzenie gminnej ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni. Na skutek tego pisma Wojt
Gminy polecit sporzadzenie takiej ewidencji dla gminy Brojce. W tym celu przeprowadzitem
kampanie spoteczng w formie plakatéw, informacji prasowych w Internecie pod adresem
LSuperportal24.pl” oraz za pomocq mediow spotecznosciowych i strony internetowej Urzedu.
Kontynuacja tej akcji zostata zaplanowana rowniez na 2016 rok. Ewidencje sporzadzono na
podstawie informacji zawartych w kartach zgtoszeniowych dostarczonych przez
mieszkancow Gminy na moje stanowisko. Od maja 2015 r. do chwili obecnej ewidencja caty
czas jest aktualizowana o nowe zgfoszenia otrzymane od mieszkancdw oraz na podstawie
informacji pozyskanych przez Urzad w wyniku realizacji przydomowych oczyszczalni
Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 390-398)
Obstuge mieszkancow Gminy w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej realizowata
Spotka P., ktorej Gmina w 2002 r. wydzierzawita sie¢ wodociggowa, i kanalizacyjng* w celu
wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode na
podstawie zezwolenia z 27 marca 2002 r.44.
(dowdd: akta kontroli str. 399-409)
Wedtug danych przekazanych przez Spétke P. na podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy
0 NIK*, koszt jednostkowy poboru i uzdatniania wody (wydajno$é*) zmniejszat sie od

39 dalej: WPF.

40 Uchwata nr XX/93/2012 Rady Gminy Brojce z dnia 19 pazdziernika 2012 r., Dz. Urz. Woj. 2 2012,
poz. 2939.

41 dane na podstawie sprawozdania RRW-2 za 2014 rok.

42Dz.U. 22013 r., poz. 1399 ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci.

43 umowa z dnia 11 pazdziernika 2002 r.

44 decyzja Zarzadu Gminy z 27 marca 2002 r. w sprawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

45 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2015 r., poz. 1096), dale;:
ustawa o NIK.
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3,10 zt/m® w 2011 r. do 2,94 zi/m3 w 2015 r. Stawki optat za wode w 2011 r. i 2012 r.
wynosity 2,80 zt za 1m?® wody, w latach 2013-2015 — 3,09 zt, Przerwy w dostawie wody
pitnej w latach 2011 — 2015 byty minimalne i wynosity odpowiednio w kolejnych latach
31 godzin, 18 godzin, 23 godziny, 15 godzin i 18 godzin, stad wskaznik skuteczno$ci
osiggat pozadang wartos¢ bliskg zeru i wynosit odpowiednio 0,003539, 0,002055, 0,002626,
0,001712, 0,002055. Zrodta pozyskania wody dla mieszkaricow Gminy stanowito 21 studni
gtebinowych, ktére umozliwialy dostarczenie wody w ilosci 879 msd/dobe, znacznie
przekraczajgcej Srednie zapotrzebowanie na wode w ilosci 373 md/dobe. Wskaznik
dostepnosci wody (mozliwo$¢ dostarczania wody w stosunku do potrzeb) wynosit 2,36.
W latach 2011-2015 do zbiorcze] kanalizacji sanitarnej odprowadzono Scieki w ilosciach
odpowiednio 29,4 tys. m3, 30,3 tys. m3, 29,0 tys. m?, 29,2 tys. m3i 29,0 tys. m3. Rzeczywiste
koszty odprowadzania sciekdw (w przeliczeniu na jednostke objetosci sciekdw) wyniosty
odpowiednio 8,82 zi/m3, 6,31 zi/m3, 6,36 zi/m3, 5,48 z/m3 i 5,78 zi/m3.4" Stawki optat za
odprowadzanie $ciekéw wynosity odpowiednio 6,40 zt/m?3, 6,40 zi/m3, 7,03 zt/m3, 7,60 zt/m3,
7,60 zt/m3. taczne przychody, z wyjatkiem 2011 r. gdzie odnotowano strate w wysokoSci
67,6 tys. zt (koszt 259,5 tys. zt), przewyzszaty koszty ich odprowadzania w 2012 r.
0 15,9 tys. zt (koszt 259,5 tys. zt), w 2013 r. 0 21,3 tys. zt (koszt 184,3 tys. zt), w 2014 r.
0 59,2 tys. zt (koszt 160,2 tys. z}) oraz 0 54,0 tys. zt (koszt 167,8 tys. zt) w 2015 1.
(dowdd: akta kontroli str. 364-373, 379-382)

W latach 2011-2015 Rada Gminy nie uchwalata dopfat do cen wody i $ciekéw dla
mieszkancéw Gminy. Uchwata o doptacie do 1m® zuzytej wody i do 1m?® odprowadzonych
Sciekow na terenie Gminy zostata podjeta przez Rade Gminy Brojce w dniu 28 grudnia
2015, ktéra obowigzuje od 25 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 387, 410)
2. Dtugos¢ drog gminnych w okresie objetym kontrolg nie ulegta zmianie i wynosita 24 km.
Wedtug danych przedstawionych w zestawieniu drég gminnych sporzadzonych przez
Inspektora ds. inwestycji i remontdw drogi gminne o nawierzchni bitumicznej (4 km)
znajdowaty sie w dobrym stanie a pozostate drogi o nawierzchni zwirowej (20 km) w stanie
zadowalajacym, przy czym ocena stanu drég nie zostata udokumentowana. W roku 2000
taczna dtugosci sieci drég gminnych wynosita 21 km, w cato$ci 0 nawierzchni zwirowej —
w stanie dobrym. Wszystkie 19 miejscowosci na terenie Gminy byto skomunikowanych
drogami co najmniej gminnymi. W okresie objetym kontrolg nie budowano, ani nie
dokonywano catosciowego remontu drdg gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 419-420, 423, 450)

W sprawie sposobu oceny stanu drdg gminnych Wojt wyjasnit, ze: dokonano jej na
podstawie biezacej obserwacji drog gminnych dokonywanej przez pracownika
odpowiedzialnego za drogi podczas codziennej pracy jak rownieZz na podstawie wiedzy
Zwigzanej z konieczno$cig zlecania napraw i konserwacji nawierzchni drog.

(dowdd: akta kontroli str. 444-446)
Dtugo$¢ drog powiatowych na terenie Gminy, w okresie objetym kontrola, nie ulegta zmianie
i wynosita 37,9 km (0,321 km/km2 powierzchni gminy), z czego 33,605 o nawierzchni
bitumicznej o zadowalajacym stanie, 2,254 km o nawierzchni brukowej — o zadowalajacy
stanie oraz 2,042 km drdg o nawierzchni gruntowej, ktdrych stan nawierzchni ulegt
pogorszeniu w latach 2013 i 2014 i zostat zakwalifikowany jako stan niezadowalajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 452-454)
Wydatki na konserwacje i utrzymanie drog gminnych (odSniezanie, biezace naprawy)
w latach 2011-2013 wyniosty 87,6 tys. zt (2011 r.), 89,5 tys. zt (2012 r.), 76,2 tys. zt (2013 r.)
i ulegly zmniejszeniu w latach 2014-2015 do wysokosci odpowiednio 26,9 tys. zt
i 21,7 tys. z. W przeliczeniu na km dtugosci drog, wydatki na ich utrzymanie wyniosty
w latach 2011-2013 od 3,7 tys. zt do 3,1 tys. zt, a w 2014 r. 1,1 tys. zt oraz w 2015 r.
0,9 tys. zt. Wydatki inwestycyjne na drogi gminne dotyczyty budowy w 2011 r. najazdu
wm. Przybiernowo z drogi powiatowej na gminng (8,5 tys. zl), budowie chodnikow
w Bielikowie, Pruszczu, Dargostawiu, Gradach (85,3 tys. zt w 2012 r., 57,3 tys. zt w 2013 r.,

46 wedtug metodologii z opracowania Wiestawa Wankowicza ,Wskazniki realizacji ustug publicznych”
str. 46-47, link: http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/pri_wru.pdf.
47 dane PUWIS.
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12,4 tys. zt w 2014 r. oraz 148,9 tys. zt w 2015 r.), modernizacji drogi do Kolonii 3 i przy
Orliku w Brojcach (163,8 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 442-443)
W sprawie przyczyn zmniejszenia w 2014 i 2015 roku naktadéw na biezace utrzymanie
i konserwacje drog gminnych Skarbnik Gminy wyjasnita: nie ma Zzadnych ustalen,
wytycznych odno$nie wydatkdw na od$niezanie i biezacq konserwacje drég w gminie.
Wydatki planowane sq na podstawie poniesionych wydatkow w latach wczes$nigjszych.
Wysokos¢ wydatkéw uzalezniona jest rowniez od warunkow atmosferycznych zima.
W 2011 r. na odsniezanie drég gminnych wydalismy 34,1 tys. zt, a w latach 2012-2015
Srednio rocznie po ok. 6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 455-456)
W  odniesieniu do drég wojewddzkich Gmina w2014 r. poniosta wydatki na
wspoffinansowanie zadania ,Przebudowa drogi nr 105 — przejécie przez m. Kietpino”
w wysokosci 150 tys. zt oraz wykonanie przewiertu pod drogg w Smokecinie w wysokosci
1,9 tys. zt.
Zakres robét inwestycyjnych na drogach powiatowych znajdujacych sie na terenie Gminy
finansowanych przez powiat dotyczyt przebudowy mostu wraz z odcinkiem drogi powiatowej
Brojce — Strzykocin® w2012 r. finansowany przez powiat Gryficki (1.010,2 tys. ),
przebudowy 3 odcinkdw drogi powiatowej w Brojcach w 2013 r. (196,6 tys. zI), przebudowy
odcinkéw drég w Dargostawiu oraz budowy chodnikow w Dargostawiu, Tapadtach i Stotgzu
w 2014 r. (409,3 tys. z4).
Wydatki Gminy na roboty na drogach powiatowych w 2011 r. (191,9 tys. zt) dotyczyty
modernizacji drogi Jana Dabskiego w Gryficach, budowy chodnikéw w m. Przybiernowo
i Motstowo oraz wspdffinansowania z powiatem dokumentaciji na przebudowe mostu Brojce-
Strzykocin, w 2012 r. (117,3 tys. z}) dotyczyly wspdffinansowania z powiatem dokumentacji
na przebudowe mostu Brojce-Strzykocin i budowy chodnika w m. Motstowo, w 2014 r.
(29,7 tys. zt) dotyczyty budowy chodnika w m. Darzewo, w 2015 r. (121,9 tys. zt) dotyczyly
budowy chodnikdbw w m. Pruszcz, Dargostaw i Darzewo wykonane przez Gming
z materiatow przekazanych przez Powiat.
Na o$wietlenie drog wydatkowano w latach 2011 - 2015 w kolejnych latach 163,2 tys. z,
264,8 tys. zt, 138,8 tys. zt i 194,5 tys. zi. Oswietlenie drog dotyczyto tylko obszardw
zabudowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 442, 452-453, 1125, 1157, 1244)

3. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki odpadami,
na terenie Gminy zorganizowano system ich odbioru od mieszkaicéw, zgodnie z wymogami
ustawy o utrzymaniu czystosci. Rada Gminy 7 grudnia 2012 r. przyjeta Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy*®. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1-3
ww. ustawy ustalono w nim wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpaddéw komunalnych z gospodarstw domowych, zasady dotyczace rodzaju i minimalne;
pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do ich zbierania oraz czestotliwos¢ i sposob
pozbywania sie odpaddw.
Zgodnie z art. 6l oraz art. 6n ust. 1 powotanej ustawy, Rada Gminy uchwatami z 7 marca
2013 r. i 12 lipca 2013 r. okre$lita terminy i tryb uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi® oraz wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skfadanej przez wtascicieli nieruchomoscis!.

48 most nr 14090062 na rzece Motstowej w ciggu drogi nr 0131Z Brojce Strzykocin km 0+492.

49 Uchwata Nr XXI11/104/2012 Rady Gminy Brojce z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Brojce (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
22013 r., poz. 766).

5 Uchwata Nr XXVI/117/2013 Rady Gminy Brojce z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Brojce (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r., poz. 1493).
51 Uchwata Nr XXVI/118/2013 Rady Gminy Brojce z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Brojce
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r., poz. 1494) zmieniona Uchwatg Nr XXX/138/2013
Rady Gminy Brojce z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Brojce
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r., poz. 2965).
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Na wykonywanie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
Gminy podpisano umowy na okres od 1.07.2013 r. do 31.12.2014 r., z wynagrodzeniem
ryczattowym 21.681 zt miesiecznie oraz w okresie od 1.01.2015 r. do 31.12.2016 r.,
z wynagrodzeniem ryczattowym 21.060 zt miesiecznie.

(dowod: akta kontroli str. 457-469)
Stawki opfat ustalonych przez Gming liczone byty od osoby i w okresie od 1.01.2013 r. do
31.01.2015 r. wynosity 8,50 zt za odpady niesegregowane oraz 6,80 zt za odpady
selektywne®2, Od 1.02.2015 r. stawka ustalona zostata w wysokosci 10,00 zt za odpady
niesegregowane oraz 6,00 zt za odpady selektywnes,
Dochody uzyskane przez Gmine z tytutu optat za wywéz odpaddw w Il pétroczu 2013 r.,
w2014 r. iw 2015 r. wyniosty odpowiednio 124 tys. zt, 276,3 tys. zt oraz 319,7 tys. zt
(172,3 tys. zt w | pdiroczu 2015 r.). Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami wyniosty w tym okresie odpowiednio 91,4 tys. zt, 1734 tys. zt
i 190,8 tys. zt, przy czym koszt wyniést 130 tys. zt, 260,2 tys. zt i 252, 7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 470)
W kontrolowanym okresie na Gmine nie byty naktadane kary w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami.
(dowod: akta kontroli str. 472)

W zwigzku z funkcjonowaniem nowego systemu gospodarki odpadami Wojt podal, ze: nie
wystapity problemy z wigzane z realizacjg ustugi. Jednakze Urzad spotkat sig z problemami
dotyczacymi systemu komputerowego do ewidencji opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. (...).

(dowod: akta kontroli str. 473-474)
2.2. Edukacja publiczna na terenie Gminy

W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oSwiaty®* Gmina prowadzita: Szkote Podstawowg w Brojcach® wraz
z Filig w Dargostawiu® i Gimnazjum w Brojcach®’.
1. Na terenie Gminy zapewniono dzieciom mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego i realizacje rocznego przygotowania przedszkolnego. W kontrolowanym
okresie na terenie Gminy wychowanie przedszkolne realizowane bylo w oddziatach
przedszkolnych przy SP oraz Fili SP w latach 2011/2012, 2012/2013 i 2014/2015 w 3
oddziatach oraz w2013/2014 roku w 4 oddziatach. Ponadto w latach 2013-2014
w Niepublicznym Punkcie Przedszkolnym w Brojcach prowadzonym przez Fundacje
Familijny Poznan.
W latach 2014/2015 i 2015/2016 komisja rekrutacyjna kwalifikowata dzieci do 2 oddziatéw
przedszkolnych w SP i 1 w Filii SP o facznej liczbie 75 miejsc. Do oddziatéw przedszkolnych
przyjeto wszystkie zgtoszone dzieci. W latach szkolnych 2011/2012 do 2015/2016 opiekq
przedszkolng objeto tacznie 77, 75, 87, 56 i 62 dzieci. Na terenie Gminy zamieszkiwato
w tym okresie odpowiednio 178, 181, 185 i 158 dzieci w wieku 3 — 5 lat.
Poza terenem Gminy przebywato i uczeszczato do innych placéwek w latach szkolnych
2011/2012 do 2014/2015 odpowiednio 14, 13, 27, 24 dzieci zameldowanych na terenie
Gminy. Poza granicami kraju przebywato w tym okresie odpowiednio 3, 5, 151 21 dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 86, 477-479, 489, 497-511, 1245)
W przediozonej informacji, Kierownik Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét
w Brojcach podat, ze Gmina, zgodnie z art. 1 pkt. 4 lit. f. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw%8, w oparciu istniejacq

52 Uchwata Nr XXV1/119/2013 Rady Gminy Brojce z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Brojce
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r., poz. 1495).

53 Uchwata Nr IV/13/2014 Rady Gminy Brojce z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie wyboru metody ustalania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Brojce (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r., poz. 374).

% Dz.U.z2015r. poz. 2156 ze zm., dalej: ustawa o systemie owiaty.

% dalej: SP.

% dalej: Filia SP.

57 dalej: Gimnazjum.

% Dz.U.z2013r., poz. 827 ze zm.
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baze o$wiatowg bedzie tez w stanie zapewni¢ od 1 wrzesnia 2017 r. opieke przedszkolng
wszystkim zamieszkatym na jej terenie dzieciom w wieku 3-6 lat poprzez mozliwosé
utworzenia 5 punktow przedszkolnych w budynkach $Swietlic wiejskich w Bielikowie,
Brojcach, Dargostawiu, Kietpinie i Przybiernowie. Przewidywana liczba dzieci w wieku 3-6
lat w roku 2017 bedzie wynosita 180, tj. wigcej o 105 niz aktualna liczba miejsc
w oddziatach przedszkolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 477-479)
Wojt wyjasnit, ze: Gmina posiada Swietlice w Bielikowie, Brojcach, Kietpinie i Przybiernowie,
ktore posiadajg doskonate warunki i sq po generalnych remontach, a w Dargostawiu
zostafa nowo wybudowana w 2011 r. Wszystkie posiadajg petne zaplecze sanitarne oraz
kuchnie i w razie potrzeby od 1 wrze$nia mozliwe bedzie uruchomienie tam punktéw
przedszkolnych po okofo 20 dzieci na punkt. Punkty zostaty dobrane tak aby ograniczy¢
odlegto$¢ dowozZenia dzieci do tych punktéw ponizej 3 km.
(dowdd: akta kontroli str. 1241)
2. Gmina, stosownie do art. 19 ustawy o systemie o$wiaty, kontrolowata spetnianie
obowigzku nauki przez mtodziez zamieszkatg na terenie Gminy. Prowadzone przez Gmine
szkoty, zgodnie z 17 ust. 1 cyt. Ustawy, umozliwiaty wszystkim dzieciom zamieszkatym na
jej terenie spelnianie obowigzku szkolnego. Wedtug danych GUS wspdtczynnik
skolaryzacji® w Gminie na poziomie szkoty podstawowej wynosit w latach 2011-2014
odpowiednio 91,0%, 88,4%, 91,0% i 86,8% a na poziomie gimnazjum 72,5%, 66,4%, 70,4%
i62,6%.
Liczba uczniow w SP z Filig SP w latach 2011/2012 - 2015/2016 wynosita odpowiednio
343, 346, 347, 331 i 335 (bez grupy ,0” odpowiednio 266, 270, 260, 275 i 273). Liczba
dzieci podlegajacych obowigzkowi nauki w szkole podstawowej w latach 2011 — 2014
wynosita odpowiednio 303, 318, 304 i 337. Odsetek realizujgcych obowigzek szkolny
wyniost odpowiednio 87,8%, 85,2%, 85,5% i 81,3%. Zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 61 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, liczebnos¢ oddziatow w klasach | - Il zawierata
sie w przedziale od 13 do 27 ucznidw.
Liczba uczniéw podlegajaca obowigzkowi szkolnemu w gimnazjum w latach 2010/2011 -
2013/2014 wynosita odpowiednio 122, 129, 123 i 149, z ktorych w Gimnazjum realizowato
go odpowiednio 108 (89%), 98 (75%), 107 (86%) i 107 (72%) uczniéw.
Wskaznik petnozatrudnionych nauczycieli w przeliczeniu na 100 uczniéw SP i Gimnazjum
w latach 2011-2015 wynosit kolejno 11,3, 11,9, 10,9, 11, 11,3. Powierzchnia pomieszczen
lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia w SP i Filii SP wynosita od 2,7 m? do 2,8 m?
a w Gimnazjum odpowiednio w latach 2011-2014: 3,94 m2, 4,34 m?, 3,98 m2i 3,98 m2,
(dowdd: akta kontroli str. 482-483, 492-496, 513-514, 562-563, 588)
Wydatki ponoszone przez Gmine na o$wiate w latach 2011-2014 wyniosty odpowiednio
3.664,9 tys. zt, 4.515,7 tys. zt, 4.81,4 tys. zt, 4.040,2 tys. zt, a w 2015 (za 3 kwartaly)
wyniosty  3.457,4 tys. zt. W wydatkach tych wydatki biezace stanowity odpowiednio
3.661,3 tys. zt, 4.172,1 tys. zt, 4.166,3 tys. zt 4.039,8 tys. zt i 3.457,4 tys. zt. Wydatki
biezace w przeliczeniu na dziecko korzystajace z opieki przedszkolnej i szkolnej® wynosity
w kolejnych latach 8,1 tys. zt, 9,4 tys. zt, 8,9 tys. zt, 8,9 tys. zti 7,7 tys. zt. Udziat Srodkow
pochodzacych z subwencji w wydatkach ogétem wyniést odpowiednio 81,5%, 71,6%,
76,4%, 79,6% i 81,4%.
(dowdd: akta kontroli str. 482-483, 492-496, 514-515, 563-571)
W sprawie wzrostu w 2012 r. wydatkéw na o$wiate, Kierownik ZEAS wyjasnit, ze: wzrost
wydatkéw na oéwiate z 3.664,9 tys. zt, w 2011 r. do 4.515,7 tys. zt w 2012 r. nastapit
z powodu wzrostu wynagrodzen nauczycieli (376 tys. zt) oraz wydatkéw na remont sali
sportowej przy Gimnazjum (ok. 210 tys. zt). W 2012 r. zakupiono samochod (bus) do
przewozu ucznidw niepetnosprawnych (134 tys. zt) i nastapit wzrost kosztéw dowozenia
dzieci niepetnosprawnych (ok. 56 tys. zt), w tym wynagrodzenie kierowcy busa. Ponadto
75 tys. zt zostalo wydatkowane na zakup wyposazenia szkét i zmodernizowanej sali
sportowe;.

% dane GUS z Banku Danych Lokalnych https://bdl.stat.qov.pl/BDL; stopa skolaryzacji to odsetek
0s0b uczacych sie obliczany w stosunku do liczby ludnosci w okreslonym przedziale wiekowym,
wedtug podziatu na odpowiednie etapy ksztatcenia.

60 dotyczy wydatkéw biezacych na jednego ucznia (z wylaczeniem paragraféw majatkowych).
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(dowod: akta kontroli str. 1246)

Wiekszos¢ wydatkéw w dziale 801-O$wiata i wychowanie przeznaczono na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw z pochodnymi, w tym na wynagrodzenia nauczycieli®* odpowiednio:
2.430,5 tys. zt, 2.806,5 tys. zt, 2.820,6 tys. z}, 2.857,9 tys. zt i 2.225,2 tys. z}, co stanowito
odpowiednio 66,3%, 62,1%, 65,9%, 70,7% i 64,4% wydatkow dziatu. Wynagrodzenia
nauczycieli w latach 2011-2014 byly zblizone do Srednich wynagrodzen nauczycieli
okre$lonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®
i stanowity od 94% do 118% tej Sredniej, zmiennie w analizowanych okresach i stopniach
awansu zawodowego.

(dowod; akta kontroli str. 482-483, 492-496, 514-515, 563-571)
Kierownik ZEAS wyjasnit, ze: wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2012 r. w stosunku do
2011 r. nastapit z powodu zwiekszonego zatrudnienia nauczycieli z 51 w 2011 r. do 53
w 2012 r. Ponadfo w grupie nauczycieli zwiekszyt sie udziat nauczycieli o stopniu awansu
zawodowego nauczyciela dyplomowanego z 18 w 2011 r. do 21 w 2012 r. W 2012 r.
réwniez dokonana zostata podwyzka wynagrodzeri zasadniczych nauczycieli wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lipca 2012 r. zmieniajgcym
wysokoSci  minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego. Wzrost wynagrodzen
z tego tytutu nastapit o okoto 6,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 1246)

W latach 2011-2014 100% uczniéw SP z Filig SP oraz Gimnazjum ukoniczyto szkole.
Z egzamindbw zewnetrznych (sprawdzian széstoklasistbw i egzamin gimnazjalny)
absolwenci SP z Filig SP w 2011 r., a absolwenci Gimnazjum w 2012 r. uzyskali wyniki
wyzsze niz $rednia w szkotach w powiecie natomiast w pozostatych latach okresu 2011-
2015 uzyskiwali nizsze wyniki niz Srednia dla szkot w powiecie oraz w wojewddztwie.
Wyniki sprawdzianéw széstoklasistéw w latach 2011-2014 wyniosty 24,6%, 16,4%, 19,8%,
i 22,5% a w 2015 roku 55,5% (cze$¢ pierwsza sprawdzianu) i 69,7% (cze$¢ druga), przy
$redniej dla powiatu wynoszacej 23,7%, 21,1%, 21,3% i 23,4% i w 2015 roku 59,9% (czes¢
pierwsza sprawdzianu) i 72,0% (cze$¢ druga), a dla wojewodztwa: 24,4%, 21,9%, 23,0%
i 24.9% a w 2015 r. 64,9% (cze$¢ pierwsza sprawdzianu) i 76,7% (cze$¢ druga). Srednie
wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2011-2015 (facznie z czesci humanistycznej,
matematyczno-przyrodniczej, jezyka angielskiego i jezyka niemieckiego) wyniosty kolejno
40,8%, 54,7%, 42,3%, 48,2% i 41,4%, podczas gdy przecietne wyniki w szkotach powiatu
wynosity 57,4%, 53,6%, 51,5%, 55,9% i 51,9%, za$ w wojewddztwie — 50,4%, 55,3%,
52,2%, 55,9% i55,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 482-483, 492-496, 514-515, 563-571)
W sprawie podjetych dziatan w zakresie poprawy wynikéw nauczania w latach 2011-2015
Wojt wyjadnit m.in., ze: podejmowano dziatania w zakresie organizacji procesu ksztatcenia,
doskonalenia nauczycieli, poprawy warunkéw nauczania iwyposazenia szkdt oraz
monitorowanie gminnej o$wiaty. W ramach organizacji procesu ksztatcenia prowadzono
dodatkowe zajecia dydaktyczne ponad normatywng siatke godzin, w tym organizacje
zespotdw  wyréwnawczych, rozwijanie uzdolnien i zainteresowan na kdtkach
przedmiotowych. Na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli z budzetu Gminy
wydatkowano w latach 2011-2014 kolejno 7,4 tys. zt, 15,3 tys. zt, 12,0 tys. z, 9,6 tys. zt.
Wramach dbatosci o wszechstronny rozwdj ucznidw przez udziat w olimpiadach,
konkursach i projektach. W latach 2011-2012 realizowano projekt ,Indywidualizacja procesu
nauczania i wychowania uczniéw klas I-l1l szkoty podstawowej w Gminie Brojce” w ramach
POKL® Narodowa Strategia Spojnosci, Priorytet IX - Rozwdj wyksztatcenia i kompetencii
w regionach, Dziatanie 9.1. Wyréwnanie szans edukacyjnych ucznidw z grup o utrudnionym
dostepie do edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakoSci ustug edukacyjnych” o wartosci
55,4 tys. zt, ktorym objeto 100% uczniéw klas mtodszych oraz projekt realizowany w latach
2012-2014 ,Rozbudzi¢ pasje” — projekt zrealizowany w SP i Gimnazjum w ramach tego
samego programu z dofinansowaniem 1.166,2 tys. zt, ktérym objeto 251 uczniéw klas I-Il

61 w latach 2011-2014 w przeliczeniu na petne etaty w Gminie zatrudnionych byto kolejno 41,8, 43,4,
42,8, 44,1 44,7 nauczycieli.

62Dz.U.z2014r., poz. 191 ze zm.

63 Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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oraz 46 uczniow klas VI. Baza o$wiatowa jest w dobrym stanie i zapewnia miejsca dla
ok. 450 ucznidw i wychowankow objetych nauczaniem w Gminie. Szkoty zostaty nalezycie
wyposazone w pomoce haukowe i niezbedny sprzet dydaktyczny.
(dowdd: akta kontroli str. 582-587)
3. W latach szkolnych 2011/2012-2014/2015 wszystkim uprawnionym dzieciom
zapewniono bezptatny transport z miejsca zamieszkania do szkdt Liczba dzieci
korzystajacych z dowozenia utrzymywata sie w okresie objetym kontrolg na zblizonym
poziomie, i tak do SP 95, 114, 45 i 81 dzieci, do Filii SP 29, 50, 28 i 41 dzieci, do
Gimnazjum 84, 75, 73 i 87 uczniéw. Koszt dowozu w przeliczeniu na 1 ucznia w latach
2011-2014 wyniést odpowiednio 1.262 zt, 1.380 z, 1.620 zt i 1.426 zt, przy wydatkach
ponoszonych odpowiednio 297,9 tys. zt, 4945 tys. zt, 3354 tys. zt, 325,2 tys. zt. Wzrost
wydatkéw zwigzanych z dowozem dzieci w 2013 r. zwigzany byt z zakupem busa do
przewozu dzieci niepetnosprawnych za 134,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.482-483, 490, 552-561, 564)
W sprawie podejmowanych dziatan w celu racjonalizacji wydatkéw na osSwiate, Wojt
wyjasnit, ze: dziatania w tym zakresie byty prowadzone w okresie poprzedzajacym okres
objety kontrolg i polegaty na reorganizaciji szkot w 1999 r. oraz likwidacji w sierpniu 2004 r.
Szkoty Podstawowej w m. Przybiernowo. W okresie objetym kontrolg dziatania Gminy
polegaty na pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych przeznaczonych na sfinansowanie zadan
edukacyjnych. Dzieki tym $rodkom mozna bylo zwigkszy¢é oferte edukacyjng szkét,
ti. w 2011 r. ,,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw klas I-lll w Gminie
Brojce” finansowanego ze srodkow POKL (warto$¢ projektu i dofinansowania 55,4 tys. z4),
w latach 2012-2013 ze $rodkéw Fundacji Rozwoju Wsi Polskiej pn. ,,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych mtodziezy z terenéw wiejskich w formie wsparcia nauki j. angielskiego”
o wartoéci dofinansowania 27,2 tys. zt, w latach 2012-2014 ,,Rozbudzi¢ pasje” w ramach
POKL o wartosci 1.251,4 tys. zt, w tym dofinansowanie w wysoko$ci 1.166,2 tys. zt,
w 2012 r. Lepsze oddzialy przedszkolne — lepsza przyszios¢” w ramach POKL o wartosci
261,6 tys. zt, w latach 2011-2015 z MEN ,Radosna Szkota” — 14 tys. z, ,Zakup
wyposazenia $wietlic szkolnych” — 30 tys. zt, ,Ksigzki naszych marzed” 2,2 tys. zt. Na
doksztatcanie nauczycieli zaplanowano w latach 2011-2015 kolejno 17 tys. zt, 18,7 tys. #,
20,3 tys. zt, 21,1 tys. zt i 21,1 tys. zt. Zrealizowano je w wysoko$ciach odpowiednio
74 tys. zt, 15,3 tys. zt, 12 tys. zt, 9,6 tys. zti 5,5 tys. zt (za 3 kwartaty 2015.).
(dowdd: akta kontroli str. 482-483, 589-594)
2.3. Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

Na terenie Gminy zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej realizowane byly
przez O$rodek Pomocy Spotecznej®, w tym dozywianie dzieci, organizacja i $wiadczenie
ustug opiekuniczych, ponoszenie kosztéw pobytu mieszkancéw Gminy w domu pomocy
spotecznej, przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych i celowych. Kierownik OPS
poinformowat, ze w latach 2011-2015 przy realizacji zadan nie wspdtpracowat ze
stowarzyszeniami, fundacjami i organizacjami wyznaniowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 595-596)
W latach 2011-2014, wg danych GUS, udziat osdb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w odniesieniu do ludno$ci ogdtem
wynosit 29,3% , 29%, 29,3% i 25,7%. Byt on wyzszy od $redniej dla powiatu 12,3%, 12,6%,
12,6% i 11% oraz wojewddztwa 9,6%, 9,7%, 9,7% i 8,5%. llos¢ osdb objetych pomoca
Srodowiskowg malata i wynosita w kolejnych latach 1.127, 1.116, 1.122 i 983 osoby.

(dowod: akta kontroli str. 767)

Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2011-2015 wyniosty®® 4.064,6 tys. zt, 4.255,9 tys. zt,
4.002,9 tys. zt, 3.857,8 tys. zt i 3.934,8 tys. z. W przeliczeniu na jednego mieszkanca
wynosity odpowiednio 1.058 zt, 1.108 zt, 1.045 z}, 1.007 zt i 1.024 zt.
W latach 2011-2014 w OPS zatrudniano od 6 do 8 osob, w tym minimum 3 pracownikéw
socjalnych (3 w latach 201112012, 4 w 2013 r. i 5 w 2014 r.), tj. zgodnie z przepisem art.
110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;s.

64 dalej: OPS.
85 sprawozdanie Rb-28 S dziat 852-Pomoc spoteczna.
6 Dz.U. 22015., poz. 163 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej.
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Wydatki Gminy na utrzymanie OPS wyniosty w latach 2011-2014 kolejno 224,4 tys. z,
1954 tys. zt, 222,4 tys. zt i 158,5 tys. zt, w tym na wynagrodzenia 203,2 tys. zt (5,0%
wydatkow na pomoc spoteczng), 169,4 tys. zt (4,0%), 202,3 tys. zt (5,1%) i 143,4 tys. zt
(3,7%). Otrzymana przez Gmine dotacja z budzetu panstwa w kwotach 106,1 tys. zt,
102,8 tys. zt, 112 tys. z, 126,1 tys. zt pokrywata wydatki Gminy na utrzymanie OPS
odpowiednio 47%, 53%, 50% i 80%.
Wydatki na zasitki okresowe w latach 2011-2014 wyniosly 422,6 tys. zt (195 osob),
411,5 tys. zt (202 osoby), 495,8 tys. zt (242 osoby) i 357,5 tys. zt (278 oséb), a na zasitki
celowe odpowiednio 178,3 tys. zt (286 osdb), 168,4 tys. zt (293 osoby), 110,8 tys. zt (281
0s6b) i 96,3 tys. zt (247 osdb). Rada Gminy nie podwyzszata minimalnych kwot zasitkow
okresowych.
Wydatki na $wiadczenie ustug opiekunczych (art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy
spotecznej) w latach 2011-2014 byty na zblizonym poziomie i wyniosty kolejno 30,7 tys. zt,
274 tys. zt, 30,9 tys. zt i 34,2 tys. zt, a odptatnosci za pobyt mieszkancéw w domach
pomocy spotecznej (art. 17 ust. 1 pkt. 16 tej ustawy) zmniejszyly sie i wyniosty odpowiednio
99,2 tys. zt, 145,3 tys. zt, 95,3 tys. zt i 48,6 tys. zt.
W ramach dozywiania w latach 2011-2014 pomoca objeto kolejno 303, 312, 343 i 280
dzieci. W ramach tego zadania wydatkowano odpowiednio 347,1 tys. zt (8,5% wydatkéw
na pomoc spoteczna), 372,5 tys. zt (8,8%), 291,3 tys. zt (7,3%) i 231,8 tys. zt (6,0%),
zczego 215,0 tys. zt, 267,8 tys. zt, 221,8 tys. zt i 167,6 tys. zt sfinansowano Srodkami
dotacji z budzetu panstwa, a 132,1 tys. zt, 104,7 tys. zt, 69,5 tys. zt i 64,2 tys. zt Srodkami
wtasnymi. Rada podejmowata uchwaly w zakresie zmiany kryterium dochodowego
uprawniajacego do nieodptatnej pomocy przyznawanej w ramach programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywania” i od 1 stycznia 2011 r. uchwatg nr 111/6/2010
z 30.12.2010 r. podwyzszyta do 200% kryterium dochodowe uprawniajgce do nieodpfatnej
pomocy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, od 1 stycznia 2014 r. uchwatg nr XXXIV/159/2014 z 31 stycznia 2014 r. do
150% kryterium dochodowego. Uchwatg nr XXXIV/160/2014 z 31 stycznia 20014 r. podjeto
uchwate w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie
dozywiania ,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str.595-596, 768-769, 1247-1252)
2.4. Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej

W Gminie nie opracowano programu polityki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdw publicznych®?.
W sprawie sposobu realizacji zadania w zakresie zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej dla mieszkancéw Gminy, Wojt wyjasnit, ze: potrzeby
mieszkanicow Gminy w zakresie opieki zdrowotnej zabezpieczane sq poprzez Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodni Medycyny Rodzinnej (...), Samodzielny Publiczny
Zespot Opieki Zdrowotnej w Gryficach oraz jeden punkt apteczny w miejscowosci Brojce.

(dowod: akta kontroli str. 771-772)
Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
oraz art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®?, corocznie opracowywano projekty gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, ktore
zostaty uchwalone przez Rade Gminy?™.

(dowdd: akta kontroli str. 776-785)
W sprawie sposobu realizacji zadania wtasnego dotyczacego polityki prorodzinnej (art. 7
ust. 1 pkt. 16 ustawy o samorzadzie gminnym), w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej, Wojt wyjasnit, ze: dziafania te realizowane sq w Gminie
gfownie poprzez realizacje celow okre$lonych w Programie wspierania rodzin w Gminie

67 Dz.U. z 2015., poz. 581 ze zm.

68 Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.

8 Dz.U.z2015r., poz.1286 ze zm.

0 Uchwaly Rady Gminy Brojce nr V/21/2011 i V/22/2011 z 30 marca 2011 r., XVI/76/2012
i XVI[77/2012 z 30marca 2012 r., XXVII/125/2013 i XXVII/126/2013 z 38 marca 2013 r.,
XXXV/168/2014 i XXXV/169/2014 z 24 lutego 2014 r., V/19/2015i V/20/2015 z 12 marca 2015 .

20



Brojce na lata 2012-2015 uchwalonym przez Rade Gminy uchwatg numer XXIl/106/2012
Z dnia 20 grudnia 2012 r. W Programie zostata przedstawiona analiza sytuacji rodzin
zamieszkatych na terenie Gminy, okre$lono zatoZzenia i cele do realizacji, ktére zakfadajg
gféwnie stworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodzin i ich prawidfowego
funkcjonowania poprzez zapewnienie rodzinom zagrozonym problemami spotecznymi
wsparcie asystenta rodziny, Scista wspofprace takich instytucji jak pedagogiem szkolnym,
policja, kuratorami sgdowymi, Sadem, Gminng Komisjg ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zespotem ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach pomocy rodzinie oraz szerokim spekfrum wspierania rodzin w wypetnianiu
przez nich funkcji opiekunczych i wychowawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 786-788)
2.5. Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego
Gmina, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach™,
zorganizowata i prowadzita biblioteke, a takze zapewnita warunki jej dziatalnosci i rozwoju.
Znajdujacy sie w bibliotece ksiegozbiér zmniejszat si¢ od 18.732 wolumindw w 2011 r.
poprzez 17.100 w 2012 r. i 2013 r., 14.871 w 2014 r. do 15.194 w 2015 r. Liczba
zakupionych ksigzek w tych latach wyniosta odpowiednio 375, 494, 275, 275 i 485. Liczba
wypozyczen utrzymywata sie na zblizonym poziomie, z tendencjg spadkowg i wynosita
10.835, 12.468, 12.418, 9.368 i 9.508. W przeliczeniu na petne etaty w latach 2011-2014
w bibliotece zatrudniony byt 1 pracownik, a w 2015 r. - 3. Liczba aktywnych czytelnikow
w latach 2011-2014 systematycznie zmniejszata sie z 218 poprzez 188, 178 do 144.
W przeliczeniu na 1000 mieszkaricow wyniosta w kolejnych latach 57, 49, 46 i 38, przy
$redniej dla powiatu odpowiednio 180, 186, 194 i 200 oraz dla wojewddztwa 154, 151, 152
i 15072,
(dowdd: akta kontroli str. 415-417, 789, 1234-1235)
Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Brojcach wyjasnit: ksiegozbiér jest w wiekszosci
przestarzaty i wiele egzemplarzy majacych czesto ponad 30 lat jest mocno zuzyta. We
wskazanych latach dokonano likwidacji nienadajgcych sie do dalszego uzytkowania
egzemplarzy. llos¢ nowo zakupionych ksigzek jest niestety zacznie mniejsza od ilosci tych
likwidowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 1254)
Wydatki Gminy w formie dotacji na biblioteke w latach 2011-2014 wynosity 55 tys. 1,
55,2 tys. zt, 47 tys. zt i 37,2 tys. z. W przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosty 14,31 zi,
14,32 zt, 12,28 zt i 9,72 zt. Na tgczne dochody biblioteki, oprocz dotacji z budzetu Gminy,
sktadaty sie dotacje MKiDN® w poszczegdlnych latach odpowiednio 6,8 tys. zt, 5,2 tys. zt,
4.8 tys. zti 4,1 tys. zt oraz darowizny w 2011 i 2012 r. po 6 tys. zt, w 2013 r. 10,2 tys. zt.
W 2012 r. biblioteka otrzymata dofinansowanie ze $rodkéw UE w wysokosci 317,6 tys. zt
przeznaczone w catosci na budowe Swietlicy wiejskiej w Strzykocinie.
(dowdd: akta kontroli str. 790, 1088-1144)
Wydatki biblioteki w latach 2011-2014 wynosity 67,8 tys. zt, 66,2 tys. zt (bez ww. kwoty
317,6 tys. zt na budowe Swietlicy), 62,0 tys. zt i 47,5 tys. zt, z czego na wynagrodzenia
wynosity odpowiednio 47,9 tys. zt, 50,8 tys. zt, 41,6 tys. zt i 33,7 tys. zt. Na zakup ksigzek
przeznaczono 9,8 tys. zt (14,0% wydatkéw biblioteki), 8,5 tys. zt (2,2% budzetu biblioteki
oraz 12,9% po odliczeniu $rodkéw przeznaczonych na budowe $wietlicy), 7,7 tys. zt (12%)
i 5,3 tys. zt (11%). Biblioteka byta dostepna przez 5 dni w tygodniu (od poniedziatku do
pigtku) od 9:00 do 17:00. Zasoby biblioteki nie byly dostepne przez Internet
(dowdd: akta kontroli str. 789, 1253)
Dyrektor biblioteki wyjasnit, ze zasoby biblioteki nie zostaly jeszcze zinformatyzowane.
Biblioteka nie posiadata dotychczas wyposazenia w sprzet komputerowy umozliwiajacy
sporzadzenie katalogéw bibliotecznych dostepnych przez Internet. Na dzien dzisiejszy
Biblioteka nie posiada zdigitalizowanych zasobéw. Od 2015 r. w bibliotece funkcjonujg
2 stanowiska komputerowe umozliwiajace czytelnikom dostep do Internetu.
(dowod: akta kontroli str. 1254)
2.6. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

" Dz.U.z2012r., poz. 642 ze zm.
72 Dane pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS.
73 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Zadanie dotyczace wydawania dowoddéw osobistych realizowane bylo w ramach
samodzielnego stanowiska pracy ds. spoteczno — obywatelskich, spraw obronnych
i archiwum. Zadanie dotyczace rejestracji dziatalnosci gospodarczej realizowane byto na
stanowisku pracy ds. spoteczno — obywatelskich, spraw obronnych i archiwum a w okresie
2011-2014 (do 31.08) realizowane byto na stanowisku pracy ds. organizacyjnych
i dziatalno$ci gospodarczej. Zapewniono dostepnosé tych ustug dla obywateli w godzinach
pracy Urzedu. Wysoko$¢ wydatkdéw na realizacje zadania z zakresu wydawania dowoddw
osobistych, w przeliczeniu na 1 mieszkaica w latach 2011-2015, wynosita odpowiednio
547 zt, 454 zt, 4,74 zt, 7,30 zt 15,15 z, na realizacje zadania z zakresu rejestracji
dziatalno$ci gospodarczej wyniosta odpowiednio 2,43 zt, 2,27 zt, 2,37 zt, 2,82 zt i 2,58 .
Jednostkowy koszt wydania dowodu w latach 2011-2014 wynosit 107,2 z}, 64 zt, 59,4 zt
i 66,7 zt, a jednostkowy koszt rejestracji dziatalnosci gospodarczej odpowiednio 211,8 zt,
106,1 zt, 120,7 zti 264,8 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 791)
2.7. Koszty funkcjonowania Urzedu

W dziale 750-Administracja publiczna, rozdziat 75023-Urzedy gmin taczne wydatki w 2015 r.
wyniosty 1.452,4 tys. zt, w 2014 r. - 1.243,8 tys. zt, w 2013 r. - 1.283 tys. zt, w 2012 r. -
1.298,3 tys. zt, w 2011 r. - 1.271,6 tys. zt. Wydatki biezace wyniosty odpowiednio
1.448,1 tys. zt, 1.236,8 tys. z}, 1.269,6 tys. zt, 1.230,1 tys. zt i 1.271,6 tys. zt., przy czym
w 2015 r. nastapit ich wzrost 0 17% w stosunku do roku poprzedniego, na skutek wzrostu
wynagrodzen z 926,5 tys. zt w 2014 r. do 1.152,9 tys. zt w 2015 r., 1j. 0 24,4%. Wydatki na
wynagrodzenia w 2011 r. wyniosty 983,4 tys. zt, w 2012 r. 9111 tys. zt a w 2013 r.
957,6 tys. zt.
Wydatki majatkowe w latach 2012-2015 dotyczyty zakupu komputeréw - 68,2 tys. zt (3,3%
wydatkow w rozdziale 75023), 13,3 tys. zt (1%), 7 tys. zt (0,6%) i 4,2 tys. zt (0,3%).
(dowod: akta kontroli str. 792, 1102, 1114, 1127)
W sprawie przyczyn wzrostu wydatkow na wynagrodzenia, Skarbnik Gminy wyjasnit:
w zwigzku z brakiem $rodkéw finansowych w 2014 r. wyptacono wynagrodzenia osobowe
za 11 miesiecy, . za okres stycznia do listopada 2014 r. (742,3 tys. zf). Wynagrodzenie za
grudziern 2014 r. wyptacono w styczniu 2015 r. Ponadto w 2015 r. wypfacono
wynagrodzenia za okres od stycznia do listopada 2015 r. na faczng kwote 903,9 tys. zt oraz
zalegfe sktadki ZUS w wysokosci 23,6 tys. zt. W 2014 r. ujeto wydatki osobowe pracownika
realizujgcego zadania z zakresu gospodarki odpadami w rozdziale 90002 (...) Wobec
zZmnigjszonego finansowania w 2015 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
w rozdziale 70523 dodatkowo wykazano wydatki w kwocie 38,1 tys. zt wykazywane
w 2014 r. w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie.
(dowdd: akta kontroli str. 793-795)
W Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu™ nie okreslono terminu wyptaty
wynagrodzenia wskazujac, ze w sprawach nieuregulowanych zastosowanie maja m.in.
przepisy prawa pracy. Zgodnie z trecig art. 85 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy”™ wynagrodzenie za prace ptatne raz w miesigcu wyptaca sie z dotu,
niezwtocznie po ustaleniu jego petnej wysoko$ci, nie pdzniej jednak niz w ciggu pierwszych
10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego. Wynagrodzenie za grudzien 2014 r. zostato
wyptacone w dniach 2 i 5 stycznia 2015 r. a za grudzier 2015 r. w dniu 5 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1255-1261, 1264)
Wydatki na obstuge Rady Gminy (rozdziat 75022 bez diet radnych) w latach 2011 - 2015
wyniosty odpowiednio 698 zt, 151 zt, 162 zt, 942 zt i 662 zt, w przeliczeniu na jednego
mieszkarica wyniosty odpowiednio 0,18 zt, 0,04 z}, 0,04 z}, 0,25 zti 0,17 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 792)

2.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy znajdowaly sie ogdlnodostepne obiekty infrastruktury sportowej:
w Brojcach - kompleks boisk wielofunkcyjnych ,Moje Boisko — Orlik 2012” (boiska do: pitki
noznej — nawierzchnia trawiasta sztuczna, wielofunkcyjne do pitki siatkowej, koszykowki,

74 Zarzadzenie Nr 63/2009 Wojta Gminy z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy w Brojcach.
5Dz.U.z 2014 r., poz. 1502 ze zm., dalej: ,Kodeks pracy”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

tenisa ziemnego — nawierzchnia tartanowa; plac pokryty ptytami betonowymi — rolkowisko
i lodowisko w czasie zimy; zaplecze sanitarno-techniczne, szatnie z tazienkami), sitownia
plenerowa przy Orliku, stadion komunalny pitkarski z boiskiem gtownym trawiastym
petnowymiarowym oraz boiskiem bocznym trawiastym petnowymiarowym, hala sportowa
przy SP oraz Gimnazjum w Brojcach (ogdlnodostepna w okre$lonych godzinach
i z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy). Ponadto hala sportowa przy Filii SP,
dostepna tylko dla uczniéw szkoty w godzinach pracy.
Na terenie Gminy znajdujg sie 2 szlaki rowerowe, czerwony (Gryfice-Brojce-Trzebiatow)
i czamy (Brojce-Cerkwica), ogoinodostepny informat (przy Urzedzie) oraz tablice
informujace o Sciezkach rowerowych rozmieszczone w miejscowosciach Brojce, Dargostaw,
Kietpino.

(dowdd: akta kontroli str. 797-798)
2.9. Cmentarze gminne
Na terenie Gminy funkcjonujg 3 cmentarze gminne: w Brojcach, Kietpinie i Bielikowie.
Wydatki ponoszone przez Gmine na ich funkcjonowanie w latach 2011-2015 wyniosty
10,3 tys. zt, 5,7 tys. zt, 72,6 tys. zt, 82, 9 tys. zt i 25,4 tys. zt. Dochody uzyskiwane przez
Gmine z prowadzenia cmentarzy wyniosty odpowiednio w latach 2,5 tys. zt, 2,6 tys. #,
3,1tys. zt, 2,5 ys. zti 3,9 tys. zt. (rozdziat 71035 klasyfikacji budzetowe;).

(dowdd: akta kontroli str. 800)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie w latach 2011-2015 nie prowadzono ksigzek drég gminnych wymaganych
przepisami § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeraciji i ewidencji droég publicznych, obiektow mostowych, tuneli przepustow i
promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom’ oraz nie
prowadzono dziennikéw objazdéw drég, wymaganych przepisami § 11 rozporzadzenia Ml z
16.02.2015 r. Obowigzek prowadzenia ewidencji drég gminnych okreslono w art. 10 ust. 11
ustawy o drogach publicznych. Stosownie do § 9 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Ml z 16.02.2015
r., ewidencja taka obejmuje m.in. ksigzke drogi, jak réwniez dziennik objazdu drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 444)
Wojt wyjasnit, ze Gmina (...) nie posiada pracownika, ktory miatby uprawnienia w zakresie
drogownictwa a zlecenie takiej ustugi na zewnatrz wigze sie ze znacznymi kosztami co w
poprzednich latach, jak rowniez obecnie byfoby duzym obcigzeniem finansowym dla
budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 446)
2. W latach 2011-2015 Gmina nie opracowywata projektéw plandw rozwoju sieci drogowe;.
Wymag ich opracowania okre$lono w art. 20 pkt. 1 ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 447)
Wojt wyjasnit, ze: Gmina (...) ich nie posiada a we wcze$niejszych latach nie znajdowano
uzasadnienia dla ich przygotowania z uwagi na bak moZliwo$ci do rozbudowy czy
modernizacji sieci drog publicznych ze srodkéw Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 448)
W ,Formularzach danych o sieci drég publicznych poza granicami administracyjnymi miast”
sporzadzanych wg wzoru okrelonego przepisami rozporzadzenia MI z 16.02.2005 r. w
sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci
drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?, za lata 2011, 2012, 2013
i 2014 wykazano, ze na terenie Gminy Brojce znajduje si¢ 48 km drdg klasy ,D"7® w catoSci
gruntowych, z ktérych 33 km o nawierzchni wzmocnionej (zwirem, zuzlem itp.) oraz 15 km
0 nawierzchni naturalnej (z gruntu rodzimego). Dane wykazane w powyzszych formularzach
byly niezgodne z faktyczng dtugo$cig drég gminnych, ktdrych taczna dtugo$¢ wynosita
24,378 km. Sie¢ drog przyjeta zostata Uchwatg Nr XXI/139/2005 Rady Gminy z dnia

6 Dz.U. 22005 ., Nr 67, poz. 582; dalej: rozporzadzenie Ml z 16.02.2005 .

7 Dz.U.z2005r., Nr 67, poz. 583.

8 Drogi dojazdowe” wg klasyfikacji okreSlonej w § 4 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 1999 r. Nr 43, poz. 430 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

31 marca 2005 r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych. Zgodnie z jej
trescig do drog gminnych na terenie Gminy zaliczono 12 drog o tacznej dtugosci 24,378 km,
z ktorych odcinki o facznej dtugosci 4 km posiadaty nawierzchnie bitumiczne.
(dowdd: akta kontroli str. 422, 424-441)
W sprawie wykazywania w formularzach 48 km drog, tj. niezgodnie ze stanem faktycznym,
Wajt wyjadnit, ze: iloSci te zostaty przekazane przez pracownika, ktory omytkowo obliczyt ich
dfugos¢ w latach poprzednich, a warto$ci przez niego wyliczone nie byty pozniej
kwestionowane i poddawane ponownym wyliczeniom, z uwagi na zasade wzajemnego
zaufania oraz ciggfosci przekazywania danych w przekonaniu, iz zostaly one wifasciwie
Zinwentaryzowane.
(dowdd: akta kontroli str. 444-446)

Gmina w latach 2011-2015 zapewnita mieszkaricom dostep do sieci wodociggowej na
poziomie wyzszym od $redniej dla powiatu i zblizonym dla wojewddztwa. Rozproszona
zabudowa spowodowata niski poziom skanalizowania gospodarstw domowych, znacznie
ponizej $redniej dla powiatu i wojewodztwa, co zostato skompensowane poprzez aktywng
polityke sprzyjajaca budowie przydomowych oczyszczalni  $ciekéw. W  zakresie
infrastruktury drogowej nie byta prowadzona obowigzkowa ewidencja drég oraz
nieopracowywano planéw rozwoju sieci drogowej. Gmina podejmowata rézne dziatania
w celu podniesienia efektow ksztatcenia.

3. Pozyskiwanie przez Gmine srodkéw na wykonywanie zdan oraz sytuacja
ekonomiczno-finansowa Gminy

3.1. Dochody Gminy

Dochody Gminy w 2011 r. wyniosty 11.635,6 tys. zt i wzrosty w latach 2012 — 2013
odpowiednio do 14.108,6 tys. zt i 14.109,3 tys. z}, przy czym w 2012 r. uzyskano znaczne
dochody majatkowe 985 tys. zt w poréwnaniu do 36,6 tys. zt uzyskanych w 2011 r.
W 2014 r. odnotowano spadek dochoddéw ogdtem do 13.786,9 tys. zt i w 2015 r. dalszy
spadek do kwoty 13.143,9 tys. zt. Dochody biezace w latach 2011-2015 wyniosty
odpowiednio 11.599 tys. zt, 13.123,6 tys. zt (wzrost 0 13%), 14.015,6 tys. z}, 13.628,5 tys. zt
i12.811,6 tys. zt.
Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogotem™ zmniejszat sie w kontrolowanym okresie
i wyni6st odpowiednio 99,7%, 93%, 99,3%, 98,8% i 97,4%.
Dochody wiasne w latach 2011-2015 wzrosty i wyniosty odpowiednio 2.192,8 tys. z,
2.624,8 tys. zt, 2.918,7 tys. z}, 3.304,3 tys. zt i 3.219,6 tys. zt. Udziat dochodoéw wiasnych
w dochodach ogdtem?® wyniost odpowiednio 18,8%, 18,6%, 20,7%, 24% i 24,5%.
Dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwad! wyniosty w poszczegolnych latach
4.163,8 tys. zt, 4.357,1 tys. zt, 4.614,5 tys. zt 44195 tys. zt i 4.194,1 tys. zt. Dochody
ztytutu subwencji wyniosty 4.949 tys. zt (w tym cze$¢ o$wiatowa 2.986,3 tys. zi),
5.372,9 tys. zt (3.231,5 tys. zt), 5.597,2 tys. zt (3.268,7 tys. zt), 5.156 tys. zt (3.215,8 tys. zt)
i5.380,8 tys. zt (3.325,9 tys. zt).
Wskaznik transferdw biezacych na mieszkarica® Gminy wyniost odpowiednio w kolejnych
latach 2.457 zt,2.989 z}, 2.923 zt, 2.736 zt i 2.838 zt.
Dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych wykazywaty tendencje
wzrostowg i w kolejnych latach wyniosty odpowiednio 725,1 tys. z, 8224 tys. z,
859,3 tys. zt, 930,2 tys. zt i 1.027,8 tys. zt.
Dochody z dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw UE
wyniosty 86,2 tys. zt w 2011 r., 741,2 tys. zt w 2012 r., 876,5 tys. zt w 2013 r., 807,8 tys. zt
w2014 r.i243,6 tys. ztw 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 801-802)

9 wskaznik Ws1=Db/Do, gdzie Do - dochody ogdtem, Db — dochody biezace (dochody niebedace
dochodami majatkowymi).

80 wskaznik Ws2=Dw/Do, gdzie Do — dochody ogétem, Dw — dochody wiasne.

81 na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania wiasne.

82 wskaznik WL1=Tb/L, gdzie Tb — transfery biezace (subwencja ogdlna i dotacje biezace), L - liczba
mieszkancow Gminy.
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W latach 2011-2012 oraz 2014-2015 wystapit deficyt operacyjny w kwotach: 1.694,1 tys. zt
w 2011 r., 597,9 tys. zt w 2012 r., 160,2 tys. zt w 2014 r. oraz 1.584,6 tys. zt w2015 .
NadwyZzka operacyjna w 2013 r. wyniosta 566,5 tys. zt. Udziat deficytu/nadwyZzki operacyjnej
w dochodach ogoétems3 wynidst w kolejnych latach odpowiednio -14,6%, -4,2%, 4,0%, -1,2%
i -12,1%. Udziat deficytu/nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem® wyniost -14,2%, -3,9%, 4,2%, -1,1% i -11,3%.
Deficyt/nadwyzka operacyjna na mieszkanca® Gminy wyniosta odpowiednio -441 zt, -156
zt, 148 zt, -42 zti - 412 z.
(dowdd: akta kontroli str. 801-802)
Opinie RIO dotyczace wykonania budzetu Gminy za lata 2011-2013 oraz za | potrocze
2015 r. byly pozytywness, W negatywnej opinii do sprawozdania Wojta z wykonania budzetu
Gminy za 2014 r. RIO stwierdzita, ze budzet zamknat sie deficytem 160,2 tys. zt, nastapit
wzrost zobowigzan wymagalnych do kwoty 255,6 tys. zt, w tym 156,5 tys. zt w grupie IV
obejmujacej ZUS®, naruszona zostata relacja z art. 243 ust. 2 ufp facznej sptaty
zobowigzan z tytutu zaciggnietego diugu wraz z naleznymi odsetkami 6,38% do
dopuszczalnej relacji 1,06%.
(dowdd: akta kontroli str. 1330-1349)
W sprawie wystepujacego deficytu operacyjnego Wojt wyjasnit, ze: w celu przeciwdziatania
oraz ograniczenia deficytu operacyjnego prowadze polityke zmierzajacq do zwiekszenia
dochodéw poprzez rozwéj gospodarczy Gminy. (...) Ponadto RIO w dn. 27 stycznia 2016 .
uchwatg nr 11.14.2016 wezwafa Gmine do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedfozenia tego programu celem zaopiniowania do RIO
w terminie do 20 marca 2016 r. W trakcie realizacji programu naprawczego zmuszeni
bedziemy zwiekszac¢ dochody a zmniejszac wydatki (nie bedzie realizowany fundusz sofecki
rocznie 200 tys. zi, nie bedg podejmowane nowe inwestycje i zmuszeni bedziemy
ograniczaé realizacje zadan innych niz obligatoryjne itp.).
(dowdd: akt kontroli str. 803-804)
Dochody z tytutu podatkéw lokalnych wzrosty w kontrolowanym okresie od 1.202,7 tys. zt
w 2011 r. do 1.582,6 tys. zt w 2015 r., przy czym w 2012 r. wyniosty 1.482,2 tys. zt, w 2013
r.—1.652,1 tys. zt oraz w 2014 r. - 1.750,3 tys. zt. Gtowny udziat w dochodach z podatkow
lokalnych miat podatek rolny stanowigcy okoto 60% wptywdw oraz podatek od
nieruchomo$ci - okoto 30%.
(dowdd: akta kontroli str. 854-863)
W sprawie dziatart podejmowanych na rzecz wzrostu dochoddw wiasnych i ich efektow Wojt
wyjasnit, ze: od 2011 r. zabiega o realizacje inwestycji posadowienia na terenie Gminy 21
turbin wiatrowych, w tym 11 na gruncie nalezgcym do Gminy Brojce, przejetym od PKP
nasypie kolejowym. W 2014 r. przeprowadzilismy kalkulacje przychodéw z elektrowni
wiatrowych do budzetu Gminy z uwzglednieniem zmniejszenia subwencji wyréwnawczej
w wyniku ktorej ustalono, Ze spodziewane zwigkszenie budzetu z tego tytutu moze wyniesc
1.055 tys. zt. Obecnie procedowana jest zmiana studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  Gminy oraz  decyzje o  Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia "Budowa farmy wiatrowej Brojce
0 fgcznej mocy przytaczeniowej 66 MW, sktadajgcej sie z 20 sitowni wiatrowych). (...)
w 2015 r. prywatny inwestor (...) rozpoczat budowe biogazowni rolniczej w miejscowosci
Strzykocin.
W biezacym roku planowany jest odbior przedsiewziecia, a co za tym idzie rowniez wplywy
do budzetu gminy z tytutu podatkow, ktére szacowane sq w granicach 300 tys. zt rocznie.
W 2015 r. podjgfem rowniez dziafania zmierzajace do utworzenia na terenie gminy,
w bliskiej lokalizacji planowanej drogi krajowej S6 strefy ekonomicznej. {(...)

8 wskaznik Wss=No/Do, gdzie No — nadwyzka operacyjna (dodatnia warto$¢ wyniku biezgcego
bedacego réznicg dochodéw biezacych i wydatkdw biezacych), Do — dochody ogdtem.

84 wskaznik Wgs=(No+Sm)/Do, gdzie Do — dochody ogétem, Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

No - nadwyzka operacyjna.

8 wskaznik Wi2=No/L, gdzie No — nadwyzka operacyjna, L — liczba mieszkancow jednostki
samorzadu terytorialnego.

8 XLVI/170/Z/2012 z 18.04.2012 r., XXIX.129.2.2013 z 22.04.2013 r., XXV.131.2.2014 z 7.04.2014
r., CCLXIV.453.2015 2 23.09.2015 r.

87 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

25



W zwigzku z planowang budowg drogi S6 juz od 2013 r. istnieje wzmozone zainteresowanie
prywatnych inwestorow uruchomieniem wydobycia Zwiru z pokfaddw znajdujgcych sie na
terenie Gminy (. ...) W zwigzku z uruchomieniem wyzej wymienionych kopalni zwiru Gmina
moze sie spodziewac dochoddw z tytutu wydobycia zwiru (opfata od kazdej wydobytej tony)
w wysokosci 1.079,3 tys. zt oraz podatku z tytutu prowadzonej na terenie Gminy dziafalnosci
gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 816-818)
Dochody z podatkéw lokalnych, w zwigzku ze stosowaniem obnizonych uchwatami Rady
Gminy maksymalnych stawek w podatkach od nieruchomosci, od Srodkéw transportowych,
Sredniej cennie skupu Zyta, stanowigcej podstawe opodatkowania podatkiem rolnym (nie
obnizano natomiast gornych stawek podatku lesnego) w latach 2011-2015 byty potencjalnie
mniejsze 0 494,6  tys. zt, 900,4 tys. zt, 831,4 tys. zt, 680,1 tys. zt i 690,9 tys. zt (4,2%,
6,4%, 5,9%, 4,9% i 5,2% dochodow ogoétem zrealizowanych w tych latach), m.in.:

— $rednia cena skupu zyta, stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem rolnym,
w latach 2011-2015 ustalana byta w wysokos$ci 35 zt, 50 zt, 56 zt, 58 zti 50 zt (kwota
ta odpowiadata w kolejnych latach 93,0%, 67,4%, 73,8%, 83,7% i81,5% ceny
maksymalnej); dochody w latach 2011-2015 byty potencjalnie mniejsze odpowiednio
0 50,5 tys. zt, 457,2 tys. z}, 373,2 tys. zt, 212,3 tys. zti 212,5 tys. zi,

— w przypadku podatku od nieruchomo$ci obnizenie stawek podatkowych (np. stawka
podatku od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw w latach
2011-2015 wynosita odpowiednio 61,2%, 60,7%, 60,2%, 60,7% i 60,0% stawki
maksymalnej) zmniejszylo potencjalne dochody w analizowanym okresie
odpowiednio 0 412,5 tys. zt, 423,5 tys. zt, 437,3 tys. zt, 445,8 tys. zt i 445,5 tys. zt.

Na skutek ulg i zwolnien w podatkach lokalnych potencjalne dochody zostaty zmniejszone
tylko w latach 2011-2013 odpowiednio 0 11,1 tys. zt, 11,6 tys. zt, 12 tys. zI®¥, co stanowito
okoto 0,1% dochoddw uzyskanych w tych latach.
W nieznacznym zakresie na zrealizowane dochody wptyw miaty umorzenia zalegtosci
podatkowych. W latach 2011-2013 i 2015 wyniosty one bowiem 3,1 tys. z}, 0,6 tys. Z,
0,5tys. zti 8,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 805-806, 854-863)
Wskaznik realizacji naleznych dochoddw z tytutu podatkdéw od nieruchomosci, rolnego,
leSnego i od Srodkow transportowych w latach 2011-2015 wynosit od 75,6% do 91,9%.
Zalegtosci z tytutu tych podatkow wynosity odpowiednio: 153,3 tys. zt, 1954 tys. zi,
220 tys. zt, 198 tys. zt i 177,5 tys. zt. Prowadzona windykacja zalegtosci podatkowych w tym
okresie polegata na wystawianiu upomnien oraz tytutéw wykonawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 805, 808-809, 904-963)
W sprawie dziatan podejmowanych w celu pozyskania obcych zrédet finansowania Wojt
wyjasnit, ze: Gmina od lat prowadzi polityke ukierunkowang na realizacje inwestycji
finansowanych gtoéwnie ze zrddet zewnetrznych (...) W skutek aplikowanych Srodkow
Gmina w latach 2011-2015 wykonata 32 zadania o facznej wartosci 8.698,7 tys. zf,
natomiast kwota dofinansowania wyniosta 6.226,7 tys. zt.
Ponadto uchwatg Rady Gminy z dnia 12 marca 2015 roku Gmina Brojce przystapita do
Kontraktu Samorzgdowego tworzonego przez Powiat Gryficki i Gminy Powiatu Gryfickiego.
Celem tworzonego kontraktu jest realizacja projektéw priorytetowych ukierunkowanych na
wzrost gospodarczy w trybie bezkonkursowym. Obecnie Kontrakt Samorzadowy jest na
etapie negocjacji z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Natomiast 30 czerwca 2015 r. uchwatg Rady Gminy przystapiono do Stowarzyszenia
Rybacka Lokalna Grupa Dziatania Pomorza Zachodniego. Gtownym celem przystapienia do
Stowarzyszenia jest mozliwo$¢ pozyskiwania Srodkéw finansowych na realizacje projektow
w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze. Stowarzyszenie jest na etapie
konsultacji w Urzedzie Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego opracowanej
strategii rozwoju umozliwiajacej aplikacje Srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 821-828)

8 w latach 2014 i 2015 nie wykazano w sprawozdaniach Rb-PDP Zadnych ulg i zwolnien
w podatkach lokalnych.

26



W okresie objetym kontrolg Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie zaliczenia do
kategorii drog publicznych nowych drég gminnych ani w stosunku do drog juz istniejacych.
Stosownie do wymogdéw w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych8 w latach 2011-2014 Gmina skiadata deklaracie na podatek od
nieruchomos$ci DN-1 dotyczacy 23.520 m? gruntow gminnych oraz 1.625 m? powierzchni
uzytkowej budynku (w 2014 r. 28.302 m? gruntu oraz 1.951 m? powierzchni budynku)
w 2011 r. na faczng kwote podatku 10.045,00 zt, w 2012 r. — 10.638 zt, w 2013 r. 11.166 zt
oraz w 2014 r. — 13.513 z. Rada Gminy zwolnita Gmine z obowigzku zaptaty podatku od
nieruchomos$ci®®. Skutki tego zwolnienia wykazano w sprawozdaniach Rb-PDP%' za lata
2011-2013, w zwigzku z tym zostaty uwzglednione przy naliczaniu kwoty podstawowej
subwencji wyrownawczej za lata 2013-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 829-843, 854-859)
3.2. Wydatki budzetowe Gminy

W latach 2011-2015 wydatki ogotem Gminy bylty zmienne i wyniosty 13.329,7 tys. i,
14.706,6 tys. zt, 13.542,9 tys. zt, 13.947,1 tys. zt i 14.733,5 tys. zt. Wydatki biezace wyniosty
odpowiednio 12.259,7 tys. zt, 13.076,9 tys. z, 129344 tys. zl, 12.538 tys. z
i 13.377,9 tys. z. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne wyniosty 4.686,9 tys. z,
5.178,4 tys. zt, 5.005,9 tys. zt, 5.257,2 tys. zt i 5.654,1 tys. zt. Wydatki majatkowe wyniosty
1.070,1 tys. zt, 1.629,7 tys. zt, 608,4 tys. zt, 1.409,2 tys. zt i 1.355,7 tys. zt.
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem® wynosit 8%, 11,1%, 4,5%, 10,1%
i 9,2%. Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen® nieznacznie wzrastato i wyniosto 38,2%, 39,6%, 38,7%, 41,9% i 42,3%.
(dowod: akta kontroli str. 801-802)

Wydatki Gminy na gospodarke komunalng i ochrong Srodowiska (dziat 900) wyniosty
w latach 2011-2014: 679,1 tys. zt, 860,9 tys. zt, 812,5 tys. zt i 1.765 tys. zt, ztego na
gospodarke Sciekowg (rozdziat 90001) w 2011 r. nie dokonywano zadnych wydatkéw
aw 2012 r. przeznaczono 0,1%, w 2013 r. 1,2% i w 2014 r. 1,1%; na gospodarke odpadami
(rozdziat 90002) przeznaczono 2%, 3,1%, 18,6%, 54%; na oswietlenie ulic, placéw i drog
(rozdziat 90015) odpowiednio 24% (163,2 tys. z), 30,7% (264,8 tys. z), 17,1%
(138,8 tys. zt) i 6,7% (194,5 tys. zt). Wzrost wydatkéw w rozdziale 90002 w 2014 r. zwigzany
byt z realizacjg inwestycji polegajacej na likwidacji wysypiska odpadéw komunalnych
w Dargostawiu o warto$ci 727,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1122-1134, 1157)
Wydatki na infrastrukture drogowg (dziat 600) w kolejnych latach wyniosty odpowiednio
288,2 tys. zt, 292,2 tys. zt, 159,7 tys. zti220,9 tys. zt. W 2013 r. byly najnizsze z powodu
braku wydatkow dotyczacych drog powiatowych. Wydatki dotyczace drég wojewddzkich
zostaly poniesione jedynie w 2014 r. i przeznaczone na wspdtfinansowanie zadania
"Przebudowa drogi nr 105 — przejscie przez m. Kietpino” (151,9 tys. zt). Wydatki dotyczace
drég powiatowych wyniosty 339,1 tys. zt (35,3% wydatkéw na infrastrukture drogowa),
z czego 50 tys. zt przekazano powiatowi gryfickiemu w formie dotacji na na modernizacje
drogi Jana Dabskiego w Gryficach. Wydatki dotyczace drog gminnych wyniosty 469,9 tys. zt
(48,9% wydatkow na infrastrukture drogowa), w tym 142,6 tys. zt wykorzystano na budowe
chodnika w Bielikowie i Pruszczu, a 280,3 tys. zt przeznaczono m.in. na konserwacje,
naprawy i utrzymanie drég, w tym od$niezanie.

(dowod: akta kontroli str. 1122-1134, 1158)
Na oswiate i wychowanie (dziat 801) w latach 2011-2014 wydatkowano odpowiednio
3.664,9 tys. zt, 4.515,7 tys. zt, 4.281,4 tys. zt i 3.921,6 tys. zt. Wzrost wydatkow w 2012 r.
spowodowany byt m.in. wykonaniem modernizacji sali sportowej przy Gimnazjum o warto$ci
209,5 tys. zt oraz zakupem samochodu do przewozu 0séb niepetnosprawnych w ramach
,Programu wyréwnywania réznic miedzy Regionami |I’ ze $rodkéw PFRON (60 tys. z})

89 Dz.U. z 2014, poz. 849 ze zm.

9 § 2 uchwaly nr XXXIV/234/2010 Rady Gminy Brojce z 10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci na 2011 rok.

91 sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych.

92 wskaznik Ws4=Wm/Wo, gdzie Wm — wydatki majatkowe, Wo — wydatki og6tem.

93 wskaznik Wes=Ww/Wb, gdzie Ww — wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, Wb —
wydatki biezace (wydatki niebedace wydatkami majatkowymi).
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i Srodkéw gminy (74,1 tys. zt). W 2013 r. zwigkszone wydatki dotyczyly modernizacji sali
sportowej przy Gimnazjum (115,1 tys. zt) oraz na funkcjonowanie oddziatu przedszkolnego
w SP (237,7 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 1099-1121, 1159)
Koszty opieki spotecznej w Gminie (dziat 852), w okresie objetym kontrolg, podlegaty
nieznacznym wahaniom od 3,6% do 6% rok do roku iwynosity 4.064,6 tys. z,
4.2559 tys. zt, 4.002,9 tys. zt, 3.857,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 768-769)
Na ochrone zdrowia (dziat 851), w kolejnych latach, Gmina przeznaczyta 41,1 tys. z,
40,3 tys. zt, 43,8 tys. zt i 42,2 tys. zt, m.in. na realizacje gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, w tym wyptate pomocy materialnej rodzinom
uzaleznionym od alkoholu oraz wyptate zryczattowanego wynagrodzenia cztonkom komisji.
Na utrzymanie budynku o$rodka zdrowia wydatkowano 5,2 tys. zt, 4,8 tys. z}, 11,5 tys. zt
i 13,2 tys. zt (drobne naprawy, opat, energia elekiryczna i woda).
(dowod: akta kontroli str. 1094, 1105, 1117, 1129, 1161)
Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) w latach 2011-2014
zmniejszyly sie trzykrotnie z 1.202,7 tys. zt w 2011 r. do 362,8 tys. zt w 2014 r. (w 2012 r.
wynosity 418,6 tys. zt, a w 2013 r. — 626,9 tys. zt). Wydatki biezace wyniosty w kolejnych
latach 402,2 tys. zt, 410,7 tys. zt, 359,1 tys. zt i 335,6 tys. zt, z czego 202,7 tys. zt (7,8%
ogo6tu wydatkow w latach 2011-2014 w dziale 921) przekazano w formie dotacji dla Gminnej
Biblioteki Publicznej w Brojcach.
Wydatki majatkowe w dziale 921 wyniosty 800,6 tys. z, 8 tys. zt, 267,9 tys. zti 27,2 tys. zt
co stanowito 66,6%, 1,9%, 42,7% i 7,5% wydatkéw na kulture i ochrong dziedzictwa
narodowego. Dotyczyty one m.in. budowy S$wietlicy w Dargostawiu (2264 tys. zi)
i Strzykocinie (535,4 tys. zt), modernizacji sali wiejskiej w m. Przybiernowo (263,9 tys. zi),
opracowania projektu budowlanego modernizacji swietlicy wiejskiej w Kietpinie (18,5 tys. z4)
i remontu dachu na sali wiejskiej w Kietpinie (8,6 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 790, 1097-1098, 1109, 1120-11211133-1134)
Wydatki Gminy w latach 2011-2014 na kulture fizyczna i turystyke (dziat 926 i 630) wyniosty
169,3 tys. zt, 877,4 tys. zt, 190 tys. i 192,1 tys. zt, aw 2015 r. 652,9 tys. zt., w tym:
— 7529 tys. zt wydatkowano na budowe kompleksu sportowego ,Moje Boisko — Orlik
2012” w Brojcach,
— 48 tys. zt na utrzymanie i optaty eksploatacyjne Orlika,
— 10,4 tys. zt wydatkowano na budowe boiska w Darzewie i Pruszczu,
— 357,6 tys. zt przekazano w formie dotacji na dziatalno$¢ Stowarzyszenia Ludowego
Klubu Sportowego ,Wicher” Brojce,
— 115,6 tys. z na dziatalno$¢ Ludowego Uczniowskiego Klubu Sportowego,
— 185,5 tys. zt na pozostatg dziatalno$¢ sportowq (organizacja imprez sportowych),
— 1,8 tys. zt na wykonanie wtérnikéw do celéw projektowych dla potrzeb zatozenia
informatéw turystycznych,
— 3,4 tys. zt na dofinansowanie kota ,£0s0$” Brojce oraz 2,4 tys. zt na wsparcie zawodow
wedkarskich na rzece Motstowie.
(dowdd: akta kontroli str. 1090, 1095, 1101, 1109, 1113, 1121, 1125, 1133, 1162)
W sprawie dziatah podejmowanych w celu racjonalizacji wydatkow Wojt wyjasnit m.in., ze
wydat dwa zarzadzenia wewnetrzne nr 25/2015 z dn. 30.04.2015 r. w sprawie ograniczania
wydatkéw budzetowych oraz 26/2015 z dnia 30.04.2015 r. w sprawie okre$lenia sposobu
dokonywania wydatkow i zaciggania zobowigzan w Urzedzie. Zarzadzenia przyczynity sie
do wigkszej kontroli i ograniczenia dokonywanych wydatkéw budzetowych skutkiem czego
w 2015 r. zmniejszyty sie wydatki rzeczowe w administracji § 4210, 4300 i 4410 o taczng
kwote 45 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 1162-1167)
3.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy
W latach 2011-2015 zobowigzania Gminy wzrosty z 4.928,4 tys. zt w 2011 r. do
8.671,5 tys. zt na koniec 2015 r., przy czym w 2012 r. wynosity 5.827,2 tys. zt, w 2013 r. -
5.404 tys. zt i w 2014 r. 6.496,7 tys. zt. Wg stanu na koniec 2015 r. na zadtuzenie Gminy
sktadaty sie gtownie kredyty w bankach na taczng kwote 6.595,4 tys. zt oraz pozyczki na
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faczng kwote 1.333,3 tys. zt, w tym w WFOSIGW (638,0 tys. z!) i w instytucjach
finansowych (695,3 tys. zt). Oprocentowanie pozyczek w instytucjach finansowych nie
odbiegato od oprocentowania kredytéw w bankach i wynosito 6,31% w przypadku umowy
subrogacji zawartej ze Spdtkq M.% oraz od 3,85% do 8,94% w bankach. 2 umowy zwarte
w 2015 r. ze Spotkg T.%, w tym 1 umowa subrogacji a 1 umowa pozyczki obcigzone byty
kosztami obstugi odpowiednio 15.996,03 zt oraz 24.200,52 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 801-802, 1222-1223)
W sprawie przyczyn zaciggania zobowigzan w instytucjach finansowych (innych niz bank)
Woijt wyjasnit, ze: z uwagi na zagrozenie w 2014 i 2015 r. zajecia rachunku bankowego
Gminy przez komornika dziatajacego na rzecz naszych wierzycieli (gtownie ZUS) zmuszeni
bylismy skorzysta¢ z dodatkowych zrodet finansowania w celu uregulowania najpilniejszych
zalegtych zobowigzan. Pozwolito to nam unikngé¢ sytuacji blokady konta bankowego, a tym
samym braku mozliwosci realizowania innych zdan, w tym wyptaty $wiadczen pomocy
spotecznej dla najbardziej potrzebujacych mieszkancdw naszej Gminy. Przyktadowo
w terminie 17 dnia kazdego miesigca stanowi to kwote okoto 200 tys. zt, 20 kazdego
miesigca - okoto 50 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1240)

Zobowigzania ogdtem na mieszkanca® wzrastaty w latach 2011-2015 i wynosity
odpowiednio 1.282 zt, 1.517 zt, 1.411 z}, 1.696 zt i 2.256 zt.
Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem® w latach 2011-2014 ksztattowat sie od
42,4% w 2011 r. do 47,1% w 2014 r. (41,3% w 2012 r. i 38,3% w 2013 r.). Zachowano tym
samym 60% limit zadtuZzenia, okre$lony w art. 170 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych®. Na koniec 2015 r. udziat zobowigzan ogétem w dochodach
ogbtem wzrost do 65,9%.
Koszty obstugi zadtuzenia w 2011 r. wyniosty 565,2 tys. zt (4,8% dochodéw ogotem)
i wzrosty w latach 2012-2015 odpowiednio 1.599,1 tys. zt, 1.452,4 tys. zt, 1.388,6 tys. zt
i 1.068,8 tys. zt, co stanowito 11,3%, 10,3%, 10,1%, 8,1% dochodéw na koniec kazdego
roku i miescito sie w 15% limicie, ustalonym w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2005 .
Wskaznik samofinansowania (przedstawiajacy stopien finansowania inwestycji $rodkami
wiasnymi) ksztattowat sie w kolejnych latach na poziomie -154,9%, 23,7%, 108,5%, -0,1%
i-91,8%. Powyzsze wskazuje na brak mozliwosci finansowania inwestycji Srodkami
wiasnymi. W 2011 r. poniesiono wydatki majatkowe w wysokosci 1.070,1 zt przy deficycie -
1.694,9 tys. zt, w 2014 r. wydatki 1.409,2 tys. zt przy deficycie -160,2 tys. zt oraz w 2015 .
wydatki 1.355,7 tys. zt przy deficycie -1.584,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 801-802, 1222-1223)
W sprawie ujemnych warto$ci wskaznika samofinansowania Skarbnik Gminy wyja$nit: we
wskazanych latach do budzetu Gminy nie uzyskaliémy spodziewanych dochodow ze
sprzedazy majatku. Od kliku lat nie mozemy uzyska¢ znaczacego wzrostu dochodow
podatkowych z uwagi na blokowanie zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania Gminy majgcych umozliwi¢ m.in. lokalizacje sitowni wiatrowych.
Realizacja biezacych potrzeb inwestycyjnych wspomagana jest zacigganymi kredytami
w bankach.

(dowdd: akta kontroli str. 1168)

Na koniec 2014 r. wskaznik sptat kredytéw (z odsetkami) do dochoddw wynidst 10,1% i byt
wyzszy od maksymalnego dla Gminy (1,06%), wynikajacego z art. 243 ufp. Na koniec

% Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

9% Umowa o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie diugu zawarta 23.12.2015 r. z Spotkg M.
(subrogacja) wraz z porozumieniem nr 4405/2015 okreslajacym warunki sptaty zobowigzania na
kwote 235.686,44 zt, prowizja 2.353,86 zt odsetki w wysokosci 6,31% w stosunku rocznym.

% Umowa o restrukturyzacje zadtuzenia (subrogacji) MWT/83/2015 z 30.06.2015 r. na kwote
201.337,10 zt z kosztem obstugi 15.966,03 zt, oraz umowa o restrukturyzacje zobowigzan (pozyczka)
MWT/R/74/2015 z 9.10.2015 r. wraz z porozumieniem w sprawie sptaty zobowigzania na kwote
258.276,61 zt z kosztem obstugi 24.200,52 zt

97 wskaznik Wis=ZolL, gdzie Zo - zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych, L - liczba mieszkarncow
jednostki samorzadu terytorialnego.

98 wskaznik Wz1=Zo/Do, gdzie Do — dochody ogoétem, Zo — zobowigzania wedtug tytutow diuznych.

99 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Wskaznik ten obowigzywat do kornca 2013 roku.
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2015 r. wskaznik sptat kredytow wynoszacy 8,4% nprzekroczyt warto$¢ maksymalng
wynoszaca 5,51%.
(dowod: akta kontroli str. 1170-1171)
W sprawie przyczyn przekroczenia wskaznika sptat kredytéw ponad warto$¢ maksymalng
okreslong w art. 243 ufp, Skarbnik Gminy wyjasnit: w zwigzku z zaciggnieciem licznych
kredytow w bankach oraz pozyczek w WFOSIGW oraz w parabankach zmuszeni jeste$my
do ponoszenia znacznych wydatkow na obsfuge zadtuzenia. Ponadto istotny wplyw na
pogorszenie sie wskaznikow ma nieosigganie w ostatnich latach spodziewanych dochodéw
Ze sprzedazy majatku. Rada Gminy réwniez ma znaczacy wplyw na ksztattowanie sie
dochodéw biezacych z uwagi na notoryczne obnizanie stawek podatkdw lokalnych, a co za
tym idzie zmniejszenie dochoddéw podatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1168-1169)
W sprawie podejmowania dziatan w celu podwyzszania stawek podatkow lokalnych Wojt
wyjasnit: w latach 2011-2014 wystepowat z propozycjami stawek podatkdw lokalnych, ktére
kazdorazowo byty obnizane przez Rade. W 2015 r. ztozyt projekty uchwat w sprawie stawek
podatkow lokalnych, w ktorych zaproponowat maksymalne dopuszczalne stawki. Rada
Gminy na posiedzeniu 8 grudnia 2015 r. zadecydowata jednak inaczej.
(dowdd: akta kontroli str. wyj.4)
W sprawie przyczyn dalszego zadluzania Gminy, pomimo pogarszajacej sie sytuacii
finansowej, Wéjt wyjasnit, ze: kazdego roku przybywajg dodatkowe zadania obowigzkowe
bez przekazywania na te cele $rodkdw na ich realizacje. Dotyczy to m.in. sprawowania
pieczy zastepczej, wypfaty dodatkdw mieszkaniowych, realizacji wydatkéw mieszkaniowych,
finansowania pobytu w domach pomocy spofecznej, opieki przedszkolnej 3 i 4 latkow.
Ponadto bardzo sztywna konstrukcja dochodéw Gminy, w ktérych udziat dochodow
wtasnych nie przekracza 30%, ogranicza mozliwoSci finansowania zadan wfasnych, a ich
poziom zdeterminowany jest wielko$cig otrzymywanej subwencji.
Podejmowane do tej pory dziatania zmierzajgce do zwigkszenia dochodoéw wiasnych,
w szczeg6lno$ci z podatku od budowli zwigzanych z energetykq odnawialng oraz z tytutu
optat za dzierzawe gruntow nie przyniosty jeszcze spodziewanych efektow. Koszty
funkcjonowania Gminy i realizacji zadan rosng szybciej niz postepowat dotychczas wzrost
dochodow. Naszym celem jest odwrdcenie tej tendencji.
(dowdd: akta kontroli str. wyj.5)
Opinie Sktadu Orzekajacego RIO do projektow uchwat budzetowych Gminy na lata 2011-
2016 bylty pozytywne'®. Opinie RIO, z wyjatkiem projektu WPF na lata 2013-20241%
0 przedtozonych projektach WPF ztozonych do projektéw uchwat budzetowych na lata
2011, 2012, 2014, 2015 i 2016 rowniez byly pozytywne'®2, W negatywnej opinii projektu
uchwaty o WPF na lata 2013 — 2024 RIO wskazata, Ze relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptaty rat kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodow ogotem
budzetu do $redniej arytmetycznej realizacji obliczonej dla ostatnich trzech lat do dochoddéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, o ktérej mowa w art. 243 ufp, nie jest zachowana w latach 2014 i 2015.
W styczniu 2016 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie wezwata Gming do
opracowania i uchwalenia programu naprawczego.
(dowdd: akta kontroli str. 1265-1316, 1350)
Wydatki na sptate rat kapitatowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek w kolejnych latach
wyniosty 419,6 tys. zt, 1.394,1 tys. zt, 1.247,6 tys. z}, 1.302,8 tys. zti 770 tys. z}, a na splate
odsetek od zaciagnigtych kredytow i pozyczek 145,7 tys. zt, 205 tys. zt, 204,7 tys. zt,
85,8 tys. zt i 298,8 tys. zt.

100 Uchwata CXXX/381/2/2010 2 9.12.2010 r., CXXXVI/482/2/2011 z 7.12.2011 r., CXXIV/521/2/2012
z 14122012 r, CXI.462.22013 z 212.2013 r, CVII.476.22014 z 8.12.2014 r. oraz
CCCXXXV.640.2015z 14.12.2015 .

101 Uchwata nr CXXIV/522/Z/2012 z 14.12.2012 r.

102 CXXX/383/2/2010 z 9.12.2010 r., CXXXVI/484/Z/2011 z 7.12.2011 r., CXI.463.2.2013
2212.2013r., CVIII.477.2.2014 2 8.12.2014 r., CCCXXXV.641.2015 2 14.12.2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Obcigzenie dochodow ogétem obstugq zadtuzenia'® wzrosto z 4,9% w 2011 r. do 11,3%
w 2012 r. po czym obnizyto sie do 10,3% w 2013 r., 10,1% w 2014 r. i 8,1% w2015 .
W zadnym z analizowanych lat obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia nie
przekroczyto dopuszczalnej wartosci 15% dochoddw danego roku'®. Obcigzenie dochoddw
ogotem obstuga zadtuzenia bez rat kapitatowych na projekty unijne’® wyniosto odpowiednio
4,9%, 2%, 1,4%, 5,7% i 3,6%.
Obcigzenie dochodéw wiasnych obstugg zadtuzenia'® w 2012 r. (60,9%) wzrosto
w stosunku do 2011 r. (25,8%) a nastepnie w kolejnych latach malato i wyniosto
odpowiednio 49,8%, 42% i 33,2%. W kontrolowanym okresie utrzymywato sie wysokie
obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia'™ i w kolejnych
latach wyniosto 110,6%, 111,8%, 102,6%, 102,2% i 112,8%.
(dowdd: akta kontroli str. 801-802)

Kwota zobowigzan wymagalnych w latach 2011-2015 zwigkszyta sie z 2,3 tys. zt w 2011 r.
poprzez 11,9 tys. zt w 2012 r., 8,3 tys. zt w 2013 r., 255,6 tys. zt w 2014 r. do 742,7 tys. zt
w 2015 r. Zobowigzania wymagalne w latach 2011-2013 dotyczyly przedsigbiorstw
niefinansowych z tytutu dostaw i ustug. W 2014 r. zobowigzania wymagalne w kwocie
156,5 tys. zt dotyczyly grupy IV (ZUS) oraz w kwocie 99,1 tys. zt przedsiebiorstw
niefinansowych. W 2015 r. nie wystapity zobowigzania wobec ZUS, natomiast wobec
przedsiebiorstw niefinansowych z tytutu dostaw i ustug w kwocie 554,9 tys. zt oraz wobec
gospodarstw domowych w kwocie 187,8 tys. zh. Udziat zobowigzan wymagalnych
w zobowigzaniach og6tem1% zwiekszyt sie w kontrolowanym okresie i wyniost odpowiednio
0,05%, 0,2%, 0,15%, 3,93% i 8,57%.

(dowdd: akta kontroli str. 801-802, 876-889)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym, 1j. bez uzyskania
zgody organu stanowigcego gminy, Wéjt zaciagnat zobowigzanie na kwote 258.276,61 zt
zawierajac 9.10.2015 r. umowe o restrukturyzacje zobowigzarn MWT/R/74/2015, z terminem
wymagalnosci 31.01.2017 r. Na zaciagniecie tego zobowigzania nie uzyskano, wymagane;
art. 91 ust. 2 ufp opinii RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 1364-1374)

W sprawie braku opiniowania zacigganych zobowigzan przez RIO Wojt wyjasnit, Ze:
zawarcie umow ze Spotkg T. (...) w 2015 r. dotyczyto restrukturyzacji zadtuzenia i naszym
zdaniem nie stanowifo zaciggniecia nowych zobowigzar, a za tym nie wystapita okoliczno$c
uzasadniajgca wystapienie o opinig do RIO, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o finansach
publicznych. Wajt nie zostat upowazniony uchwatg Rady do zaciggniecia tych zobowigzan,
gdyz naszym zdaniem nie stanowity one dfugoterminowych kredytow i pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym.

(dowdd: akta kontroli str. 1240)

103 wskaznik Wzs=(0+R)/Do, gdzie O — odsetki od zaciggnietych kredytoéw i pozyczek, R - sptata rat
kapitatowych od zaciggnigtych kredytow i pozyczek, Do — dochody ogétem.

104 art. 169 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych (obowigzujacym do korica 2013 roku).

105 wskaznik Wz4=(0+R_UE)/Do, gdzie Do — dochody ogdtem, O — odsetki od zaciggnietych kredytow
i pozyczek, R_UE - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne (dane dotycza sptat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych i obligacji samorzadowych, pomniejszone o $rodki, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych).

106 wskaznik WZ5=(0+R)/Dw, gdzie Dw — dochody witasne, O — odsetki od zaciggnietych kredytow
i pozyczek, R — sptata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek.

107 wskaznik WZ6=(Wb+R+0)/Db, gdzie Wb — wydatki biezace, R - sptata rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i pozyczek, O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek, Db — dochody
biezace.

108 wskaznik WZ7-Zw/Zo, gdzie Zo - zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych, Zw — zobowigzania
wymagalne.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Rada Gminy w Uchwale Nr 1V/10/2014 z 29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Brojce na rok 2015'° ustalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papierdw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejéciowego deficytu budzetu jst, do kwoty 1.000.000,00 zt oraz sptate wczesnie
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow, do kwoty 538.513 zt
upowazniajgc Woéjta do zaciggania tych kredytdéw i pozyczek w ramach ustalonego limitu.
Zaciagniecie zobowigzania na podstawie powyzszej umowy MWT/R/74/2015 dotyczyto
sptaty zalegtych sktadek ZUS, a zatem nie dotyczyto przejSciowego deficytu budzetu, jak
réwniez nie dotyczyto sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek.

2. W 2014 r. Gmina nie odprowadzita sktadek ZUS w terminach okre$lonych w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych na taczng
kwote 156.492,95 zt. Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. kwote te wykazano
w kol. 8 (grupa IV) w wierszu E4 (wymagalne zobowigzania).

Przyczyng powyzszego, wg wyjasnien Skarbnika, byt brak $rodkéw finansowych w 2014 .
(wyjasnienia zamieszczono w pkt 2.7. wystgpienia pokontrolnego).
(dowdd: akta kontroli str. 793-795, 882)

Bez wymaganej zgody Rady Gminy oraz opinii RIO, Wojt w 2015 r. zaciagnat
dtugoterminowe zobowigzanie na kwote ponad 250 tys. zt. Pogarszajgca sie sytuacja
ekonomiczno-finansowa Gminy, o czym $wiadczy powstanie zobowigzan wymagalnych
(m.in. wobec ZUS na koniec 2014 r.), moze skutkowa¢ znacznym utrudnieniem realizacji
zadan. Podejmowane dziatania w sferze gospodarczej nie przyniosty efektéw w postaci
zwigkszenia dochoddw budzetowych.

4. Oddziatywanie Gminy na niekorzystne czynniki rozwojowe

4.1. Uchwatg nr XIV/97/2004 Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2004 r. zatwierdzony zostat
Program Rozwoju Lokalnego Gminy Brojce na lata 2004-2013 i Wieloletni Plan Inwestycyjny
na lata 2004-2006. W planie dziatania na lata 2007-2013 w zakresie poprawy warunkéw
zycia mieszkancow ujeto rozbudowe sali sportowej, kompleksowa gazyfikacje Gminy,
budowe drdg transportu rolniczego na terenie Gminy, budowe sieci wodociggowych oraz
modernizacje stacji uzdatniania wody, skanalizowanie wszystkich miejscowosci Gminy.
Ponadto zaplanowano: dla stworzenia mozliwo$ci rekreacji budowe Sciezki rowerowej;
w celu oszczednoSci w utrzymaniu budynkéw oraz poprawy estetyki zaplanowano
modernizacje remiz strazackich; w celu utworzenia miejsc pracy adaptacje budynkéw na
pensjonat, dom spokojnej staroéci lub mieszkania oraz na cele produkcyjno - handlowe.
(dowdd: akta kontroli str. 1171-1191)
Odnoszac sie do realizacji przedsiewzie¢ objetych Programem Rozwoju Lokalnego, Wéijt
podat, ze: w 2012 r. zmodernizowano sale sportowg przy budynku SP i Gimnazjum
dostepng dla ogdtu spoteczenstwa. (...) Koszt inwestycji wynidst 1955 tys. zt, w tym
126,2 tys. zt dofinansowania w ramach PROW (...). W celu realizacji ~ dziatania
polegajacego na budowie sieci wodociggowych (przesytowych i rozdzielczych) oraz
modernizacji stacji uzdatniania wody (...) w 2011 r. wykonano (...) dokumentacje
projektowg dla sieci wodociggowe;j i rozdzielczej z przytaczami (Bielikowo-Motstowo-tatno,
Darzewo — Dargostaw) i przebudowy stacji uzdatniania wody w Bielikowie i Darzewie.
Z uwagi na brak $rodkdw w budzecie, Gmina nie wykonata powyzszej inwestyciji.
Szacowany koszt inwestycji wynosi 5.000 tys. zt. W celu realizacji zadania dotyczacego
skanalizowania wszystkich miejscowosci, przez 13 lat Gmina byta cztonkiem zwigzku
miedzygminnego ,,Unia Miast i Gmin Dorzecza Regi” (uchwata o przystapieniu z dnia
16 lutego 2001 r.), ktdrego zadaniem byto catosciowe rozwigzanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenach gmin przynaleznych do zwigzku. (...). W 2014 r. w ramach PROW
(...) Gmina wystgpita o dofinansowanie inwestycji budowy dwoch biologicznych

109 Dz.Urz. Woj. z 2015 r., poz. 391.
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oczyszczalni Sciekow w miejscowosciach Dargostaw i Motstowo, jednak z uwagi na krotki
Okres faktycznej realizacji przedsiewziecia zmuszeni zostalismy do odstapienia od realizacji
zawartych uméw o dofinansowanie. W celu poprawy estetyki oraz o0szczednoSci
w utrzymaniu budynkéw jednostek ochotniczych strazy pozarnych (...) dokonano w 2013 r.
wymiany drzwi wjazdowych, okien oraz malowania elewacji zewnetrznej w remizie
strazackiej w Darzewie (13,2 tys. zt), w 2014 r. wymiany drzwi wjazdowych w remizie
strazackiej w Kietpinie (11 tys. zt), w latach 2013-2014 wymiany drzwi wjazdowych, wylewki
posadzki oraz malowania elewacji zewnetrznej budynku remizy strazackiej w Brojcach
(24,6 tys. zt), w 2014 r., wybudowano remize strazacka w m. Tapadty (225,6 tys. zi). (...).

(dowod: akta kontroli str. 1192-1193)
W Strategii Rozwoju Gminy Brojce do roku 2025 przyjetej Uchwatg XL1/212/2014
z 14 listopada 2014 r. przeprowadzono diagnoze sytuacji spoteczno - gospodarczej
i wskazano stabe strony w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy, na ktére
m.in. sktadaty sie: ujemny bilans proceséw migracyjnych, niskie dochody wigkszosci
mieszkancéw, znaczna migracja dzieci, a zwlaszcza miodziezy ,gimnazjalnej”, mato
skuteczne wewnatrzszkolne systemy oceniania, liczba uczniéw powtarzajacych klase,
wzrastajgce trudnosci z utrzymaniem dyscypliny ucznidbw w szkotach, znaczny poziom
uzaleznienia od pomocy spotecznej, wysoki poziom bezrobocia, wzrost wydatkéw, w tym na
obstuge dtugu publicznego, niski standard drég gminnych, niski odsetek mieszkancoéw
korzystajacych z kanalizacji sanitarnej, brak sieci gazowej na ternie Gminy.
Na podstawie analizy SWOT"® wyznaczono pie¢ obszaréw strategicznych 1) edukacji, 2)
turystyki, kultury, sportu i rekreacji, 3) gospodarki, rolnictwa i rynku pracy, 4) infrastruktury
technicznej oraz 5) aktywnosci i bezpieczenstwa mieszkancdw. Na tej podstawie
sformutowano misje Gminy, ktéra ma zapewni¢ wykorzystanie ~ walorow  $rodowiska
naturalnego dla rozwoju turystyki, wzmocnienie przedsigbiorczosci mieszkancéw dla
zwigkszenia wzrostu gospodarczego, pobudzanie aktywno$ci spotecznej mieszkancow dla
wzmocnienia ich partycypacji w odpowiedzialnoéci za rozwdj Gminy oraz rozwdj
infrastruktury technicznej dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej i poprawy jakosci zycia
mieszkaicow. Na tej podstawie opracowano cele strategiczne: zmiana oblicza
gospodarczego Gminy, rozwdj infrastruktury technicznej i odnawialnych zrodet energii,
poprawa warunkéw do rozwoju turystyki i kultury w Gminie oraz ochrona dziedzictwa
kulturowego, wzrost jakosci nauczania, wzrost poziomu aktywnoSci i bezpieczenstwa
mieszkancow oraz wspieranie lokalnej spoteczno$ci w samodzielnym rozwigzywaniu
probleméw.

(dowdd: akta kontroli str. 1195-1205)
4.2. W sprawie dziatan podejmowanych w celu likwidacji zdefiniowanych barier rozwoju,
Gminy Waéjt wyjadnit m.in., ze:
1) w celu walki z bezrobociem, ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym:
a) OPS w partnerstwie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz pozostatymi
Osrodkami Pomocy Spotecznej z terenu powiatu realizowat w latach 2008-2014 projekt
,Aktywni = Samodzielni” rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji w ramach POKL,
ktérym objeto 102 osoby, a jego warto$¢ wyniosta 526,5 tys. zt (w tym dofinansowanie
473,8 tys. zt). Zatrudnienie uzyskato 20 osob;
b) w latach 2012-2013 Gmina realizowata zadanie pn. ,,Podmioty zatrudnienia socjalnego
partnerem OS$rodka Pomocy Spotecznej i Powiatowego Urzedu Pracy w realizacji
kontraktéw socjalnych” o warto$ci 127,7 tys. zt (dofinansowanie 96,3 tys. zt). Zatrudnienie
podjeto 5 osob, 1 osoba zatozyta wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, 11 osdb skorzystato
z prac spotecznie uzytecznych, a 4 kontynuowaty reintegracje zawodowg w Centrum
Integracji Spotecznej w Rogozinie;

110 Technika analityczna polegajaca na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na
cztery grupy (cztery kategorie czynnikdw strategicznych): S (Strengths) — mocne strony: wszystko to
co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego obiektu, W (Weaknesses) - stabe strony: wszystko
to co stanowi stabos¢, bariere, wade analizowanego obiektu, O (Opportunities) — szanse: wszystko
to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse korzystnej zmiany, T (Threats) — zagrozenia:
wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenistwo zmiany niekorzystnej.
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¢) w2013 r. Gmina otrzymata 15,9 tys. zt dofinansowania w ramach programu MPiPS'""" na
realizacie projektu ,,Teraz moja szansa! — program dziatan profilaktycznych w Gminie
Brojce w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie” (...) (catkowita warto$¢ projektu
25,9 tys. zb), ktdrym objeto 75 os6b dorostych a warsztatami edukacyjnymi objeto uczniow
Gimnazjum.

2) W celu walki z niskim poziomem edukacyjnym dzieci z terenu Gminy:

a) w latach 2010-2012 realizowano projekt ,,Swiat bajek dla Brojeckich dzieci” w ramach
POKL, dzieki ktéremu utworzono w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Aktywnosci Lokalne;
Miejscowos$ci Tapadty 3 punkty przedszkolne dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat, w kt6rych
z zaje¢ bezptatnie skorzystato 81 dzieci. Wartos¢ projektu 766 tys. zt (dofinansowanie
698,4 tys. zt);

b) w latach 2012-2013 zrealizowano projekt ze $rodkéw Fundacji Rozwoju Wsi Polskiej
pn. ,,Wyrownywanie szans edukacyjnych mtodziezy z terenéw wiejskich w formie wsparcia
nauki j. angielskiego” (warto$¢ projektu i dofinansowania 27,2 tys. zt). Z projektu skorzystato
109 gimnazjalistow, biorac udziat w 691 godzinach zaje¢ pozalekcyjnych nauki jezyka
angielskiego oraz bezptatnych podrecznikdw.

c) w 2011 r. w ramach projektu ,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania
uczniéw klas I-Ill w Gminie Brojce” ze $rodkéw POKL sfinansowano zajecia pozalekcyjne
dla 112 uczniow klas I-lll SP (warto$¢ projektu i dofinansowania 55,4 tys. zt);

d) w latach 2012-2014 zrealizowano projekt ,Rozbudzi¢ pasje” w ramach POKL,;
381 uczniow SP oraz Gimnazjum skorzystato z zaje¢ pozalekcyjnych. Szkoty uzyskaty
wyposazenie sal treningowych, sprzet dydaktyczny, sprzet komputerowy oraz interaktywny.
Warto$¢ projektu 1.251,4 tys. zt (dofinansowanie 1.166,2 tys. z4).

3) W celu walki z wykluczeniem informatycznym mieszkancow Gminy zrealizowano projekt
»Internet szansa na rozwdj - elnclusion w Gminie Brojce” w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka. Efektem realizacji projektu byto wyposazenie 30 rodzin w zestawy sprzetu
komputerowego i dostep do Internetu oraz wyposazenie 7 Swietlic wiejskich w sprzet
komputerowy oraz dostep do bezptatnego Internetu. Projekt realizowany w latach 2010-
2013, warto$¢ projektu 873,7 tys. zt (dofinansowanie 826 tys. z1).

4) W celu poprawy infrastruktury drogowej w latach 2008-2010 przebudowano 3 drogi
gminne o tacznej dlugosci 4 km. W 2014 r. przebudowano 2 odcinki drog dojazdowych
(m. Brojce — kolonia Tréjka - 700 m oraz w m. Pruszcz - 65 m). Laczny nakfad finansowy
poniesiony ze $rodkéw wiasnych wynidst 117,4 tys. zt. W 2015 r. przebudowano droge
dojazdowg w miejscowosci Brojce (Osiedle) o wartosci 78 tys. zt. W 2014 r. Gmina
wspdtfinansowata przebudowe drogi wojewddzkiej numer 105 w m. Kietpino o warto$ci
950 tys. zt (udziat Gminy 150 tys. zt). W celu poprawy bezpieczenstwa pieszych w latach
2011-2014 wybudowano chodniki w miejscowo$ciach: Motstowo, Przybiernowo, Darzewo,
Dargostaw o tacznej wartosci 499 tys. zt (w tym udziat Gminy 340 tys. zt), w m. Bielikowo,
Pruszcz, Brojce i Grad o warto$ci 97,7 tys. zt.

5) W celu poprawy potaczer komunikacyjnych Gmina wydata zezwolenia na wykonywanie
ustug komunikacyjnych dla 2 przewoznikéw prywatnych. Ponadto dow6z dzieci szkolnych
odbywat sie na zasadzie potgczen regularnych — kazdy mieszkaniec Gminy, za optatg,
moze skorzystac z transportu publicznego na trasach przewozéw szkolnych. Wprowadzenie
tej formy dowozdéw dzieci szkolnych przyczynito sie rdwniez do poprawy potaczen
komunikacyjnych funkcjonujacych na terenie Gminy.

6) W celu powstania nowych miejsc pracy na terenie Gminy oraz rozwoju dziatalnosci
gospodarczej Wojt podejmowat negocjacje z przedsiebiorcami zmierzajace do powstania
nowych prywatnych inwestycji na terenie Gminy, dajacych miejsca pracy i przychody
podatkowe do budzetu gminy. (...) Ponadto w celu rozwoju przedsiebiorczo$ci oraz walki
z bezrobociem, ubozeniem spoteczenstwa i marginalizacjg podjat w 2015 r. dziatania
zmierzajace do utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej w bliskim sasiedztwie planowanej
drogi S6.(...).

7) W celu zwiekszenia aktywnosci spotecznej oraz zbudowania bazy miejsc skupiajacych
zycie kulturalne na terenie Gminy w 2012 r. przeprowadzono modernizacje Swietlicy
wiejskiej w m. Przybiernowo (ze $rodkow PROW), a w 2015 r. w m. Kietpino (PROW). Na na
terenie Gminy funkcjonuje 11 $wietlic wiejskich, ktére od 2015 r. sq pod nadzorem

11 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej. Kazda ze $wietlic jest czynna 6 dni w tygodniu
w wymiarze 4-5 godzin dziennie i jest wyposazona w sprzet i materiaty do organizacji
spotkan kulturalnych oraz w sprzet komputerowy z dostepem do Internetu.
8) W zakresie polityki rolnej oraz sprzedazy ziemi obcemu kapitatowi Wjt wskazat, ze
wystapit do Agencji Wtasnosci Rolnych Skarbu Panstwa z wnioskiem o ograniczenie
przetargébw prowadzonych na sprzedaz gruntéw rolnych. Dziafanie to spowodowat, Ze
AWRSP podzielita grunty do sprzedazy do wielkosci 100 ha dla jednego przetargu
i ograniczyta przystapienie do przetargu tylko do rolnikow zamieszkujacych teren Gminy
Brojce. W konsekwencji na terenie Gminy grunty we wiadaniu Skarbu Panstwa i oséb
fizycznych zajmujg zblizone powierzchnie (odpowiednio 5 307 ha i 5 084 ha — dane na 2014
rok). (...)

(dowdd: akta kontroli str. 1206-1212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W pkt IV.10 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Brojce przyjetego uchwatg Nr 11/4/2002 Rady Gminy z dnia 5 grudnia 2002 r. zapisano
obowigzek przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego po uptywie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o wydanie decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla m. Brojce. Pomimo wydawania
w latach 2011 - 2015 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania dla tego terenu,
do czasu niniejszej kontroli NIK nie sporzadzono zadnego planu miejscowego dla m. Brojce.
W Studium m. Brojce zostata zakwalifikowana do obszaréw, dla ktérych sporzadzanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wymagane jest ze wzgledu na
istniejace uwarunkowania.

(dowod: akta kontroli str. 1213-1216)
W sprawie przyczyn nieprzystapienia do sporzadzania planéw miejscowych dla m. Brojce
Wojt wyjasnit, ze: ograniczone $rodki finansowe jakimi dysponuje Gmina, zmuszajg
jednostke do wybierania do realizacji dziatar priorytetowych, a sporzadzenie migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego — mimo wyraznych wskazan zawartych w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Brojce nie zostato tak
zakwalifikowane. (...)

(dowod: akta kontroli str. 1217-1218)

W Gminie zdiagnozowano gtéwne czynniki wptywajace niekorzystnie na jej rozwoj, oraz
podejmowano, przewidziane w strategicznych dokumentach Gminy, dziatania w celu ich
ograniczenia. Prowadzono réwniez szereg inicjatyw wptywajacych na poprawe warunkow
zycia mieszkancow. Niestabilna sytuacja finansowa Gminy nie pozwalata na zrealizowanie
wiekszej liczby zaplanowanych zadan.

5. Wspotdziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, zwigzkami, porozumieniami komunalnymi

W latach 2011-2015 Gmina wspdtpracowata przy realizacji zadan publicznych z powiatem
w zakresie infrastruktury drogowej i budowy chodnikdw. Zakres tej wspdtpracy opisano
w pkt. 2.1. ppkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Do marca 2015 r. Gmina byta
cztonkiem zwigzku migdzygminnego pod nazwg ,,Unia Miast i Gmin Dorzecza Regi’.
W latach 2011-2015 nie wspétpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w celu wspolnej realizacji zadan publicznych. Wéjt podat, ze gtdwnym celem zwigzku byta
realizacja zadan publicznych w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wodociggowej.
Z uwagi na brak efektow wspotpracy oraz konieczno$¢ ponoszenia jedynie kosztow
zwigzanych z czionkostwem i utrzymaniem biura (rocznie w wysokosci 2,3 tys. zt) Rada
Gminy 12 marca 2015 r. podjeta uchwate o wystapieniu Gminy ze zwigzku miedzygminnego
z dniem jej podjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 1219-1220)
W kontrolowanym okresie Gmina nie otrzymata z innych jst propozycji wspotpracy
w zakresie realizacji wspolnych zadan publicznych. Wojt wyjasnit, ze wspdtpraca z innymi
jst jest moZliwa przy realizacji takich zadan, jak:
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a) transport publiczny okreslony w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, w ramach ktorej od 1 stycznia 2017 r. to gminy bedg
odpowiedzialne za organizowanie i funkcjonowanie fransportu zbiorowego w swoim obrebie
(w 2015 r. prowadzilismy wspélne rozmowy ze Starostg Gryfickim oraz Wojtami
i Burmistrzami pozostatych gmin z terenu Powiatu Gryfickiego zmierzajgce do zawarcia
porozumienia o wspélnej realizacji zadania). Dzieki wspéinej realizacji tego zadania widzimy
wymierne korzy$ci zarowno w kwestii 0szczednodci finansowych (wspélne  biuro,
Zmniejszenie kosztow obstugi) oraz sposobie realizacji zadania (zapewnienie transportu
publicznego mieszkaricom Gminy przemieszczajg sie gfownie poza teren Gminy do
pobliskich miast Gryfice i Trzebiatéw). W przypadku samodzielnej realizacji zadania Gmina
jest zobowigzana zapewnic transport tylko na jej terenie, co moze byc niewystarczajgce
w stosunku do potrzeb mieszkaricow. Porozumienie o wspofpracy powinno zosta¢ zawarte
do korica 2016 r.
b) opieki nad zwierzetami bezdomnymi zgodnie z ustawq z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat poprzez wspotdziatanie z Miastem Biafogard w zakresie wykonywania
zadan publicznych obejmujgcych opieke nad zwierzetami bezdomnymi w Schronisku
znajdujgcym sie i prowadzonym przez Miasto Biatogard. Gmina bedzie partycypowaé
w kosztach utrzymania schroniska w zamian za mozliwo$¢ umieszczania w nim
bezdomnych zwierzat wytapanych na terenie Gminy. Korzy$ci z podjetej wspotoracy bedq
polega¢ na zmniejszeniu wydatkow na realizacje tego zadania tylko sitami wfasnymi
(utworzenie i utrzymanie wfasnego schroniska jest drozsze). Uchwata w sprawie
wspotdziatania Gminy Brojce i Miasta Biatogard w zakresie wykonywania zadan publicznych
obejmujgcych zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom bedzie procedowana przez
Rade do korica marca biezgcego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1220-1221)
W sprawie podejmowanych przez organy Gminy dziatah w zakresie mozliwosci potgczenia
sig z inng gming Wajt wyjasnit, ze nie prowadzono w Gminie dziatan, w tym analiz, w celu
okreslenia mozliwosci pofaczenia sie z inng Gming, (..) najdalej oddalong miejscowoscig od
siedziby Gminy jest Uniestowo (8,6 km), nawet je$li ta miejscowo$¢ zostataby przytaczona
do Gminy Trzebiatow to odlegto$¢ do urzedow administracji samorzadowej bytaby jeszcze
wigksza. Majagc na uwadze dobro naszej spotecznoSci lokalnej oraz umoZliwienie
mieszkancom dogodniejszego korzystania z ustug $wiadczonych przez samorzad lokalny
racjonalne jest zachowanie obecnego ksztattu Gminy bez dzielenie i przytaczania jej do
innych jednostek samorzgdu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1221)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina wspotpracowata z powiatem w zakresie poprawy infrastruktury drogowej. Przy
realizacji innych zadan publicznych nie nawigzano wspdtpracy z innymi jst. Cztonkostwo
w zwigzku miedzygminnym zakonczono, z uwagi na brak efektéw wspotpracy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zatrudnianie na urzedniczych stanowiskach inspektorow osoby posiadajace wyzsze
wyksztatcenie zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 3 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia
RM w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych w terminach okreslonych w Kpa, a w przypadku
wystgpienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 35 § 5 Kpa, zawiadamianie stron
0 niezafatwieniu sprawy w obowigzujgcym terminie, z podaniem przyczyny zwioki.

3. Udzielanie ulg podatkowych po ustaleniu przestanek, o ktérych mowa w art. 67a § 1
Op.

4. Wytgczanie sie Wojta z postepowan podatkowych, w ktorych wystepuja okoliczno$ci
okre$lone w art. 132 § 2 Op.

36



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

5. Ujmowanie w decyzjach ustalajgcych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
wszystkich elementéw wymaganych przepisami art. 54 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

6. Opiniowanie przez Skarbnika Gminy wszystkich decyzji wywotujacych skutki finansowe
dla budzetu Gminy.

7. Prowadzenie ewidencji drég publicznych na terenie Gminy, w tym ksigzek drog oraz
dziennikéw objazdow drég.

8. Opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowe;.

9. Zacigganie zobowigzan wylacznie po uzyskaniu wymaganej zgody organu
stanowigcego Gminy i opinii RIO.

10. Terminowe regulowanie zaciagnietych zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 2 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak
specjalista k.p.
....................... pOdeS POdeS
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