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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 93653 z dnia 8.04.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Dartowo!, ul. Dgbrowskiego 4, 76-150 Dartowo.

Radostaw Gtazewski, Wéjt Gminy Dartowowo; do dnia 28 listopada 2014 r. Franciszek
Kupracz.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalnos¢ Urzedu w zakresie utrzymania
stanu technicznego obiektdw mostowych i przepustow w latach 2014-2015 (I kwartat).

Ocene te uzasadnia:

- brak ewidencji drog, wymaganej przepisami art. 20 pkt 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych3,

- nieprowadzenie dla zadnego z 10 mostéw na terenie Gminy ksigzki obiektu budowla-
nego, co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane;

- nieprzeprowadzenie okresowych kontroli obiektdw mostowych, o ktérych mowa w art.
62 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca1994 r. Prawo budowlane?;

- nieprzeprowadzenie okresowych kontroli przepustow, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1,
pkt 112 ustawy Prawo budowlane;

- brak wykazu 15 przepustow;

- nieprzekazywanie w latach 2014 i 2015 (I kwartat) Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad informacji, o ktérych mowa w § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych,
tunelach oraz promach?;

nierzetelne prowadzenie ewidencji Srodkow trwatych Urzedu, polegajgce na nie ujeciu
w niej 3 obiektéw mostowych (z 10) bedacych w zarzadzie Gminy; przepusty nie zostaty
ujete (wyodrebnione z drég) i wpisane do ewidencji finansowo - ksiegowe;.

' Dalej zwany: Urzedem lub Gmina.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
3Dz. U. 22015r. poz. 460 ze zm., dalej réwniez u.o.d.p. lub ustawa o drogach publicznych.

4Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane.

5Dz. U. Nr 67, poz. 583 - dalej rozporzadzenie w sprawie trybu sporzadzania informaciji.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatan planistycznych w zakresie rozwoju
oraz finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz
utrzymania i ochrony drogowych obiektow mostowych
i przepustow.

1.1. Zadania w zakresie utrzymania i zarzadzania drogami gminnymi, prowadzenia
ewidenciji tych drdg, ewidenciji obiektéw mostowych, infrastruktury znajdujacej sie w pasach
drogowych oraz przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania drogami gminnymi, z
wbudowanymi w cigg tych drog obiektami inzynierskimi nalezaty do Referatu Inwestyciji,
Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Przestrzenneje.

W ramach Referatu, wykonywanie zadan z zakresu realizacji prawa o drogach na terenie
Gminy nalezato do obowigzkéw stuzbowych inspektora ds. drdg, komunikacji
i energetyki. Nadzor nad Referatem petnit Zastepca Wojta Gminy, do ktérego obowigzkow
nalezaty sprawy gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacja ruchu drogowego.

W okresie objetym kontrolg Wojt zarzadzat 574,15 km drég, z ktorych 37,75 km stanowity
drogi gminne. Na terenie Gminy znajdowato si¢ 10 mostow, zlokalizowanych
w ciggu drog zaliczonych do kategorii drog wewnetrznych w rozumieniu art. 8 ust. 1 uodp
i 89 przepustow na ciekach podstawowych’; brak bylo wiaduktéw, estakad, promow
i tuneli. Nie byto mostow zlokalizowanych w ciggu drég zaliczanych do kategorii drog
gminnych w rozumieniu art. 2 i art. 7 ust. 1 uodp. Stan ten nie ulegt zmianie do
zakonczenia w Urzedzie czynno$ci kontrolnych (15.05.2015r.)

(dowod: akta kontroli str. 39 — 143, 144 — 145, 271 - 283, 332 - 335)

1.2. Gmina nie posiadata opracowanego projektu planu rozwoju sieci drogowej
obejmujacego lata 2014 - 2015, okres$lonego w art. 20 pkt 1 u.0.d.p. Urzad posiadat
dokument z 13 czerwca 2003 r., sporzadzony przez Przedsigbiorstwo projektowo -
wykonawcze (...), okreslajacy plany w zakresie modernizacji i remontéw istniejacych
drég gminnych pn. ,Program odbudowy drég gminnych w gminie Dartowo”, ktory
zawierat: 0golng charakterystyke istniejgcego stanu technicznego drog zarzadzanych
przez Wojta, charakterystyke przyjetych rozwigzan projektowych dotyczacych
modernizacji i remontéw drdg oraz zestawienie kosztow przebudowy drég gminnych.
Nie obejmowat on modemizacji i remontow drogowych obiektow inzynierskich.
W Programie nie okre$lono okresu jego obowigzywania. Program ten nie byt weryfikowany
i przekazywany w trybie art. 35 ust. 1 u.0.d.p. organom wtasciwym w sprawie sporzadzenia
planu zagospodarowania przestrzennego.

(dowad: akta kontroli str. 186 — 270, 309 — 310)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano projektow plandéw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow
inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 309 - 310)

W budzecie Gminy na lata 2013 - 2015 (I pétrocze) planowane byty i wykorzystane zostaty
$rodki finansowe na budowe, przebudowe, remonty i utrzymanie drég gminnych
i przepustéw (rozdz. 60016 klasyfikacji budzetowej). Wysokos¢ tych Srodkéw wyniosta
w 2013 r. - 1.484.858 zt., w 2014 r. - 2.217.147 zt i w 2015 r. (I pdtrocze) — 197.922 zi,

6 Zgodnie z Regulaminami organizacyjnymi Urzedu, wprowadzonymi do stosowania 10 kwietnia 2014 r. i 27 stycznia 2015 r. — dalej
Referat.

T Informacja o liczbie przepustéw uzyskana z Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzern Wodnych w Szczecinie - w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

z tego na remonty drég odpowiednio: 1.454 805 zt., 2.092.147 zt. i 195.185 zt oraz na
remonty przepustéw: w 2013 r. - 30.053 zt i 75.000 zt w 2014 r. Srodki finansowe
wydatkowano na przebudowe drég gminnych i modernizacie drog dojazdowych do
gospodarstw i pot uprawnych, w tym sfinansowano koszt opracowania dokumentacii
projektowo — kosztorysowych oraz zakup i transport materiatow budowlanych.
Gmina nie korzystata ze $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji na gminne obiekty
mostowe i przepusty.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 147 - 185, 321)

W okresie objetym kontrolg, Wéjt Gminy, jako zarzadca publicznych drog gminnych nie
zapewnit opracowania:
- projektu planu rozwoju sieci drogowej, do czego byt zobowigzany przepisami art. 20
pkt 1 u.0.d.p.
(dowad: akta kontroli str. 186 — 270)

Wojt Gminy wyjasnit: ,Gmina Wiejska Dartowo, jak wigkszo$¢ gmin o podobnym
charakterze zarzadza drogamiy(...) ktére tylko w niewielkim stopniu sg drogami
publicznymi, dla ktérych ma zastosowanie ustawa o drogach publicznych. Drogi te czesto
majg znaczenie marginalne dla ruchu publicznego. Wiekszo$¢ drog stanowig drogi
wewnetrzne,(...) ktore stanowig dojazd do pdl. | to te drogi wzbudzajg najwigksze
Zainteresowanie mieszkancow, gtownie rolnikow co do ich utrzymania. Jednakze dla tych
drég nie ma zastosowania art. 20 ustawy o drogach publicznych. Co do zasady przy
zamierzeniach inwestycyjnych, remontowych drog gminnych nie wyodrebniamy podziatu
na drogi gminne publiczne i drogi gminne wewnetrzne.”
W ocenie Wojta Gminy ,(...) literalne brzmienie zapisu art. 20 ustawy o drogach
publicznych wskazuje tylko w kogo kompetencji jest opracowywanie projektow planéw
rozwoju sieci drogowej (...). Nie wynika z niego obowigzek posiadania takich dokumentow.”
(dowdd: akta kontroli str. 310)

- projektow plandw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog
oraz drogowych obiektow inzynierskich, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z przepisu
art. 20 pkt 2 u.o.d.p.

Wojt Gminy w sprawie przyczyn nieopracowania planu finansowania oraz wobec jego
braku, sposobu okre$lania kierunkéw rozwoju i utrzymania sieci drogowej i drogowych
obiektow inzynierskich oraz potrzeb (planéw) rzeczowych i finansowych w tym zakresie
wyjasnit, ze: *(...) Wielkos¢ Srodkow finansowych przeznaczanych kazdego roku na drogi
gminne jest wypadkowq zgfaszanych wnioskow do projektu budzetu przez softysow,
radnych, a mozliwoSciami budzetu. Kazdego roku w okresie wczesnowiosennym komisja
Rady Gminy z udziatem softyséw i pracownikéw gminy dokonuje przegladu stanu drdg
gminnych. Konsekwencjg tego jest ustalenie hierarchii potrzeb remontowych w danym roku.
Biezace reagowanie na konieczno$¢ remontu, czy inwestycji w zakresie utrzymania drdg
gminnych i obiektéw inzynierskich sq (...) wystarczajace. W przypadku realizacji konkretnego
Zadania inwestycyjnego, ktorego okres realizacji wynositby ponad jeden rok zadanie to jest
wprowadzane do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. (...)brak planu rozwoju sieci drdg
gminnych jak rowniez plandw finansowych, w jakikolwiek sposob nie wplynat i nie wptywa na
stan bezpieczenstwa uzytkownikow. Dalej idgc, nalezy poddac w watpliwos¢ potrzebe jego
tworzenia dla tak znikomej ilosci drég publicznych zarzadzanych przez gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 310)

Zgodnie z art. 20 pkt 2. u.0.d.p., do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie projektow
planow finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektdw inzynierskich.

W mysl art. 8 ust. 1 u.0.d.p., drogi niezaliczone do Zadnej z kategorii drdg publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sg drogami wewnetrznymi. Przepisy art. 8
ust. 2 i 3 stanowig, ze budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

drég wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi i finansowanie nalezy do zarzadcy terenu, na
ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela terenu.

Uwzgledniajac niski udziat drog gminnych (37,75 km) w ogéinej diugosci zarzadzanych
drég (574,15 km), co stanowi 6,6%, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania
oceny w zbadanym obszarze.

2. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia wymaganej
przepisami ewidencji kontrolowanych obiektéw inzynierskich
i sporzadzania informacji ich dotyczacych.

2.1. Urzad nie posiadat ewidencji drog okreslonej w art. 20 pkt 9 u.0.d.p., ktora - zgodnie
z wymogami § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji - powinna
zawierac ksigzke drogi i dziennik objazdu.

(dowod: akta kontroli str. 144 — 145, 309 - 310)

2.2. W latach 2014 - 2015 (do zakonczenia kontroli) nie wystapity przypadki ruchu
pojazdow nienormatywnych na terenie Gminy przez obiekty mostowe. Wojt w
kontrolowanym okresie nie rozpatrywat wnioskow o0 wydanie zezwolenia na przejazdy
nienormatywne.
W ww. okresie nie wystapity przypadki natozenia kar pienieznych w drodze decyzji
administracyjnej za przejazd po drogach publicznych (oraz przez obiekty inzynieryjne)
pojazddéw nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi
dla tego zezwolenia.
Wojt wyjasnit, ze ruch pojazddw nienormatywnych odbywat sie podczas budowy sitowni
wiatrowych po 4 odcinkach drog gminnych o tacznej diugosci okoto 2,3 km. Gmina nie
wydawata zezwolen poniewaz ruch odbywat sie po drogach GDDKIA i dlatego
zezwolenie zostato wydane na przejazd po wszystkich drogach przez GDDKIA.
W kontrolowanym okresie Gmina nie przeprowadzata kontroli transportu
ponadgabarytowego i Urzad nie otrzymat informacji o przeprowadzaniu takich kontroli
przez inne organy.

(dowdd: akta kontroli str. 462 — 463, 465)

W informaciji z dnia 5.05.2015 r. Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie podat, ze
w badanym okresie na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w Policji nie
prowadzono postepowania administracyjnego dotyczacego kontroli  pojazdow
nienormatywnych, poruszajacych si¢ bez wymaganego zezwolenia; na podstawie
danych statystycznych nie mozna wyodrebni¢ przypadkow nieprawidtowego
wywigzywania sie zarzadcow drég z wiasciwego oznakowania obiektéw mostowych.
(dowdd: akta kontroli str. 470)

2.3 Gmina nie posiadata ewidencji obiektow mostowych (10) oraz przepustow (89)
wbudowanych w ciggach drég. (dowdd: akta kontroli str. 143 — 144)

2.4. Wojt Gminy, jako zarzadca drog i obiektow inzynierskich, w kontrolowanym okresie
nie realizowat w obowigzku wynikajacego z przepisow § 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
trybu sporzadzania informacji i nie przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad informacji o sieci drog publicznych i obiektow inzynierskich na
terenie Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 143 — 144)

2.5. Referat, do kiérego zadan nalezalo m.in. prowadzenie ksiag technicznych,
dokonywanie okresowych przegladow technicznych obiektéw komunalnych, utrzymanie
| zarzadzanie drogami gminnymi, prowadzenie ewidencji tych drog, ewidencji obiektow
mostowych oraz infrastruktury znajdujacej sie w pasach drogowych, dysponowat 5
stanowiskami pracy. Funkcje kierownika Referatu sprawowat zastepca Wojta.



W kontrolowanym okresie funkcje zastepcy Woijta i kierownika wymienionego Referatu
wykonywaty 3 osoby, w ktorych zakresach obowigzkow lezat nadzér nad zarzadzaniem
publicznymi drogami gminnymi i wbudowanymi w ich cigg obiektami mostowymi
| przepustami. Zagadnieniami dotyczacymi m.in. prowadzenia dokumentacji ewidencyjnej,
przeprowadzania przegladéw okresowych, nadzorem nad prowadzanymi pracami
remontowymi i modernizacyjnymi oraz sporzadzaniem sprawozdan oraz wykonywaniem
innych czynno$ci wynikajacych z u.o.d.p. oraz ustawy Prawo budowlane i dotyczacych
drdg i obiektéw inzynierskich wbudowanych w ich ciggi, zajmowat sie jeden pracownik na
stanowisku specjalisty ds. drog, komunikacji i energetyki. Posiadat przygotowanie
zawodowe upowazniajgce do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy
i rob6t w specjalno$ci konstrukcyjno - inzynieryjnej w zakresie drég, typowych przepustow
I mostow, a takze oceniania i badania stanu technicznego w zakresie budowli melioracji
wodnych i uje¢ wody o powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych.

Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem obiektami mostowymi i przepustami
wbudowanymi w ciggu drdég zostaty ujete w zakresach zadan pracownikdw oraz
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu (pkt. 1.1 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 22, 25 - 37)

2.6. W zarzadzie Wojta Gminy znajdowato sie 10 mostow, 89 przepustéw na ciekach
podstawowych, w tym 15 przepustow o Swietle otworu = 150 cm; brak byto wiaduktow,
estakad, proméw i tuneli. Powyzszy stan nie ulegt zmianie w badanym okresie i do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych (15.05.2015 r.). W dokumentacji Urzedu brak
informacji o dacie wybudowania tych obiektow.

W stanie awaryjnym byt 1 obiekt mostowy w miejscowosci Porzecze, na rzece Grabowej
(km 6+890) w ciggu drogi wewnetrznej (ocena stanu technicznego ,0”, wylgaczony
z eksploatacji), 3 obiekty byly w stanie niepokojacym (ocena stanu technicznego ,3"), a 4
obiekty mostowe w stanie zadowalajacym (ocena stanu technicznego ,4”).

(dowdd: akta kontroli str. 39 — 142,143 — 144, 446 - 454)

Obiekt mostowy (drewniany) w Porzeczu zostat zamkniety dla ruchu od 2011 r. z powodu
ztego stanu filarow i fundamentow, dzwigarow gtownych i nawierzchni jezdni. W protokole
przegladu rocznego z 2011 r. zapisano, ze ,most nalezy wytaczy¢ z eksploatacji, grozi
zawaleniem”.
Wedtug stanu na dzier 31.12.2014 r., z 10 obiektow mostowych, stan 1 oceniono jako
awaryjny, 3 obiektéw - jako niepokojacy, a 6 obiektéw mostowych - jako zadowalajacy.
Oceny stanu technicznego dokonat w czerwcu 2011 r. pracownik Urzedu, posiadajacy
przygotowanie zawodowe upowazniajgce do wykonywania samodzielnej funkcji
kierownika budowy i robot w specjalno$ci konstrukcyjno — inzynieryjnej w zakresie drog,
typowych przepustow i mostdw, a takze oceniania i badania stanu technicznego.
(dowod: akta kontroli str. 39 — 142, 446 — 454)

W Urzedzie brak byto danych dotyczacych roku budowy przepustow. Nie
przeprowadzano okresowych przegladow oceny stanu technicznego przepustow.
W Urzedzie prowadzona byta ewidencja $rodkéw trwatych tacznie dla drég i obiektow
mostowych. W ewidencji ksiegowej Urzedu zaewidencjonowane byty 3 mosty (z 10)
bedacych w zarzadzie Wojta. W ewidencji tej ujeto: most na rzece Grabowej (bez
okreslenia umiejscowienia obiektu, w Jezycach i Peciszewku (oba obiekty rowniez na
rzece Grabowej).

(dowod: akta kontroli str. 143 — 145, 290 — 307, 324 — 335)

Warto$¢ poczatkowa obiektéw mostowych (most na rzece Grabowej, w Jezycach
i Peciszewku wynosita 290.655 zt, po umorzeniu 129.000 zt.

W raporcie stanu majatku trwatego, drogi zaewidencjonowane byty w sposob opisowy,
bez wskazania, nadanego drodze przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Ustalone
nieprawidtowosci

(ZWZach.), numeru ewidencyjnego. W raporcie wykazano 11 drég publicznych
gminnych8. Warto$¢ poczatkowa drog® wynosita 10.399 434,09 zt, po umorzeniu
3.655 881 zt. Z analizy zapisow raportu Srodkow trwatych i wykazu drég gminnych
z numerem ewidencyjnym nadanymi przez ZWZach. wynika, ze do kartoteki wpisano
drogi o numerach ewidencyjnych: 150003Z, 150004Z, 1500052, 150006Z, 1500082,
15000112, 15000132, 15000142, 150023Z, 150024Z i 150025Z, przy czym droga
nr 150004Z zostata wpisana dwukrotnie: jako droga ,Barzowice — Sulimice” i jako
,droga w Sulimicach wie$”. W kartotece $rodkéw trwatych nie zaewidencjonowano 14
drég publicznych gminnych™. Z bedacych w zarzadzie Woéjta 89 przepustow
w ewidencji majatku trwatego nie ujeto zadnego.

(dowdd: akta kontroli str. 290 — 308, 460 — 463)

Wojt wyjasnit, ze w ewidencji Srodkéw trwatych nie zaewidencjonowano wszystkich
drég, mostéw i przepustow poniewaz: ,(...) Urzedowi nie dostarczono Zzadnych
dokumentow upowazniajgcych do ich zaewidencjonowania’.

(dowdd: akta kontroli str. 464 — 465)

Urzad Gminy w kontrolowanym okresie posiadat polise ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci i posiadaniem mienia. Rodzaj
dziatalnosci, z ktdrg zwigzana jest ubezpieczona odpowiedzialno$¢ cywilna okreslona
zostata jako ,kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej z wytaczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu zarzadzania drogami.”
Suma ubezpieczenia w okresie ubezpieczenia ustalona zostata na kwote 200 tys. zt.
Polisy ubezpieczeniowe zawarte zostaty na 2014 r. i 2015 r. Skladka ubezpieczenia
OC wynosita 18.791 zt. Obiekty mostowe i przepusty nie zostaty objete ubezpieczeniem
od ognia i innych zdarzen losowych.

(dowdd: akta kontroli str. 311 - 320)

Z ogolnej liczby 10 obiektéw mostowych, znajdujacych sie na zarzadzanych przez
Wojta drogach, 9 mostéw (nawierzchnia gruntowa) znajdowato sie w ciggach drog
stanowigcych dojazdy do pdl i 1 w ciggu drogi wewnetrznej w miejscowo$ci Bukowo
(nawierzchnia asfaltowa).

(dowdd: akta kontroli str. 455)

Wszystkie obiekty mostowe byty nienormatywne ze wzgledu na nosnos¢. Wobec braku
dokumentaciji projektowej drég i mostéw oraz ksigzek obiektdw mostowych, brak byto
mozliwosci ustalenia, czy zachowano normatywy dot. szeroko$ci jezdni. Informacje
0 ograniczeniu w terenie ze wzgledu na no$noS¢ miaty 3 obiekty mostowe w m.
Jerzyce (15 t), Stary Jarostaw (15 t) i Jerzyczki (10 t). Pozostate 7 obiektow mostowych
nie posiadato informacji o ograniczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 455 — 458)

Z dostepnej w Urzedzie dokumentacji, dotyczacej drogowych obiektéw inzynierskich
wynika, ze wykaz obiektow mostowych prowadzony byt w formie tabelarycznej i
zawierat dane dotyczace 10 obiektéw mostowych zlokalizowanych w ciggach drog
gminnych (wewnetrznych), ktérych zarzadcq jest Wojt i zawierat dla kazdego mostu
informacje dotyczace: nazwy wody publicznej, rodzaju mostu (drewniany, stalowy,
drewniano - stalowy, Zelbetowy), lokalizacji (kilometrazu cieku wodnego), nazwy
obrebu i numeru dziatki w ciggu drog gminnych oraz podstawy lokalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

8 W rozumieniu art. 2 ustawy o drogach publicznych.

9 O nrewidencyjnych 1500032, 1500042, 1500052, 1500062, 1500082, 15000112, 1500013Z, 15000142, 150023Z, 150024Z 1500252

100 nr ewidencyjnych 1500012 i 150002, 1500072, 1500092 i 150010Z 150012Z,150015Z, 500162, 1500172, 1500182, 150019Z,
1500202, 1500212, 150022Z.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1) nieprowadzenie dla zadnego z 10 mostéw na terenie Gminy ksigzki obiektu budowla-
nego, co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane;

2) nieprowadzenie ewidencji przepustow oraz wykazu 15 przepustow o Swietle otworu

= 150 cm znajdujacych sie na terenie Gminy;

3) nieprowadzenie ewidenciji drég, ksigzek drég i dziennika objazddw, okreslonych w art. 20
pkt 9 u.0.d.p. oraz § 9 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie numeracji i ewidencj.

(dowdd: akta kontroli str. 39 — 142, 143, 271 — 289, 324 — 331, 332 — 335, 446 — 454)

Wojt wyjasnit ze: ,(...) Urzad nie zaprowadzit ewidencji zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury (...) z uwagi na znaczgce Srodki finansowe, ktore nalezato by
wydac na takie opracowanie. Koszt zatozenia ewidencji dla Gminy Dartowo waha sie od
300 do 500 tysiecy zt. dla wszystkich drog gminnych publicznych i wewnetrznych. W
zZwigzku z powyzszym odstgpiono od zatozZenia ewidencji, (...)Przepusty nie zostaty
zaewidencjonowane poniewaz funkcjonujg razem z drogami i nie dostarczono
stosownych dokumentow pozwalajgcych (...) wprowadzenie ich do ewidencji jako
odrebne.(...)”

(dowdod : akta kontroli str. 460 — 461, 464)

4) w okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat obowigzku wynikajacego z przepisu
§ 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania informacji i nie
przekazywat Generalnemu Dyrektorowi GDDKIA - w okreslonych terminach -
informaciji o sieci drog publicznych i obiektow inzynierskich na terenie Gminy;

5) nierzetelnie prowadzona byta ewidencja majatku trwatego Gminy, w ktérej nie ujeto
wszystkich sktadnikow majgtkowych Gminy w module Srodkow trwatych.

Wojt wyjasnit, ze ,(...) Gmina nie wysyfata informacji do GDDKIA poniewaz nie
posiadata ewidencji drdg. Informacje wysyfa sie na podstawie ewidencji.(...)”
(dowdd: akta kontroli str. 460 — 465)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

3. Dzialania prewencyjne w zakresie przeprowadzania
okresowych kontroli obiektow mostowych i przepustow.

3.1. Wedtug przepisu art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, zarzadca obiektu
inzynierskiego w ciggu drogi poddaje je kontrolom okresowym: co najmniej raz w roku,
celem sprawdzenia stanu technicznego elementéw narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu i okresowym (tzw. przeglad podstawowy) i co najmniej raz na 5 lat - polegajacym
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, jego estetyki
i otoczenia (tzw. przeglad rozszerzony).

W kontrolowanym okresie 2014 - 2015 (I kwartat) 10 mostéw bedacych w zarzadzie Wojta
nie zostato objetych okresowymi kontrolami, okreslonymi w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
Prawo budowalne.

W dokumentacji Urzedu znajdowaty sie¢ przeprowadzone w czerwcu 2011 r. przeglady
okresowe 10 mostow przeprowadzone w trybie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane (co najmniej raz w roku) przez pracownika Urzedu posiadajacego
przygotowanie zawodowe upowazniajace do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika
budowy i robdt w specjalnosci konstrukcyjno — inzynieryjnej w zakresie drog, typowych
przepustow i mostéw, a takze oceniania i badania stanu technicznego. Nie przeprowadzono



Ustalone
nieprawidtowosci

kontroli okresowych stanu technicznego mostow w trybie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane, {j. tzw. przegladu rozszerzonego (raz na 5 lat).
Nie przeprowadzano kontroli okresowych przepustow o Swietle otworu = 150 cm
(przeprowadzanych co najmniej raz w roku oraz raz na pie¢ lat zgodnie z w art. 62 ust.
1 pkt1i 2 ustawy Prawo budowalne).

(dowod: akta kontroli str. 39 — 142, 446 — 454)

Z analizy dokumentacji z wykonanego w czerwcu 2011 r. przegladu okresowego 10
obiektéw mostowych zarzadzanych przez Wojta - w trybie art. 62 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane wynika, ze:
- stan zadawalajacy miato 6 obiektow (60%);
- stan niepokojacy — skracajacy bezpieczng eksploatacje miaty 3 obiekty (30%)
- stan awaryjny — ulegt zniszczeniu 1 obiekt (10%).
W protokotach sformutowano konieczno$¢ naprawy barier w 2 mostach, wymiane
fragmentu nawierzchni — 1 most, zabezpieczenie przed korozjg elementéw 2 mostow,
wytaczenie z eksploatacii i przeprowadzenie remontu kapitalnego — 1 most.

(dowod: akta kontroli str. 39 — 142, 446 — 454)

Na pytanie dotyczace przyjetego sposobu przeprowadzania ww. zadan, Wojt wyjasnit, Ze:
.(-..)Procedury przegladdw mostow z chwilg zakonczenia kontroli bedq wykonywane
zgodnie z prawem budowlanym z uwagi na ich pofozenie w ciggu drog wewnetrznych.
Natomiast w sprawie zaprowadzenia ewidencji drog przystapimy do rozpoznania ofert
firm zewnetrznych na wykonanie ewidencji dla drdg publicznych i ewentualnie
wewnetrznych. Znajgc warto$¢ wykonania ewidencji bedziemy starac sie zaprowadzi¢
cze$ciowo, stopniowo dla poszczegolnych drég (...)". Decyzje w sprawie realizacji
poszczegolnych zadan inwestycyjnych oraz remontéw zaréwno drog gminnych jak
i drogowych obiektow inzynierskich byly podejmowane na biezaco na etapie
konstruowania budzetu na dany rok kalendarzowy. W przypadku realizacji danego
zadania inwestycyjnego, ktérego okres realizacji wynosit ponad jeden rok, zadanie to
byto wprowadzane do wieloletniego programu inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 462, 464)
W trakcie kontroli NIK, pracownik Referatu, posiadajacy stosowne uprawnienia
konstrukcyjno — budowlane, przeprowadzit okresowe przeglady obiektéw mostowych

zarzadzanych przez Wijta.
(dowad: akta kontroli str. 337 — 401)

3.2 W zwigzku z wykonywaniem rob6t na drogach i drogowych obiektach inzynierskich
wydatkowano $rodki wiasne Gminy w wysokosci:

-w 2013 r. — tacznie 1.484.858 zt., z tego: remonty drég 1.454.805 zt. i remont prze-
pustu 30.053 zt;
-w 2014 r. - facznie 2.217.147 zt., z tego: remonty drog 2.092.147 zt., budowa drog
50.000 zt i remont przepustu 75.000 zt;
-w 2015. (16.04.) — facznie 197.922 zt, w tym: remont drog 195.185 zt.
Na remonty obiektéw mostowych w kontrolowanym okresie Gmina nie wydatkowata
$rodkdéw finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 146 — 185)

Wojt wyjasnit, ze: w okresie od czerwca 2011 r. do marca 2015 r. na 1 mo$cie wykonano
nowg nawierzchnie drewniang i na takg nawierzchnie cze$ciowo wymieniono na 2
mostach. W 2015 r. zaplanowano wymiane uszkodzonych elementow nawierzchni
drewnianych na 2 mostach i naprawe uszkodzonej balustrady na 1 moscie.

(dowdd: akta kontroli str. 462,465)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1) nieprzeprowadzanie w badanym okresie kontroli okresowych rocznych i pigcioletnich
drogowych obiektéw inzynierskich'!, co stanowito naruszenie przepiséw art. 62 ust. 1
pkt 112 ustawy Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 39 — 142, 446 — 454)

Woijt wyjasnit, ze: ,(...) kontrolg okresowg roczng i piecioletnig nie zostaly objete mosty
i przepusty z uwagi na ich ilo$¢ na terenie Gminy. Naprawa na mostach i przepustach
odbywata sie na biezgco po stwierdzeniu usterki. Na mostach o nawierzchni drewnianej
wymieniano nawierzchnie uszkodzone a przepusty wykonywano z rur PE-K2.(...)
(dowdd: akta kontroli str. 462, 464)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym
stanie technicznym obiektow mostowych, przepustéw oraz
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom.

41. W toku kontroli przeprowadzono ogledziny stanu technicznego 11 obiektéw
inzynierskich, tj. 10 mostow i 1 przepustu o Srednicy otworu 160 cm.
(dowdd: akta kontroli str. 143 - 144)

Ogledziny 6 mostéw i 1 przepustu'2 przeprowadzono przy udziale specjalisty w zakresie
projektowania i budowy mostéw, natomiast ogledzin 4 mostow'3 wykonat - na wniosek
kontrolera - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stawnie (PINB).

Wszystkie poddane ogledzinom mosty i przepust znajdowaty sie w ciggach drog
wewnetrznych w rozumieniu art. 8 ust. 1 u.o.d.p. W jednym przypadku, poddany
ogledzinom most (Bukowie Morskim na kanale Bagienica), znajdowat sie w ciggu drogi
wewnetrznej o nawierzchni asfaltowej. Pozostate obiekty poddane ogledzinom, znajdowaty
sie w ciggach drog o nawierzchni gruntowej i stanowity dojazdy do pdl. Wszystkie obiekty
mostowe byly nienormatywne ze wzgledu na nosnos¢. Informacje o ograniczeniu w terenie
ze wzgledu na nosnoS¢ miaty 3 obiekty mostowe w m. Jerzyce, Stary Jarostaw i Jerzyczki.
Pozostate 7 obiektow mostowych nie posiadato informacji o ograniczeniu'4.

W wyniku oceny stanu technicznego' obiektéw mostowych i przepustu, poddanych
ogledzinom przy udziale specjalisty stwierdzono, Ze:

W tym przepustow o $wietle otworu = 150 cm.
12

Lp. Nazwa wody Rodzaj budowli Lokalizacja(km) Nazwa obrebu Nr dziatki Nr dziatek w ciagu
publicznej (mostu, przepustu) cieku® drog gm.( wh.
Gmina Dartowo)

1. Rzeka Moszczenica Most Zelbetowy 9+042 St. Jarostaw 388 3901, 393

2. Rzeka Grabowa Most Zelbetowy 6+240 Porzecze 242/1 156, 261

3. Rzeka Grabowa Most stalowy 8+090 Porzecze 24211 314,315

4. Kanat Bagienica Most stalowo- 0+656 Bukowo Morskie 39 38, 41
drewniany

5. Kanat Bagienica Most Zelbetowy 5+980 Porzecze 309 312,314

6. Kanat Bagienica Most stalowo - 8+456 Jezyczki 353 344, 355
drewniany

7. Rzeka Krupianka Przepust betonowy 1+404 Krupy Dz.dr218

@ 1,6m L=8,00m

131) na rzece Grabowa, kilometraz rzeki 6+890 usytuowanego na terenie dziatki nr 242/1 obreb ewidencyjny Porzecze, Gmina Darfowo, 2)
na rzece Grabowa, kilometraz rzeki 9+180 usytuowanego na terenie dziatki nr 109 obreb ewidencyjny Jezyce, Gmina Darowo, 3) na rzece
Grabowa, kilometraz rzeki 7+440 usytuowanego na terenie dziatki nr 242/1 obreb ewidencyjny Porzecze, Gmina Darfowo, 4) na rzece
Grabowa, kilometraz rzeki 10+160 usytuowanego na terenie dziatki nr 249/1 obreb ewidencyjny Jezyczki, Gmina Darfowo,

14 Wobec braku dokumentacji projektowej poddanych ogledzinom mostéw oraz ksigzek obiektéw mostowych, brak bylo mozliwosci
stwierdzenia, czy zachowano normatywy dot. szerokosci jezdni.

15 Skala ocen: ,0” stan awaryjny — ulegt zniszczeniu lub przestat istnie¢, ,1” stan przedawaryjny — wykazuje nieodwracalne uszkodzenia
dyskwalifikujace przydatno$¢ uzytkowa, ,2" niedostateczny — wykazuje uszkodzenia obnizajace przydatno$¢ uzytkowa, ale mozliwe do
naprawy, ,3" niepokojacy — wskazuje uszkodzeni, kiérych nienaprawianie spowoduje skrocenie okresu bezpiecznej eksploataci, ,4”
zadawalajacy — wskazuje zanieczyszczenia lub pierwsze objawy uszkodzen pogarszajacych wyglad estetyczny, ,5” odpowiedni — bez
uszkodzen i zanieczyszczen mozliwych do stwierdzenia podczas przegladu.
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- 1 most znajdowat sie w stanie przedawaryjnym — ocena 1 w m. Peciszewko (Kepka),

- 5 obiektow mostowych i przepust byto w stanie technicznym niedostatecznym, o obni-
zonej przydatnosci uzytkowej ale uszkodzeniach mozliwych do naprawy, w tym stan
techniczny 3 obiektow mostowych i przepustu oceniono na oceng 2 i 2 mostow na
ocene odpowiedniona 2,5i2,7.

Przydatno$¢ do uzytkowania'® wszystkich 10 obiektéw mostowych i przepustu zostata
okre$lona jako ograniczona w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego. Poddane
ogledzinom obiekty otrzymaty ocene niedostateczng (wymagaja one natychmiastowego
przeprowadzenia prac interwencyjnych, wykonanie remontu lub przebudowy obiektu).
Aktualng nosno$¢ oceniono jako ograniczong w przypadku 4 mostoéw i przepustu.
Ocene niedostateczng (0) otrzymaty 2 mosty i przepust, dla ktdrych wymagane jest
natychmiastowe przeprowadzenie prac interwencyjnych, wykonanie remontu lub
przebudowy obiektu. Ograniczong przydatno$¢ do uzytkowania w zakresie no$nosci
majq 2 mosty - ocena 2. W przypadku 2 mostéw specjalista nie stwierdzit ogranicze-
nia i ocenit w tym zakresie obiekty na ocene 5 (odpowiednia) i 2 (ograniczona).
(dowdd: akta kontroli str. 455 — 456, 410 — 445)

W przypadku 1 mostu stwierdzono stan techniczny przedawaryjny, wykazujacy
nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujace przydatnos$¢ uzytkowg. Dotyczyto to mostu
na kanale Bagienica (kilometraz rzeki 8+456).

Najwazniejsze stwierdzone uszkodzenia:

- podmyty przyczétek i ubytki betonu - ulegt zniszczeniu - (ocena 1),

- nienormatywne balustrady, skorodowane i brak zabezpieczenia antykorozyjnego —
stan techniczny niedostateczny obnizajacy przydatnos¢ uzytkowg, ale mozliwy do
naprawy (ocena 2),

- podmycie umocnien koryta w przestrzeni podmostowej, wegetacja rodlin — stan
techniczny niedostateczny, obnizajacy przydatno$¢ uzytkowg, ale mozliwy do
naprawy (ocena 2),

- korozja i brak zabezpieczenia antykorozyjnego konstrukcji dzwigarow gtownych — stan
niepokojacy

- ubytki nasypow skarp z wegetacjg ro$lin — stan niepokojacy (ocena 3).

Ocena $rednia obiektu - 2,33.

Ocena stanu technicznego catego mostu — 1 (stan przedawaryjny, wykazujacy

nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujgce przydatno$¢ uzytkowa).

(dowdd: akta kontroli str. 337 — 401, 410 — 445, 455 — 459)

W 5 przypadkach stan techniczny mostdéw oceniono jako niedostateczny, z uszkodze-
niami obnizajgcymi przydatno$¢ uzytkowg, ale mozliwymi do naprawy, w tym stan
techniczny 3 obiektow mostowych specjalista ocenit na ocene 2, a w 2 przypadkach
stan techniczny mostéw ocenit na ocene odpowiednio 2,51 2,7, tj.:

a) most na kanale Bagienica (kilometraz rzeki 0+656).

Najwazniejsze stwierdzone uszkodzenia:

- nienormatywne i skorodowane balustrady w stanie technicznym przedawaryjnym,
wykazujacym nieodwracalne uszkodzenia powodujgace nieprzydatno$¢ uzytkowa,
ocena 1,

- nierownosci nawierzchni z podkfadow kolejowych na dojazdach w obrebie skrzy-
det, nawierzchnia jezdni popekana,

- przyczotki z ubytkami spoin pomiedzy kamieniami,

ww. elementy w stanie technicznym niedostatecznym z uszkodzeniami obnizajgcymi
przydatno$¢ uzytkowg mozliwymi do naprawy - ocena 2;

16 Skala ocen: ,0” niedostateczna - wymagaja natychmiastowego przeprowadzenia prac interwencyjnych, wykonanie remontu lub
przebudowy obiektu; ,2" ograniczona - nie wymaga sig natychmiastowych prac remontowych lub przebudowy; ,5” odpowiednia — speinia
lub przewyzsza wymagania uzytkownikéw.
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- konstrukcja drewnianego pomostu z wegetacjq roslin, porost mchu i zanieczy-
szczenia,
- na nasypach i skarpach wegetacja roslin, ubytki i osiadanie,
- konstrukcja dzwigarow gtéwnych z korozjg i zanieczyszczaniami,
ww. elementy w stanie technicznym niepokojacym z uszkodzeniami powodujgcymi
w przypadku ich nienaprawienia skrécenie okresu bezpiecznej eksploatacii - ocena 3;
- koryto rzeki w przestrzeni podmostowej z wegetacjg roslin w stanie zadowala-
jacym, ocena 4.
Ocena $rednia obiektu — 2,55.
Ocena stan technicznego catego mostu — 2 (stan niedostateczny, wykazujacy uszko-
dzenia obnizajace przydatno$¢ uzytkowg ale mozliwe do naprawy).
(dowad: akta kontroli str. 455 — 459, 416 — 420)

b) most na kanale Bagienica (kilometraz rzeki 5+980):
- na dojazdach w obrebie skrzydet zniszczona nawierzchnia betonowa w stanie
technicznym  przedawaryjnym,  wykazujagcym nieodwracalne  uszkodzenia
powodujace nieprzydatno$¢ uzytkowg - ocena 1,
- nawierzchnia jezdni zniszczona i spekana,
- balustrady, bariery ochronne i ostony z silng korozjg i deformacjg, brak zabezpie-
czenia antykorozyjnego,
- belki podporeczowe, gzymsy z ubytkami betonu, korozja zbrojenia i betonu i poro-
stem mchu,
- izolacja pomostu z wykwitami Swiadczacymi o zniszczeniu izolacji,
- konstrukcja pomostu z ubytkami betonu i korozjg zbrojenia,
ww. elementy w stanie technicznym niedostatecznym z uszkodzeniami obnizajgcymi
przydatno$¢ uzytkowa, mozliwymi do naprawy - ocena 2;

- na przyczdtkach korozja betonu,

- konstrukcja dzwigaréw gtéwnych z ubytkami betonu i korozjg zbrojenia;
ww. elementy w stanie technicznym niedostatecznym z uszkodzeniami z uszkodzenia-
mi powodujacymi w przypadku ich nienaprawienia skrocenie okresu bezpieczne;
eksploataciji - ocena 3;
Ocena $rednia obiektu — 2,30.
Ocena stan technicznego catego mostu — 2 (stan niedostateczny, wykazujacy uszko-
dzenia obnizajgce przydatno$¢ uzytkowg ale mozliwe do naprawy).

(dowad: akta kontroli str. 456 — 457, 421 — 425)

c) most na rzece Moszczenica (kilometraz rzeki 9+042):

- balustrady nienormatywne w stanie technicznym przedawaryjnym z powodu silnej
korozji, deformacji i przemieszczenia, wykazujace nieodwracalne uszkodzenia
powodujace nieprzydatno$¢ uzytkowg - ocena 1,

- nawierzchnia jezdni zniszczona i spekana,

- belki podporeczowe i gzymsy z ubytkami betonu oraz korozjg zbrojenia i betonu,

- konstrukcja pomostu z ubytkami betonu, korozjg zbrojenia i wykwitami

- filary z ubytkami betonu i korozjg zbrojenia

ww. elementy w stanie technicznym niedostatecznym z uszkodzeniami obnizajgcymi
przydatno$¢ uzytkowa, mozliwymi do naprawy - ocena 2;
- w przestrzeni podmostowej podmycie umocnien koryta i wegetacja roslin,

ww. elementy w stanie technicznym niedostatecznym z uszkodzeniami powodujgcymi
w przypadku ich nienaprawienia skrocenie okresu bezpiecznej eksploataciji - ocena 3;
Ocena $rednia obiektu - 2,14.
Ocena stan technicznego catego mostu — 2 (stan niedostateczny, wykazujacy uszko-
dzenia obnizajgce przydatnos$¢ uzytkowg ale mozliwe do naprawy).

(dowdd: akta kontroli str. 457, 426 — 430)

d) most na rzece Grabowa (kilometraz rzeki 6+240):
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- nawierzchnia jezdni betonowa z ubytkami zniszczona i spekana,

- filary z korozjg i ubytkami betonu,

- balustrady nienormatywne skorodowane bez zabezpieczenia antykorozyjnego,

- belki podporeczowe z korozja biologiczng i porostem mchu,

- izolacja pomostu zniszczona z przeciekami,
ww. elementy w stanie technicznym niedostatecznym z uszkodzeniami obnizajgcymi
przydatno$¢ uzytkowa, mozliwymi do naprawy - ocena 2;

- nasypy i skarpy z ubytkami i osunigciem i wegetacjg ro$lin,

- dojazdy w obrebie skrzydet z wegetacja roslin,

- konstrukcja pomostu w stanie zadowalajgcym,

- konstrukcje dzwigaréw gtéwnych z niewielkimi ubytkami betonu i korozjg zbrojenia

- przyczotki w stanie niepokojacym,
ww. elementy w stanie technicznym niepokojacym z uszkodzeniami powodujgcymi
w przypadku ich nienaprawienia skrocenie okresu bezpiecznej eksploatacji - ocena 3;
Ocena $rednia obiektu — 2,64.
Ocena stan technicznego catego mostu — 2,50 (stan niedostateczny, wykazujacy usz-
kodzenia obnizajgce przydatnos¢ uzytkowg ale mozliwe do naprawy).
(dowdd: akta kontroli str. 431 — 435, 455 — 459)

e) most na rzece Grabowa (kilometraz rzeki 8+890):

- na dojazdy w obrebie skrzydet przemieszczone ptyty Yombo,

- nienormatywne balustrady z korozja i zniszczonym zabezpieczeniem antykorozyjnym,

- konstrukcje oporowe, skrzydetka z ubytkami betonu z kamieni,
ww. elementy w stanie technicznym niedostatecznym z uszkodzeniami obnizajgcymi
przydatno$¢ uzytkowa, mozliwymi do naprawy ocena 2;

- nasypy z osunieciami i ubytkami,

- nawierzchnia jezdni zniszczona i spekana,

- belki podporeczowe z korozjg i zniszczonym zabezpieczeniem antykorozyjnym,

- konstrukcja pomostu z korozjg i zniszczonym zabezpieczeniem antykorozyjnym,

- konstrukcja dzwigaréw gtownych z korozjg i zniszczonym zabezpieczeniem antyko-

rozyjnym,

- w korycie rzeki przestrzen podmostowa z ubytkami zabezpieczenia przed podmyciem,
ww. elementy w stanie technicznym niepokojacym z uszkodzeniami powodujgcymi
w przypadku ich nienaprawienia skrécenie okresu bezpiecznej eksploatacii - ocena 3;
Ocena $rednia obiektu — 2,70.

Ocena stan technicznego catego mostu — 2,70 (stan niedostateczny, wykazujacy
uszkodzenia obnizajgce przydatnos¢ uzytkowa ale mozliwe do naprawy).
(dowad: akta kontroli str. 436 — 440, 455 — 459)

Stan techniczny poddanego ogledzinom przepustu oceniony zostat na ocene niedosta-
teczng (2):
Przepust zelbetowy o $wietle otworu 1,6 m, dtugo$ci 8,00 m, kilometraz rzeki 1+404,
W ciggu drogi wewnetrznej,

- brak barier ochronnych, ulegty zniszczeniu, przestaty istnie¢ 0;

- nawierzchnia drogi gruntowa skoleinowana z ubytkami gruntu i wyrwg spowodowang

wymyciem,

- elementy rurowe rozsunigte kregi z ubytkami betonu i korozjg zbrojenia,

- gtowica wylotowa z ubytkami betonu i spekaniami oraz korozjg biologiczng,
ww. elementy w stanie technicznym niedostatecznym z uszkodzeniami obnizajgcymi
przydatno$¢ uzytkowa, mozliwymi do naprawy - ocena 2;

- nasypy i skarpy z ubytkami gruntu,

- gtowica wlotowa spekana z ubytkami betonu,

- koryto cieku na wylocie zaro$niete,



ww. elementy w stanie technicznym niepokojacym, z uszkodzeniami powodujgcymi
w przypadku ich nienaprawienia, skrocenie okresu bezpiecznej eksploataciji - ocena 3;
Ocena $rednia obiektu — 2,14.
Ocena stan technicznego catego mostu — 2,00 (stan niedostateczny, wykazujacy
uszkodzenia obnizajgce przydatnos¢ uzytkowa ale mozliwe do naprawy).

(dowod: akta kontroli str. 441 — 445, 459)

W wyniku ogledzin, przeprowadzonych przez kontrolera z udziatem PINB, stwierdzono:

1) most na rzece Grabowa (6+890) w Porzeczu:

most w nieodpowiednim stanie technicznym. Konstrukcja mostu utracita stateczno$é.
Duze ubytki drewna w nawierzchni. Drewno zmurszate. Most moze zagrazac zyciu lub
zdrowiu ludzi. Obiekt w dniu kontroli nie byt uzytkowany, byt zabezpieczony przed
wejéciem osob trzecich. Byt oznakowany tablicami ostrzegawczymi o zakazie wstepu.
Most nie nadawat sie do eksploatacji. Brak ksigzki obiektu. Stan awaryjny.
Za niespetnienie obowigzku przestania protokotu, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2
ustawy Prawo budowlane, PINB ukarat mandatem karnym specjaliste ds. drég
i komunikacji UG w Dartowie (art. 93 pkt 9a ustawy Prawo budowlane).
PINB w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego mostu wszczat postepowanie
administracyjne, rozprawa zostata wyznaczona na 27.05.2015.

(dowad: akta kontroli str. 337 — 353,455 — 459)

2) most na rzece Grabowa (10+160) w Jezyczkach:

most w odpowiednim stanie technicznym. Nadawat sie do eksploatacji. Stwierdzono
uszkodzenie balustrady mostu. Korozja balustrady, brak ksigzki obiektu, PINB natozyt
obowigzek przedtozenia jej do dnia 1 czerwca 2015 r. W wyniku kontroli, PINB
w dniu 18.05.2015 r. wydat decyzje administracyjng!’, nakazujacg wtascicielowi mostu,
ti. Gminie Dartowo wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z remontem poreczy
mostu - w terminie do dnia 31 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 354 — 372, 455 — 459)
3) most na rzece Grabowa (9+180) w Jezycach:
most w stanie technicznym odpowiednim. Nie stwierdzono usterek. Brak ksigzki obiektu.
Brak oznakowania tonazowego.

(dowdd: akta kontroli str. 373 — 387, 455 — 459)

4) most na rzece Grabowa (7+440) w Porzeczu:
most w odpowiednim stanie technicznym. Nie stwierdzono usterek technicznych. Brak
ksigzki obiektu. Balustrady nienormatywne, niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie
warunkoéw technicznych?®,

(dowdd: akta kontroli str. 388 — 401, 455 — 459)

Wojt Gminy na pytanie, jakie dziatania zamierza podja¢ w zwigzku ze stwierdzonymi
stanem technicznym obiektéw mostowych i przepustu wyjasnit, ze: ,Remonty
przedmiotowych mostow bedg realizowane w miare posiadanych srodkow finansowych
oraz mozliwosci pozyskania dodatkowych Srodkow zewnetrznych na ten cel’.

(dowdd: akta kontroli str. 466 — 467)

4.2. Na 10 obiektéw mostowych i 1 przepustu objetych ogledzinami, w 1 przypadku,
w wyniku przeprowadzonego w 2011 r. przegladu okresowego, sformutowany zostat
wniosek organizacyjny o wprowadzeniu catkowitego zamknigcia mostu dla ruchu, z uwagi
na stan techniczny obiektu wskazany jako niedostateczny oraz dokonanie rozbiorki
element6éw drewnianych, nawierzchni mostu i czesci pali.

7PINB 5162.13.01.2015.KR.
18 Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30.05.2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogowe
obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. z 2000 r. Nr 63 poz. 735).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Most na rzece Grabowa (6+890) w Porzeczu, po przegladzie przeprowadzonym
w czerwcu 2011 r., zostat wylaczony z eksploataciji. Dla zabezpieczenia mostu przed
wejsciem, most zostat otasmowany i postawiono tablice informacyjng o zakazie wstepu
na obiekt. Do czasu zakonczenia kontroli (15.05.2015 r.) nie dokonano jego rozbiorki.
W sprawie stanu technicznego mostu, PINB w Stawnie wszczat postepowanie
administracyjne. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zapadita decyzja
w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu mostowego.

(dowdd: akta kontroli str. 446 — 454)

4.3. W wyniku przeprowadzanych w dniu 11.06.2011 r. przegladéw technicznych obiektow
mostowych, nie zostaty sformutowane wnioski 0 wprowadzeniu zmiany w organizacji ruchu
na eksploatowanych drogach. (dowdd: akta kontroli str. 39 — 142, 446 — 454)

W trakcie przeprowadzanych w toku kontroli ogledzin mostu na rzece Moszczenica w ciggu
drogi wewnetrznej w miejscowosci Stary Jarostaw, m.in. na podstawie przedtozonego
kontrolerowi o$wiadczenia przez K. O. stwierdzono, ze most o nosnosci 10 ton byt
eksploatowany przez pojazdy rolnicze i ciggniki siodtowe z naczepami o0 masie catkowitej
przekraczajacej 40 ton, tj. przewyzszajacej dopuszczalng nosnos¢ mostu.

(dowod: akta kontroli str. 468 — 469)

Komendant Strazy Gminnej w Dartowie w sprawie przeprowadzanych kontroli zakresu
stanu technicznego drég i pojazdéw poruszajacych sie na drogach na terenie gminy przez
Straz Gminng Dartowo w latach 2013-2015 wyjasnit, ze Straz nie przeprowadzafa kontroli
w latach 2013-2015 w ww. zakresie ze wzgledu na istniejacy stosowny Referat drog
i komunikacji Urzedzie Gminy Dartowo, do ktérego obowigzkdw i kompetenciji nalezato
wykonanie w/w kontroli. Straz Gminna wykonuije tego typu dziatania jedynie na zgtoszenia
mieszkancow, a takze potrzebe wspdipracy z ww. referatem. Ponadto w swoich dziataniach
Straz Gminna odnotowata w dniu 9 grudnia 2013 r. interwencje zgloszong przez
mieszkarca Gminy Dartowo w miejscowosci Zielnowo dotyczacq ztego stanu technicznego
drogi w obrebie posesji nr 8. Podczas prowadzonych czynnosci stuzbowych ustalono, ze
zarzadcq drogi jest Gmina Dartowo, a po wykonaniu stosownych dokumentacji w tym
dokumentaciji fotograficznej, a takze notatki urzedowej sprawe przekazano do pracownika
Urzedu Gminy oraz Wajta Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 471)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W trakcie ogledzin stanu technicznego obiektow mostowych ustalono:

1) most na rzece Grabowa (6+890) w Porzeczu w nieodpowiednim stanie technicznym.
Konstrukcja mostu utracita stateczno$¢, moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, nie
nadawat si¢ do eksploatacii. Brak ksigzki obiektu. Stan awaryjny.
Za niespetnienie obowigzku przestania protokotu, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane, PINB ukarat mandatem karnym specjaliste ds. drég i komunikacji UG
w Dartowie (art. 93 pkt 9a ustawy Prawo budowlane). W sprawie nieodpowiedniego stanu
technicznego mostu PINB wszczat postepowanie administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 337 — 353,455 — 459)

2) most na rzece Grabowa (10+160) w Jezyczkach - uszkodzenie i korozja balustrady
mostu, brak ksigzki obiektu. PINB natozyt obowigzek przediozenia jej do dnia
1.06.2015 r. W wyniku kontroli, PINB w dniu 18.05.2015 r. wydat decyzje administracyjna,
nakazujacq Wiascicielowi mostu, t. Gminie Darfowo wykonanie rob6t budowlanych
zwigzanych z remontem poreczy mostu - w terminie do dnia 31 sierpnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 354 — 372, 455 — 459)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Remonty przedmiotowych mostow bedg realizowane w miare
posiadanych srodkow finansowych oraz mozliwo$ci pozyskania dodatkowych srodkow
zewnetrznych na ten cel”. (dowdd: akta kontroli str. 466 — 467)

W ocenie NIK; stan techniczny drogowych obiektdw inzynierskich'® bedacych w zarzadzie
Wojta oraz dtugotrwate nie obejmowanie ich pracami remontowymi, moze mie¢ wptyw na
obnizenie bezpieczenstwa uzytkownikow drég.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie

IV. Whnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli20, wnosi o:

1. Prowadzenie ewidencji (i jej aktualizacje) w zakresie dotyczacym drog
publicznych, obiektow mostowych i przepustow w sposob okreSlony w u.o.d.p.
i rozporzgdzeniu w sprawie numeracji i ewidencji.

2. Prowadzenie kontroli okresowych stanu technicznego obiektow inzynierskich
stosownie do wymogu art. 62 ust. 1 pkt 1i2 ustawy Prawo budowalne.

3. Przekazywanie corocznie informacji o sieci drog Generalnemu Dyrektorowi
Drog Krajowych i Autostrad w zakresie ogolnej liczby km drog i obiektow
inzynierskich.

4. Ujecie w ewidencji Srodkow trwatych Urzedu wszystkich obiektow mostowych
I przepustow bedacych w zarzadzie Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  czerwca 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Jarostaw Tarasewicz
Starszy inspektor k.p.

197 2 10 objetych ogledzinami mostéw uzyskato ocene 2 lub nizsza.
2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.






